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1. Wstep

Od kilku lat obserwowany jest lawinowy wzrost liczby cudzoziemcéw
przyjezdzajacych do Polski, znajdujacy swoje odzwierciedlenie w danych
statystycznych instytucji publicznych, ale i codziennych konstatacjach zwyktych
obywateli, coraz czesciej stykajgcych sie w swoich miejscach pracy czy
wypoczynku z cudzoziemcami. Niedostatki rodzimej sity roboczej, wywotane
m.in. niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi, takimi jak: niski przyrost
naturalny, starzenie sie spofeczenstwa czy duza liczba Polakdéw, zwiaszcza
mtodych, w wieku produkcyjnym, przebywajgcych za granica, powoduja,
ze pracodawcy, majac coraz wieksze problemy z obsadzeniem stanowisk,
chetniej poszukujg pracownikéw wsrdd przybyszy z zagranicy, gtéwnie Biatorusi
i Ukrainy. Sytuacja taka wystepuje w catej Polsce, a wojewddztwo podlaskie
posiada dodatkowy atut w postaci przygranicznego potfozenia, co podnosi jego
atrakcyjno$é¢ jako miejsca pracy dla cudzoziemcédw zza wschodniej granicy
(gtéwnie wiasnie Biatorusindw i Ukraincéw).

Gwattowny wzrost liczby cudzoziemcdw rozpoczynajacych prace w Polsce rodzi
szereg probleméw, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym.
W Informacji o wynikach kontroli Przygotowanie administracji publicznej do
obstugi cudzoziemcow przeprowadzonej przez Najwyiszg lzby Kontroli
stwierdza sie, ze administracja publiczna nie jest odpowiednio przygotowana
pod wzgledem proceduralnym i technicznym do obstugi rzeszy cudzoziemcéw
starajgcych sie o zezwolenia na pobyt i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Czas legalizacji pobytu cudzoziemcow w ciggu czterech lat wydtuzyt sie
z 64 do 206 dni, brakuje sprawnej i terminowej obstugi w urzedach
odpowiedzialnych za obstuge cudzoziemcéw, a takze nadal nie opracowano
strategicznego dokumentu okreslajacego polityke panstwa w zakresie ksztatto-
wania migracji. Do 18 pazdziernika 2018 roku obowigzywaty dokumenty
strategiczne Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania
oraz Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziafania. Jako nieadekwatne do sytuacji migracyjnej w Europie
i Polsce, zostaty przez Rade Ministréw uznane za nieobowigzujgce. W zwigzku
zwydarzeniami na arenie miedzynarodowej od poczatku 2015 roku
i niekontrolowanym naptywem migrantéw do Europy zaniechano takze prac
nad dokumentem Polska polityka integracji cudzoziemcow — zafozenia
i wytyczne w dotychczasowej formie. Mimo podjetych dziatan na rzecz
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przygotowania nowych wytycznych i zatozen polskiej polityki migracyjnej oraz
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), dotychczas nie opracowano krajowego dokumentu o charakterze
strategicznym, w ktérym okreslono by zakres koordynacji i dziatan instytucji
odpowiedzialnych za polityke migracyjng panstwa oraz wskazano kierunki
ksztattowania tej polityki'. Natomiast w przyjetym w 2018 roku przez Rade
Ministréw dokumencie pn. Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migra-
cyjnej wskazano, ze nowa polityka migracyjna na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski musi by¢ dostosowana przede wszystkim do priorytetéw
rynku pracy i tworzona z perspektywy pozytywnego oddziatywania na rozwdj
spoteczno-gospodarczy paristwa przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
standardow zatrudnienia oraz bezpieczeristwa panstwa. Powinna przede
wszystkim koncentrowac sie na uzupetnianiu zasobow pracy kapitatem ludzkim
spoza Polski w branzach/zawodach, gdzie wystepujg luki kompetencyjne,
z uwzglednieniem ochrony krajowego rynku pracy, oraz na zachecaniu do
migracji powrotnych. Podstawowe kierunki polityki migracyjnej na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego okreslone w dokumencie to:

1. Monitoring i prognozowanie wptywu polityki migracyjnej na rozwdj
kraju — monitorowanie proceséw migracyjnych oraz monitoring
i prognozowanie potrzeb spoteczno-gospodarczych Polski

2. Uprzywilejowanie okreslonych grup cudzoziemcéw

3. Integracja cudzoziemcéw, w tym oséb polskiego pochodzenia
w aspekcie kulturowym, spotecznym i zawodowym

4. Budowa spdjnego prawnego i instytucjonalnego systemu zarzgdzania
procesami migracyjnymi oraz zapewnienie adekwatnego wsparcia
instytucjonalno-finansowego instytucjom i stuzbom odpowiedzialnym
za kwestie obstugi cudzoziemcéw

5. Wypracowanie rozwigzan i instrumentéw  uwzgledniajgcych
priorytetowo bezpieczenstwo panstwa, ochrone krajowego rynku pracy
oraz zapewniajgce odpowiednie standardy zatrudnienia

6. Wspdtpraca z partnerami zagranicznymi i krajowymi w obszarze
migracji zarobkowych do Polski.

! Za: Informacja o wynikach kontroli Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcéw,
Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html
(dostep 30.08.2019)
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W dokumencie zdefiniowano gtéwne grupy docelowe istotne z punktu
widzenia polskiego rynku pracy, dla ktérych niezbedne jest wypracowanie
preferencyjnych rozwigzan. Znalezli sie wsréd nich: zagraniczni studenci,
doktoranci, naukowcy, nauczyciele akademiccy oraz polscy studenci,
absolwenci polskich uczelni mieszkajgcy za granicg i polska kadra naukowa
zagranicznych uczelni; obywatele polscy mieszkajgcy za granicg oraz osoby
polskiego pochodzenia, w tym repatrianci; pracownicy wysoko wykwalifikowani
oraz cudzoziemcy pracujgcy w sektorach/branzach, w przypadku ktérych
istniejg braki kadrowe na polskim rynku pracy, oraz osoby mieszkajgce za
granicg zamierzajgce rozpoczgé/przenies¢ dziatalnos¢ gospodarczg na teren
Polski lub wyrazajagce che¢ inwestowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej naterenie Polski. Natomiast priorytety spoteczno-gospodarcze
polityki migracyjnej okreslone zostaty nastepujgco:

1. Wdrozenie narzedzi stuzagcych monitorowaniu procesdw migracyjnych
oraz diagnozowaniu i prognozowaniu potrzeb spoteczno-gospodarczych
Polski
2. Wypracowanie narzedzi stuzgcych przycigganiu pracownikdéw i przed-
siebiorcéw z zagranicy
3. Wsparcie procesu umiedzynarodowienia polskich uczelni i jednostek
naukowych
4. Wsparcie procesu integracji cudzoziemcéw, w tym oséb polskiego
pochodzenia oraz stworzenie systemowych rozwigzan w tym zakresie.
Nalezy jednak podkresli¢c, ze ww. dokument ma charakter kierunkowy,
a szczegdtowe dziatania wynikajgce z przedstawionych priorytetéw powinny
by¢ zidentyfikowane w kompleksowym planie dziatania.

10



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

2. Metodologia badania

Gtéwnym celem badania byto okreslenie aktualnej i przysztej sytuacji w zakresie
zapotrzebowania na prace i kwalifikacje cudzoziemcéw na podlaskim rynku

pracy.

Szczegbtowe cele badawcze zaproponowane przez Zamawiajgcego to:

a.

okreslenie rozmiaréw naptywu cudzoziemcédw na rynek pracy w woj.
podlaskim w ciggu ostatnich 5 lat oraz uzyskanie pogtebionej analizy
poziomu, form i struktury zatrudnienia cudzoziemcéw w woj. podla-
skim;

ocena jakosci zasobdw pracy reprezentowanych przez cudzoziemcéw
podejmujgcych prace w woj. podlaskim;

okreslenie zapotrzebowania podlaskich przedsiebiorcéw na prace
i kwalifikacje cudzoziemcéw w ujeciu iloSciowym i jakosciowym;
wskazanie branz, zawodow i kwalifikacji w woj. podlaskim
o najwiekszym deficycie pracownikdéw, ktéry obecnie jest uzupetniany
przez zasoby pracy z zagranicy oraz bedzie wymagat zatrudnienia
cudzoziemcédw w przysztosci;

okreslenie oddziatywania naptywu pracownikéw z zagranicy na podlaski
rynek pracy, m.in. na jakos¢ zasobdéw pracy i jakos¢ miejsc pracy,
warunki pracy i poziom wynagrodzen;

okreslenie czynnikdéw wptywajacych na podjecie decyzji o migracji do
woj. podlaskiego jako miejsca pracy i zycia (czynniki wypychajgce
i przyciagajace cudzoziemcéw);

okreslenie czynnikdw sprzyjajgcych trwatemu zagospodarowaniu
pracownikdw z zagranicy w przedsiebiorstwach woj. podlaskiego
i integracji spotecznej ich i ich rodzin;

okreslenie barier, na jakie napotykajg pracodawcy podczas zatrudniania
cudzoziemcdéw oraz cudzoziemcy chcacy podjgé prace w woj.
podlaskim;

identyfikacja i charakterystyka zjawiska popytu na prace nierejestro-
wang cudzoziemcéw w kontekscie specyfiki branz oraz okreslenie
instrumentéw sprzyjajgcych wychodzeniu z nielegalnego zatrudnie-
nia/szarej strefy;

11
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j. analiza dziatalnosci agencji zatrudnienia z terenu woj. podlaskiego w zakresie pozyskania, zatrudnienia i adaptacji
pracownikéw z zagranicy;

k. analiza dziatan podejmowanych na rzecz wsparcia zatrudnienia iintegracji spotecznej cudzoziemcow w woj.
podlaskim;

I. okreslenie Sciezki kariery zawodowej cudzoziemcdw znajdujacych sie na podlaskim rynku pracy;

m. okreslenie ewentualnych réznic w procesie rekrutacji cudzoziemcow.

Tabela 1. Techniki badawcze i zakres przedmiotowy badania
Analiza desk 1. Analiza literatury przedmiotu, uregulowan prawnych, programow i strategii w zakresie pobytu, zatrudniania
research | oraz integracji spotecznej cudzoziemcéw na terenie RP,

a takze popytu na prace nierejestrowang cudzoziemcow.
2. Analiza dziatan podejmowanych na rzecz zatrudniania
i integracji spotecznej cudzoziemcéw w woj. podlaskim przez instytucje i organizacje (ze wskazaniem
konkretnych dziatan) oraz jego ocena pod katem dostosowania do potrzeb i skutecznosci.
3. Wskazanie dobrych praktyk zwigzanych ze wspieraniem zatrudnialnosci oraz integracji spotecznej
cudzoziemcow w Polsce i krajach europejskich.
Analiza desk 1. Okreslenie rozmiaréw naptywu cudzoziemcdédw na rynek pracy oraz ich charakterystyka demograficzna
research Il i spoteczno-ekonomiczna.
2. Analiza poziomu, form i struktury zatrudnienia cudzoziemcéw w woj. podlaskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:
- o$wiadczen pracodawcédw o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i zezwolen na prace sezonowg
zarejestrowanych przez PUP oraz zezwolen na prace wydawanych przez wojewode pod wzgledem: ptci, rodzaju
umowy, wielkich grup zawodéw, sekcji PKD, obywatelstwa pracownika, ktérego dotyczy oswiadczenie,
- wynikéw badania pn. ,,Barometr zawoddw” w zakresie popytu na prace cudzoziemcow.
Analiza desk 1. Uregulowania prawne, procedury zwigzane z zezwoleniem na prace, przygotowaniem do pracy, szkoleniami, w
research Ill tym jezykowymi, wsparciem mieszkaniowym, itp.

12
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Technika badawcza Zakres przedmiotowy

2. Analiza dziatalnosci agencji zatrudnienia z terenu woj. podlaskiego w zakresie pozyskania, zatrudnienia
i adaptacji pracownikéw z zagranicy.
3. Analiza skali zatrudniania cudzoziemcow z podziatem na branze i zawody.

Badanie ilosciowe 1. Charakterystyka przedsiebiorstw zatrudniajacych oraz

PAPI/CAPI niezatrudniajacych cudzoziemcow.

(pracodawcy) 2. Okreslenie powodow niezatrudniania cudzoziemcow przez pracodawcéw.
3. Rozpoznanie zapotrzebowania podlaskich pracodawcéw na prace i kwalifikacje cudzoziemcéw w ujeciu
ilosciowym i jakosciowym.
4. Okreslenie branz, zawodow i kwalifikacji w woj. podlaskim o najwiekszym deficycie pracownikéw, ktéry
obecnie jest uzupetniany przez zasoby pracy z zagranicy oraz bedzie wymagat zatrudnienia cudzoziemcéw
w przysztosci.
5. Ocena jakosci zasobdéw pracy z zagranicy w kontekscie dopasowania do potrzeb podlaskich przedsiebiorcow.
6. Analiza sposobow poszukiwania pracownikow
z zagranicy przez pracodawcow w woj. podlaskim, w tym ocena wspétpracy z agencjami zatrudnienia
i powiatowymi urzedami pracy.
7. Okreslenie czynnikdéw wptywajacych na podjecie decyzji o migracji do woj. podlaskiego jako miejsca pracy
i zycia (czynniki wypychajace i przyciggajace cudzoziemcéw);
8. Okreslenie czynnikdw sprzyjajgcych trwatemu zagospodarowaniu pracownikéw z zagranicy
w przedsiebiorstwach woj. podlaskiego integracji spotecznej ich i ich rodzin.
9. Okreslenie barier, na jakie napotykajg pracodawcy podczas zatrudniania cudzoziemcow oraz cudzoziemcy
chcacy podjac prace w woj. podlaskim.
10. Analiza planéw przedsiebiorcow w zakresie zatrudniania cudzoziemcdéw wraz z okresleniem wielkosci
przysztego zatrudnienia z uwzglednieniem branz i zawoddw.
11. Identyfikacja zjawiska popytu na prace nierejestrowang cudzoziemcow w kontekscie specyfiki branz i
regulacji prawnych oraz okreslenie instrumentdéw sprzyjajacych wychodzeniu z nielegalnego zatrudnienia/szare;j
strefy.
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Technika badawcza Zakres przedmiotowy ’

Badanie jakosciowe 1. Okreslenie branz, zawoddw i kwalifikacji w woj. podlaskim o najwiekszym deficycie pracownikéw, ktory
FGI (zrzeszenia obecnie jest uzupetniany przez zasoby pracy z zagranicy oraz bedzie wymagat zatrudnienia cudzoziemcéw
pracodawcéw) w przysztosci.
2. Ocena jakosci zasobéw pracy z zagranicy w kontekscie potrzeb podlaskich przedsiebiorcow.
3. Ocena oddziatywania zjawiska migracji zarobkowej na podlaski rynek pracy, m.in. na jakos¢ zasobéw pracy
i jakos$¢ miejsc pracy, warunki pracy i poziom wynagrodzen — obecnie i w perspektywie nastepnych 5 lat.
4. Okreslenie czynnikdw sprzyjajacych trwatemu zagospodarowaniu pracownikdw z zagranicy
w przedsiebiorstwach woj. podlaskiego i integracji ich i ich rodzin;
5. Okredlenie barier, na jakie napotykajg pracodawcy podczas zatrudniania cudzoziemcdw i cudzoziemcy
poszukujacy pracy w woj. podlaskim.
6. Identyfikacja zjawiska ,szarej strefy” wsrdd cudzoziemcédw w woj. podlaskim (z podziatem na branze
i zawody).
7. Okreslenie instrumentdw sprzyjajgcych wychodzeniu
z nielegalnego zatrudnienia/szarej strefy.
8. Propozycje dziatah podejmowanych na rzecz wsparcia zatrudnienia i integracji spotecznej cudzoziemcéw
w woj. podlaskim.
Badanie jakosciowe 1. Uzupetnienie wiedzy zdobyte] dzieki badaniom ilosciowym w zakresie wskazania branz i zawoddéw, w ktérych
IDI (agencje jest najwieksze zapotrzebowanie na zatrudnianie cudzoziemcéw w woj. podlaskim.
zatrudnienia) 2. Ocena jakosci zasobéw pracy (przygotowanie zawodowe,
kwalifikacje, umiejetnosci, postawy, motywacje oraz kapitat spoteczny reprezentowane przez cudzoziemcéw).
3. Prognoza w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw w woj. podlaskim (ze wskazaniem branz i zawodow)
w perspektywie 5 lat.
4. Ocena oddziatywania zjawiska migracji zarobkowej na podlaski
rynek pracy, m.in. na jakos¢ zasobdw pracy i jakos¢ miejsc pracy, warunki pracy i poziom wynagrodzen
5. Identyfikacja zjawiska ,szarej strefy” wsrdd cudzoziemcédw w woj. podlaskim (ze wskazaniem branz
i zawodow).
6. Okreslenie instrumentéw sprzyjajgcych wychodzeniu z nielegalnego zatrudnienia/szarej strefy.
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Technika badawcza Zakres przedmiotowy ’

7. Charakterystyka gtownych problemdw i barier, na jakie napotykajg agencje zatrudnienia w zakresie
dziatalnosci zwigzanej z rekrutacjg, selekcjg i zatrudnianiem cudzoziemcéw,
8. Ocena wspdtpracy z urzedami pracy w zakresie zatrudniania cudzoziemcédw w oparciu o tzw. oSwiadczenia.

Badanie jakosciowe
FGI (organizacje
wspierajace
integracje
cudzoziemcow)

1. Analiza dziatan podejmowanych na rzecz zatrudnienia i integracji spotecznej cudzoziemcéw w woj. podlaskim
przez instytucje i organizacje i ich ocena pod kagtem dostosowania do potrzeb i skutecznosci oraz propozycje
zmian;

2. Okreslenie czynnikdw wptywajgcych na podjecie decyzji o migracji do woj. podlaskiego jako miejsca pracy
i zycia (czynniki wypychajace i przyciggajgce cudzoziemcéw);

3. Okreslenie barier, na jakie napotykajg cudzoziemcy poszukujacy pracy w woj. podlaskim;

4. Okreslenie czynnikdw sprzyjajgcych trwatemu zagospodarowaniu pracownikéw z zagranicy

w przedsiebiorstwach woj. podlaskiego i integracji spotecznej ich i ich rodzin.

5. Ocena oddziatywania naptywu pracownikow z zagranicy na podlaski rynek pracy, m.in. na jakos¢ zasobow
pracy i jakos¢ miejsc pracy, warunki pracy i poziom wynagrodzen oraz na spotecznosci lokalne.

6. Identyfikacja potrzeb i priorytetéw cudzoziemcéw dotyczgcych osiedlenia sie i podjecia zatrudnienia

na terenie woj. podlaskiego.

7. Okreslenie ewentualnych réznic w procesie rekrutacji cudzoziemcéw.

Eksperckie
wywiady swobodne
Badaniem objeto
przedstawicieli:
MRPIPS, PUW, PUP,
uczelni

1. Ocena jakosci zasobdw pracy reprezentowanych przez cudzoziemcdw podejmujgcych prace w woj. podlaskim.
2. Okreslenie czynnikéw wptywajacych na podjecie decyzji o migracji do woj. podlaskiego jako miejsca pracy

i zycia (czynniki wypychajace i przyciggajgce cudzoziemcéw).

3. Identyfikacja i charakterystyka zjawiska popytu na prace nierejestrowang cudzoziemcow w kontekscie specy-
fiki branz oraz okreslenie instrumentow sprzyjajgcych wychodzeniu z nielegalnego zatrudnienia/szarej strefy.

4. Analiza dziatan podejmowanych na rzecz wsparcia zatrudnienia i integracji spotecznej cudzoziemcéw

w woj. podlaskim.

5. Okreslenie ewentualnych réznic w procesie rekrutacji cudzoziemcéw.

6. Ocena oddziatywania naptywu pracownikéw z zagranicy na podlaski rynek pracy, m.in. na jakos$¢ zasobow
pracy i jako$¢ miejsc pracy, warunki pracy i poziom wynagrodzen oraz na spotecznosci lokalne.

7. Identyfikacja potrzeb i priorytetéw cudzoziemcow dotyczgcych osiedlenia sie i podjecia zatrudnienia

na terenie woj. podlaskiego.
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Technika badawcza
Badanie jakosciowe
IDI

Zakres przedmiotowy \
1. Ocena jakosci zasobdw pracy reprezentowanych przez cudzoziemcdéw podejmujgcych prace w woj. podlaskim.
2. Okreslenie czynnikéw wptywajacych na podjecie decyzji o migracji do woj. podlaskiego jako miejsca pracy
i zycia (czynniki wypychajace i przyciggajace cudzoziemcéw).
3. Identyfikacja i charakterystyka zjawiska popytu na prace nierejestrowang cudzoziemcéw w kontekscie
specyfiki branz oraz okreslenie instrumentéw sprzyjajgcych wychodzeniu z nielegalnego zatrudnienia/szarej
strefy.
4. analiza dziatan podejmowanych na rzecz wsparcia zatrudnienia i integracji spotecznej cudzoziemcéw w woj.
podlaskim.
5. Okredlenie sciezki kariery zawodowe]j cudzoziemcdw znajdujgcych sie na podlaskim rynku pracy
6. Okreslenie ewentualnych réznic w procesie rekrutacji cudzoziemcow
7. Identyfikacja potrzeb i priorytetéw cudzoziemcow dotyczgcych osiedlenia sie i podjecia zatrudnienia
na terenie woj. podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
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3. Kryteria doboru uczestnikow badania

Badanie zostato przeprowadzone za pomoca réznorodnych metod i technik,
co miato zagwarantowac tzw. triangulacje badawcza. Zgodnie z podstawowymi
zatozeniami triangulacji polega ona na:

R/
0.0

7
0.0

R/
0.0

rownolegtym prowadzeniu badania przez kilku badaczy; uzyskane w ten
sposdb wyniki sg konfrontowane i analizowane, co pozwala na uzyskanie
szerszego obrazu przedmiotu badania =» triangulacja perspektyw
badawczych;

objeciu badaniem rdinego rodzaju danych, pozyskiwanych od rézno-
rodnych respondentéw oraz z dokumentéw, raportédw i stron interne-
towych: danych pierwotnych, wtdérnych, zastanych, wywotanych
=>» triangulacja zrédet danych;

pogtebieniu catosci procesu badawczego poprzez uzupetnianie sie m.in.
takich metod i technik jak analiza dokumentéw, indywidualne wywiady
pogtebione, techniki ankietowe czy w koncu uzupetnienia zebranych
danych o opinie ekspertow =» triangulacja metod i technik badawczych.

Tabela 2. Uczestnicy badania oraz kryteria ich doboru

Technika Préba badawcza
badawcza
Analiza desk Nie wymagata doboru préby
research |
Analiza desk Nie wymagata doboru préby
research Il
Analiza desk Nie wymagata doboru préby
research Ill
Badanie ilosciowe Badanie zostato przeprowadzone na prébie 500 pracodawcow.
PAPI/CAPI Préba zostata dobrana wedtug powiatu, wielkosci
(pracodawcy) przedsiebiorstwa oraz sekcji PKD. Préba na poziomie 500

wywiaddw gwarantuje btad na poziomie okoto 4%. W badaniu
wziety udziat przedsiebiorstwa zatrudniajgce i niezatrudniajgce
cudzoziemcow.
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Technika
ELEI O Z]

Powiat

Proba badawcza

Liczba

wywiadow

Powiat augustowski 21
Powiat biatostocki 65
Powiat bielski 19
Powiat grajewski 15
Powiat hajnowski 14
Powiat kolnenski 12
Powiat tomzynski 15
Powiat moniecki 13
Powiat sejnenski 7
Powiat siemiatycki 14
Powiat sokélski 19
Powiat suwalski 10
Powiat wysokomazowiecki 20
Powiat zambrowski 17
Powiat m.Biatystok 174
Powiat m.tomza 31
Powiat m.Suwaftki 34

Wielkos¢

przedsiebiorstwa

Liczba wywiadéw 479

10- 50-
49 249

15 5

250
wiecej

Sekcja Liczba wywiadow

Sekcja A 13
Sekcja B 1

Sekcja C 41
Sekcja D

Sekcja E

Sekcja F 70
Sekcja G 115
Sekcja H 36
Sekcja 12
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Technika Préba badawcza
badawcza
Sekcja J 15
Sekcja K 14
Sekcja L 17
Sekcja M 44
Sekcja N 12
Sekcja O 5
Sekcja P 17
Sekcja Q 35
Sekcja R 9
Sekcje Si T 38
Sekcja U 1
Badanie Zostat zrealizowany 1 zogniskowany wywiad grupowy

jakosciowe FGI
(zrzeszenia
pracodawcéw)

z przedstawicielami zrzeszen pracodawcéw i innych
przedstawicieli grup pracodawcéw o najwiekszym deficycie
pracownikéw uzupetnianym przez zasoby pracy z zagranicy.

W grupie fokusowej wzieto udziat 8 oséb. Taka liczba oséb jest
optymalna, by dyskusja byta prowadzona w sposdb rzeczowy

i uporzadkowany. Do udziatu w badaniu zostali zaproszeni m.in.
przedstawiciele takich organizacji jak: Izba Przemystowo-
Handlowa, Izba Rzemieslnicza i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku,
Podlaski Klub Biznesu, Podlaskie Stowarzyszenie Wtascicielek Firm
- Klub Kobiet Biznesu, Zrzeszenie Kupcow, Producentéow

i Ustugodawcow, Business Center Club, Podlaski Zwigzek
Pracodawcow.

Badanie
jakosciowe IDI
(agencje
zatrudnienia)

Zostato zrealizowanych 6 wywiaddéw z przedstawicielami agencji
zatrudnienia wpisanych do Krajowego Rejestru Agencji
Zatrudnienia. Préba zostata podzielona na subregiony, w kazdym
z nich przebadano 2 respondentéw.

Badanie
jakosciowe FGI
(organizacje
wspierajgce
integracje
cudzoziemcéw)

Zrealizowano 1 zogniskowany wywiad grupowy z przedsta-
wicielami organizacji z woj. podlaskiego wspierajgcymi integracje
cudzoziemcéw. W grupie fokusowej wzieto udziat 5 oséb. Taka
liczba osdb jest optymalna, by dyskusja byta prowadzona w
sposdb rzeczowy i uporzgdkowany. Do udziatu w badaniu przyjety
zaproszenie m.in. nastepujgce organizacje: Centrum Edukacji
Obywatelskiej Polska-Biatorus, Prawostawny Osrodek Mitosierdzia
Diecezji Biatostocko-Gdanskiej ELEOS, Rosyjskie Stowarzyszenie
Kulturalno-Oswiatowe, Fundacja Dialog (2 osoby).

Eksperckie
wywiady
swobodne

Zrealizowano facznie 5 wywiaddw eksperckich.
W ramach badania zostali przebadani nastepujgcy respondenci:
przedstawiciel MRPiPS (1 osoba), przedstawiciel Podlaskiego
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Technika Préba badawcza
badawcza

Urzedu Wojewddzkiego (1 osoba), przedstawiciel powiatowego
urzedu pracy (2 osoby) przedstawiciel uczelni zajmujgcy sie
badaniem i analizowaniem rynku pracy (1 osoba).

Badanie Badaniu poddano tacznie 18 cudzoziemcoéw zatrudnionych
jakosciowe IDI w przedsiebiorstwach w woj. podlaskim. Préba zostata podzielona
(cudzoziemcy) na subregiony, w kazdym z nich przebadano 6 cudzoziemcéw.

Zrédto: opracowanie wiasne

4.

Proces

Opis przebiegu badania

badawczy przebiegat w podziale na zasadnicze etapy wynikajace

z zatozenn badan spotecznych. Etapy te objety poszczegdlne metody i techniki
badania i przedstawiajg sie nastepujaco:

v
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Etap organizacji badania:

wstepna analiza dokumentéw,

opracowanie Raportu Metodologicznego i narzedzi badawczych,
przekazanie Raportu Metodologicznego Zamawiajgcemu,

uwagi Zamawiajacego,

opracowanie i przekazanie ostatecznej wersji Raportu
Metodologicznego oraz narzedzi badawczych.

Etap obserwaciji:

analiza dokumentéw — desk research,

CAPI/PAPI — pracodawcy,

FGI - przedstawiciele zrzeszen pracodawcéw, przedstawiciele
organizacji z wojewddztwa podlaskiego wspierajgcymi integracje
cudzoziemcow,

IDI - przedstawiciele agencji zatrudnienia, cudzoziemcy,

eksperckie wywiady swobodne (EWS) z ekspertami rynku pracy.

Etap analizy i interpretacji danych:

analiza ekspercka danych jakosciowych,

analizy statystyczne,

opracowanie rekomendacji — burza mézgéw w ramach Zespotu Badaw-
czego.

Etap opracowania Raportu Koficowego:
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5.

5.1

przygotowanie projektu Raportu Koficowego,

przekazanie Zamawiajgcemu projektu Raportu Koricowego,
przekazanie uwag przez Zamawiajgcego,

przekazanie Zamawiajgcemu ostatecznej wersji Raportu Koricowego.

Whioski z analizy desk research

Uwarunkowania w zakresie pobytu, zatrudniania oraz integracji
spotecznej cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej

5.1.1. Uwarunkowania prawne

Mimo trudnosci administracyjnych zwigzanych z legalizacjg pobytu oraz braku

kompleksowego strategicznego dokumentu okreslajgcego polityke panstwa

w zakresie ksztattowania migracji, rokrocznie przybywa cudzoziemcéw stara-

jacych sie o zezwolenia na pobyt i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Co do zasady, zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach (t.j. Dz.U. 2018 poz. 2094 z pdin. zm.) cudzoziemiec to kazda osoba

nieposiadajgca obywatelstwa polskiego. Pobyt i zatrudnienie cudzoziemcéw na

terenie Rzeczpospolitej Polskiej reguluje szereg aktéow prawnych:

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz.
2094, 2399);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1836
z pozn. zm.);

ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.
22017 r. poz. 900);

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzo-
ziemca oraz wpisu os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen;
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e rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych wydawane s3g zezwolenia na prace
sezonowg cudzoziemca;

e rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktdrych obywateli stosuje sie
niektére przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowqy oraz
przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi;

e rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia
na prace sezonowg oraz ztozeniem oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi;

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2009 r. w sprawie okreslenia przypadkdéw, w ktdérych zezwolenie na
prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe
warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (tj. Dz.U. z 2015
r. poz. 97);

e rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
poz. 588);

e ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Polski (Dz.U. poz. 769).

Role instytucji wiodgcej w zakresie kreowania polityki integracji cudzoziemcoéw
w Polsce petni Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej. Z kolei Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) jest centralnym organem administracji
rzgdowej wtasciwym przy nadawaniu statusu uchodzcy, przyznawaniu ochrony
uzupetniajgcej czy wydawaniu zgody na pobyt tolerowany. Szef UdSC wydaje
decyzje w sprawach:

1) wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prze-
jazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego;
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2) nadawania statusu uchodzcy;

3) udzielania ochrony uzupetniajgcej;

4) udzielania zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody

na pobyt tolerowany;

5) udzielania cudzoziemcom azylu;

6) udzielania ochrony czasowej’.
Dziatania UdSC majg zapewnié cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej kompleksowg i profesjonalng obstuge w zakresie
legalizacji pobytu i udzielania ochrony. Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw,
odpowiadajgc za ochrone cudzoziemcéw, wraz z osrodkami pobytowymi
i recepcyjnymi oraz punktami obstugi cudzoziemcow, tworzy polski system
recepcji migrantéw przymusowych. UdSC zarzgdza znajdujgcymi sie na terenie
Polski 11 osrodkami dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy lub azylu. Dwa sposréd osrodkédw pobytowych zlokalizowane
sg w wojewddztwie podlaskim: w Biatymstoku oraz w Czerwonym Borze
(powiat zambrowski). Osrodek w Czerwonym Borze jest jedng z czterech (obok
obiektéw w Biatej Podlaskiej, Debaku i Lininie) jednostek bedgcych wtasnoscia
publiczng, w petni zarzadzanych przez UdSC, natomiast osrodek w Biatystoku
(Zajazd ,,Budowlani”) nalezy do obiektdw wytanianych w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Zakwaterowanie i wyzywienie cudzoziemcéw ubiega-
jacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej”.

W realizacji zadan UdSC wspétpracuje z placéwkami dyplomatycznymi
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych), instytucjami rzagdowymi (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Straz Graniczna, Policja oraz Wydziaty Spraw Cudzoziemcéw oraz
Wydziaty Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéow w Urzedach Wojewddzkich),
atakze licznymi organizacjami pozarzadowymi (m.in.: UNHCR — Przedsta-
wicielstwo w Polsce, Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM),
Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja
Dialog, Fundacja dla Wolnosci, Fundacja Emic, Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja Obywatelska
Perspektywa, Caritas Polska, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzy-
szenie Interwencji Prawnej, Fundacja Ocalenie, Fundacja Dajemy Dzieciom Site,
Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Stowarzyszenie ,Dla Ziemi”, Refugee.pl,

? Za: https://udsc.gov.pl (dostep 12.08.2019)
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Biennale Warszawa, Fundacja Strefa WolnoStowa, Fundacja Polska
Goscinnosé)’.

Z kolei sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na pobyt, prace oraz
rejestracjg zaproszen dla cudzoziemcéw sg realizowane przez wydziaty spraw
cudzoziemcdédw oraz wydziaty spraw obywatelskich i cudzoziemcédw w urzedach
wojewaddzkich. W przypadku wojewddztwa podlaskiego jest to Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim. Jedna
z komérek Wydziatu jest Oddziat do Spraw Cudzoziemcéw i Rejestracji
Zaproszen, zas do zadan wydziatu w zakresie spraw cudzoziemcow i rejestracji
zaproszen naleza:

e realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o cudzoziemcach, a w szczegél-
nosci:

— przedtuzanie wiz krajowych i wiz Schengen,

— wydawanie zezwolen na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej w Rzeczypospolitej Polskiej,

— wydawanie decyzji w sprawie wydalenia z terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej obywateli Unii Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin
niebedacych obywatelami Unii Europejskiej,

— wydawanie decyzji w sprawach odwotawczych od uniewaznienia
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicz-
nego,

— rejestracja zaproszen,

— potwierdzanie list podrdzujgcych dla wycieczek w Unii Europejskiej —
cudzoziemcédw, ucznidw szkét pochodzgcych zpanstw trzecich,
uczestniczacych w wycieczce szkolnej do innego panstwa cztonko-
wskiego Unii Europejskiej,

— wydawanie decyzji w sprawach odmowy wpisania lub uniewaznienia
wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszed oraz umorzenia
postepowania w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji
zaproszen,

— wystepowanie do Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej lub
Komendanta Placowki Strazy Granicznej z wnioskiem o wydanie
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

* Ibidem.
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— przedtuzanie okresu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcom przebywajgcym w ramach ruchu bezwizowego,

wspotdziatanie z organami ochrony granicy panstwowej w zakresie

ustawy o cudzoziemcach,

wspoétpraca z placéwkami polskimi za granicg i placowkami panistw

obcych w kraju,

obstuga Systemu POBYT v.2, Systemu Informacyjnego Schengen ,SIS”

oraz Wizowego Systemu Informacyjnego ,, wwwVIS”,

rejestrowanie pobytu i wydawanie zaswiadczen o zarejestrowaniu

pobytu obywatela Unii Europejskiej, potwierdzanie prawa statego pobytu

i wydawanie dokumentu potwierdzajgcego prawo statego pobytu

obywatela Unii Europejskiej oraz karty statego pobytu cztonka rodziny

obywatela Unii Europejskiej,

ustalanie, po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa oraz

wojewddzkiej rady rynku pracy, kryteriow wydawania zezwolen na prace

cudzoziemcéw i ogtaszanie ich w Dzienniku Urzedowym,

wydawanie zezwolen na prace cudzoziemcow,

wspotdziatanie z innymi wojewodami, naczelnikami wtasciwych urzedéw

skarbowych, terenowymi jednostkami organizacyjnymi  Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, konsulami, okregowymi inspektorami pracy,

organami Stuzby Celnej, Strazy Granicznej lub Policji w zakresie legalnosci

pracy cudzoziemcoéw,

prowadzenie spraw zwigzanych z gromadzeniem i przetwarzaniem

danych dotyczacych cudzoziemcéw, zezwolen na prace, kontroli

przestrzegania przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy itoczacych sie w tych sprawach postepowan, w zakresie
niezbednym do realizacji przepisdw ustawy;

realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o Karcie Polaka, a w szczegdl-

nosci:

— prowadzenie postepowann administracyjnych o przyznanie lub
przedtuzenie waznosci Karty Polaka,

— wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie przyznania lub
odmowy przyznania Karty Polaka, przedtuzenia jej waznosci lub
uniewaznienia,

— prowadzenie Centralnego Rejestru Przyznanych iUniewaznionych
Kart Polaka,
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— przyznawanie swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka
osiedlajacych sie w Rzeczypospolitej Polskiej".

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw w Podlaskim Urzedzie Woje-
wodzkim zapewnia takze obstuge Zespotu do Spraw Poprawy Bezpieczeristwa
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Dialogu Miedzykulturowego.
W strukturze PUW Zarzadzeniem Nr 106 / 2018 Wojewody Podlaskiego z dnia
31 lipca 2018 r. 2018 roku powotano Miedzysektorowy Zespoét ds. monito-
rowania integracji cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podlaskiego,
ktérego obstuge zapewnia Woydziat Programdéw Rzadowych iFunduszy
Europejskich, Oddziat Programéw Rzgdowych i Koordynacji Projektow. Zespét
jest organem pomocniczym i doradczym Wojewody Podlaskiego, a zostat
utworzony w zwigzku z realizacjg projektu pn.: ,Dziatania ukierunkowane na
integracje obywateli paristw trzecich w wojewddztwie podlaskim” w ramach
Funduszu Azylu Migracji i Integracji. Zespét monitoruje, koordynuje i scala
wspotdziatanie podmiotéw rdézinych sektoréw uczestniczacych w procesie
integracji cudzoziemcéw w wojewddztwie podlaskim. Do zadan Zespotu nalezy,
w szczegdblnosci:

1. identyfikacja potrzeb i zadan zwigzanych ze zwiekszajacg sie liczba
obywateli panstw trzecich na terenie wojewddztwa;

2. wzmochienie wspdtpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w integracje cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podlaskiego;

3. opracowanie mechanizmédw i sposobéw monitorowania sytuacji
cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podlaskiego;

4. wymiana oraz zbieranie informacji majgcych postuzy¢ do stworzenia
Wojewddzkiego Planu Dziatania na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich na terenie wojewddztwa podlaskiego’.

Dziatania dotyczace cudzoziemcdw w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim
prowadzi rowniez Zespoét do spraw Przeciwdziatania Aktom Ksenofobii
i Rasizmu na terenie wojewddztwa podlaskiego. Do zadan Zespotu nalezy
m.in. wspotdziatanie z organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie problemami
mniejszosci narodowych i cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa

* Cyt. za: https://puw.bip.gov.pl/ob/zadania-wydzialu-spraw-obywatelskich-i-cudzoziemcow.html (dostep
12.08.2019)
® Cyt. za: Zarzadzenie Nr 106 / 2018 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia
Miedzysektorowego zespotu ds. monitorowania integracji cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

26



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

podlaskiego®. Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat ds. Rodziny w Podlaskim
Urzedzie Wojewddzkim prowadzi z kolei Rejestr Zatwierdzonych Programéw
Integracji Cudzoziemcéw, a wsréd zadan Wydziatu znajduje sie réwniez
koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcédw, ktérzy uzyskali
status uchodZcy lub ochrone uzupetniajgcy, w szczegdlnosci w zakresie
wskazania im miejsca zamieszkania.

5.1.2. Zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej’

Obywatele Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii
oraz cztonkowie ich rodzin

Zasady wjazdu i pobytu na terytorium Polski obywateli Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwaijcarii reguluje ustawa z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043 z pdzn. zmianami)
wraz z aktami wykonawczymi. Jako obywatela UE rozumie sie cudzoziemca,
bedacego obywatelem innego panstwa cztonkowskiego UE/EOG lub Szwajcarii,
za$ za cztonka rodziny obywatela UE nalezy rozumieé cudzoziemca, bedgcego
lub niebedacego obywatelem UE: matzonka obywatela UE, bezposredniego
zstepnego obywatela UE lub jego mationka, w wieku do 21 lat lub
pozostajgcego na utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka oraz
bezposredniego wstepnego obywatela UE lub jego matzonka, pozostajgcego na
utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka — ktéry dotacza lub przebywa
z obywatelem UE.

Obywatele Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii
oraz cztonkowie ich rodzin przez okres do 3 miesiecy mogg przebywac
na terytorium Polski bez koniecznosci rejestrowania pobytu ani spetniania
jakichkolwiek warunkéw pobytu oprdécz posiadania waznego dokumentu
podrézy lub innego wainego dokumentu potwierdzajgcego ich tozsamos¢

6 Cyt. za: https://puw.bip.gov.pl/komisje-i-zespoly-opniodawczo-doradcze/zespol-do-spraw-przeciwdzialania-
aktom-ksenofobii-i-rasizmu-na-terenie-wojewodztwa-podlaskiego.html (dostep 12.08.2019)

7 Za: https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy (dostep 12.08.2019) oraz ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
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i obywatelstwo. W przypadku obywateli UE, ktérzy wjechali na terytorium
Polski w celu poszukiwania pracy, pobyt bez koniecznosci spetniania warunkéw
moze trwaé nie dtuzej niz 6 miesiecy, chyba ze obywatel ten udowodni aktywne
poszukiwanie pracy i posiadanie rzeczywistych szans na zatrudnienie. Przy
pobycie na terytorium Polski powyzej 3 miesiecy obywatele UE, EOG
i Szwajcarii oraz cztonkowie rodzin posiadajacy obywatelstwo UE s3 zobowia-
zani zarejestrowac swoj pobyt (organem rejestrowym jest wojewoda wtasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca), a cztonkowie rodzin niebedacy
obywatelami tych panstw — uzyskac¢ Karte pobytu cztonka rodziny obywatela
UE, EOG i Szwajcarii. Obywatelom UE przystuguje prawo pobytu na terytorium
Polski powyzej 3 miesiecy, gdy spetniony jest jeden z warunkow:

1. jest pracownikiem lub osobg pracujaca na wiasny rachunek na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. posiada wystarczajgce Srodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkéw
rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowic
obcigzenia dla pomocy spotecznej, oraz posiada odpowiednie ubezpie-
czenie zdrowotne;

3. studiuje lub odbywa szkolenie zawodowe w Rzeczypospolitej Polskiej oraz:
a) posiada wystarczajgce srodki finansowe do utrzymania siebie

i cztonkdéw rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie
stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spotecznej oraz posiada odpowiednie
ubezpieczenie zdrowotne,

4. jest matzonkiem obywatela polskiego.

Po uptywie 5 lat nieprzerwanego® pobytu na terytorium Polski obywatel
panstwa cztonkowskiego UE, EOG i Szwajcarii nabywa prawo statego pobytu,
a cztonek rodziny niebedacy obywatelem tych panstw nabywa prawo statego
pobytu po uptywie 5 lat wraz z obywatelem panstw nalezgcych do UE, EOG
i Szwajcarii. Uzyskanie dokumentu potwierdzajgcego prawo statego pobytu
w Polsce lub uzyskania Karty statego pobytu cztonka rodziny obywatela
panstwa cztonkowskiego UE lub EFTA uwarunkowane jest ztozeniem wniosku
wraz z wymaganymi dokumentami do wojewody wtasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu obywatela UE w Polsce.

8 Pobyt na terytorium Polski uwaza sie za nieprzerwany, gdy przerwy w nim nie przekroczyly tgcznie
6 miesiecy w roku, za wyjatkiem opuszczenia terytorium Polski na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy z powodu
odbycia obowigzkowej stuzby wojskowej albo waznej sytuacji osobistej, w szczegdlnosci cigzy, porodu,
choroby, studidéw, szkolenia zawodowego, oddelegowania, ktéra wymaga pobytu poza tym terytorium.
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Obywatele panstw trzecich

W przypadku panstw trzecich, w zaleznosci od obywatelstwa cudzoziemcy
sg uprawnieni do pobytu na terytorium Polski w ramach ruchu bezwizowego
lub muszg posiadaé wize.

Ruch bezwizowy obowigzuje dla obywateli wybranych panstw (zgodnie
Z ponizszg tabelg) w przypadku podrdzy do strefy Schengen, do ktorej naleza:
Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg,
Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wtochy, Estonia, Litwa, totwa, Malta,
Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry oraz Szwajcaria, Liechtenstein,
Islandia. Catkowity pobyt na terytorium wszystkich panistw
cztonkowskich obszaru Schengen (w tym Polski) bez koniecznosci uzyskania
wizy nie moze przekroczy¢ 90 dni w ciggu kazdego 180 -dniowego okresu.

Norwegia i

Tabela 3. Cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku uzyskania wizy w przypadku
podrozy do strefy Schengen
Rodzaj zwolnienia Panstwo
obywatele panstw  Andora, Antigua i Barbuda,
Argentyna*, Australia, Barbados,
Brazylia, Brunei Darussalam, Chile*,
Gwatemala, Honduras*, Izrael*,
Japonia*, Kanada, Korea Potudniowa*,
Kostaryka*, Malezja*, Mauritius,
Meksyk*, Monako, Nikaragua*, Nowa
Zelandia, Panama*, Paragwaj, Saint
Kitts i Nevis, Salwador, San Marino,
Seszele, Singapur*, Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej*, Urugwaj*,
Watykan, Wenezuela, Wyspy Bahama

Uwagi

Albania, Bosnia i Hercegowina, Byta
Jugostowianska Republika Macedonii,
Czarnogéra, Gruzja, Motdawia, Serbia
(oprocz posiadaczy paszportow serb-
skich wydanych przez serbska Dyrekcje
ds. Koordynacji (w jez. serbskim:
Koordinaciona uprava), Ukraina

zwolnienie z wymogu
posiadania wiz odnosi
sie jedynie do
posiadaczy paszportow
biometrycznych

Dominika, Grenada, Kiribati, Kolumbia
Mikronezja, Nauru, Palau, Peru, Saint
Lucia, Saint Vincent i Grenadyny,
Samoa, Timor Wschodni, Tonga,
Trynidad i Tobago, Tuvalu, Wyspy
Marshalla, Wyspy Salomona, Vanuatu,

zwolnienie z
obowigzku wizowego
ma zastosowanie od
dnia wejscia w zycie
umowy o zwolnieniu z
obowigzku wizowego,
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Rodzaj zwolnienia Panstwo

Zjednoczone Emiraty Arabskie ktdra zostanie zawarta

z Unig Europejska
obywatele Hongkong SAR* (zwolnienie z wymogu
specjalnych uzyskania wizy stosuje
regionéw sie tylko do posiadaczy
administracyjnych paszportu ,Hong Kong
Chinskiej Republiki Special Administrative
Ludowej Region”)

Makao SAR* (zwolnienie z wymogu
uzyskania wizy stosuje
sie tylko do posiadaczy
paszportu ,Regido
Administrativa Especial
de Macau)

obywatele zamorscy Brytyjczycy (ang. British
brytyjscy, ktorzy nationals (Overseas), obywatele
nie sg obywatelami  brytyjskich terytoriéw zamorskich
Zjednoczonego (ang. British Overseas Territories
Krélestwa Wielkiej  Citizens)

Brytanii i Irlandii zamorscy obywatele brytyjscy
Pétnocnej do celéow  (ang. British Overseas Citizens)
prawa Unii osoby podlegajgce zwierzchnictwu

brytyjskiemu (ang. British Protected

Persons)

bezpanstwowi poddani Korony

Brytyjskiej (ang. British Subjects)

obywatele Tajwan zwolnienie

jednostek oraz z obowigzku wizowego
witadz dotyczy wytgcznie
terytorialnych, posiadaczy paszportow
ktore nie sg wydanych przez
uznawane jako wtadze Tajwanu
panstwa przez w ktorych figuruje
przynajmniej jedno numer dowodu
panstwo tozsamosci
cztonkowskie

*Obywatele tych panstw lub specjalnych regionéw administracyjnych moga wjezdzaé do Polski
ponownie w ramach ruchu bezwizowego bez koniecznosci zachowania 180-dniowego limitu, na
podstawie umoéw bilateralnych regulujacych ruch bezwizowy, zawartych przez Polske z tymi
panstwami przed przystgpieniem Polski do UE.

Zrédto: https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-przyjechac-do-
polski/czy-potrzebuje-wizy/

30



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

W trakcie pobytu panistwach strefy Schengen bez koniecznosci uzyskania wizy
cudzoziemiec powinien spetnia¢ nastepujgce warunki:

e posiada¢ wazny dokument podrdzy,

e potrafi¢ uzasadnié cel i warunki planowanego pobytu,

e posiadac wystarczajgce srodki utrzymania lub mozliwos¢ ich uzyskania
zgodnie z prawem,

e nie by¢ osobg, wobec ktérej dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu
w SIS (System Informacyjny Schengen)

e nie by¢ uwazanym za stanowigcego zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw miedzynarodowych zadnego z panistw cztonkowskich,
a w szczegdblnosci nie dokonano wobec tej osoby na tej podstawie
wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panistw
cztonkowskich.

Cudzoziemiec, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy miedzynarodowej o zniesieniu obowigzku wizowego lub
wobec ktdrego stosuje sie czesSciowe lub catkowite zniesienie obowigzku
wizowego, moze w uzasadnionych przypadkach uzyskaé przedtuzenie okresu
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o kolejne 90 dni, jezeli
mozliwos¢ taka jest przewidziana w umowie o zniesieniu obowigzku wizowego.

Obywatele panstw innych niz wymienione w powyzszej tabeli chcagc wjechac
na terytorium RP i mie¢ prawo pobytu muszg uzyska¢ wize. Wizy wydawane sg
przez polskiego konsula we wiasciwej polskiej placédwce dyplomatycznej lub
konsularnej jako:

e Wiza Schengen (oznaczona symbolem C) — gdy planowany pobyt
na terytorium panstw cztonkowskich obszaru Schengen nie przekracza
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu. Mozliwe jest
przedtuzenie wizy Schengen po spetnieniu okreslonych warunkow.

e Wiza krajowa (tj. diugoterminowa — oznaczona symbolem D) -
uprawnia do wjazdu i ciggtego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub kilku pobytéw nastepujgcych po sobie, trwajgcych tacznie
dtuzej niz 90 dni, okres waznosci wizy krajowej nie moze przekroczy¢ 1
roku. Mozliwe jest jednokrotne przedtuzenie wizy krajowej po
spetnieniu okreslonych warunkéw.
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Prawo wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze uzyskaé

takze (po spetnieniu okreslonych warunkéw):

cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu korzystania z mobilnosci krétkoterminowej w ramach przenie-
sienia wewnatrz przedsiebiorstwa (dla pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz);

cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu korzystania z mobilnosci studenta (bedacy studentem lub
doktorantem);

cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu korzystania z mobilnosci krotkoterminowej naukowca;
cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu korzystania z mobilnosci krétkoterminowej cztonka rodziny
naukowca.

Jezeli zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres diuiszy niz 3 miesigce, z wyjatkiem
zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego ze wzgledu na okolicznosci
wymagajgce krétkotrwatego pobytu oraz ze wzgledu na prace sezonows,
cudzoziemiec moze ubiegac sie o pozwolenie na pobyt czasowy. Zezwolenie na
pobyt czasowy co do zasady udzielane jest maksymalnie na okres do 3 lat.
Wsrdd wymienionych w ustawie o cudzoziemcach celdw, dla ktérych udzielane

jest zezwolenie na pobyt czasowy znajduja sie:
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Zezwolenie na pobyt czasowy i prace;

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji;

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa. Mobilnos¢ krotkoterminowa
i diugoterminowa pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa;

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach.
Mobilnos¢ studenta;



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

Zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych.
Mobilnos¢ krétkoterminowa i dtugoterminowa naukowca;

Zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty;

Zezwolenie na pobyt czasowy dla wolontariusza;

Zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcédw. Mobil-
nos¢ krétkoterminowa i dtugoterminowa cztonkdw rodzin naukowcéw;
Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdw bedacych
ofiarami handlu ludzmi;

Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajgce
krétkotrwatego pobytu;

Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowg;
Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci.

Zezwolenie na pobyt staty na czas nieokreslony udzielane jest cudzoziemcowi,

jesli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéoremu udzielono zezwolenia na pobyt staty
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE pozostajgcym
pod jego wtadzg rodzicielska:

a)

b)

urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub
urodzonym w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielo-
nego temu cudzoziemcowi lub w okresie pobytu tego cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt ze
wzgledédw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany albo
w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy lub udzieleniem ochrony
uzupetniajacej, lub

2) jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajgcym pod jego wtadzg
rodzicielska, lub

3) jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na state, lub

4)

pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku

matzenskim z obywatelem polskim i pozostawat w tym zwigzku

matzenskim przez co najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym ztozyt wniosek
o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty, i bezposrednio przed ztozeniem
tego wniosku przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
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5)

6)

7)
8)
9)

Polskiej przez okres nie krdtszy niz 2 lata na podstawie zezwolenia na

pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z pozostawaniem w zwigzku

matzeiskim z tym obywatelem polskim lub w zwigzku z uzyskaniem
statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych, lub

jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego i:

a) przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed
ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty przez
okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludzmi,

b) wspdtpracowat z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo, o ktéorym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego,

¢) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, lub

bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres nie krétszy niz:

a) 5 lat w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony
uzupetniajacej lub na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych lub

b) 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej
na podstawie art. 351 pkt 1 lub 3, lub

¢) 4 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielonego
ze wzgledu na cel, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1a, i posiada Zrédto
stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztow
utrzymania siebie i cztonkdéw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu,
lub

(uchylony)

udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu, lub

posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na state, lub

10) jest obywatelem Zjednoczonego Krdlestwa lub cztonkiem jego rodziny
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w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw
ich rodzin, ktdry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnie
ztym obywatelem, ktory w dniu poprzedzajgcym dziern wejscia w Zycie



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektdrych spraw w
zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pdtnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej bez zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o

Unii Europejskiej, posiadat prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej i spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie
i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem
whniosku,

b) posiada zZrédfo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego
na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkow rodziny pozosta-
jgcych na jego utrzymaniu,

c) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdow publicznych Ilub potwierdzenie pokrycia przez ubezpie-
czyciela kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’.

Kolejng formg pobytu na terytorium RP jest zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE. Udzielane jest cudzoziemcowi na czas nieoznaczony,
jesli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie
co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku i spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:

1) posiada Zrddto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego
na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozosta-
jacych na jego utrzymaniu;

2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczy-
ciela kosztdw leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiada potwierdzong znajomos¢ jezyka polskiego.

Cudzoziemcom mogg by¢ wydane nastepujgce dokumenty:

e karta pobytu — cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta

% pkt 10 w ust. 1 w art. 195 wejdzie w zycie z dniem wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej
bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 zdanie drugie Traktatu o Unii Europejskiej.
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dtugoterminowego UE, zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych.
Karta pobytu, w okresie jej waznosci, potwierdza tozsamosc
cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz uprawnia, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy;

polski dokument podrézy dla cudzoziemca — cudzoziemcowi, ktdry
utracit swéj dokument podrdézy albo ktérego dokument podrézy ulegt
zniszczeniu badz utracit waznos¢, a nie jest mozliwe otrzymanie przez
cudzoziemca nowego dokumentu podrézy, gdy cudzoziemcowi
udzielono: zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, ochrony uzupetniajgcej, zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych;

polski dokument tozsamosci cudzoziemca — moze by¢é wydany:
1) matoletniemu  cudzoziemcowi urodzonemu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i przebywajgcemu na tym terytorium bez
opieki rodzicéw, jezeli nie sprzeciwia sie temu interes Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przemawia za tym dobro dziecka; 2) cudzoziemcowi, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 170; 3) cudzoziemcowi, ktory
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie posiada zadnego
obywatelstwa, jezeli przemawia za tym interes Rzeczypospolitej
Polskiej.;

tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca - cudzo-
ziemcowi zamierzajagcemu powrdci¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéry podczas pobytu za granicg utracit swdj dokument
podrdzy albo ktérego dokument podrdzy ulegt zniszczeniu badz utracit
waznos¢, a nie jest mozliwe otrzymanie przez niego nowego
dokumentu podrézy, gdy: 1) cudzoziemcowi udzielono: zezwolenia
na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
ochrony uzupetniajacej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;
2) cudzoziemcowi nadano status uchodzcy);

dokument potwierdzajgcy posiadanie zgody na pobyt tolerowany
o nazwie ,zgoda na pobyt tolerowany” — cudzoziemcowi, ktéremu
udzielono zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.
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5.1.3. Zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcdw w Polsce zawarte sg gtdwnie
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
odpowiednich rozporzadzeniach wykonawczych. Zasady pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcéw na terenie Rzeczpospolitej Polskiej réznig sie w zaleznosci od ich
obywatelstwa, jednak co do zasady, powierzenie pracy cudzoziemcowi
w Polsce moze mie¢ miejsce po spetnieniu dwdch warunkow:

e uzyskania odpowiedniego zezwolenia
e legalnego pobytu na terytorium Polski.

Do pracy na polskim rynku pracy dopuszczajg ponizsze dokumenty:

e Zezwolenie na prace (typ A, B, C, D, E) — wystepuje o nie pracodawca
do wtasciwego wojewody. Uprawnia do wykonywania pracy do 3 lat
(w przypadku zezwolenia typu B, gdy cudzoziemiec petni funkcje
w zarzadzie osoby prawnej, ktéra zatrudnia powyzej 25 oséb, moze by¢
ono wydane na okres do 5 lat);

e Zezwolenie na prace sezonowq (typ S) — wystepuje o nie pracodawca
do witasciwego starosty (powiatowego urzedu pracy). Uprawnia
do wykonywania pracy w podklasach uznanych za sezonowe (w sekto-
rach rolnictwo, ogrodnictwo, zakwaterowanie i gastronomia), do
9 miesiecy w roku kalendarzowym;

e Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi —
sktadane przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy dla
obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
Uprawnia do wykonywania pracy nie-sezonowej bez zezwolenia, przez
okres 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesigcach;

e Zezwolenie na pobyt czasowy i prace — wystepuje o nie cudzoziemiec,
przebywajacy juz legalnie na terytorium Polski, do wojewody
wiasciwego ze wzgledu na pobyt cudzoziemca. Uprawnia jednoczesnie
do pracy i pobytu.

Legalne wykonywanie pracy w Polsce przez cudzoziemca na podstawie
zezwolenia na prace czy oswiadczenia wymaga posiadania tytufu pobytowego,
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z ktérym wigze sie uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce. O tytut
pobytowy cudzoziemiec ubiega sie samodzielnie.

Cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na prace (lub zwolnieni z wymogu
posiadania zezwolenia na prace) sg uprawnieni do wykonywania pracy
na terytorium Polski, jezeli przybywajg w kraju:

na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy, wydanej w celu, o ktérym mowa
wart. 60 ust. 1 pkt 1, 22 lub 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (cel turystyczny, ochrona czasowa, przyjazd
ze wzgledéw humanitarnych)

na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (czyli ztozyt wniosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy lub staty) lub umieszczonego w doku-
mencie podrdzy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjgtkiem zezwolenia
udzielonego w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 181 ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zezwolenia na
pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krétkotrwatego
pobytu cudzoziemca), lub

na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen lub
na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panistwo
obszaru Schengen lub

w ramach ruchu bezwizowego™.

5.1.4. Zezwolenia na prace™

Zezwolenia na prace wydawane s3 przez wiasciwego wojewode na wniosek
pracodawcy, za$ w przypadku zezwolenia S (na prace sezonowg) — pracodawca
wystepuje z wnioskiem do wiasciwego starosty. Zezwolenie na prace uprawnia

' cyt. za: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacje-dla-cudzoziemcow (dostep 12.08.2019)
"' Cyt. za: http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/
zezwolenia-na-prace-uw (dostep 12.08.2019)
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do wykonywania pracy przez cudzoziemca tylko na rzecz podmiotu wskazanego
w zezwoleniu i tylko na terytorium Polski. Zezwolenie na prace okresla:

e pracodawce,

e stanowisko lub rodzaj pracy wykonywanej przez cudzoziemca (nie
dotyczy to zezwolenia typu S),

e najnizsze wynagrodzenie, ktére moze otrzymywaé cudzoziemiec
na danym stanowisku,

e wymiar czasu pracy

e okres waznosci zezwolenia.

Istnieje kilka rodzajow zezwoleh na prace, dla ktérych obowigzujg réine
procedury i kryteria wydawania:

e Typ A — dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace na podstawie
umowy z podmiotem, ktdérego siedziba znajduje sie na terenie RP
(wydawane przez wojewode) — w tym przypadku konieczny jest tzw.
test rynku pracy. Pracodawca musi uzyskaé¢ informacje starosty
o lokalnym rynku pracy, ktéra bedzie potwierdzata brak mozliwosci
zrealizowania potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy —
rejestry oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy®” lub o negatywnym
wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy;

e Typ B — dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace polegajaca
na petnieniu funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru
przedsiebiorcéw (wydawane przez wojewode) — w tym przypadku
whnioskodawca musi wykazaé, ze osigga odpowiedni dochdd oraz kreuje
miejsca pracy albo wykazaé¢ posiadanie srodkéw lub prowadzenie
dziatan pozwalajgcych na spetnienie ww. warunkéw w przysztosci
(w szczegdlnosci przez prowadzenie dziatalnosci przyczyniajacej sie
do wzrostu  inwestycji, transferu technologii, wprowadzania
korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy);

2 Uzyskanie informacji starosty nie jest wymagane m.in. w przypadku: stanowisk lub zawodéw okreslonych
w tzw. kryteriach wojewddzkich wydawanych przez wojewode; obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy wykonujacych prace pielegnacyjno-opiekunicze lub jako pomoc domowa;
przedtuzenia zezwolenia na prace dla tego samego cudzoziemca na tym samym stanowisku; obywateli ww. 6
krajow, ktorzy do tej pory pracowali na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy w ramach
umowy o prace przez przynajmniej 3 miesigce i podmiot powierzajacy im prace chce kontynuowac
wspotprace (takze w ramach umowy o prace); treneréw lub sportowcédw wykonujacych prace na rzecz klubu
sportowego.
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e Typ C - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy
zagranicznego, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu
powigzanego z tym pracodawca zagranicznym, na okres przekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym (wydawane przez wojewode);

e Typ D — dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy
zagranicznego, nie posiadajgcego oddziatu, zaktadu lub innej formy
zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji
ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa)
(wydawane przez wojewode);

e Typ E — dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy
zagranicznego, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na okres przekraczajagcy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy
w innym celu, niz wskazany przy zezwoleniach typu B, Ci D (wydawane
przez wojewode).

5.1.5. Zezwolenia na prace sezonowa!13

Nowe rozwigzanie umozliwiajgce zatrudnianie w Polsce cudzoziemcéw do
pracy sezonowej wprowadzone od 1 stycznia 2018 roku przez znowelizowang
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Praca sezonowa
zostata zdefiniowana jako praca wykonywana przez okres nie diuiszy niz
9 miesiecy w roku kalendarzowym, w sektorach: rolnictwo, ogrodnictwo,
turystyka, wramach dziatalnosci uznanych za sezonowe, ktdre zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 wrzes$nia 2018 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie podklas dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane s3g
zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. 18 poz. 1749).

Zezwolenie na prace sezonowg cudzoziemca wydawane jest na wniosek
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi przez staroste
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy.
Whniosek sktadany jest przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe (dotyczy oséb prawnych) lub miejsce

3 Cyt. za: http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/
zezwolenia-na-prace (dostep 12.08.2019)
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pobytu (dla osdb fizycznych) i obejmuje m.in. proponowane wynagrodzenie
cudzoziemca (wysoko$¢ wynagrodzenia nie moze by¢ nizsza od wynagrodzenia
pracownikéw wykonujacych w tym samym wymiarze czasu prace poréwny-
walnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku), wymiar czasu pracy albo
liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawg
wykonywania pracy, okres waznosci zezwolenia, a jesli zezwolenie typu S
dotyczy obywateli innych krajéw niz Armenia, Biatoru$, Gruzja, Motdawia, Rosja
lub Ukraina, do wniosku nalezy dotgczy¢ informacje o wyniku tzw. testu rynku
pracy (informacji starosty, witasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce
wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszuku-
jacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla
pracodawcy).

Zezwolenie na prace sezonowg wydawane jest dla okreslonego we wniosku
cudzoziemca, a w jego tresci zawarte sg nastepujace informacje:

e podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,

® najnizsze wynagrodzenie cudzoziemca,

e wymiar czasu pracy albo liczba godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,

e rodzaj umowy bedgcej podstawg wykonywania pracy,

e okres waznosci zezwolenia,

e jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze pracownika
tymczasowego — okreslany jest takze pracodawca uzytkownik.

Postepowanie w celu uzyskania zezwolenia typu S uzaleznione jest od miejsca
przebywania cudzoziemca:

e Sciezka krajowa” — gdy cudzoziemiec jest juz w Polsce i posiada tytut
pobytowy umozliwiajgcy wykonywanie pracy w Polsce. W tej sytuacji
wniosek jest weryfikowany przez staroste, ktéry w ciggu 7 dni
roboczych wydaje decyzje o zezwoleniu na prace sezonowg lub decyzje
odmowng. Konieczno$¢ zastosowania postepowania wyjasniajgcego
wydtuza czas wydania decyzji do 30 dni.

e Sciezka zagraniczna” — gdy cudzoziemiec dopiero bedzie ubiegat sie
o wjazd do Polski (na podstawie wizy w celu wykonywania pracy
sezonowej, badZz w ramach ruchu bezwizowego w zwigzku z pracg
sezonowg). W tej sytuacji wniosek jest weryfikowany przez staroste,
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ktéry w ciggu 7 dni roboczych wydaje decyzje o zezwoleniu na prace
sezonowg i wpisaniu do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy
sezonowe] lub decyzje odmowng. Konieczno$¢ zastosowania
postepowania wyjasniajgcego wydtuza czas wpisania do ewidencji do
30 dni. Zaswiadczenie o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg do ewidencji wnioskédw w sprawie pracy sezonowej jest
przekazywane przez przedsiebiorce cudzoziemcowi i stuzy jako
podstawa do wydania wizy w celu wykonywania pracy sezonowej lub,
gdy cudzoziemiec wjezdza w ruchu bezwizowym, stuzy jako potwier-
dzenie celu wjazdu na terytorium RP. Zezwolenie na prace sezonowg
jest wydawane przez staroste, gdy po przyjezdzie cudzoziemca
pracodawca poinformuje o tym fakcie powiatowy urzad pracy,
przedstawi kopie wymaganych stron paszportu cudzoziemca oraz poda
jego adres zamieszkania na terytorium Polski. Wpis do ewidencji
whnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg jest wazny przez
120 dni (jesli staroscie nie zostanie zgtoszona informacja o pdzniejszym
podjeciu pracy przez cudzoziemca, postepowanie w sprawie wydania
zezwolenia zostaje umorzone), a cudzoziemiec moze pracowac
w trakcie oczekiwania na zezwolenie na prace sezonowg (tj. po
poinformowaniu urzedu o przyjezdzie cudzoziemca), ale praca musi by¢
wykonywana na warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie do
ewidencji.

Dla obywateli szesciu panstw korzystajgcych z systemu oswiadczen, tj. Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy stosowane sg pewne ufatwienia
zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na prace sezonowg: podmiot sktadajgcy
whniosek jest zwolniony z tzw. testu rynku pracy, moze wnioskowad
o zastosowanie tzw. wniosku wielosezonowego (mozliwo$¢ wpisu do ewidencji
whniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg na okresy nie dtuzsze niz
9 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego — w ciggu nie wiecej niz 3 kolejnych lat
kalendarzowych — o ile w okresie 5 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku
podmiot ten co najmniej raz powierzyt wykonywanie pracy cudzoziemcowi
na podstawie zezwolenia na prace sezonowg) oraz moze powierzyé
cudzoziemcowi inng prace niz sezonowa na okres do 30 dni w trakcie waznosci
posiadanego zezwolenia na prace sezonowg (z wyjgtkiem pracownikéw
tymczasowych), bez potrzeby wystepowania o odrebne zezwolenie na prace
(przy zachowaniu wynagrodzenia na co najmniej dotychczasowym poziomie).
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Obowigzki pracodawcy zwigzane z powierzeniem pracy cudzoziemcowi
na podstawie zezwolenia na prace sezonowg obejmujg: zawarcie pisemnej
umowy z cudzoziemcem po uprzednim przedstawieniu ttumaczenia na jezyk
zrozumiaty dla cudzoziemca zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu
oraz przestrzegania wszystkich obowigzkéw wynikajgcych z powierzenia pracy,
tak samo jak w przypadku polskich pracownikéw czy obowigzkéw zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemca wynikajgcych z innych przepiséw.

Przepisy prawa umozliwiajg réwniez przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowg, ale dotyczy ono wytacznie cudzoziemcdw, ktdrzy skorzystali ze
»Sciezki zagranicznej”, tzn. dla ktdérych byt uzyskiwany wpis do ewidencji
whnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa. Przedtuzenie zezwolenia
na prace sezonowa moze dotyczy¢ kontynuacji pracy u tego samego
pracodawcy (wéwczas cudzoziemiec moze pracowacé w trakcie oczekiwania na
przedtuzenie zezwolenia przez caty okres oczekiwania) lub podjecia
zatrudnienia w innym podmiocie (wéwczas cudzoziemiec moze pracowac do
30 dni). Przedtuzenie zezwolenia typu S jest wydawane na okres, ktory tacznie
z okresem pobytu cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej,
liczonym od dnia pierwszego wjazdu na terytorium obszaru Schengen w danym
roku kalendarzowym, nie jest dtuzszy niz 9 miesiecy roku kalendarzowego.

5.1.6. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace™

Od 1 maja 2014 roku mozliwe jest zatrudnienie cudzoziemca na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Zezwolenie uprawnia jednoczes$nie
do pracy i pobytu na terenie RP. Wniosek o takie zezwolenie sktada samodziel-
nie cudzoziemiec przebywajgcy juz legalnie na terytorium Polski do wojewody
wiasciwego zez wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Do wniosku powinna
by¢ dotgczona informacja starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy, ktérg wczesniej ten pracodawca uzyskat i przekazat
cudzoziemcowi.

' Cyt. za: http://wupbialystok.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-
cudzoziemcow/zezwolenie-na-pobyt-czasowy-i-prace (dostep 12.08.2019)
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5.1.7. Praca bez zezwolenia

Jak wskazano na poczatku rozdziatu jedng z zasad powierzenia pracy
cudzoziemcowi na terytorium RP jest posiadanie zezwolenia na prace. Prawo
przewiduje jednak sytuacje, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca nie
sg wymagane. Cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli**:

1) posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) udzielono mu ochrony uzupetniajgcej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej w Rzeczypospolitej Polskiej;

4a) posiada zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

5) posiada zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

6) korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

6a) posiada wazne zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium RP;

7) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

8) jest obywatelem panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, niena-
lezgcego do Unii Europejskiej;

9) jest obywatelem panstwa niebedgcego strong umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktory moze korzystaé ze swobody przeptywu
0s6b na podstawie umowy zawartej przez to panstwo ze Wspdlnoty
Europejska i jej paiistwami cztonkowskimi;

10) towarzyszy na terytorium RP cudzoziemcowi, o ktérym mowa w pkt 9-11,
jako cztonek rodziny w rozumieniu ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli UE i cztonkdw ich rodzin;

11) jest osobg, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzin;

'3 Za: art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004
Nr 99 poz. 1001, t.j. Dz. U. 2019 poz. 1482)
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11a) posiada zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust. 1
lub 1a, art. 126, art. 127, art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1 lub art. 142 ust.
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — na warunkach
okreslonych w tym zezwoleniu;
11b) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kierow-
niczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz w ramach prze-
niesienia wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych w art.
139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
11c) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzysta-
niem z mobilnosci krétkoterminowej naukowca na warunkach okreslonych
w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
11d) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z korzy-
staniem z mobilnosci studenta na warunkach okreslonych w art. 149b ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
12) posiada zezwolenie na prace oraz przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:
a) na podstawie wizy, z wyjatkiem wizy wydanej w celu, o ktérym mowa
w art. 60 ust. 1 pkt 1, 22 lub 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub
b) na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego
w dokumencie podrdzy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku
byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub
¢) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, z wyjgtkiem zezwolenia
udzielonego w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 181 ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
d) na podstawie dokumentu, o ktdrym mowa w art. 61 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, okreslajgcego status cztonka rodziny
cztonka misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego panstwa obcego
albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, pozostajgcego
z tg osobg we wspdlnocie domowej, jezeli pomiedzy Rzeczapospolita
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e)
f)

g)

Polskg a panstwem obcym zostaty zawarte umowa lub porozumienie
miedzynarodowe w sprawie wykonywania dziatalnosci zarobkowej
przez cztonkéw rodzin cztonkéw personelu misji dyplomatycznych lub
urzedow konsularnych, lub

na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, lub
na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo
obszaru Schengen, lub

w ramach ruchu bezwizowego;

13) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108

ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz:

a)

b)

c)

bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub
art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
przebywat na tym terytorium na podstawie tego zezwolenia
i kontynuuje wykonywanie pracy, do ktérej byt uprawniony na jego
podstawie,

wykonuje prace w charakterze pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13b ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, na rzecz jednostki
przyjmujgcej, ktéra ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktéorym mowa w art. 1390 ust. 1 tej ustawy, na warunkach
okreslonych w tym wniosku,

prowadzi badania naukowe lub prace rozwojowe w jednostce
naukowej majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zatwierdzonej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na
podstawie przepiséw art. 151 ust. 4-5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach i ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 151b ust. 1 tej ustawy, na warunkach
okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 151b ust. 1 pkt 2 tej
ustawy.

Z obowigzku posiadania zezwolenia na prace jest zwolniony cudzoziemiec:

1) posiadajagcy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 144, art.
151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 158 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 161 ust. 2, art.
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2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

176 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4 lub 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub posiadajgcy wize krajowa w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych;

bedacy matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca, o ktédrym
mowa w pkt 1 i ust. 1 pkt 1-6, posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwigzku z zawarciem
zwigzku matzenskiego;

bedacy zstepnym, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b, obywatela
polskiego lub cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 1i 2 oraz ust. 1 pkt 1-6,
posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej udzielone na podstawie art. 159 ust. 1 lub art. 161b ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art.
108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy
odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli
bezposrednio przed ztozeniem wniosku byt zwolniony z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace na podstawie pkt 1-4;

posiadajgcy wazng Karte Polaka;

(uchylony)

uprawniony do przebywania i wykonywania pracy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezgcego do Unii Europejskiej lub Konfederacji
Szwajcarskiej, ktéry jest zatrudniony przez pracodawce majacego siedzibe
na terytorium tego panstwa oraz czasowo delegowany przez tego
pracodawce w celu Swiadczenia ustug naterytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

w stosunku do ktérego umowy miedzynarodowe lub odrebne przepisy
dopuszczajg wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia.

Zezwolenie na prace nie jest wymagane:
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e w przypadku cudzoziemca, bedgcego obywatelem panistwa okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 10 pkt 2, ktéry wykonuje
prace poza zakresem dziatalnosci okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 9 przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy, jezeli powiatowy urzad pracy przed rozpoczeciem
pracy przez cudzoziemca wpisat o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, a praca jest wykonywana
na warunkach okreslonych w tym oswiadczeniu.

e w przypadku cudzoziemca bedacego obywatelem panstwa innego, niz
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 10 pkt 2,
wykonujacego prace w zawodach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 11 przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy, jezeli powiatowy urzad pracy przed rozpoczeciem
pracy przez cudzoziemca wpisat o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, a praca jest wykonywana
na warunkach okreslonych w tym oswiadczeniu.

5.1.7.1. Obywatele Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy1e

Istnieje wazny wyjatek od warunku posiadania przez cudzoziemca zezwolenia
na prace w celu uzyskania legalnego zatrudnienia na terenie RP. Jest to
powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy (tzw. procedura oswiadczeniowa) i dotyczy obywateli
6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Mogg oni
wykonywac prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujgcych po
sobie miesiecy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, w zakresie,
w jakim nie jest wydawane zezwolenie na prace sezonowg. Okres wykonywania
pracy przez cudzoziemca nie moze przekracza¢ 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy, niezaleznie jednak od liczby pracodawcéw powierzajgcych mu
prace na podstawie oswiadczenia, przy zliczaniu okresow wykonywania pracy
na podstawie oswiadczenia pod uwage brane sg okresy, na jakie o$wiadczenie
zostato zarejestrowane.

'8 Za: http://psz.praca.gov.pl/-/14763-powierzenie-pracy-na-podstawie-oswiadczenia (dostep 12.08.2019)
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Skorzystanie z procedury oswiadczeniowej jest mozliwe po uzyskaniu przez
pracodawce wpisu do ewidencji oswiadczen w powiatowym urzedzie pracy
oraz posiadaniu przez cudzoziemca dokumentu potwierdzajgcego tytut
pobytowy w RP, uprawniajgcego go do wykonywania pracy na terytorium RP.
Oswiadczenie sktadane jest przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy
wtasciwym ze wzgledu na siedzibe (dotyczy oséb prawnych) lub miejsce pobytu
(dla oséb fizycznych) i obejmuje m.in. nastepujgce dane:

e dane pracodawcy

e dane cudzoziemca, ktérego zamierza sie zatrudnic,

e date rozpoczecia i okres wykonywania pracy,

e rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania pracy,

e wysokosé wynagrodzenia brutto,

e podklase Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej (oSwiadczenia
mogg by¢ rejestrowane tylko w przypadku podklas PKD
niewymienionych w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane
sq zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca),

e zawdd,

e miejsce wykonywania pracy.

Obowigzki pracodawcy zwigzane z powierzeniem pracy cudzoziemcowi
na podstawie oswiadczenia obejmuja: obowigzek pisemnego poinformowania
powiatowego urzedu pracy o podjeciu (najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy)
lub niepodjeciu (w terminie 7 dni od daty rozpoczecia pracy wskazanej
w o$wiadczeniu) pracy przez cudzoziemca, zawarcie pisemnej umowy
z cudzoziemcem po uprzednim przedstawieniu ttumaczenia na jezyk zrozumiaty
dla cudzoziemca oraz przestrzegania wszystkich obowigzkéw wynikajgcych
z powierzenia pracy, tak samo jak w przypadku polskich pracownikéw czy
obowigzkéw wynikajacych z innych przepiséw.

Przepisy prawa umozliwiajg réwniez kontynuacje pracy cudzoziemca, ktéry
pracowat na podstawie os$wiadczenia. Po uptywie 3 miesiecy pracy
cudzoziemca na podstawie oswiadczenia pracodawca moze ztozy¢ wniosek
o wydanie zezwolenia na prace (lub cudzoziemiec sktada wniosek o wydanie
zezwolenia na pobyt i prace), jesli chce powierzy¢é mu prace w oparciu o
umowe o prace i na warunkach nie gorszych niz w oswiadczeniu. Rozwigzanie
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to jest dostepne tylko w sytuacji, gdy przed ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia praca cudzoziemca na rzecz ww. podmiotu na podstawie
oSwiadczenia (zarejestrowanego przez ww. podmiot) byta wykonywana na
podstawie umowy o prace. W przypadku kontynuacji pracy cudzoziemca na
ww. zasadach zezwolenie na prace jest wydawane przez wojewode w trybie
uproszczonym, tj. z pominieciem tzw. testu rynku pracy, a cudzoziemiec moze
legalnie wykonywac prace na rzecz ww. pracodawcy w okresie oczekiwania na
decyzje w sprawie zezwolenia.

5.1.7.2. Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczej i Szwajcarii

W panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczej i Szwajcarii obowigzujg zasady swobodnego przeptywu
pracownikéw. Stosowne artykuty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) gwarantujg obywatelom Unii Europejskiej prawo do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na terytorium panistw cztonkowskich
(z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych prawem UE) oraz roéwne
traktowanie obywateli paristw Unii Europejskiej w zakresie wynagrodzenia oraz
innych warunkéw pracy i zatrudnienia. Przepisy o swobodnym przeptywie
pracownikéw uprawniajg do:

e poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim,

e podejmowania pracy w innym panstwie cztonkowskim bez koniecznosci
uzyskania pozwolenia na prace,

e zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim ze wzgledu na prace,

e pozostania w innym panistwie cztonkowskim nawet po zakoriczeniu
stosunku pracy, o ile spetnione sg warunki okreslone prawem UE,

e traktowania na réwni z obywatelami danego panstwa cztonkowskiego
w zakresie dostepu do zatrudnienia, warunkdw pracy oraz przywilejéw
socjalnych i podatkowych®’.

Zasady swobodnego przeptywu pracownikéow w praktyce oznaczajg, ze obywa-
tele panstw nalezgcych do Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru

' Za: http://wupbialystok.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-
cudzoziemcow/zatrudnianie-obywateli-panstw-ue-eog-i-szwajcarii-unijne-posrednictwo-pracy-eures (dostep
12.08.2019)
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Gospodarczego (EOG) oraz Szwajcarii mogg podejmowac prace na terytorium
Polski bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

We wszystkich pozostatych przypadkach, poza opisanymi powyzej, obywatele
panstw trzecich chcacy podjgé legalne zatrudnienie na terenie RP musza
posiadac zezwolenie na prace.

5.2.  Dziafania na rzecz wzrostu zatrudnialnosci i integracji
cudzoziemcow

5.2.1. Zatrudnianie cudzoziemcdw w kontekscie Planow Dziatan na rzecz
Zatrudnienia

Tematyka cudzoziemcéw oraz wptywu migracji zagranicznych na polski rynek
pracy jest uwzgledniana w dokumentach krajowych dotyczacych dziatan na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Rada Ministrow uchwala Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2019 rok zwrécono uwage na szybko rosngcy wzrost
zatrudnienia cudzoziemcdw, co jest efektem rozwoju polskiej gospodarki przy
niesprzyjajgcych procesach demograficznych (ubytek ludnosci, ubytek sity
roboczej) oraz migracjach Polakéw za granice w poszukiwaniu lepszej pracy.
Braki na polskim rynku pracy pracodawcy starajg sie zapetni¢ pracownikami
z zagranicy, co moze miec¢ réwniez negatywne konsekwencje. W zwigzku
ze wzrostem zatrudnienia cudzoziemcdw w Polsce autorzy KPDZ/2019 zwracajg
uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktére bedq w rdwnym stopniu
uwzgledniaty interesy przedsiebiorcow i polskich pracownikdw, chronigc ich
przed ryzykiem wypierania z rynku pracy przez pracownikéow pochodzgcych
z zagranicy. Tym samym jednoczesnie realizowane sg dziatania, ktdre utatwiajg
zatrudnianie cudzoziemcow (np. rezygnacja z testu rynku pracy dla niemal 300
zawodoéw), jak i takie, ktére majg na celu ograniczenie pojawiajacych sie
nieprawidtowosci w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcow w Polsce
(np. odmowa wydania zezwolenia na prace, gdy zachodzg przestanki,
ze wniosek zostat ztozony dla pozoru czy ograniczenie naduzyé w zwigzku
z zatrudnianiem cudzoziemcdw w ramach systemu oswiadczen). Wsrod
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wskazanych w KPDZ/2019 dziatan w kontekscie cudzoziemcéw najwieksze
znaczenie majg dziatania zaplanowane w ramach zadania pn. Migracje
zarobkowe uzupetniajgce niedobory na rynku pracy. Zgodnie z intencjg wifadz
krajowych prowadzone dziatania majg stuzy¢ zapewnieniu pracownikéw
w branzach, gdzie brak jest rodzimej sity roboczej, aby rosnacy naptyw
migrantéw zarobkowych odpowiadat potrzebom rynku pracy, nie powodowat
negatywnych efektéw na rynku pracy (np. wypierania rodzimych pracownikéw
przez cudzoziemsky site roboczg) i nie prowadzit do naduzy¢ w zakresie
legalnosci zatrudnienia.

Tabela 4. Dziatania na rzecz zatrudnienia cudzoziemcéw na polskim rynku
pracy okreslone w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok
2019.

Dziatanie Zadanie Planowane dziatania

kierunkowe

Wspieranie Zadanie 3.3 Migracje - Doskonalenie narzedzi informatycznych

mobilnosci zarobkowe zwigzanych z zatrudnieniem
uzupetniajace cudzoziemcow (m.in. rejestry dot.
niedobory na rynku zatrudniania cudzoziemcdéw, narzedzia
pracy analityczne, narzedzia do sktadania

whnioskdw on-line),

Cel: Naptyw - Przygotowywanie nowych rozwigzan
pracownikow prawnych i organizacyjnych — w zaleznosci
cudzoziemskich od stwierdzanych potrzeb, stuzgcych
odpowiadajacy zapewnieniu mozliwos¢ elastycznego

potrzebom rynku pracy  reagowania na potrzeby rynku pracy,
- Wspétpraca, w zakresie migracji
zarobkowych, z innymi zaangazowanymi
resortami, nad wypracowaniem nowe;j
polityki migracyjnej (koordynujaca rola
MSWiA),
- Prowadzenie wspétpracy z KE i ICMPD
oraz MIiR i GUS w ramach projektu
,Labour Migration Strategy in Poland”, w
ramach srodkow europejskich z Programu
Wsparcia Reform Strukturalnych,
- Kontynuowanie procesu monitorowania
i oceny funkcjonowania przepiséw ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1543), ktore weszty
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Dziatanie Zadanie Planowane dziatania

kierunkowe
w zycie 1 stycznia 2018 r., a ktorych celem
byto m.in. wdrozenie tzw. dyrektywy
sezonowej oraz poprawa zarzgdzania
migracjami zarobkowymi do Polski;
- Dziatania informacyjne w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw.

Zrédto: Krajowy Plan Dziatari na rzecz Zatrudnienia na rok 2019

Na samorzadzie wojewddzkim, zgodnie zapisami ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, cigzy obowigzek okreslenia i koordynowania
regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich, ktdry jest
wypetniany przez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dziatan na
rzecz zatrudnienia. W wojewddztwie podlaskim aktualnie obowigzuje
Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok, przyjety Uchwata
Nr 29/342/2019 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 marca 2019 roku.
Regionalny Plan Dziatarn na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok okresla cele
i kierunki realizacji regionalnej polityki w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej mieszkancow
w wojewddztwie podlaskim. Celem gtéwnym w RPD/2019 jest wzrost
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie podlaskim, zas jest on
realizowany za pomocg dziatan kierunkowych w ramach wyznaczonych
priorytetow. W ramach priorytetu /Il Sprawny rynek pracy wsréd okreslonych
kierunkédw dziatan znajduje sie dziatanie pn. Wsparcie pracodawcow
w pozyskiwaniu pracownikow o pozgdanych kompetencjach, w tym cudzoziem-
cow, ktdrego celem jest pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich
pracownikéw. Zdefiniowane zadania w ramach tego dziatania obejmujg przede
wszystkim pomoc pracodawcom w trafnej rekrutacji pracownikéw na wolne
miejsca pracy, Swiadczenie ustug miedzynarodowego posrednictwa pracy
w ramach sieci EURES oraz rozwdj systemu rejestrowania os$wiadczen
pracodawcéw o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.
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Tabela 5. Dziatania na rzecz zatrudnienia cudzoziemcéw na podlaskim rynku pracy okreslone w Regionalnym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok.

Zadanie

Planowane dziatania

Priorytet Dziatanie
Priorytet Dziatanie 4.
i Wsparcie
Sprawny pracodawcéw
rynek w pozyskiwaniu
pracy pracownikow
0 pozadanych
kompetencjach,
w tym

cudzoziemcédw

Cel: pomoc
pracodawcom
w pozyskiwaniu
odpowiednich
pracownikow

Zadanie 4.1 Pomoc
pracodawcom w trafnej
rekrutacji pracownikéw na
wolne miejsca pracy.

Cel: Zwiekszenie efektywnosci
dziatan urzedow pracy

w obszarze rekrutacji oséb na
wolne miejsca pracy zgtaszane
przez pracodawcow

- weryfikowanie i uaktualnianie danych dotyczacych
wyksztatcenia i posiadanych uprawnien w trakcie rejestracji
osoby bezrobotnej,

- okreslanie umiejetnosci, predyspozycji oraz wymagan co do
poszukiwanej pracy przez osobe bezrobotng w trakcie
profilowania oraz kolejnych spotkan z doradca klienta,

- pomoc pracodawcom w trafnym okresleniu opisu stanowiska
pracy: potrzeb, wymagan, zakresu obowigzkéw w ofercie pracy
aby doktadnie wiedzie¢ jakiego rodzaju okreslone zadania
przypisane do stanowiska moze wykonywaé osoba bezrobotna,
- organizowanie Gietd Pracy — uczestnictwo wspdlnie

z pracodawcg w rekrutacji,

- przeprowadzenie kwestionariusza zainteresowan zawodowych,
testow NBK (narzedzie do badania kompetencji),

- organizacja spotkan pracodawcy z kandydatami spetniajgcymi
kryteria okreslne w ofercie pracy;

Zadanie 4.2. Swiadczenie
ustug miedzynarodowego
posrednictwa pracy w ramach
sieci EURES w tym wsparcie
reemigrantow.

Cel: wspieranie mobilnosci
0s06b bezrobotnych
i poszukujgcych pracy na

- informowanie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy

o mozliwosciach zatrudnienia, warunkach zycia i pracy, sytuacji
na polskim i europejskim rynku pracy oraz prowadzenie
miedzynarodowego posrednictwa pracy dla pracodawcow

z kraju i z zagranicy;

- dziatania informacyjne i komunikacyjne oraz porady na rzecz
klientow EURES, w tym reemigrantéw majgce na celu promocje
mobilnosci na polskim i europejskim rynku pracy oraz wsparcie
aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb pozostajacych bez
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Priorytet Dziatanie Zadanie

Planowane dziatania

rynku pracy za granica
i w Polsce (reemigranci).

pracy (poprzez np. spotkania, seminaria, warsztaty, targi pracy,
promocje w mediach, rozpowszechnianie materiatéw
informacyjnych, Skype, chaty online),

- prowadzenie miedzynarodowego posrednictwa pracy poprzez
przyjmowanie, upowszechnianie i realizowanie ofert pracy,

- zorganizowanie we wspofpracy z innymi partnerami na rynku
pracy VIl edycji Olimpiady Wiedzy o Polskim i Europejskim
Rynku Pracy (3 etapy),

- przeprowadzenie lokalnych szkolen dla personelu EURES.

Zadanie 4.3. Rozwijanie
systemu rejestrowania
oswiadczen pracodawcow

o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom.

Cel: Wspieranie pracodawcéw
w pozyskiwaniu
cudzoziemcow posiadajacych
odpowiednie

kwalifikacje do pracy.

- rejestrowanie oSwiadczen pracodawcdéw o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom, ktdrzy sg zainteresowani
zatrudnieniem cudzoziemcow z panistw Biatorusi, Ukrainy, Rosji,
Gruzji, Motdawii, Armenii,

- wydawanie zezwolen na prace sezonowg cudzoziemcom

z ww. panstw;

- informowanie pracodawcdédw na temat zasad zatrudniania
cudzoziemcow do pracy sezonowej;

- informowanie pracodawcéw zainteresowanych zatrudnieniem
cudzoziemcow z ww. panstw o mozliwosci ztozenia o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wraz

z zatgcznikami w formie elektronicznej w celu skrécenia czasu
oczekiwania na odbidr oswiadczenia.

Zrédto: Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok
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5.2.2. Dziatania realizowane przez podmioty publiczne

Wazng inicjatywa na regionalnym rynku pracy jest powofane z inicjatywy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku Partnerstwo lokalne na rzecz
promocji zatrudnienia oraz rozwoju zasobow ludzkich w wojewddztwie
podlaskim. Partnerstwo ma za zadanie potgczy¢ wiedze, doswiadczenia i inicja-
tywy réznych oséb i instytucji dziatajgcych na rynku pracy i zainteresowanych
realizacjg ambitnych przedsiewzie¢. Celem Partnerstwa jest promocja zatrud-
nienia i rozwoju zasobdw ludzkich w wojewddztwie podlaskim poprzez:

a) wymiane informacji w szczegdlnosci w zakresie inicjatyw podejmo-
wanych na rzecz promocji zatrudnienia oraz rozwoju zasobdéw ludzkich,

b) inicjowanie i realizacje przedsiewzie¢ w obszarze rynku pracy
o charakterze regionalnym,

c) wspdtdziatanie w zakresie promowania i rozwoju ksztatcenia usta-
wicznego i zawodowego w odniesieniu do potrzeb rynku pracy,

d) wspieranie dziatan na rzecz rozwoju ustug poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej,

e) promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk stuzacych rozwojowi
rynku pracy.

Partnerstwo lokalne na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich
dziata na zasadzie lokalnej grupy partnerskiej i nie jest samodzielng organizacja,
ani tez odrebnym podmiotem w rozumieniu przepiséw prawa. Liderem
partnerstwa i koordynatorem dziatan w ramach partnerstwa jest Wojewodzki
Urzad Pracy w Biatymstoku, a cztonkiem Partnerstwa mogg zostaé¢ podmioty
dziatajgce w obszarze rynku pracy lub w jego otoczeniu w wojewddztwie
podlaskim, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje rynku pracy,
organizacje i zwigzki pracodawcéw, organizacje bezrobotnych, organizacje
pozarzgdowe, zwigzki zawodowe, instytucje naukowobadawcze, szkoty
i uczelnie wyzsze, Kuratorium Oswiaty czy Ochotnicze Hufce Pracy.

W ramach Partnerstwa organizowane s spotkania i wymiana informagji
dotyczgca zasobdw ludzkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji na rynku
pracy réznych grup spotecznych. Tematyce cudzoziemcédw na rynku pracy
w catosci poswiecona byta konferencja pt. Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce
zorganizowana przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Wojewddzki
Urzad Pracy w Biatymstoku oraz Izbe Przemystowo-Handlowg w Biatymstoku

56



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

w dn. 8 czerwca 2018 roku. W spotkaniu udziat wzieli m.in. przedstawiciele
pracodawcéw, publicznych stuzb zatrudnienia i agencji zatrudnienia, a jego
celem byto przedstawienie praktycznych aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem
cudzoziemcéw w Polsce, legalizacji pobytu oraz zabezpieczenia spotecznego
cudzoziemcow™.

Dziatania na rzecz zarzadzania przeptywami migracyjnymi czy integracji
cudzoziemcédw mogg by¢ finansowane z dedykowanego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracjilg, wdrazanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI, ang. Asylum, Migra-
tion and Integration Fund) jest nowym mechanizmem finansowym
ustanowionym na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
FAMI zastepuje trzy dotychczasowe mechanizmy, funkcjonujgce w ramach
Programu ogdlnego SOLID Solidarnosc i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi:
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFIOPT),
Europejski Fundusz narzecz Uchodicow (EFU) oraz Europejski Funduszu
Powrotéw Imigrantéw (EFPI). FAMI zostat ustanowiony, aby przyczynic¢ sie do
rozwoju wspdlnej unijnej polityki azylowej i imigracyjnej oraz wzmocnic
przestrzern wolnosci, bezpieczerstwa isprawiedliwosci poprzez stosowanie
zasady solidarnosci i podziatu odpowiedzialnosci miedzy paristwa cztonkowskie
oraz wspotprace z paristwami trzecimi.

Celem ogélnym FAMI jest przyczynianie sie do skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi i do realizacji, wzmacniania i rozwoju wspdlnej
polityki w zakresie azylu, ochrony uzupetniajgcej i ochrony czasowej oraz
wspolnej polityki imigracyjnej z petnym poszanowaniem praw i zasad
zapisanych w karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W ramach celu
ogdblnego FAMI przyczynia sie do realizacji celéw szczegdlnych, tj:

e wzmocnienie i rozwiniecie wszelkich aspektéw wspdlnego europej-
skiego systemu azylowego, w tym jego wymiaru zewnetrznego;

e wspieranie legalnej migracji do panistw cztonkowskich, zgodnie z ich
potrzebami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku
pracy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu spdjnosci systemow

'8 7a: http://wupbialystok.praca.gov.pl/-/7278906-spotkanie-w-ramach-partnerstwa-lokalnego-8-06-2018-r-
(dostep 13.08.2019)

' Informacje o FAMI cyt. za: https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-
migracji/11734,Fundusz-Azylu-Migracji-i-Integracji.html, https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/
wdrazane/fundusz-azylu-migracji/11735,Program-Krajowy.html (dostep 12.08.2019)
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imigracyjnych panstw cztonkowskich oraz promowanie skutecznej
integracji obywateli panstw trzecich;

ulepszanie sprawiedliwych i skutecznych strategii powrotow
w panstwach cztonkowskich, ktére to strategie przyczyniajg sie do walki
z nielegalng imigracjg, z naciskiem na zapewnienie trwatego charakteru
powrotu oraz skutecznej readmisji w krajach pochodzenia i tranzytu;
wzmochnienie — w tym przez praktyczng wspétprace — solidarnosci
i podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
w szczegblnosci w odniesieniu do tych panstw, ktérych zjawisko
przeptywéw migracyjnych i azylowych dotyczy w najwiekszym stopniu.

Natomiast w ramach celdw szczegdlnych FAMI wyrdznia sie nastepujgce
Priorytety:
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Cel Szczegélny: Azyl

Wzmocnienie i rozwdj wszystkich aspektow Wspdlnego Europejskiego

Systemu Azylowego

1. Priorytet Krajowy: Recepcja/Azyl (systemy azylowe oraz
recepcyjne)

2. Priorytet Krajowy: Ewaluacja (ewaluacja polityki azylowej)

3. Priorytet Krajowy: Przesiedlenia

Cel Szczegdlny: Integracja/Migracja legalna

Wsparcie legalnej migracji do panstw cztonkowskich, zgodnie z ich

potrzebami gospodarczymi i spotecznymi, takimi jak potrzeby rynku

pracy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu spdjnosci systemow

imigracyjnych panstw cztonkowskich oraz promowanie skutecznej

integracji obywateli panstw trzecich

1. Priorytet Krajowy: Migracja legalna

2. Priorytet Krajowy: Integracja

3. Priorytet Krajowy: Budowanie zdolnosci

Cel Szczegétowy: Powroty

Zwiekszenie sprawiedliwych i skutecznych strategii powrotowych

w panstwach cztonkowskich, ktére przyczyniajg sie do zwalczania

nielegalnej migracji z naciskiem na trwatosc¢ i stabilnos¢ powrotu oraz

skutecznej readmisji w panstwach pochodzenia i tranzytu

1. Priorytet Krajowy: Srodki towarzyszace procedurom powrotu

2. Priorytet krajowy: Srodki w zakresie powrotéw
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3. Priorytet Krajowy: Wspétpraca
V. Cel Szczegétowy: Solidarnosc

Zwiekszenie solidarnos$ci oraz odpowiedzialnosci dzielonej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w stosunku do bedgacych
pod najwiekszym oddziatywaniem przeptywdédw migracyjnych i azylo-
wych, w tym kwestie praktyczne

1. Priorytet Krajowy: Relokacje (przekazywanie wnioskodawcow

oraz/lub beneficjentéw ochrony miedzynarodowej)

W szczegdétowym opisie programu zawarto informacje dotyczace dziatan
integracyjnych: ,(...) Kontynuowane bedqg wysitki majgce na celu rozwdj
mechanizmow integracji obywateli paristw trzecich pozostajgcych w Polsce,
na poziomie zarowno samorzqdow lokalnych, jak i organizacji pozarzqgdowych.
Priorytetem pozostanie Swiadczenie szerokiego zakresu ustug adekwatnych
do statusu obywateli panstw trzecich przebywajgcych na terytorium Polski.
Dziatania takie jak szkolenia jezykowe, kursy wprowadzajgce w spoteczeristwo
przyjmujgce, kursy przygotowujgce do wejscia na rynek pracy oraz dziatania
integracyjne, w spdjnosci z Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS), dadzg
takim osobom, w szczegdlnosci grupom docelowym jak grupy szczegdlnego
traktowania, moZliwosc¢ integracji. Konieczne bedzie wzmocnienie roli organi-
zacji pozarzgdowych, ktore odgrywajq szczegdlng role w systemie pomocy
i wsparcia. Jednoczesnie, PK FAMI utatwi prowadzenie nowych dziatar, w tym
prowadzonych poza granicami UE w ramach celu krajowego Integracja/Legalna
Migracja oraz szerokiego zakresu dziatan wymienionych w krajowym doku-
mencie strategicznym zatytufowanym Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r.
(Polityka migracyjna Polski), takich jak zapobieganie nielegalnej migracji,
ochrona obywateli paristw trzecich w Polsce, czy monitorowanie procesow
migracyjnych i wzmacnianie kanatéw wykorzystywanych do upowszechniania
wiedzy o migracji legalnej”*°.

Przyktadem dziatan integracyjnych dla obcokrajowcéw realizowanych na pozio-
mie wojewddzkim sg m.in. projekty prowadzone przez urzedy wojewddzkie
w ramach srodkéw pozyskanych ze srodkdw Funduszu Azylu, Migracji i Inte-
gracji. Kazdy urzad wojewddzki do tej pory przynajmniej dwukrotnie uzyskat

% Cyt. za: Program Krajowy FAMI, s. 2, https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-
migracji/11735,Program-Krajowy.html (dostep 12.08.2019)
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srodki z FAMI. Dotychczasowe dziatania urzedéw wojewddzkich z tego
funduszu obejmowaty gitéwnie kwestie zwigzane z poprawg istniejgcej
infrastruktury majgcych znaczacy wptyw na jakos¢ obstugi cudzoziemcow, w
tym modernizacjami/stworzeniem strefy obstugi klienta, wdrozeniem rozwig-
zan teleinformatycznych i multimedialnych na rzecz usprawnienia realizacji
dziatan urzeddw na rzecz imigrantéw czy szkoleniami dla pracownikéw
zajmujacych sie obstugg cudzoziemcédw. Niemniej jednak wsrdd realizowanych
projektéw znajdujg sie tez takie, ktére sg poswiecone dziataniom stricte
integracyjnym, takim jak m.in.: kursy jezyka polskiego, pomoc i doradztwo
dotyczace legalizacji pobytu w Polsce, porady prawne dotyczace rdéznych
aspektéw zycia w Polsce, wsparcie adaptacyjne, dziatania zwiekszajace
kontakty i integracje ze spotecznosciami lokalnymi, opieka medyczna, dziatania
wspierajace usamodzielnianie isamowystarczalnos¢ cudzoziemcéw, aktywi-
zacja zawodowa, pomoc socjalno-bytowa, wsparcie ucznidw cudzoziemskich
w szkotach czy ogdlne doradztwo i pomoc w zakresie potrzebnym imigrantom.

Réwniez ze srodkéw FAMI w okresie 11.04.2017-10.04.2020 realizowany jest
przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej projekt pt. Budowanie struktur dla integracji
cudzoziemcow w Polsce. Celem projektu jest stworzenie podstaw do
zbudowania struktur dla integracji cudzoziemcéw w Polsce, w oparciu o
doswiadczenia miedzynarodowe, ale rowniez krajowe, przede wszystkim
wojewodoéw realizujgcych projekty integracyjne na terenie poszczegdlnych
wojewddztw. W ministerialnym projekcie zaplanowano tgcznie 6 dziatan:

1. Zorganizowanie wizyt studyjnych w 2-3 panstwach o podobnej
strukturze organizacyjnej co Polska, ktére majg wieloletnie
doswiadczenie w integracji cudzoziemcéw, w celu pozyskania wiedzy
nt. funkcjonowania struktur organizacji integracji cudzoziemcow
w innych krajach;

2. Opracowanie ekspertyzy na podstawie wizyt studyjnych oraz analizy
dostepnych dokumentéw na temat optymalnego systemu, ktory
mogtby obowigzywaé w Polsce, wraz z wyceng planowanych do
wprowadzenia rozwigzan;

3. Przeprowadzenie analizy, ktdra okresli zadania i kompetencje poszcze-
golnych szczebli administracji wraz z wyceng kosztéw;
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4. Przygotowanie propozycji zmian prawnych, rekomendacji, wytycznych
lub zalecen pozwalajgcych na wprowadzenie rozwigzan w zycie, w tym
takze sposdb monitoringu i ewaluacji dziatan przez poszczegdlne
jednostki;

5. Wdrozenie wypracowanych zmian i rekomendacji;

6. Organizacja konferencji podsumowujacej projekt?.

Mozna zatozy¢, ze efektem projektu realizowanego przez ministerstwo bedzie
wypracowanie podstaw do stworzenia spdjnego i kompleksowego programu
integracji cudzoziemcéw w Polsce, uwzgledniajgcego dziatania na réznych
szczeblach administracji publicznej, z wykorzystaniem wiedzy, doswiadczen
i potencjatu takie innych podmiotéw realizujgcych dziatania na rzecz
cudzoziemcow.

Podlaski Urzad Wojewddzki dotychczas dwukrotnie uzyskat srodki w ramach
Programu Krajowego Fundusz Azylu Migracji i Integracji. W okresie
od 1 pazdziernika 2017 roku do 31 grudnia 2018 roku realizowany byt projekt
pn. Podniesienie jakosci ustug publicznych realizowanych na rzecz obywateli
panstw trzecich w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim. W ramach realizacji
projektu zaplanowano dziatania inwestycyjne oraz szkoleniowe majgce na celu
podniesienie jakosci i standardow ustug realizowanych przez Podlaski Urzad
Wojewddzki na rzecz obywateli panstw trzecich (OPT). Wsrdd nich znalazty sie:

1. Przeprowadzenie prac remontowo-budowlanych wraz z wyposazeniem
w celu adaptacji dodatkowych pomieszczen na potrzeby obstugi
obywateli panistw trzecich,

2. Dostawa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz
innego wyposazania biurowego dla personelu do nowoutworzonego
punktu obstugi obywateli pafstw trzecich,

3. Modernizacja juz istniejgcych stanowisk pracy personelu obstugujgcego
obywateli panstw trzecich, poprzez zakup sprzetu komputerowego
wraz z oprogramowaniem oraz innego wyposazania biurowego,

4. Przeprowadzenie szkolen jezykowych dla personelu zajmujgcego sie
obstugg obywateli panistw trzecich,

*! Za: https://archiwum.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/integracja-cudzoziemcow/projekt-budowanie-
struktur-dla-integracji-dla-cudzoziemcow-w--polsce-wspolfinansowany-z-programu-krajowego-funduszu-
azylu-migracji-i-integracji/ (dostep 06.09.2019)
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5. Opracowanie i wdrozenie systemu informatycznego wraz z niezbedng
infrastrukturg sprzetowa, wspierajgcego obstuge cudzoziemcoéw,

6. Dostawa i uruchomienie systemu monitoringu, wraz z niezbedng
infrastrukturg sprzetowa.

W ramach projektu powstata m.in. nowa sala do obstugi cudzoziemcoéw,
wyposazona w 6 stanowisk, poczekalnie i wydzielony aneks do przewijania
niemowlat, wdrozono system informatyczny pozwalajacy na profilowanie
i kolejkowanie wizyt w urzedzie (www.rezerwacje.bialystok.uw.gov.pl),
przygotowano obstuge interesantdéw na monitorach i biletomatach w czterech
jezykach (polskim, angielskim, rosyjskim i ukrainiskim) oraz stworzono wielo-
jezyczny portal informacyjny do obstugi cudzoziemcéw (www.cudzoziemcy.
bialystok.uw.gov.pl).

W okresie od 1 lipca 2018 roku do 31 sierpnia 2020 roku Podlaski Urzad
Wojewddzki w partnerstwie z Fundacjg Dialog realizuje projekt pn. Dziatania
ukierunkowane na integracje obywateli panstw trzecich w wojewodztwie
podlaskim. Projekt zaktada kompleksowe oddziatywanie na proces integracji
cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podlaskiego poprzez m.in. realizacje
nastepujgcych dziatan:

e utworzenie Miedzysektorowego zespotu ds. monitorowania integracji
cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podlaskiego,

e utworzenie i prowadzenie punktédw informacyjno-doradczych dla
cudzoziemcow,

e organizacja i przeprowadzenie kurséw jezyka polskiego dla cudzo-
ziemcow,

e organizacja i przeprowadzenie kurséw adaptacyjnych dla cudzo-
ziemcow,

e organizacja i prowadzenie wsparcia dla szkdét w zakresie pracy
z dzieckiem cudzoziemskim,

e organizacja i prowadzenie doradztwa zawodowego,

e organizacja i przeprowadzenie szkolen dla oséb pracujacych z cudzo-
ziemcami,
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e realizacja dziatan integrujacych obywateli paristw trzecich®.

Punkty informacyjno-doradcze prowadzone s przez Fundacje Dialog
w Biatymstoku (ul. ks. Abramowicza 1, ul. Kolejowa 26A), tomzy (ul. Sadowa 8)
oraz Suwatkach (ul. Noniewicza 91), a pomoc w nich $wiadczg prawnik
i asystent cudzoziemcdw. Cudzoziemcom mieszkajacym w wojewddztwie
podlaskim w ramach projektu Fundacja oferuje wsparcie w formie: pomocy
prawnej, wsparcia asystenta cudzoziemcéw, kurséw jezyka polskiego, kurséw
adaptacyjnych, wsparcia pomocy nauczyciela, zaje¢ wyrownawczych dla dzieci
czy pomocy wolontariuszy. Obywatele panistw trzecich mogg skorzystac
w punktach z szerokiej oferty wsparcia, obejmujacej m.in.: towarzyszenie
rodzinie cudzoziemskiej w rozwigzywaniu trudnych dla niej sytuacji, pomoc
prawng dotyczacg praw i obowigzkdw cudzoziemcdw, wyjasnianie zasad, norm
i obowigzkdw funkcjonujacych w Polsce, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc
w poszukiwaniu mieszkan, towarzyszenie podczas wizyt u lekarza, posredni-
czenie w zatatwianiu réznego rodzaju spraw urzedowych oraz w kontaktach
z instytucjami, pomoc w wypetnianiu dokumentéw urzedowych, przekazywanie
informacji o miejscach, do ktérych mozna zwracaé sie z problemami czy pomoc
w ttumaczeniu dokumentéw oraz w trakcie wizyt w urzedach itp®.

Podlaskie urzedy pracy, podobnie jak wszystkie tego typu instytucje w catym
kraju, realizujg dziatania wspierajagce mobilnosé pracownikéw i zatrudnialnos¢
migrantéw w ramach sieci EURES, obejmujgcej teren panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii. Sieé
EURES (EURopean Employment Services — Europejskie Stuzby Zatrudnienia)
zostata powotana w 1993 roku na mocy unijnych przepisdw prawnych przez
Komisje Europejsky i dziata we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i EFTA
majac na celu wspieranie mobilnosci pracownikéw na europejskim rynku pracy.
Sie¢ EURES tworzg publiczne stuzby zatrudnienia panstw cztonkowskich UE
i EFTA oraz inne uprawnione organizacje na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym, dziatajgce w obszarze zatrudnienia. Dziatania sieci EURES
obejmujg ustugi zakresie unijnego posrednictwa pracy i informowania
w zakresie warunkéw zycia i pracy w panstwach cztonkowskich UE i EFTA.
W Polsce funkcje Krajowego Urzedu Koordynacji petni Ministerstwo Rodziny,

2 Informacje o projektach cyt. za:
http://www.bialystok.uw.gov.pl/Informacje+wydzialow/Fundusze+Europejskie/FunduszAzyluMigracjiilntegra
cji.htm (dostep 12.08.2019)

% Za: http://fundacjadialog.pl/projekt-fami/ (dostep 12.08.2019)
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Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, a dziatania w ramach
EURES w Polsce swiadcza:

e wojewddzkie urzedy pracy

e powiatowe urzedy pracy

e wojewddzkie komendy Ochotniczych Hufcow Pracy

e centra edukacji i pracy mtodziezy Ochotniczych Hufcéw Pracy

e podmioty akredytowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Sie¢ doradcéw i asystentéw EURES obejmuje obszar catej Polski. Ustugi sieci
EURES dla przedsiebiorcéw chcacych rekrutowaé pracownikéw z terenu Europy
oraz polskich pracownikéw zainteresowanych praca za granicg obejmujg m.in.
wsparcie w poszukiwaniu pracy za granicg, zagraniczne oferty pracy na Euro-
pejskim Portalu Mobilnosci Zawodowej oraz na krajowej stronie internetowe;j
EURES, mozliwo$¢ zamieszczenia CV w bazie na Europejskim Portalu Mobilnosci
Zawodowej, rekrutacje do pracy za granicg w wybranych zawodach, pomoc w
przygotowaniu CV, mozliwo$é wziecia udziatu w miedzynarodowych targach
pracy i innych wydarzeniach rekrutacyjnych naterenie Polski, dostep do
Europejskich Dni Pracy na terenie Polski oraz za granica (stacjonarnych i online)
oraz dostep do inicjatyw i programéw wspierajacych zatrudnienie mtodziezy.

Trudnosci w integracji cudzoziemcéw sg jednym z powoddw udzielania pomocy
spotecznej. Jednym z zadan zleconych powiatowi z zakresu administracji
rzgdowej jest pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzZcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit.
club d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Pomoc dla
cudzoziemcéw, zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2 2019 r poz. 1507, t.j.), obejmuje:

1) swiadczenia pieniezne w wysokosci od 446 zt do 1175 zt miesiecznie na
osobe przeznaczone na:

a) utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie wydatkdw na
zywnosé, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty
mieszkaniowe,

b) pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego;

** Za: www.eures.praca.gov.pl (dostep 12.08.2019)
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2) optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

3) prace socjalng;

4) poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psycholo-
giczne i rodzinne;

5) udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami,
w szczegdlnosci z instytucjami rynku pracy, ze srodowiskiem lokalnym
oraz organizacjami pozarzgdowymi;

6) inne dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemca.

Z kolei art. 93 ww. ustawy okresla, ze pomoc dla cudzoziemca jest realizowana
w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy
powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Program okresla
wysokos¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji
zyciowej cudzoziemca i jego rodziny, oraz zobowigzania powiatowego centrum
pomocy rodzinie oraz cudzoziemca zwigzane z realizacjg programu. Program
wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji uzgodniony przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie z cudzoziemcem jest przekazywany wojewodzie,
a wojewoda po akceptacji programu przekazuje srodki na jego realizacje.

W latach 2014-2018 w wojewddztwie podlaskim realizowano tgcznie
51 indywidualnych programéw integracji cudzoziemcéw, na ktdre przezna-
czono w sumie 1 434 698 zt. Pomocgy integracyjng w ramach programdw objeto
tacznie 180 cudzoziemcdw, w tym 77 osdb dorostych (35 mezczyzn i 42 kobiety)
oraz 103 dzieci. Wsrdd podlaskich instytucji pomocy spotecznej najwiecej
indywidualnych programéw integracji cudzoziemcéw w latach 2014-2018
realizowanych byto przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku
(tgcznie 37 programow), a znacznie mniej podpisano ich w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w tomzy (tgcznie 11 programow). Pozostate programy
realizowane byly przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku
(2 programy) i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajndwce (1 program).
Wiekszos¢, bo 37 podpisanych w latach 2014-2018 indywidualnych programoéw
integracji cudzoziemcéw dotyczyta obywateli Ukrainy, zaréwno narodowosci
tatarskiej (55 osob), jak iukrainskiej (47 osob). Kolejne 20 programoéw
integracyjnych w latach 2014-2018 dotyczyto obywateli Federacji Rosyjskiej,
gtéwnie narodowosci czeczenskiej (49 osdéb), ale i inguskiej (2 osoby).
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Pojedyncze programy dotyczyly z kolei obywateli Arabii Saudyjskiej
(narodowosci arabskiej i syryjskiej), Egiptu (narodowosci egipskiej) oraz Syrii
(narodowosci arabskiej). Wiekszos¢ cudzoziemcow, ktdrzy podpisali indywidu-
alne programy integracji na terenie wojewddztwa podlaskiego posiadato
ochrone uzupetniajgcg (118 oséb, tj. 65,6%), pozostali zas (62 osoby, tj. 34,4%)
— status uchodzcy.

Wsréd lokalnych dziatan na rzecz integracji cudzoziemcéw nalezy przywotaé
rowniez Program Miasta Biategostoku Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji na lata 2014-2017 , Biatystok dla
Tolerancji”, przyjety Uchwatg Nr LII/614/13 Rady Miasta Biatystok z dnia
9 grudnia 2013 r.”. Celem giéwnym Programu byto wdrozenie dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie i zwalczanie ksenofobii, rasizmu i nie-
tolerancji oraz wyksztatcenie w spotecznosci Miasta Biategostoku kultury
tolerancji wobec ludzi, niezaleznie od ich rasy czy wiary. W ramach programu
zaktadano wypracowanie metod przeciwdziatania ww. zjawiskom i podjecie
praktycznych krokdéw, w szczegdlnosci edukacyjnych, podnoszacych poziom
Swiadomosci spotecznej, monitorowanie skali i zasiegu zjawisk ksenofobii
i rasizmu, uswiadomienie obywatelom ich praw i obowigzkéw oraz zwalczanie
wszelkich przejawéw ksenofobii, rasizmu i nietolerancji z wykorzystaniem
dostepnych systemdéw izabezpieczenn. Autorzy programu dostrzegali
konieczno$¢ aktywizowania iwspierania aktywnosci spotecznej, edukacji
i wspotpracy miedzy réznymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
publiczne, socjalne, zdrowotne, pomoc oraz integracje spoteczng, a takze
nakierowania dziatan na ksztattowanie otwartosci mieszkancdw na mniejszosci
narodowe i wyznaniowe oraz wzajemne poznawanie i wymiane we wszystkich
dziedzinach zycia. W zatozeniach programu uwzgledniano réwniez kwestie
poszanowania rdznic istworzenia mozliwosci pielegnowania odrebnosci
kulturowych, przy jednoczesnym procesie integracji spotecznej, co zwigzane
jest z pokonywaniem barier, uprzedzen, obaw i zagrozen. Program Biatystok dla
Tolerancji realizowany byt w 4 obszarach:

» \Wszystkie ponizsze informacje cyt. za: Program Miasta Biategostoku Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji na lata 2014-2017 , Biatystok dla Tolerancji”
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Tabela 6. Cele Programu Miasta Biategostoku Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji na lata 2014-2017

,Biatystok dla Tolerancji”

Bezpieczeristwo 1. Podnoszenie

1. Zapewnienie realizacji gwarancji

publiczne Swiadomosci mieszkarncow prawnych dotyczacych przeciwdziatania
oraz doskonalenie dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i intensyfikacja wspotpracy i nietolerancji.
administracji publicznej 2. Podniesienie poziomu wiedzy
w zakresie przeciwdziatania ~ funkcjonariuszy publicznych i stuzb
dyskryminacji, nietolerancji ~ spotecznych w zakresie rozwigzan
i ksenofobii. prawnych dotyczacych zapobiegania
2. Prowadzenie nadzoru i zwalczania dyskryminacji rasowej,
i kontroli, egzekwowanie ksenofobii i nietolerancji.
zasad praworzadnosci 3. Diagnoza, prowadzenie analiz i ocen
i bezpieczenstwa oraz w zakresie wystepujgcych przyczyn
reagowanie na zaistniate dyskryminacji rasowej i ksenofobii oraz
zdarzenia i zagrozenia. stanu s$wiadomosci i zachowan grup
spotecznych na przejawy nietolerancji.
Edukacja i 1. Podniesienie 1. Wprowadzenie problematyki dotyczacej

Swiadomosci w zakresie
przeciwdziatania
przejawom agresji

i nietolerancji wobec
cudzoziemcow

w przedszkolach, szkotach
podstawowych, gimnazjach,
szkotach srednich,
uczelniach wyzszych.

2. Dziatania wychowawcze
stuzace ksztattowaniu

w mtodym pokoleniu
postaw otwartosci oraz
poszanowania godnosci
0s6b innego pochodzenia,
kultury i religii.

wychowanie

przeciwdziatania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji
do materiatéw dydaktycznych oraz
systemu ksztatcenia i doskonalenia kadry
pedagogicznej.

2. Zapewnienie programowego
przygotowania pedagogdéw do pracy

w srodowisku wielokulturowym.

3. Wiaczanie do programéw edukacyjnych
tresci rozwijajgcych wrazliwosé
miedzykulturows i ksztattujgcych postawe
otwartosci.

4. Poszerzanie $wiadomosci wychowawczej
rodzicéw i opiekundw w zakresie
budowania postaw tolerancji i akceptac;ji.
5. Podniesienie swiadomosci mieszkancéw
miasta oraz cudzoziemcow na temat réznic
kulturowych, kwestii zwigzanych z migracjg
oraz zasad i obowigzkow wspotzycia
spotecznego.

Kultura i sport Podnoszenie poziomu
wiedzy o kulturze, religii,
tradycji i historii mniejszosci
narodowych oraz
cudzoziemcow,
prowadzacej

do upowszechnienia

postaw tolerancji

1. Organizowanie przedsiewzie¢
kulturalnych i sportowych, prowadzgcych
do poznawania kultury, religii i tradycji
réznych narodéw.

2. Prowadzenie wspdlnych dziatan na rzecz
podtrzymania tradycji i ciggtosci kultury
mniejszosci narodowych i etnicznych.

3. Tworzenie warunkdw przeciwdziatania
zjawiskom rasizmu i nietolerancji podczas
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Obszar Cele strategiczne Cele operacyjne

zawodow sportowych.
Aktywizacja 1. Ksztattowanie 1. Kreowanie wizerunku Biategostoku jako
spoteczna Swiadomosci spotecznej miasta otwartego na wielokulturowos¢

w zakresie potrzeb

i mozliwosci
przeciwdziatania rasizmowi,
ksenofobii i zwigzanej

z nimi nietolerancji.

2. Zaangazowanie
mieszkancow na rzecz
odpowiedzialnosci za
wspdlne bezpieczeristwo
oraz upowszechnianie
zasad tolerancji

i miedzykulturowego
wspdtistnienia.

i réznorodnosé.

2. Wspieranie upowszechniania dobrych
praktyk dziatann antydyskryminacyjnych,

w tym réwniez poprzez srodki masowego
przekazu.

3. Ksztattowanie aktywnosci mieszkaricow
na rzecz tolerancji oraz przeciwdziatania
zagrozeniom na tle rasowym i religijnym.
4. Budowanie zaufania mieszkancow

do pracownikow stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

5. Zachecanie mieszkancéw do wspdlnego
udziatu w przedsiewzieciach kulturalnych,
spotecznych, sportowych oraz
uroczystosciach religijnych promujacych
postawy toleranc;ji.

6. Doskonalenie metod pracy pracownikéw
instytucji Swiadczacych pomoc w zakresie
réznic kulturowych i Swiatopogladowych
wynikajacych z rasy, pochodzenia
narodowego, etnicznego, religii lub jezyka.

Zrédto: Program Miasta Biategostoku Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji na lata 2014-2017 ,Biatystok dla Tolerancji”

68



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

5.2.3. Dziatania realizowane przez organizacje pozarzagdowe

Wsparcie dla cudzoziemcdw zapewniajg takze organizacje pozarzagdowe, ktére
obecnie przejety wiele lokalnych dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang
integracjg tej grupy spotecznej. Przedstawiciele trzeciego sektora prowadzg
m.in. dziatania zwigzane z integracjg spoteczng, kulturalng, wspierajg dzieci
imigranckie na etapie edukacji, utatwiajg adaptacje, prowadzg punkty informa-
cyjne, przeciwdziatajg dyskryminacji, ksenofobii czy przyblizaja spotecznosciom
lokalnym kulture, tradycje i zwyczaje cudzoziemcéw.

Ponizej przedstawiono krotkg charakterystyke wybranych podmiotéw trzeciego
sektora $wiadczacych réznego rodzaju pomoc dla uchodicéw, migrantéw
i repatriantdow na terenie wojewddztwa podlaskiego wraz ze wskazaniem
gtéwnych obszaréw prowadzonych dziatan czy realizowanych projektéw.

Fundacja POLZA z siedzibg w Biatymstoku — fundacja oferuje pomoc
w integracji i adaptacji cudzoziemcéw, w szczegdlnosci pochodzacych z krajow
sgsiadujacych: Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Dziatania fundacji majg na celu m.in.:
wspieranie rozwoju osobistego, spotecznego i zawodowego cudzoziemcow,
a takze wspieranie wspétpracy migrantdow pochodzgcych ze wschodu na rzecz
zachowania tradycji, tozsamosci i integracji ze spotecznoscig lokalng oraz
wymiane kulturalng iedukacyjng miedzy mieszkaricami Polski a sasiednich
krajéow. Fundacja stale prowadzi Klub Migranta, ktéry okazuje wsparcie dla
spotecznosci migrantéw i pomaga utatwic integracje. W ramach Klubu Migranta
organizowane sg bezptatne konsultacje specjalistow dla migrantéw z Biatorusi,
Ukrainy, Rosji, a tematy konsultacji s organizowane zgodnie z potrzebami
uczestnikdw. Wsrdd najbardziej popularnych tematéw konsultacji znajdujg sie:
ogolna legalizacja zycia w Polsce, poszukiwanie pracy izatozenie swojego
biznesu, obstuga medyczna czy inne porady niezbedne z punktu widzenia
cudzoziemcéw. Konsultacje prowadzone sg zardwno w jezyku polskim, jak
i rosyjskim. Oprécz Klubu Migranta Fundacja POLZA, korzystajac z rdinych
srodkéw publicznych, realizuje projekty, ktérych tematyka dotyczy integracji
cudzoziemcéw. W 2018 roku znajdowaty sie wsréd nich m.in.:

e Warsztaty tygodniowe integracyjno-artystyczne ,WIELOKULTUROWA
PRZYGODA"” (projekt realizowany przy wsparciu finansowym miasta
Biatystok w ramach Programu Regrantingowego Osiedla w dziataniu) —
projekt skierowany do dzieci imigrantéw z Biatorusi, Rosji, Ukrainy
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i do dzieci z Polski w wieku 6-12 lat oraz do oséb dorostych. Celem
projektu byfa integracja i adaptacja dzieci imigrantéow ze wschodu oraz
popotudniowe warsztaty integracyjne dla oséb dorostych, ale takze
wymiana kulturalna i edukacyjna miedzy mieszkaricami Polski
i sgsiednich krajow, podniesienie poziomu wiedzy na temat rdéznych
kultur, zapoznanie z tradycjg i kulturg Biatorusi, Ukrainy, Rosji oraz
Polski, doprowadzenie do integracji wszystkich grup imigrantéw
w spoteczenstwie czy zmniejszenie niecheci i leku wobec obcych przez
pokazanie ich jako wartos¢, a nie obcigzenie.

e Spotkania integracyjne dla cudzoziemcdéw ,Polska Zacheca” (projekt
dofinansowany ze srodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich) — cykl tematycznych spotkan, ktére majg pomdc migrantom
w integracji z nowym spoteczeistwem i orientacji w realiach Zycia
w Polsce. W programie warsztatéw znalazt sie m.in. coach trening dla
imigrantow, prezentacja i integracja uczestnikéw, konsultacje specja-
listéw czy wycieczki po Biatymstoku.

e Impreza choinkowa ,Swigteczna niespodzianka” (wspdffinansowana
ze Srodkow z budzetu Miasta Biategostoku) — impreza okolicznosciowa
dla dzieci z rodzicami ze wschodnich krajéw (imigranci z Biatorusi,
Ukrainy, Rosji, mieszkajgcy obecnie w Biatymstoku) i obywateli Polski.
Impreza, oprécz zapoznania uczestnikdw ze Swigtecznymi tradycjami
obchodzenia choinek poszczegélnych krajéw przyczynita sie do
integracji imigrantdw ze spotecznoscig polska, nauczania jezyka
rosyjskiego i polskiego, aktywnego i wspdlnego spedzania czasu,
rozwoju kompetencji kulturowych czy zdobycia wiedzy dotyczacej
tradycji, obyczajoéw Polski, Ukrainy, Biatorusi, Ros;ji*®.

Fundacja OKNO NA WSCHOD :z siedzibg w Biatymstoku — organizacja
pozarzagdowa dziatajgca na rzecz budowy dobrosgsiedzkich relacji Polski
z krajami Europy Wschodniej oraz rozwoju spotecznego igospodarczego
wojewddztwa podlaskiego. W 2019 roku fundacja uruchomita Centrum
Wsparcia Cudzoziemcéw w Biatymstoku, ktére realizuje szereg przedsiewzieé
dedykowanych cudzoziemcom z Biatorusi, Ukrainy i Rosji mieszkajacych
w Biatymstoku, w tym: kursy jezyka polskiego, wyjazdy edukacyjne, ptatne

*® Informacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: http://polza.pl (dostep 30.08.2019)
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staze, imprezy integracyjne, konsultacje w zakresie legalizacji pobytu, pracy,
edukacji, spraw bytowych i zycia codziennego. W latach poprzednich fundacja
realizowata rézne projekty, ktérych beneficjentami byli cudzoziemcy, m.in.:

e W latach 2015-2016 fundacja prowadzita finansowany ze Srodkow
Funduszu Azylu, Migracji ilntegracji projekt pn. Krok do kariery —
wsparcie studentow biafostockich uczelni wyzszych nie bedgcych
obywatelami UE w wejsciu na rynek pracy. Projekt stanowit odpowiedz
na zdiagnozowany problem braku badZ niewystarczajgcego poziomu
wsparcia 0séb z grupy docelowej — cudzoziemscy studenci ksztatcgcy
sie na biatostockich uczelniach wyzszych pochodzacy z panstw nie
bedacych panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (w szczegdlnosci
Biatorusi, Ukrainy i Rosji) — w procesie wchodzenia na polski rynek
pracy. Celem projektu byto wsparcie 60 studentéw biatostockich
uczelni wyzszych nie bedacych obywatelami Unii Europejskiej
w procesie wchodzenia na rynek pracy poprzez: doradztwo zawodowe,
szkolenia wzmacniajgce w uczestnikach kompetencje miekkie oraz
wydanie publikacji ,Studia ipraca w Polsce. Przewodnik dla
zagranicznych studentéw i absolwentow polskich uczelni”.

e W latach 2015-2017 fundacja prowadzita finansowany ze Srodkow
Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji projekt pn. Kierunek adaptacja
(edycja 1l) — wsparcie studentow biatostockich uczelni wyzszych
pochodzgcych z panstw nie bedgcych parnstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Stanowit on odpowiedZ na zdiagnozowany problem
z adaptacjq i integracjg obywateli panstw trzecich nie nalezgcych do UE
(szczegdlnie z Biatorusi, Ukrainy i Rosji) przyjezdzajacych do
Biategostoku na studia. Celem ogdlnym projektu byto wsparcie procesu
integracji z polskim spoteczenstwem obywateli panstw bytego ZSRR nie
bedacych cztonkami Unii Europejskiej (panstwa trzecie) przybywajgcych
do Biategostoku na studia poprzez: prowadzenie Biatostockiego
Centrum Wsparcia Studentéw ze Wschodu i platformy informacyjnej
www.studyinbialystok.pl, organizacje kurséw jezykowych i wyjazdow
edukacyjnych, animowanie aktywnosci studentéw-obcokrajowcéw
(wolontariat w organizacjach pozarzagdowych oraz udziat w organizacji
wydarzeri kulturalnych). W 2016 roku Fundacja OKNO NA WSCHOD
za inicjatywe Biatostockie Centrum Wsparcia Studentéw ze Wschodu
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otrzymata nagrode wojewody podlaskiego w ramach Konkursu
Inicjatywa Spoteczna Roku w kategorii Wspdtpraca ponad Granicami.

W 2016 roku w ramach wspétpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej
2016 (Ministerstwo Spraw Zagranicznych) fundacja realizowata projekt
pn. Poznaj polski — Poznaj Polske. Etap Il. Istotg projektu byta
rozbudowa powstatej w 2015 r. bezptatnej platformy e-learningowej
do nauki jezyka polskiego www.polskijazyk.pl. Platforma kierowana jest
do rosyjskojezycznych odbiorcéw z Biatorusi, Ukrainy oraz Rosji.
W ramach projektu: wprowadzono dodatkowe <¢wiczenia do juz
istniejgcych lekcji z poziomow A1-B1, opracowano lekcje umozliwiajgce
opanowanie j. polskiego na poziomie B2, udostepniono ukraifnsko-
jezyczng wersje kursu, a platforma zostata dostosowana do obstugi za
pomoca urzadzed mobilnych. Realizacja projektu umozliwita: wzrost
znajomosci j. polskiego oraz wiedzy o wspotczesnej Polsce na Ukrainie,
Biatorusi i w Rosji, a przez to zmniejszenie znaczenia bariery
jezykowych przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu studiow w Polsce
przez osoby ze wschodniej Europy

W 2015 roku fundacja zakoniczyta realizacje projektu Podlasie nasze
iwasze (przy wsparciu finansowym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego oraz Szkoty Jezyka i Kultury Polskiej
POLLANDO przy Wydziale Filologicznym Uniwersytetu w Biatymstoku),
skierowanego do obcokrajowcow (zwlaszcza dzieci i mtodziezy)
zamieszkujgcych wojewddztwo podlaskie. Celem projektu byta
promocja dorobku kultury tradycyjnej Podlasia wsrdod cudzoziemcow,
zwiekszenie stopnia zintegrowania i utozsamienia sie przez nich
zregionem i spotecznoscig lokalng, a takze edukacja dzieci i mtodziezy
ze szkdét wielonarodowych. W ramach projektu przeprowadzonych
zostato 10 zajec regionalnych w szkotach w tomzy, Sobolewie oraz
w Biatymstoku oraz zostata wydana ksigzka ,Podlaskie opowiesci
i legendy dla obcokrajowcéw”, stanowigca zbidr legend Podlasia wraz
z ¢wiczeniami dla 0séb uczacych sie jezyka polskiego jako obcego®.

Fundacja Ocalenie z siedzibg w Warszawie — od 2006 roku prowadzi Centrum
Pomocy Cudzoziemcom w tomzy (ul. Sadowa 8), ktdre rozpoczeto swojg

*” Informacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: http://onw.org.pl (dostep 30.08.2019)
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dziatalnos¢ jako punkt konsultacyjny dla cudzoziemcdédw. Rodziny cudzoziemskie
znajdujace sie pod opiekg CPC otrzymuja bezptatng i kompleksowa pomoc
psychologiczng, socjalng i prawng, a takze wsparcie mentora kulturowego,
mowigcego po rosyjsku i czeczensku oraz psycholozki i prawniczki. Prowadzone
sg rowniez kursy jezyka polskiego dla dorostych. Przy CPC funkcjonuje swietlica
dla dzieci i mtodziezy uchodziczej, w ktdrej otrzymujg kompleksowe wsparcie
edukacyjne, w tym pomoc w nauce jezyka polskiego oraz odrabianiu zadan
domowych. Swietlica jest otwarta pie¢ dni w tygodniu przez cztery godziny, a w
okresie letnim w Swietlicy organizowane sg pétkolonie i zajecia integracyjne, na
ktore zapraszane sg takze dzieci polskie z klas, do ktérych uczeszczajg dzieci
uchodzcze®®. Aktualnie dziatalnoéé CPC i $wietlicy w tomzy jest mozliwa dzieki
wsparciu Fundacji Drzewo i Jutro®.

Fundacja Dialog z siedzibg w Biatymstoku — wsrdd celdw statutowych fundacji
znajduje sie budowanie dialogu i ochrona praw cztowieka. Cel ten jest
realizowany m.in. poprzez dziatalno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcow
i uchodzcéw. W latach 2018-2020 fundacja (jako partner Wojewody
Podlaskiego) realizuje projekt pn. Dziatania ukierunkowane na integracje
obywateli panstw trzecich w wojewddztwie podlaskim wspétfinansowany
z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji. Projekt zaktada
kompleksowe oddziatywanie na proces integracji cudzoziemcow na terenie
wojewddztwa podlaskiego, a wsréd dziatan realizowanych przez Fundacje
Dialog znajduija sie:

e Prowadzenie punktéw informacyjno-doradczych dla cudzoziemcow
w Biatymstoku, Suwatkach i tomzy — pomoc w punktach $wiadcza
asystent cudzoziemcow oraz prawnik.

e Kursy jezyka polskiego adresowane do cudzoziemcéw spoza UE,
legalnie przebywajacych w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy i staty oraz zgody na pobyt tolerowany ize wzgledéw huma-
nitarnych lub posiadajgcych status uchodzcy/ochrone uzupetniajgca.

e Kursy adaptacyjne: Praktyczne aspekty zaktadania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, Tradycje swigteczne na Podlasiu.

% Informacje o dziatalnoéci fundacji cyt. za: https://ocalenie.org.pl/nasze-dzialania/pomagamy/centrum-
pomocy-cudzoziemcom-i-swietlica (dostep 30.08.2019)

? Informacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: https://www.fundacjadrzewoijutro.org/projekty/rodziny-w-
kryzysie/swietlica-przy-centrum- (dostep 30.08.2019)
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Szkolenia dla nauczycieli z terenu wojewddztwa podlaskiego z zakresu
nauczania dzieci nieznajgcych jezyka polskiego oraz specyfiki pracy
z uczniem cudzoziemskim — bezptatne szkolenie dla wszystkich zainte-
resowanych nauczycieli dotyczace przede wszystkim praktycznych
metod pracy, oceniania, przygotowywania zaje¢ dla klas z uczniami
nieznajgcymi jezyka polskiego i wtgczania ich do pracy catej grupy.

Integracyjne warsztaty kulinarne — kuchnia czeczenska i gruzinska.

Zajecia wyrownawcze z logopeda dla ucznidw cudzoziemskich z biato-
stockich szkot.

Pomoc dla szkét w nauczaniu dzieci cudzoziemskich poprzez
zatrudnienie oséb wywodzacych sie ze spotfecznosci cudzoziemcéw
w charakterze pomocy nauczyciela, ktérzy pracujg naterenie szkét
do ktérych uczeszcza najliczniejsza grupa ucznidw cudzoziemskich.

Szkolenie dla oséb pracujgcych z cudzoziemcami — bezptatne szkolenie
jest przeznaczone dla pracownikéw socjalnych, urzednikéw, pracow-
nikdw organizacji pozarzagdowych i porusza tematy dotyczgce aktual-
nych proceséw migracyjnych, kwestii prawnych i spotecznych
zwigzanych z pracg z cudzoziemcami (termin realizacji: wrzesien 2019
roku)*°.

Fundacja Obywatelska Perspektywa z siedzibg w Warszawie — dziatania

fundacji skupiajg sie naszerzeniu postaw tolerancji, autentycznego dialogu
i wspotpracy pomiedzy rdéznymi narodami, grupami etnicznymi, religiami
i kulturami. Przy wykorzystaniu sSrodkéow zewnetrznych fundacja prowadzi
liczne projekty poswiecone w wiekszosci zagadnieniom integracji cudzo-
ziemcow, w tym dedykowane mieszkaricom wojewddztwa podlaskiego, m.in.:

Od 1 czerwca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku fundacja prowadzita
projekt pn. Aktywny Biatystok, dofinansowany ze $rodkéw Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. Celem gtéwnym
projektu byto podniesienie $wiadomos$ci obywatelskiej na temat
polskiej kultury, jezyka, zwyczajéw, religii i tradycji dla okoto 80
uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym i ich rodzicéw oraz ksztatto-
wanie postaw odpowiedzialnych i $wiadomych wiasnej tozsamosci

*® |nformacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: https://fundacjadialog.pl (dostep 30.08.2019)

74



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

obywateli Polski wsréd okoto 800 ucznidw polskich, ich rodzicdw oraz
nauczycieli i pedagogdéw ze Szkoty Podstawowej nr 26 i nr 4 w Biatym-
stoku. Dziatania w projekcie obejmowaty: Warsztaty Ozywienia
Obywatelskiego (3 moduty zaje¢ odbywajace sie na terenie osrodka dla
cudzoziemcédw w Biatymstoku oraz na terenie Szkoty Podstawowej nr
26 i nr 4, skierowane do polskich i cudzoziemskich rodzicéw, tacznie
200 osdb), wydanie poradnika pn. Aktywny Obywatel — Zycie w Polsce
(w jezyku rosyjskim mowigcego o zasadach Zzycia w Polsce, podsta-
wowych przepisach regulujgcych Zzycie publiczne, funkcjonowaniu
polskich instytucji i spoteczenstwa, polskiego rynku pracy, a takze
przyblizajgcych polskie tradycje, zwyczaje, religie ikulture, ktérych
znajomos¢ jest konieczna do aktywniejszego zaangazowania
w przestrzeni publicznej i obywatelskiej), Akademia matego Obywatela
Polski (zajecia z edukacji obywatelskiej w formie IV modutéw zaje¢ dla
900 ucznidw z SP nr 26 i SP nr 4) oraz kurs dla nauczycieli z miasta
Biatystok pt. Jak uczy¢ jezyka polskiego jako obcego z uwzglednieniem
polskiej kultury, tradycji i religii, przygotowujacy do pracy z dzieémi
cudzoziemskimi zwtaszcza w zakresie nauki jezyka polskiego.

W 2015 roku fundacja prowadzita projekt pt. Przekraczam prdg polskiej
szkoty, finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz budzetu panstwa, skierowany
do cudzoziemcow przebywajgcych w osrodkach dla uchodzcéow w Biatej
Podlaskiej, Biatymstoku i Horbowie. Dziatania projektu obejmowaty
zaréwno dzieci cudzoziemskie uczgce sie w polskich szkotach jak
i dorostych. W celu zaradzenia trudnosciom z edukacjg oraz zmini-
malizowania negatywnych skutkéw szoku kulturowego, w ramach
projektu zaplanowano realizacje nastepujgcych dziatan wsrdd
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego: lekcje jezyka polskiego jako
obcego (dzieci SP 26 w Biatymstoku, SP 47 (zeréwka), gimnazjanr2i16
w Biatymstoku), zajecia wyrdwnawcze (dzieci SP 26 w Biatymstoku,
gimnazja nr 2 i 16 w Biatymstoku), wsparcie psychologa (dzieci SP 26
i 47 w Biatymstoku), asystent kulturowy (dzieci SP 26 w Biatymstoku,
SP 47 (zeréwka), gimnazja nr 2 i 6 w Biatymstoku), konsultant
kulturowy (dzieci SP 26 w Biatymstoku, SP 47 (zeréwka), gimnazja
nr 2 i 6 w Biatymstoku), zajecia sportowe (osrodek dla cudzoziemcéw
w Biatymstoku), pomoc prawna (osrodek dla cudzoziemcéw w Biatym-
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stoku), wydanie ksigzeczki ,Przekraczam prég polskiej szkoty” (zasieg
ogolnopolski), kursy jezykowe (dzieci SP 26 w Biatymstoku, SP 47
(zeréwka), gimnazja nr 2 i 16 w Biatymstoku) oraz wycieczki edukacyjne
dla dorostych i dzieci (Biatystok i okolice).

W 2015 roku fundacja realizowata projekt pn. Cudzoziemiec, uczen,
student, finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz budzetu panstwa. Projekt skierowany
byt do obywatel panstw trzecich: uczniéw, studentéw i oséb dorostych,
a celem projektu byta pomoc cudzoziemskim uczniom polskich szkot,
a takze ich rodzicom i dorostym poszukujgcym swojego miejsca na
rynku pracy, jak rowniez studentom, poprzez poprawe znajomosci
jezyka polskiego oraz lokalnego kontekstu kulturowego. Projekt
koncentrowat sie na srodowisku ok. 370 cudzoziemcdéw, z czego 110
stanowili obecni i przyszli uczniowie szkét z Biategostoku oraz Biatej
Podlaskiej, 160 oséb to ich rodzice i inni dorosli cudzoziemcy
potrzebujacy pomocy w nauce jezyka polskiego w celach zawodowych,
a pozostate 100 osdb stanowili studenci kontynuujacy nauke na
polskich uczelniach, a takze studenci lub osoby zwigzane z medycyng
oraz $redni personel biurowy.

W latach 2014-2015 fundacja prowadzita projekt pn. Imigranci w moim
miescie, wspotfinansowany przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich ibudzet Panstwa. Wszystkie dziatania
zaplanowane w projekcie odbywaty na terenie Biategostoku i byty
skierowane do spoteczenstwa przyjmujgcego. Czes¢ dziatarn w projekcie
(lekcje, warsztaty kompetencji miedzykulturowych dla mtodziezy,
szkolenia dla nauczycie cieli, panel, promocja problematyki miedzy-
kulturowej w mediach) poswiecona byta bezposredniemu budowaniu
dialogu miedzykulturowego, a pozostata czes¢ (niektére szkolenia, kurs

metodyczny dla nauczycieli i edukatorow) byta skierowana do
spoteczenstwa przyjmujgcego, w szczegdlnosci osdb pracujgcych
zimigrantami i miata na celu podniesienie ich poziomu wiedzy

i kompetencji zawodowych zwigzanych z pracg z imigrantami®".

*! Informacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: http://www.obywatelska.org.pl/?projekty,17 (30.08.2019)
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Caritas Archidiecezji Biatostockiej — w ramach dziatan statutowych Caritas
Diecezji Biatostockiej prowadzi w Biatymstoku Centrum Pomocy Migrantom
i UchodZcom (pomoc socjalna, prawna i psychologiczna w ramach realizo-
wanych projektéw) oraz Dom dla Repatriantéw (w ktérym mieszkajg cztery
polskie rodziny z Kazachstanu). Poza tym Caritas realizuje wiele projektow,
ktéore majag na celu pomoc czy integracje cudzoziemcdw, migrantéw
i uchodzcéw. W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Caritas Polska byt
liderem projektu Nowy Dom Polska, w ramach ktérego pomoc skierowana jest
do azylantéw iuchodicow przebywajgcych na terenie wojewddztwa
podlaskiego. Podopiecznymi Centrum sg w wiekszosci osoby deklarujgce
narodowos$¢ czeczenska, dla ktérych Polska jest krajem tranzytowym w drodze
na Zachdéd Europy. Placowka prowadzona przez Caritas Polska utatwia
integracje spoteczng tej grupy oséb, pomaga im uwierzyé we witasne sity,
poprawi¢ kondycje psychiczng oraz odzyska¢ utracone poczucie kontroli nad
zyciem i zaufanie doinnych. Centrum udziela wsparcia ok. 300 rodzinom*2.
W latach 2015-2016 Caritas Diecezji Biatostockiej byt partnerem projektu
Prawnicy UchodZcom 2 realizowanego ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji. Gtdwne dziatania wramach projektu obejmowaty: Swiadczenie
bezptatnej pomocy prawnej w procedurze o nadanie statusu uchodzcy oraz
w procedurze powrotowej, seminaria dla studentéw-wolontariuszy, informacje
prawng oraz Centrum Wolontariatu®.

Fundacja ,,Axmad” z siedzibg w Biatymstoku — celem dziatalnosci fundacji jest
pomoc uchodZcom z Czeczenii, szczegblnie w zakresie wspierania, nauki jezyka
polskiego, kontynuowanie nauki przez uchodzcéw, integracji ze spoteczen-
stwem polskim, pomoc w poszukiwaniu pracy, pomocy prawnej i pomocy
w rozwoju kariery®.

Fundacja Polska Pomoc z siedzibg w Biatymstoku — wsréd celéw fundacji
znajduje sie m.in. dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej poprzez niesienie
pomocy rzeczowej i finansowej osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej (w tym uchodZcom i migrantom). Fundacja organizuje m.in. letni
wypoczynek i edukacje dla dzieciakdw z polskich rodzin na Litwie i Biatorusi,

> Informacje o dziatalnoici instytucji cyt. za: https://bialystok.caritas.pl/nowy-dom-polska/ (dostep
30.08.2019)

¥ Informacje o dziatalnosci instytucji cyt. za: https://bialystok.caritas.pl/prawnicy-uchodzcom-2/ (dostep
30.08.2019)

** Informacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: https://spis.ngo.pl/211837-fundacja-axmad (dostep 30.08.2019)
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pomoc materialng iniematerialng dla przyjezdzajagcych do Biategostoku
Polakéw pochodzacych ze Wschodu, akcje ,,Polska Paczka na Wschod”, itd*>.

Stowarzyszenie Narodéw Kaukaskich w Polsce z siedzibg w Biatymstoku — cele
dziatalnosci stowarzyszenia obejmujg m.in.

wspieranie materialne i moralne oséb wywodzacych sie z narodéw
kaukaskich ubiegajgcych sie o status uchodzcy na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej badz juz posiadajgcych status uchodzcy lub zgode na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwanych
dalej osobami wywodzgcymi sie z nacji kaukaskich;

integracja oséb wywodzacych sie z nacji kaukaskich ze spoteczefdstwem
polskim;

popularyzacja kultury, tradycji i historii narodéw kaukaskich®.

Zwiazek Biatoruskich Uchodzcéw Politycznych w Polsce z siedzibg w Biatym-
stoku — dziatalno$é fundacji koncentruje sie na pomocy uchodzcom politycz-
nym, w szczegolnosci poprzez:

1.

Poparcie prawne, informacyjne, psychologiczne, finansowe i inne oséb
ubiegajacych sie o status uchodicy oraz oséb, ktérym nadano status
uchodzcy (witacznie z ich rodzinami), oraz oséb majacych obywatelstwo
lub pochodzenie biatoruskie, zmuszonych do przeprowadzenia sie
do Polski z powoddéw przekonan politycznych.

Przeprowadzenie czynnosci na rzecz adaptacji w Polsce biatoruskich
uchodzcow politycznych.

Utatwianie biatoruskim uchodZcom politycznym kontaktédw z instytu-
cjami i organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi.

Dziatanie na rzecz wspdtpracy z organizacjami praw cztowieka oraz
stowarzyszeniami uchodzcdw w Polsce i innych krajach®’.

% Informacje o dziatalnosci fundacji cyt. za: http://polskapomoc.sos.pl (dostep 30.08.2019)

3 Informacje o dziatalnosci stowarzyszenia cyt. za: https://spis.ngo.pl/243135-stowarzyszenie-narodow-
kaukaskich-w-polsce (dostep 30.08.2019)

¥ Informacje o dziatalnoéci zwigzku cyt. za: https://spis.ngo.pl/147416-zwiazek-bialoruskich-uchodzcow-
politycznych-w-polsce (dostep 30.08.2019)
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5.3.  Przyktady tzw. ,dobrych praktyk” zwigzanych ze wspieraniem
zatrudnialnosci oraz integracji spotecznej cudzoziemcédw
w Polsce i krajach europejskich

Jak sygnalizowano we wstepie do niniejszej analizy desk reseach, obecnie nie
istnieje oficjalny rzadowy dokument okreslajacy cele i zasady polityki
migracyjnej Polski. Podobnie brakuje kompleksowych isformalizowanych
wytycznych dotyczgcych konkretnych dziatah organdw administracji publicznej
narzecz wspierania zatrudnialnosci i integracji spotecznej cudzoziemcéw
w Polsce (oprécz obowigzkéw wynikajgcych z zapisdw prawa). Wiekszosé
dziatan w tym zakresie, o ile w ogdle sg realizowane, zostata przejeta przez
organizacje trzeciego sektora lub tez realizowane s3 jako lokalne inicjatywy na
szczeblu samorzagdowym, gtéwnie przez wieksze miasta, w ktérych lawinowy w
ostatnich latach naptyw cudzoziemcow jest bardziej zauwazalny. Szczegdlnie
jednak dla tych ostatnich brakuje oficjalnych wytycznych organizacyjnych,
prawnych i finansowych od wtadz krajowych.

Przyktadem podjecia dziatan na rzecz zapewnienia obcokrajowcom komplek-
sowej pomocy i wsparcia przez wtadze samorzadowe jest miasto Gdarisk™®. Juz
w 2015 roku w miescie powotano miedzysektorowy i interdyscyplinarny zespét
ds. modelu integracji imigrantéw i imigrantek, ktdrego zadaniem byta
inwentaryzacja zasobow i mozliwosci wspierania imigrantéow w Gdansku oraz
identyfikacja najwazniejszych potrzeb i probleméw. W pracach zespotu
uczestniczyli przedstawiciele wielu réznych srodowisk: wiadze Gdanska,
organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne, akademicy, podmioty prywatne,
ale takze srodowisko imigrantéw. Efektem dziatan zespotu jest opracowany
Model Integracji Imigrantéw, ktéry ma na celu wzmocnienie koordynacji
i wspétdziatania réznorodnych podmiotéw, a takie podniesienie jakosSci ustug
skierowanych do imigrantéw. Gdanski MIl pokazuje gtdwne obszary i kierunki
dziatan zmierzajagcych do prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki
integracyjnej w samorzadzie lokalnym, w dtuzszym wymiarze czasowym. Jego
powstanie wigzato sie postrzeganiem naptywu cudzoziemcédw jako szansy
na rozwéj miasta, a przed wszystkim przekonaniem o wadze zarzadzania
migracjami i checig jak najpetniejszego wykorzystania potencjatu imigrantéw.
Jednoczesnie jednak zwracano uwage na wystepowanie ztozonych potrzeb

% Wszystkie ponizsze informacje cyt. za: Model Integracji Imigrantéw, Gdarisk 2015
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i probleméw pojawiajacych sie z migrantami, ktére wymagajg kompleksowych,
wieloaspektowych i wieloobszarowych dziatan, zaréwno wspierajgcych samych
obcokrajowcow, ale takze spotecznos¢ lokalng, co dopiero pozwoli skutecznie
prowadzi¢ dziatania integracyjne, unikajgc konfliktdw rasowych i etnicznych czy
problemu segregacji spoteczne;j.

Celem gtéwnym Modelu Integracji Imigrantéw (MIl) jest rozwdj systemu
zarzqdzania migracjami w instytucjach publicznych i spotecznych w Gdarisku
oraz wzmocnienie integracji imigrantéow iimigrantek m.in. w obszarach:
edukacji, kultury, pomocy spofecznej, mieszkalnictwa, przeciwdziatania
przemocy i dyskryminacji, spotecznosci lokalnych, zatrudnienia i zdrowia. Cele
szczegétowe Ml zostaty sformutowane w ramach ww. obszaréw i obejmuja
liczne zadania i dziatania majgce pozwoli¢ osiggnac zatozone cele. Szczegé-
tfowos¢ zaproponowanych dziatan w ramach Mll jest bardzo duza, odpowiada
potrzebom obcokrajowcow we wszystkich najwazniejszych obszarach Zzycia
codziennego, tj. edukacji (zaréwno szkolnej, jak i na poziomie wyiszym),
udziatu w kulturze, wsparcia pomocy spotecznej, uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, zapewnienia mieszkania, uzyskania zatrudnienia, opieki
i pomocy medycznej oraz oczywiscie kwestiom zwigzanym z przeciwdziataniem
przemocy i dyskryminacji. Konsekwencjg realizacji dziatan w ramach przyjetego
Modelu Integracji Imigrantéw w Gdansku byto powofanie pierwszej w kraju
Rady Imigrantéw i Imigrantek. Rada jest organem doradczo-konsultacyjnym
dziatajgcym przy Prezydencie Miasta Gdanska w zakresie wdrazania gdanskiej
polityki dotyczacej integracji i migracji*®.

W innej formie do zagadnien zwigzanych z integracjg imigrantow podeszty
wiladze Lublina, skupiajgc sie na kwestiach zarzadzania wielokulturowoscia.
Od 2008 roku miasto jest jednym z Miast Miedzykulturowych (ICC). ICC jest
wspdblng inicjatywa Rady Europy i Komisji Europejskiej, ktérej ideg jest
wzmocnienie i wspieranie dziatan spotecznosci lokalnych w celu lepszego
wykorzystania ich réznorodnosci kulturowej. W 2013 roku przyjeta zostata
Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, ktéra zaktadata m.in.:

e Realizacje statego programu zarzadzania wielokulturowoscia.
e Budowanie dobrych relacji i wspotprace z mniejszosciami narodowymi.

% Za: Zarzadzenie nr 1455/16 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 19 wrzeénia 2016 r. w sprawie powofania
Rady Imigrantéw i Imigrantek | kadencji na lata 2016-2018
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e Prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej zwigzanej z wielokulturowg
historig miasta, jego tozsamoscig i dziedzictwem.

Rezultatem prac w ramach projektu Lublin dla Wszystkich. Partycypacyjny
model zarzqdzania réznorodnosciq kulturowqg w Lublinie realizowanego przy
wspotpracy szwajcarskiego kantonu Neuchatel w ramach Szwajcarskiego
Programu Wspdtpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej jest
System Zarzgdzania Réznorodnoscig Kulturowq. Celem systemu byto wypraco-
wanie narzedzi sprzyjajacych integracji i budowaniu wspdtpracujacej,
zréznicowanej spotecznosci mieszkanicow i mieszkanek Lublina, ktéra
w rownym stopniu bedzie zaspokajata potrzeby wynikajace z pochodzenia
narodowego, etnicznego czy wyznawanej religii, a takze bedzie w stanie
budowad zwigzki i relacje z przedstawicielkami i przedstawicielami innych grup.

Partycypacyjny System Zarzqdzania Roznorodnoscig Kulturowg w Lublinie
opiera sie na trzech filarach, tj. wsparcie, wspdtpraca i wiedza. Integralng
czescig systemu sg przedstawiciele i przedstawicielki lubelskich mniejszosci
oraz Grupa Wsparcia Integracji. Grupa Wsparcia Integracji zostata powotfana
w celu lepszej i szybszej wymiany informacji na temat dziatann podejmowanych
przez poszczegdlne instytucje i organizacje w obszarze integracji cudzoziemcéw
i cudzoziemek oraz wspoétpracy z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi.
Rozwdj dziatalnosci grupy sprawit, ze obecnie jest ona nie tylko podstawowym
ciatem konsultacyjnym, ale takze inicjujgcym nowe dziatania oraz obszary
wspotpracy®. W ramach projektu Lublin dla Wszystkich w 2014 roku powstat
rowniez Punkt Obstugi Cudzoziemcéw w Biurze Obstugi Mieszkancow, ktéry
Swiadczy bezptatng, codzienng, informacyjng pomoc cudzoziemcom
mieszkajgcym w Lublinie, zapewniajac obstuge w jezyku polskim, angielskim
i ukrainskim. Punkt udziela informacji dotyczacych ustug sSwiadczonych
w Urzedzie Miasta Lublin oraz podstawowych informacji dotyczacych danych
teleadresowych, zadan i procedur realizowanych przez inne podmioty
(instytucje administracji publicznej oraz podmioty dziatajgce na rzecz
cudzoziemcow), a na zgtoszenie instytucji lub organizacji prowadzi spotkania
informacyjne dla cudzoziemcow w szkotach wyzszych, w siedzibach instytucji i
organizacji dziatajacych na rzecz cudzoziemcow™.

“° 7a: https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/lublin-dla-wszystkich/ (dostep 06.09.2019)
* Za: https://lublin.eu/urzad-miasta-lublin/jak-zalatwic-sprawe/punkt-obslugi-cudzoziemcow/ (dostep
06.09.2019)
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W Warszawie, mimo braku catoSciowego programu integracji imigrantéw,
realizowane sg wielorakie dziatania wspierajgce te grupe spoteczng. Wtadze
lokalne powotaty Komisje Dialogu Spotecznego ds.Cudzoziemcéw przy
Centrum Komunikacji Spotecznej oraz Zespdt ds. koordynacji dziatarn na rzecz
cudzoziemcdw, mniejszosci narodowych i etnicznych.

Komisja Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcéw przy Centrum Komunikacji
Spotecznej jest ciatem inicjatywno-doradczym, skupiajgcym ponad 30
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz imigrantéw. Dziatalnos¢
Komisji ma przyczynia¢ sie do wypracowania modelowych rozwigzan na rzecz
wsparcia iintegracji cudzoziemcow mieszkajagcych w Warszawie, a wsparcie
finansowym ze strony miasta (dotacje) przyczynia sie do poszerzenia ustug
organizacji pozarzadowych $wiadczonych dla imigrantéw. Dziatalnos¢ Komisji
jest dobrym przyktadem wiaczenia migrantéw i organizacji migranckich
W proces wypracowywania rozwigzan w poszczegélnych dziedzinach zadan
publicznych nalezacych do miasta®. Zespdt ds. koordynacji dziatari na rzecz
cudzoziemcdw, mniejszosci narodowych i etnicznych ma na celu integrowanie
i koordynowanie dziatan podstawowych komédrek organizacyjnych oraz
jednostek organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy w zakresie: edukacji
miedzykulturowej, prawa dzieci cudzoziemskich do réwnego dostepu do
edukacji, wspierania dialogu miedzykulturowego, popularyzacji wielokultu-
rowej tradycji i historii Warszawy, przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie, narodowos$¢, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu ww.
grup oraz wspieranie dziatan integracyjnych cudzoziemcédw zamieszkatych na
terenie m.st. Warszawy. Do zadan zespotu nalezy:

1. inicjowanie, opiniowanie oraz wspieranie programéw oraz dziatan
podejmowanych na rzecz cudzoziemcdéw;

2. wspodtpraca z jednostkami organizacyjnymi m.st. Warszawy, komérkami
organizacyjnymi Urzedu m.st. Warszawy, a takze innymi podmiotami,
w tym organizacjami pozarzgdowymi oraz pomiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, instytucjami publicznymi oraz
ekspertami zewnetrznymi dziatajgcymi na rzecz cudzoziemcé4w oraz
mniejszosci etnicznych i narodowych, wielokulturowosci oraz przeciw-

2 7a: http://www.um.warszawa.pl/es/aktualnosci/z-ote-wachlarze-rozdane (dostep 06.09.2019)
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dziatajgcymi dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, narodowe;

3. inicjowanie spotkan konsultacyjnych, warsztatowych, konferenciji,
debat, imprez zwigzanych z realizowanymi zadaniami;

4. gromadzenie informacji o dziataniach na rzecz cudzoziemcoéw,
podejmowanych przez jednostki organizacyjne m.st. Warszawy oraz
podstawowe komdrki organizacyjne Urzedu m.st. Warszawy®.

W strukturach instytucji podlegtych miastu funkcjonujg takze m.in. Zespot ds.
nauczania dzieci cudzoziemskich i reemigrantow w warszawskich szkofach,
ktory ma stuzy¢ pomoca nauczycielom i dyrektorom szkoét, w ktorych uczg sie
dzieci cudzoziemskie, w tym dzieci uchodzicéw, imigrantéw, jak tez
reemigrujgce dzieci polskie. Ponadto na podstawie lokalnych przepiséw
Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie (WCPR) jest uprawnione do wystepo-
wania z wnioskiem o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkaniowego z zasobu
miasta Warszawy w imieniu oséb ze statusem uchodzcy lub posiadajgcych
ochrone uzupetniajgca. Osoby te mogg réwniez ubiegad sie o najem mieszkan
socjalnych i komunalnych na zasadach ogdlnych. W Warszawie funkcjonuja
ponadto mieszkania chronione, z ktérych mogg korzysta¢ osoby ze statusem
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej
cudzoziemcéw w Warszawie realizowane s3 m.in. w ramach projektow.
W latach 2017-2018 WCPR prowadzit projekt Wsparcie-Aktywizacja-Wtqgczenie
(WAW), ktorego celem byto zwiekszenie stopnia integracji i perspektyw na
rynku pracy cudzoziemcéw oraz Warszawski testowy projekt InTEgracji
cudzoziemcéw z uwzglednieniem potrzeb rynKu pracy (WITEK), ktérego
zatozeniem byto przeprowadzenie pilotazu programu szybkiej integracji
cudzoziemcOw przez prace, aistotnym elementem programu byto wypraco-
wanie modelu wspdtpracy réznych stuzb i organizacji dziatajgcych w obszarach
kluczowych dla efektywnej integracji cudzoziemcéw™.

Przyktadem wigczania sie witadz samorzadowych w dziatania na rzecz
imigrantow jest Deklaracja prezydentow o wspdtdziataniu miast Unii Metropolii
Polskich w dziedzinie migracji, podpisana w 2017 roku przez prezydentéw 12
polskich miast: Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina,

® Za: Zarzadzenie nr 3747/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. koordynacji dziatan na rzecz cudzoziemcédw, mniejszosci narodowych
i etnicznych

* Za: https://centrumwielokulturowe.waw.pl/kampania3/ (dostep 06.09.2019)
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todzi, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroctawia. Deklaracja jest
szkicowym dokumentem fundacji Unia Metropolii Polskich, w ktérym autorzy
podkreslajg koniecznos¢ wspdlnego dziatania organdéw witadzy samorzgdowe;j
i rzadowej, stuzb publicznych, organizacji pozarzagdowych, kosciotéw, uczelni
wyzszych, instytucji kultury oraz organizacji biznesu i rynku pracy na rzecz
wypracowania odpowiedniej kultury przyjecia imigrantéw w polskich miastach.
Wskazuje sie na konieczno$¢ odpowiedzialnego i bezpiecznego zarzadzania
migracjami na poziomie lokalnym, co poprawi spéjnos¢ miast, a takze pozwoli
unikng¢ zagrozen zwigzanych z gettoizacjg, separacjg, bieda i wykluczeniem
spotecznym. Idea wspodtdziatania miast, wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk, ma swojg egzemplifikacje w powotaniu zespotu roboczego ds. migracji
i integracji w Unii Metropolii Polskich. Dziatania zespotu pod wzgledem
merytorycznym bedg wspierane przez Miedzynarodowg Organizacje ds.
Migracji (IOM) oraz Biuro Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)™.

Wazng inicjatywa na szczeblu lokalnym jest tworzenie i wspierania dziatalnosci
przestrzeni przyjaznych imigrantom, w ktérych z jednej strony sSwiadczone
sg ustugi poradnictwa czy informacji, ale z drugiej s3 one miejscami integracji
cudzoziemcédw ze spotecznosciag lokalng. W tym zakresie na uwage zastuguje
dziatajgce w wojewddztwie pomorskim, w Gdansku, Centrum Wsparcia
Imigrantow ilmigrantek. Celem jest dziatanie na rzecz integracji oraz
przeciwdziatanie dyskryminacji. Cechg charakterystyczng dziatalnosci CWII jest
dazenie do partycypacyjnego tworzenia Centrum ze wspdipracy z jego
klientami. Ustugi oferowane przez CWII sg bezptatne i obejmuja:

e Kursy jezyka polskiego na trzech poziomach: poczatkujacym,
Sredniozaawansowanym izaawansowanym, z wykfadowym jezykiem
rosyjskim lub angielskim;

e Doradztwo obejmujgce informacje prawno-pobytowe, pomoc
w kontaktach z urzedami i instytucjami (m.in. Urzedem Wojewddzkim,
Oddziatem ds. Cudzoziemcéw, Powiatowym Urzedem Pracy, Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie, Polskim Czerwonym Krzyzem, szkotami,
szpitalami), wsparcie w znalezieniu mieszkania do wynajecia, pomoc

** Za: Deklaracja prezydentéw o wspétdziataniu miast Unii Metropolii Polskich w dziedzinie migracji,
https://www.metropolie.pl/pl/4689,deklaracja-prezydentow-z-30-czerwca-2017-r-o-wspoldzialaniu-miast-
unii-metropolii-polskich-w-dziedzinie-migracji/ (dostep 06.09.2019)
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w biezgcych trudnosciach (m.in. takich jak znalezienie ttumacza,
opiekunki dla dziecka, lekarza), konsultacje z prawnikiem,
psychologiem, doradcg zawodowym;

e Doradztwo zawodowe w ramach ktérego mozliwe s konsultacje
zdoradcg zawodowym, pomoc w przygotowaniu dokumentdéw
aplikacyjnych i do rozmowy kwalifikacyjnej, wykorzystanie posiadanego
doswiadczenia i umiejetnosci na polskim rynku pracy, sposoby
podnoszenia kwalifikacji, spotkania i seminaria dotyczgce polskiego
rynku pracy i zagrozen

e Porady prawne obejmujace mozliwos¢ skorzystania z indywidualnych
konsultacji z doswiadczonymi prawnikami i adwokatami.

Centrum Wspierania Imigrantéw i Imigrantek w Gdansku realizuje rowniez
wiele projektéw, czesto ze przy wsparciu finansowym Urzedu Miejskiego w
Gdansku, ktore poswiecone sg tematyce imigracji, integracji imigrantéw i
roznych form wsparcia dla obcokrajowcéw przyjezdzajgcych do Gdanska.
Od 2014 roku CWII prowadzito m.in. nastepujace projekty: Program praktyki
obywatelskiej dla migrantéw/ek (2014), Migranci/tki na rzecz integracji w
wojewddztwie  pomorskim  (2014-2017), Program  przeciwdziatania
dyskryminacji cudzoziemcéw (2014-2015), Wspieranie integracji i aktywizacji
cudzoziemcéw (2014-2015), Przeciwdziatanie rdéinym aspektom przemocy
wobec migrantek w wojewddztwie pomorskim (2014-2015), Kompleksowe
wsparcie imigrantéw drogg do przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczenia
(2016), Aktywizacja po polsku (APP) (2016-2017), Centrum pomocy
cudzoziemcom (CPC 2.0) (2015-2016) czy Kompleksowe wsparcie imigrantéw
droga do ich integracji w Gdarisku (2017)*.

W Warszawie dziatalno$¢ prowadzi Centrum Wielokulturowe, miejsce
aktywnosci lokalnej z ofertg edukacyjng, kulturalng, doradczo-informacyjng czy
hobbystyczng. Misjg Centrum Wielokulturowego jest pomoc w zapobieganiu
marginalizacji spotecznej migrantéw, a takze przeciwdziatanie istotnym
zagrozeniom stojgcym przed wspodtczesng metropolig europejska, a wynika-
jacym z niewiedzy i stereotypow wiekszosci i mniejszosci (nieznajomosci kultur,
Swiatopogladdéw, obyczajow i praw). Dziatalno$¢ Centrum ma uczynic
Warszawe kolebka wspierania dialogu miedzykulturowego, wzmocni¢ stosunki
dobrosgsiedzkie, promowaé réznorodnosé oraz zapobiega¢ dyskryminacji

*® Za: https://cwii.org.pl (dostep 06.09.2019)
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i mowie nienawisci. Centrum Wielokulturowe jest miejscem spotkan, otwartym

na ludzi i inicjatywy, a jego oferta obejmuje m.in.:

Inkubator inicjatyw miedzykulturowych, spotkan, aktywizacji i wsparcia
imigrantow;

Inicjatywy integrujace dzieci i mtodziez polska, migrancka i mniejszosci
narodowe;

Punkt informacyjno-poradniczy i pomoc prawng dla imigrantéw;
Inicjatywy kulturalne i udostepnianie przestrzeni wystawowe],
koncertowej, studia, pracownie, etc.;

Inicjatywy edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych, obejmujgce
lekcje wielokulturowe, warsztaty, seminaria, konferencje tematyczne,
lekcje jezyka polskiego jako obcego, itp.”’.

W krajach europejskich nie funkcjonuje jednolity program czy model wigczania
imigrantow do spoteczenstw przyjmujgcych. Obwigzujg rézne podejscia i rozne
praktyki, wynikajagce z uwarunkowan lokalnych, zasztoSci historycznych czy
po prostu przyjetej linii dziatania w zakresie polityki migracyjnej. Kraje rdznia
sie zaréwno ogoélnym podejsciem do migrantdw, stosowaniem ograniczen
w dostepie do rynku pracy czy naturalizacji, ale réwniez sposobem podziatu
kompetencji pomiedzy instytucjami publicznymi i niepublicznymi w zakresie
integracji cudzoziemcoéw. Przyktadowa typologia dzieli paristwa europejskie na:

Asymilacyjne (Francja) — z politykg opartg na jednostronnym procesie
adaptacji, eliminujgcg kultury mniejszosci i brakiem tolerancji dla
odmiennosci kulturalnej, spotecznej, religijnej itd. imigrantéw;
Wielokulturowe (Wielka Brytania, Holandia, Szwecja) — zaktada
tworzenie réwnolegtych, niezaleznych od siebie i kulturowo odmien-
nych spotecznosci etnicznych; przybysze zachowujg wtasng tozsamosé
i kulture, ale jednoczesnie majg réwne prawa w spofeczenstwie
przyjmujgcym i szanujg jego kluczowe wartosci (idea koegzystencji);
Funkcjonalno-populistyczne (Niemcy, Austria) — opierajgce sie na koja-
rzeniu imigracji z potrzebami rynku pracy, co skutkuje funkcjono-

Y Za: https://centrumwielokulturowe.waw.pl/o-nas/ (dostep 06.09.2019)
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waniem tymczasowych rozwigzan w stosunku do ,pracownikéw-gosci”,
ktdrzy w zatozeniu majg powréci¢ do krajéw pochodzenia®.

W innej typologii opierajac sie na kryteriach dostepu do rynku pracy, jakosci
procesu integracji oraz obecnosci praktyk dyskryminacyjnych wyrdznia sie:

e model polityki rownosciowe] integrujacej (Szwecja),
e dualistyczny model dyskryminujacy (Niemcy)
e model integrujacy w ramach rynku pracy (Wielka Brytania)®.

Z kolei w oparciu o dziatania panstw w ramach czterech ptaszczyzn integracji
imigrantow: panstwowe]j (dostep do obywatelstwa), rynkowe] (dostep do rynku
pracy), socjalnej (dostep do ustug spotecznych) i kulturowej (akceptacja
odmiennosci, wspieranie wzajemnego zrozumienia, wielokulturowosci)
wyrdznia sie zespoty cech charakterystycznych dla poszczegdlnych krajow:

e Australia, Kanada i USA — panstwa, dla ktérych charakterystycznymi
cechami jest otwarty dostep do obywatelstwa i rynku pracy, liberalna
polityka spoteczna oraz ,formalna wielokulturowos$¢”. Druga grupa
panstw

e Szwecja i Holandia — panistwa, ktére oferujg umiarkowany dostep
do naturalizacji, koordynowany rynek pracy (umiarkowanie otwarty),
jak réwniez socjaldemokratyczny rezim polityki spotecznej i sforma-
lizowang polityke osiedlania sie.

e Austria, Niemcy, Szwajcaria — panistwa, ktdre charakteryzuja sie srednio
otwartymi  rynkami  pracy, konserwatywno-korporatystycznym
modelem polityki spotecznej, z dosé¢ ograniczong politykag wobec
osiedlania sie i naturalizacji imigrantéw.

e Hiszpania, Portugalia i Grecja — panstwa, ktére charakteryzuje dos¢
otwarty rynek pracy, liberalna polityka spoteczna i ograniczony dostep
do naturalizacji®.

*® Za: Lucyna Rajca, Integracja imigrantéw w Polsce w dobie kryzysu migracyjno-uchodzczego, [w:]
Chorzowskie Studia Polityczne, Nr 10, rok 2015, s. 183-202.

* 7a: Dorota Szelewa, Model integracji spotecznej imigrantéw z krajow trzecich: dostep do ustug spotecznych
i przeglqd polityki spotecznej, Seria Integracja wydawana w ramach projektu ,,iMAP — Mapa inicjatyw
integracyjnych”, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

> |bidem
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W zadnym z krajow modele nie sg realizowane w ,czystej” postaci, ale
zaproponowane typologie stanowig ogdlny punkt wyjscia do charakterystyki
polityk migracyjnych poszczegdlnych krajéw.

Na tle krajow europejskich Polska nie jawi sie jako kraj przyjazny imigrantom
czy prowadzacy intensywne dziatania integracyjne dla cudzoziemcéw, zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i zawodowym. Rdéznice miedzy Polskg a innymi
krajami europejskimi obrazuje Indeks Polityki Integracji Migrantow (Migrant
Integration Policy Index — MIPEX), podstawowe narzedzie do analizy
poréwnawczej polityk migracyjnych. MIPEX stuzy do oceny i porownan dziatan
rzgdow w obszarze integracji imigrantéw w 28 krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Szwajcarii, Norwegii i Islandii, a takie w innych krajach
przyjmujgcych imigrantéw: Australii, Kanadzie, Japonii, Korei Potudniowej,
Nowej Zelandii, Turcji i Stanach Zjednoczonych. Do analizy MIPEX wykorzystuje
sie facznie 167 wskaznikdw obejmujacych kluczowe zagadnienia zwigzane
z integracjg cudzoziemcéw: dostep do rynku pracy, taczenie rodzin, edukacja,
dostep do opieki zdrowotnej, udziat w zyciu politycznym kraju docelowego
migracji, dostep do pobytu statego, dostep do obywatelstwa oraz zagadnienia
dziatan antydyskryminacyjnych. Dzieki zastosowaniu tych samych wskaznikow
mozliwe jest stworzenie rankingu panstw pod katem polityki integracyjnej>.

W edycji z 2015 roku Polska zajeta 32 miejsce wsrdd 38 krajow pod wzgledem
polityki migracyjnej. Nizsze wskazniki uzyskato tylko pie¢ krajéw europejskich:
Malta, Stowacja, Litwa, Cypr i totwa. Najstabiej oceniono Polske w obszarze
partycypacji politycznej (6 pkt na 100 pkt), ale niskie wskazniki uzyskano takze
w obszarach: edukacja (20 pkt), zdrowie (26 pkt) i rynek pracy (38 pkt). Z kolei
lepsza sytuacja w Polsce niz srednia dla EU28 dotyczyta obszaréw: pobyt staty
(66 pkt), taczenie rodzin (65 pkt) i dostep do obywatelstwa (56 pkt). Wynik
ogdlny dla Polski wyniést 43 pkt, podczas gdy Srednia dla 28 krajéw Unii
Europejskiej — 52 pkt. Kraje z najwyzszymi wartosciami wskaznika MIPEX 2015
to: Szwecja (78 pkt) i Portugalia (75 pkt), a takze Norwegia, Finlandia (69 pkt)
i Belgia (67 pkt). Wsrod krajow pozaeuropejskich najwyzsze wartosci osiggnieto
w Nowej Zelandii (70 pkt), a nastepnie Kanadzie (68 pkt), Australii (68 pkt)
i Stanach Zjednoczonych (63 pkt).

*! Za: http://www.mipex.eu (dostep 06.09.2019)
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Wykres 1. Poréownanie wynikéw MIPEX 2015 dla 28 krajéow Unii Europejskiej,
Polski, Szwecji i Portugalii
Wynik ogdlny

100
Zdrowie Dostep do rynku pracy

Antydyskryminacja /\ taczenie rodzin
Dostep do obywatelstwa \ / Edukacja

7

Pobyt staty Udziat w zyciu politycznym
s |28 e PO ska Szwecja e Portugalia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mipex.eu

Biorac pod uwage wyniki badania MIPEX 2015 na szczeg6towg analize zastuguja
polityki integracyjne imigrantéw realizowane w dwéch europejskich krajach
o najwyzszych wartosciach wskaznika, tj. Szwecji i Portugalii.

Szwecja®? jest krajem, ktory uzyskat najwyzszy wynik wskaznika MIPEX 2015
jako kraj najbardziej sprzyjajacy integracji imigrantéw, prowadzacy polityke
otwartosci. Polityka integracyjna Szwecji skierowana do imigrantéw od 1975
roku opiera sie na trzech zasadach: réwnosci, swobody wyboru i wspdtpracy,
aistotng role w integracji cudzoziemcéw odgrywajg samorzady. Oprdcz
wymiaru prawnego wynikajgcego z przyjetych rozwigzan prawnych, szwedzka
polityka integracyjna obejmuje réwniez integracje na rynku pracy i nauke
jezyka szwedzkiego. Podstawy obecnego systemu integracji cudzoziemcéw w
Szwecji stworzyta ustawa o wprowadzaniu nowych imigrantéow z 2010 roku,
ktora reguluje wszystkie elementy programow wprowadzajgcych, a dzieki
ktorej imigranci uzyskali prawo do uczestnictwa w zajeciach i programach
przygotowujgcych do zatrudnienia.

Celem nowej polityki integracyjnej jest umozliwienie imigrantom jak
najszybszego  funkcjonowania  w spofeczeristwie = szwedzkim —  dzieki

> \Wszystkie informacje o szwedzkiej polityce integracyjnej cyt. za: Patrycja Pogodziriska, Integracja i
przeciwdziatanie dyskryminacji imigrantéw na szwedzkim rynku pracy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2011, publikacja w ramach projektu R6zni, ale réwni — badania nad rownym traktowaniem cudzoziemcéw w
Polsce wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Parnstw
Trzecich oraz z budzetu panstwa.
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zindywidualizowanym programom integracyjnym i profesjonalnemu wsparciu
imigranci powinni jak najszybciej znalez¢ stata prace, nauczy¢ sie jezyka
szwedzkiego i potrafi¢ utrzymac sie na wtasny rachunek. O znacznie silniejszym
niz wczesniej powigzaniu polityki integracyjnej z rynkiem pracy Swiadczy
przeniesienie odpowiedzialnosci za jej wdrazanie z Ministerstwa Integracji
i Rdwnosci Pici do Ministerstwa Pracy. Publiczne stuzby zatrudnienia (w miejsce
gmin) staty sie odpowiedzialne za koordynowanie dziatan w ramach
programow wprowadzajacych, w tym za opracowanie tzw. ,planéw
wprowadzajgcych”, trwajgcych nie dtuzej niz 2 lata ramowych programéw
wprowadzajgcych. Plany sg dostosowane do indywidualnych potrzeb
imigrantow, ale kazdy z nich musi obejmowac: ksztatcenie obywatelskie, kursy
jezykowe (przynajmniej ,szwedzki dla imigrantéw”) oraz przygotowanie do
zatrudnienia. Do zadaid publicznych stuzb zatrudnienia nalezy réwniez
podejmowanie decyzji dotyczacych miejsca osiedlenia imigranta, tak aby jego
predyspozycje i kwalifikacje odpowiadaty mozliwosci znalezienia pracy
w wybranej gminie. Od dnia uzyskania pozwolenia na pobyt imigrant moze
liczy¢ na pomoc w znalezieniu mieszkania przez okres szesciu miesiecy
(wczesniej byt to jeden miesigc). Cze$¢ obowigzkéw zwigzanych
z wprowadzaniem nowych imigrantéw nadal pozostata w gestii gmin, ktore
sg odpowiedzialne za organizowanie kurséw jezykowych i ksztatcenia obywatel-
skiego, zapewnienie zakwaterowana czy inicjatywy wobec dzieci i mtodziezy.

Bardzo waznym elementem nowej polityki integracyjnej Szwecji jest ksztatcenie
obywatelskie, wramach ktérego imigranci powinni uzyska¢ informacje
dotyczagce funkcjonowania i wartosci wspdlnych dla spoteczeristwa
szwedzkiego, jak rowniez dotyczace praw i obowigzkéw jednostki. Nowoscig
wprowadzong przez ustawe z 2010 roku jest instytucja przewodnika
wprowadzajgcego, ktéry ma pomaéc imigrantowi znalez¢ prace, rozwijac¢ plan
wprowadzajgcy oraz zapewnié¢ proaktywne wsparcie. Przewodnicy, chod
niezalezni, dziatajg na podstawie instrukcji publicznych stuzb zatrudnienia,
a dodatkowo sg wynagradzani na podstawie osiggnietych wynikéw. Motywacja
finansowa ma przyczynia¢ sie do efektywniejszego wypetniania obowigzkéw
i realizacji zatozonych celédw — przede wszystkim jak najszybszego
usamodzielniania sie imigrantéw. Srodkiem motywacyjnym dla imigrantéw jest
z kolei nowy rodzaj wyptacanego przez rzad zasitku wprowadzajacego
(wczesniej ten obowigzek spoczywat na gminach). Jego wysokos$é jest
jednakowa dla wszystkich, niezaleznie od miejsca zamieszkania, a ma
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motywowac imigrantdw do pracy iczynnego uczestniczenia w programach
wprowadzajgcych. Na mocy ustawy wprowadzono réwniez obowigzek
monitorowania stanu i rozwoju integracji przez wtasciwe agencje centralne
oraz opracowanie okresowych raportéw statystycznych dotyczacych integracji
przez szwedzki urzad statystyczny.

Kolejnym krajem europejskim o jednym z najwyzszych poziomdéw wskaznika
MIPEX 2015 jest Portugalia. Wysokie wartosci wskaznika sg efektem otwartej
i nastawionej na partycypacje polityki migracyjnej Portugalii, w ktérej przyjmuje
sie, ze wieksze korzysci dla wszystkich stron przynosi legalizacja imigrantéw niz
ograniczanie ich naptywu przez skomplikowane procedury czy deportacje.
W Portugalii imigracja jest postrzegana jako korzystna, zarowno w wymiarze
demograficznym, jak igospodarczym czy kulturalnym. Réwnos$é obywateli
Portugalii oraz cudzoziemcow i imigrantow w zakresie praw (z wytgczeniem
praw politycznych i petnienia funkcji publicznych) i obowigzkéw gwarantuje art.
15 portugalskiej konstytucji.

We wdrazanie polityki migracyjnej w Portugalii zaangazowane sg gtdwnie dwie
instytucje. Urzad ds. Cudzoziemcéw i Granic (SEF) jest stuzbg bezpieczenstwa
i policja kryminalng jednoczesnie, podlegajagcg pod Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Portugalii. Zadaniem SEF jest kontrola granic i cudzoziemcow
oraz kontrola i badanie imigracji oraz wydawanie dokumentéw pobytowych
osobom przebywajagcym legalnie w Portugalii. Z kolei Wysoka Komisja
ds. Imigracji i Dialogu Miedzykulturowego (AICIDI) to instytucja o randze
ministerstwa o miedzysektorowym i parasolowym charakterze, dziatajgca
przede wszystkim na rzecz integracji imigrantéw. ACIDI jest odpowiedzialna
za wspotprace w zakresie tworzenia, wdrazania i ewaluacji polityk publicznych
zwigzanych z integracjg imigrantdw imniejszosci etnicznych, a takze
promowanie dialogu miedzy réznymi kulturami, grupami etnicznymi
i religijnymi. Mottem dziatalnosci ACIDI jest: More diversity better humanity,
a gtéwne hasta, ktérymi sie kieruje to: réwnosé, dialog, goscinnosé,
wielokulturowos¢, bliskosé, inicjatywnosé. Portugalska Wysoka Komisja
ds. Imigracji i Dialogu Miedzykulturowego opiera swoje dziatania na Planie
Integracji Imigrantéw (PIl), ktéry jest aktualizowany w cyklu trzyletnim.
Dziatania Komisji na rzecz imigrantow obejmujg m.in. nastepujgce aktywnosci:
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Informacyjna platforma internetowa (w jezyku portugalskim) oraz
ulotki (w jezykach portugalskim, angielskim i rosyjskim) — zawierajgce
praktyczne informacje pomocne imigrantom

Biuletyn B-i prezentujgcy informacje z zakresu imigracji i dialogu
miedzykulturowego.

Awaryjna infolinia SOS dla imigrantow — dostepna w 8 jezykach,
obstugiwana przez mediatoréw miedzykulturowych.

Telefoniczny Serwis Translatorski (STT) — dostepny w 60 jezykach, ktory
jest adresowany zardwno do nieportugalskojezycznych oséb przebywa-
jacych na terenie Portugalii, ale tez do samych Portugalczykdéw — w celu
zapewnienia wzajemnej komunikacji.

CNAl (Krajowe OS$rodki Wsparcia Imigrantéw) - zlokalizowane
w Lizbonie, Porto i Faro. Nazywane rdéwniez One-Shop-Stop. CNAI
prowadzg liczne biura wsparcia dla imigrantéw, w ktérych cudzoziemcy
mogg zatatwi¢ zaréwno kwestie legalizacji pobytu, jak i inne kwestie
administracyjne zwigzane z procesem integracji, m.in. Biuro Wsparcia
Prawnego Imigrantéw, Biuro Wsparcia taczenia Rodzin, Biuro Wsparcia
Zatrudnienia, Biura Wsparcia Przedsiebiorczosci Imigrantéw, Biuro
Ubezpieczenn Spotecznych, Biuro Pomocy Mieszkaniowej, Biuro
Wsparcia Imigrantdw Konsumentdéw, Biuro Wsparcia Kwalifikacji, Biuro
Spotecznej Interwencji Kryzysowej, Biuro Wsparcia Spotecznego, Biuro
Wsparcia Spotecznosci Romskich, Biuro Wsparcia dla Organizacji
Imigranckich.

CLAIl (Lokalne Osrodki Wsparcia Integracji Imigrantéw) — petnigce
funkcje informacyjne, ale tez organizujgce integracje na poziomie
lokalnym. Na terenie Portugalii funkcjonuje 86 CLAII.

Outreach Teams — grupy sktadajgce sie z mediatoréw miedzykul-
turowych, a ich rolg jest posrednictwo i kontaktowanie imigrantéw
z CNAL.

Program , Portugalski dla Wszystkich” (PTT).

Programa Escolhas — Choices Programme — program grantowy, ktérego
gtéwnym celem jest promocja wigczania dzieci i miodziezy pocho-
dzacych ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem.

Nos Programme (Program ,My”) — 40-minutowa audycja telewizyjna
wyswietlana w telewizji publicznej, ukazujgca bogactwo réznorodnosci
kulturowej.
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e Nagroda Dziennikarska za Réznorodnos¢ Kulturowg — ktéra jest
przyznawana mediom za wktad w walke z rasizmem i dyskryminacja
oraz w edukacje spoteczenstwa w kwestii réznorodnosci kulturowej,
religijnej i etniczne;j.

e Ol (Obserwatorium Imigracji) — zajmujgce sie zbieraniem informacji
dotyczacych  imigracji, wydawaniem publikacji poswieconych
zagadnieniu imigracji, opiera sie na wspdtpracy miedzy administracjg
a $Srodowiskami akademickimi.

e Centrum Dokumentacji — archiwum zawierajgce publikacje dotyczace
imigracji i dialogu miedzykulturowego.

e Wspdtpraca miedzynarodowa z panstwami Unii Europejskiej w celu
wymiany doswiadczen i dobrych praktyk.

e Promocja modelu One-Shop-Stop (rekomendowanego przez Komisje
Europejska).

e Sie¢ Centréw Zawodowych dla Imigrantéw — 25 centréw prowadzonych
przez organizacje non profit, oferujgcych pomoc w szukaniu pracy,
szkolenia i kursy podwyzszajgce poziom kompetencji.

W portugalskim modelu integracji imigrantow, oprdcz dziatalnosci Krajowych
Osrodkéw Wsparcia Imigrantdw na szczegdlng uwage zastuguje korzystanie
zustug mediatorow miedzykulturowych oraz zapewnienie mozliwosci
porozumiewania sie w wielu jezykach. Mediatorzy pochodzg z réznych kultur,
postugujg sie réznymi jezykami, a czesto sg bytymi imigrantami, ktérzy maja
osobiste doswiadczenia zwigzane z imigracja. Czynniki te sprawiajg,
Ze sg bardziej wiarygodni dla ,nowych” imigrantéw, tatwiej nawigzujg z nimi
kontakt, ale tez sg w stanie wykazac¢ sie wiekszg empatig i zrozumieniem dla
przybyszy>>.

Obowigzkowe lekcje jezyka kraju przyjmujacego pojawiajg sie w programach
integracyjnych w wielu krajach Europy. Umiejetnos¢ porozumiewania sie
w jezyku obowigzujgcym w kraju, do ktérego przybywa imigrant, jest
wskazywana jako podstawa udanej integracji, w tym odnalezienia sie na rynku
pracy i bycia samowystarczalnym. Jako przyktady zastosowanych programéw
jezykowych najczesciej potaczonych z przekazaniem podstawowej wiedzy

> Wszystkie informacije o portugalskim modelu integracji imigrantéw cyt. za: Zofia lwaszkiewicz, Portugalska
polityka imigracyjna — dobre praktyki oraz mozliwosci ich implementacji na Mazowszu, Fundacja Inna
Przestrzen, Projekt Lokalne Miedzysektorowe Polityki na Rzecz Integracji Imigrantdw.
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o historii, kulturze i wartosciach danego kraju, mozna przytoczy¢ Niemcy, ktore
zapewniajg wsparcie cudzoziemcow w nauce jezyka niemieckiego poprzez
kursy integracyjne, trwajgce zwykle 660 godzin, dofinansowane przez rzad.
Maja one praktyczny charakter i przygotowuja do samodzielnego
funkcjonowania w nowym sSrodowisku; dotyczg gtéwnie kwestii Zycia
codziennego zwigzanych z podstawowymi aktywnos$ciami, takimi jak zakupy,
zdrowie czy praca. Czescig kursdw integracyjnych sg kursy jezykowe, trwajace
przewaznie 600 godzin, czasem dtuzej. Imigranci uczestniczg takze w kursach
orientacyjnych, podczas ktérych uzyskujg podstawowg wiedze o niemieckiej
kulturze, historii i prawie, o prawach i obowigzkach obywateli oraz waznych
wartosciach. Oprécz kursédw integracyjnych przewidziano rézne kursy
specjalistyczne, dostosowane do specyficznych potrzeb okreslonych grup, np.
kurs alfabetyzacji, kursy dla kobiet, dla rodzicéw, dla mtodziezy, wyréwnawcze,
intensywne dla o0séb szybko uczacych sie, dla réznych grup wiekowych czy
dostosowane do rézinych zawoddéw. Motywacjg dla kursantow jest certyfikat
ukoniczenia kursu integracyjnego otrzymywany po zdaniu egzaminu na
zakonczenie kursu jezykowego i orientacyjnego. Certyfikat jest przydatny na
rynku pracy jako m.in. potwierdzenie znajomosci jezyka oraz skraca okres
wymagany do nabycia obywatelstwa z o$miu do siedmiu lat. W przypadku
Holandii osoby powyzej 16 roku Zzycia przybywajgce po raz pierwszy na
terytorium tego panstwa majg obowigzek uczestniczenia w programie
integracji. Przecietny program integracji trwa od szesciu do osiemnastu
miesiecy, a jego obowigzkowg czeécig sg m.in. lekcje jezyka niderlandzkiego
(ok. 600 godzin). W trakcie programu poruszane sg kwestie dotyczgce rynku
pracy, integracji zawodowej, umiejetnosci spotecznych czy integracji spotecznej
oraz przekazywane sg takze informacje o kraju, jego historii, kulturze i
wartosciach. W Norwegii obowigzkowe kursy jezykowe dla imigrantéw trwaja
550 godzin, a bardzo wazng ich czescig jest rozwijanie kompetencji kulturowych
obcokrajowcow. Z kolei w Danii bezptatne kursy jezyka dunskiego sa
elementem  trzyletnich  programéw integracyjnych dla  uchodZcéw
realizowanych przez samorzady. Programy obejmujg réwniez warsztaty
dotyczace zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji, przyczyniajace sie do
poprawy sytuacji imigranta na rynku pracy oraz udzielanie informacji
dotyczacych panstwa duriskiego™.

> Informacje o dziataniach integracyjnych w Niemczech, Holandii, Norwegii i Danii za: Andriy Korniychuk,
Nauka jezyka w integracji uchodZcéw — doswiadczenia innych paristw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
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W integracji migrantéw w lokalnych spotecznosciach wazng role odgrywaja
dziatania na rzecz dostepu do rynku pracy, ktére sg statym elementem
programow integracyjnych, przy czym w niektérych panistwach zwraca sie coraz
wiekszg uwage na ,$cigganie” migrantéw o okreslonych kwalifikacjach czy
umiejetnosciach zawodowych. Sztandarowym przyktadem mogg by¢ w tym
przypadku Niemcy, ktérych polityka migracyjna od samego poczatku powigzana
byta bardzo silnie z potrzebami rynku pracy. Poczatkowi pracownicy-goscie,
wbrew oczekiwaniom, nie wrdcili do swoich krajéw pochodzenia, a pozostali
w Niemczech, tworzac liczne sSrodowiska migranckie, wymagajgce dziatan
integracyjnych ze spotecznoscig kraju przyjmujgcego. Choé niemiecki rynek
pracy od lat jest do$¢ otwarty na imigrantdw, niemiecka polityka migracyjna
nastawiona byta gtdéwnie na pozyskiwanie specjalistéw z dyplomami wyzszych
uczelni. Jednak niedobory na rynku pracy i trudnosci z obsadzeniem stanowisk
wymusity koniecznos¢ zmian i utatwienie dostepu do niemieckiego rynku pracy
dla wykwalifikowanych pracownikéw spoza Unii Europejskiej. Majace
obowigzywac¢ od 2020 roku nowe prawo znaczgco zmniejsza bariery dla
imigrantow zarobkowych z wyksztatceniem zawodowym — poza pewnymi
wyjatkami zlikwidowane zostajg ograniczania dotyczgce zawoddéw ibranz,
w ktérych obcokrajowcy beda mogli podejmowaé prace. Warunkiem podjecia
pracy przez wykwalifikowanych cudzoziemcéw ma byé cheé zatrudnienia
zgtoszona przez pracodawce, uznanie kwalifikacji zawodowych oraz znajomos¢
jezyka niemieckiego przynajmniej na poziomie nizszym sredniozaawanso-
wanym, a czesciej $redniozaawansowanym. Osoby, ktére potwierdzg swoje
kwalifikacje zawodowe, bedg mogty przez pét roku poszukiwaé pracy na terenie
Niemiec. Wprowadzane sg dalsze utatwienia w migracji oséb z wyksztatceniem
wyzszym oraz imigracji w celu nauki zawodu lub na uczelni wyzszej, a takze
mozliwosci legalizacji pobytu dobrze zintegrowanym cudzoziemcom, ktérym
odméwiono azylu, ale udzielono tymczasowego pozwolenia na pobyt.
Wszystkie te dziatania majg przyczyni¢ sie do przyciggania wiekszej liczby
pracownikdw na niemiecki rynek pracy, przede wszystkim fachowcéw spoza
UE>.

2016, publikacja w ramach projektu Nadchodzq! Jak ich przywitamy? realizowanego w ramach programu
Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

% Za: https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/kamil-wierus/,
https://www.dw.com/pl/niemcy-rzad-przyjat-projekt-ustawy-migracyjnej/a-46804846 (dostep 06.09.2019)
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Na zakoniczenie warto przedstawié jeszcze jeden element wspomagajacy
integracje cudzoziemcéw w Srodowisku lokalnym, a mianowicie dziatania
wspierajace ich zrzeszanie sie. Przyjmujg one najczesciej postac¢ niezaleznych
ciat doradczych, funkcjonujgcych przy samorzadach i umozliwiajg wtadzom
lokalnym lepiej rozpozna¢ potrzeby cudzoziemcéw. Przyktadem wspodtpracy
wtadz samorzadowych i przedstawicieli cudzoziemcéw sg niemieckie
Bundesraty branzowe, zinstytucjonalizowane komisje parlamentu landowego
funkcjonujace w Brandenburgii. Stanowig one reprezentacje okreslonych grup
(w tym przypadku cudzoziemcéw) podczas konsultacji aktéw prawnych
majacych wptyw na ksztaft i wdrazanie polityki integracyjnej na poziomie
lokalnym. Jedng zbardziej aktywnych rad cudzoziemskich jest rada
w Poczdamie, postulujgca liczne dziatania integracyjne, aktywizujgce i promu-
jace tolerancje czy przeciwdziatajgce rasizmowi i ksenofobii. Z kolei w Galway
w Irlandii funkcjonuje forum migracyjne (Intercultural Forum), mieszczace sie
w przestrzeni udostepnianej cudzoziemcom przez urzad miejski. Forum jest
czescig Galway City Partnership i zostato stworzone, aby zapewnic
mniejszo$ciom mozliwos$¢ udziatu w rozwoju spotecznosci lokalnej i ksztattowacd
ten proces. W spotkaniach i dyskusjach zréznicowanej kulturowo, religijnie
i obyczajowo spotecznosci cudzoziemcdw uczestniczg przedstawiciele urzedu,
dzieki czemu majg bezposredni wglad w potrzeby i oczekiwania imigrantéw. Na
podstawie uzyskanych informacji sg w stanie skierowa¢ do cudzoziemcéw lepiej
dopasowane i oczekiwane, a tym samym efektywniejsze, dziatania integracyjne.
Oproécz dostarczania informacji imigrantom czy udostepniania miejsca, forum
stuzy rowniez budowaniu relacji migrantéw z pierwotnymi mieszkaricami oraz
integrowania spotecznosci lokalnej z przybyszami °°.

%% Cyt. za: http://www.ekspert.info-migrator.pl/warto-poczytac-ekspert/859-lokalne-polityki-
migracyjne/2419-propozycje-sposobdw-wdrazania-dobrych-praktyk-z-innych-krajow-w-konkretnych-
polskich-miastach (dostep 06.09.2019) oraz Raport-sprawozdanie z dobrych praktyk w zakresie integracji,
wystepujgcych w Glasgow, Galway, Malmé, Berlinie i Wiedniu, w sferze edukacji wielokulturowej, dziatar na
rzecz spoteczenistwa przyjmujqcego, dziatan rzeczniczych wobec politykéw oraz dziatar wigczajgcych
migrantow w Zycie spoteczne i polityczne oraz umocowania w prawie obstugi migrantéw w oparciu o wizyte
studyjng w Portugalii z uwzglednieniem planu wdrozZenia dla wojewddztwa matopolskiego, w szczegdlnosci
dla Krakowa, Opracowanie: Adam Bulandra, Interkulturalni.pl w ramach projektu Lokalne Miedzysektorowe
Polityki na rzecz Integracji Imigrantéw, https://www.politykimigracyjne.pl/images/publikacje/Dobre-praktyki-
w-integracji.pdf (dostep 06.09.2019)
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6. Naptyw cudzoziemcdédw na podlaski rynek pracy

6.1.  Cudzoziemcy przebywajacy na terenie wojewddztwa
podlaskiego — charakterystyka

Oszacowanie liczby cudzoziemcédw przebywajgcych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej i podejmujgcych prace jest niezwykle trudne. Instytucje publiczne
gromadzace dane na temat cudzoziemcéw robig to w odmienny sposdb,
stosujac rozne kryteria, a ich rejestry nie sg spdjne. Znaczna cze$¢ migrantéw
przybywa do Polski na podstawie wiz albo porusza sie po kraju (a takze —
w zaleznosci od posiadanych uprawnien — krajach Unii Europejskiej), zmieniajac
miejsce zamieszkania po uzyskaniu dokumentéw pobytowych, co utrudnia
ustalenie faktycznej liczby obcokrajowcéw w poszczegdlnych wojewddztwach
czy miastach. Trudnoscig jest takze zrdinicowanie tytutdw pobytowych
uprawniajacych do przebywania na terenie kraju (wydawanych przez rdéine
organy) czy zréznicowanie mozliwosci podjecia pracy w zaleznosci
od obywatelstwa — obywatele niektérych krajéw mogg skorzystaé z preferen-
cyjnych zasad zatrudniania. Ponadto znaczna czes¢ migracji do Polski, gtéwnie
w przypadku przybyszy zza wschodniej granicy, ma charakter cyrkulacyjny,
a z kolei cudzoziemcy z krajow UE czesto nie rejestrujg swojego pobytu ani nie
meldujg sie w urzedach gmin/miast. Sytuacje komplikuje réwniez stale
wystepujace zjawisko migracji nielegalnej i przypadki pracy ,na czarno”.
Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze szacowanie liczby cudzoziemcéw przebywa-
jacych na okreslonym terenie jest obarczone ryzykiem. metodologicznym

Mozliwos¢ legalnego wykonywania pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzana jest generalnie (poza wyjatkami opisanymi w poprzednim rozdziale)
z posiadaniem tytutu pobytu. W 2018 roku tgcznie 7,9 tys. cudzoziemcéw
posiadato aktualne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce wydane przez
wojewode podlaskiego. W poréwnaniu do 2014 roku liczba cudzoziemcéw
posiadajgcych aktualne dokumenty pobytowe wzrosta trzykrotnie, o ponad 5,3
tys. oséb. W latach 2014-2018 nastgpity réwniez zmiany w strukturze oséb
posiadajgcych aktualne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce, choé
nadal najwiecej cudzoziemcéw ma w wojewddztwie podlaskim prawo statego
pobytu. Jednakze najwieksze przyrosty nastgpity w przypadku pobytu
czasowego, przez co udziat tych oséb w ogdle cudzoziemcdw posiadajgcych
aktualne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce wydane przez
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wojewode podlaskiego w latach 2014-2018 zwiekszyt sie dwukrotnie. Znacznie
wolniej przybywato natomiast zarejestrowanych pobytéw obywateli UE, przez
co udziat tej kategorii w ogdle cudzoziemcdw znaczgco sie zmniejszyt.

Wsrdd cudzoziemcéw posiadajacych aktualne dokumenty uprawniajgce
do pobytu w Polsce wydane przez wojewode podlaskiego najwiekszg grupe
stanowity osoby majgce prawo statego pobytu — w latach 2014-2018 ich liczba
wzrosta niemal trzykrotnie, z 1,2 tys. do 3,7 tys. oséb. W 2018 roku osoby
majgce prawo statego pobytu wydane przez wojewode podlaskiego stanowity
47,2% wszystkich oséb majgcych aktualne dokumenty pobytowe. Z kolei liczba
0s6b majacych prawo czasowego pobytu wydane przez wojewode podlaskiego
zwiekszyta sie z 375 oséb w 2014 roku do 2 762 oséb w 2018 roku, tj. ponad
siedmiokrotnie. Udziat tej kategorii cudzoziemcéw w ogdle oséb posiadajgcych
prawo pobytu w wojewddztwie podlaskim na podstawie decyzji wojewody
podlaskiego zwiekszyt sie natomiast z 14,5% w 2014 roku do 34,9% w 2018
roku. Trzecim, pod wzgledem czestotliwosci wystepowania, dokumentem
uprawniajgcym do pobytu w Polsce jest zarejestrowanie pobytu obywatela Unii
Europejskiej. W 2014 roku nastgpity 802 zarejestrowania, zas w 2018 roku —
1099 zarejestrowan. Mimo 37% wzrostu liczby oséb posiadajgcych taki
dokument, ich udziat w ogéle cudzoziemcéw majacych wydane przez
wojewode podlaskiego aktualne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce,
znaczyco sie zmniejszyt: z 31% w 2014 roku do 13,9% w 2018 roku. Podobnie
w przypadku obywateli UE majacych prawo statego pobytu — cho¢ nastgpit 58%
wzrost liczby cudzoziemcdw posiadajgcych taki dokument, ich udziat w ogéle
0oséb majacych aktualne dokumenty zmniejszyt sie z 3,9% do 2%.
W analizowanym okresie trzykrotnie wzrosta natomiast liczba cudzoziemcow
majacych prawo pobytu rezydenta dtugoterminowego UE (z 46 w 2014 roku do
145 w 2018 roku), jednak wecigz stanowili oni ok. 1,8% wszystkich cudzo-
ziemcow posiadajgcych aktualne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce
wydane przez wojewode podlaskiego.
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Tabela 7. Liczba cudzoziemcéw posiadajacych aktualnie waine dokumenty
uprawniajace do pobytu w Polsce wydane przez wojewode podlaskiego

w latach 2014-2018.
2014 2015 2016 2017 2018 m

Pobyt staty 1252 1449 1765 2489 3733 198,2%
Pobyt czasowy 375 446 704 1464 2762 636,5%
Pobyt rezydenta 46 62 90 119 145 215,2%
dtugoterminowego UE

Zarejestrowanie pobytu 802 930 1049 1101 1099 37,0%
obywatela UE

Pobyt staty obywatela UE 100 116 130 145 158 58,0%
Pobyt cztonka rodziny 6 6 7 9 10 66,7%
obywatela UE

Pobyt staty cztonka rodziny 1 1 1 1 1 0,0%
obywatela UE

Pobyt ze wzgledow 0 0 0 1 0

humanitarnych

Pobyt tolerowany 9 0 0 0 0 -100,0%

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 30.08.2019)
6.1.1. Pobyt staty

W 2018 roku wojewoda podlaski otrzymat 1518 wnioskdéw o zezwolenie
na pobyt staty na terytorium RP. W poréwnaniu do 2014 roku oznacza to
wzrost o 1249 wnioskéw. W 2018 roku wojewoda podlaski wydat 1 333
decyzje dotyczace zezwolen na pobyt staty, co byto wartoscig pieciokrotnie
wyzszg niz w2014 roku. Zdecydowana wiekszos¢ decyzji ma charakter
pozytywny, choé ich odsetek zmniejszyt sie istotnie w ostatnim analizowanym
roku —z 99% w 2016 roku do 86% w 2018 roku.

Wsrdd oséb sktadajgcych wnioski o zezwolenie na pobyt staty przewazajg
mezczyzni oraz osoby w wieku produkcyjnym, majace od 25 do 44 lat. W 2018
roku wnioski dotyczgce zezwolen na pobyt staty ztozyto 986 mezczyzn i 532
kobiety. W poréwnaniu do 2014 roku liczba wnioskéw ztozonych przez
mezczyzn wzrosta ponad szesciokrotnie, za$ kobiet niemal pieciokrotnie. Tym
samym pogtebita sie dysproporcja ptciowa wsrdd oséb sktadajacych wnioski
o zezwolenie na pobyt staty. W 2014 roku mezczyini stanowili 58,7%
whnioskodawcow, zas w 2018 roku ich udziat wzrést do 65%.
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Pod wzgledem wieku osdb sktadajgcych wnioski o zezwolenie na pobyt staty
przez caty analizowany okres najliczniej reprezentowana jest grupa wiekowa
25-34 lata. W 2014 roku wnioskodawcy w tym wieku stanowili 32% ogdétu oséb
sktadajacych wnioski, w kolejnych latach ich odsetek wzrést minimalnie,
do 32,9% w 2018 roku. Na przestrzeni lat zmniejszyt sie udziat najmtodszych
i najstarszych oséb wsréd wnioskodawcéw, cho¢ w liczbach bezwzglednych
obserwowano przyrosty tych kategorii. Na dzieci i mtodziez do 17 lat wtgcznie
ztozono w 2018 roku 196 wnioskéw o zezwolenie na pobyt staty (o 157 wiecej
niz w 2014 roku), co stanowito 12,9% wnioskodawcéw (w 2014 roku byto to
14,5%). W kategorii wiekowej 55-64 lata liczba wnioskéw wzrosta z 9 do 66
(udziat zwiekszyt sie nieznacznie, z 3,3% do 4,3%), zas osoby w wieku 65 i wiecej
lat w 2014 roku ztozyty 8 wnioskdéw, a w 2018 roku — 7 wnioskdw (spadek
udziatu z 3% do 0,5%). Udziat os6b majacych 18-24 lata wsréd wnioskodawcow
o zezwolenia na pobyt staty wahat sie od 13% (2018 rok) do 18,2% (2016 rok),
choé liczba ztozonych wnioskdw przez osoby w tym wieku wzrosta z 47 w 2014
roku do 198 w 2018 roku (o 151 wnioskéw). Wyzszy wzrost dotyczyt liczby
whnioskodawcow w wieku 35-44 lata. W 2014 roku osoby w tym wieku ztozyty
51 wnioskéw dotyczgcych pobytu statego (19% ogdétu wnioskéw), zas w 2018
roku o 315 wiecej, tj. 366 wnioskéw. Byta to druga w kolejnosci kategoria pod
wzgledem liczebnosci i udziatu w ogdlnej liczbie oséb skfadajgcych wnioski
o zezwolenie na pobyt staty, po osobach w wieku 25-34 lata. W 2018 roku
whnioskodawcy w wieku 25-44 lata stanowili tacznie 57% wszystkich osdb
starajgcych sie wydanie zezwolenia na pobyt staty u wojewody podlaskiego.

Tabela 8. Liczba wnioskow i decyzji wojewody podlaskiego dotyczacych
zezwolenia na pobyt staty cudzoziemcéw w latach 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana ‘

Liczba wnioskéw 269 259 479 1061 1518 464,31%
Liczba decyzji 259 256 421 873 1333 414,67%

pozytywna 251 242 417 837 1153 359,36%

negatywna 6 11 3 19 105 1650,00%

umorzenie 2 3 1 17 75 3650,00%
Pte¢

meiczyzni 158 145 293 686 986 524,05%

kobiety 111 114 186 375 532 379,28%
Wiek

17 lat i mniej 39 43 61 154 196 402,56%
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2014 2015 pLo 2017 2018 Zmiana
18-24 lata 47 40 87 167 198 321,28%
25-34 lata 86 82 154 347 500 481,40%
35-44 lata 51 58 108 253 366 617,65%
45-54 lata 29 26 48 100 185 537,93%
55-64 lata 9 5 13 28 66 633,33%
65 i wiecej lat 8 5 8 12 7 -12,50%

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 23.08.2019)

Wsréd oséb sktadajacych do wojewody podlaskiego wnioski o wydanie
zezwolenia na pobyt staty najwieksza grupe stanowig obywatele Biatorusi.
W 2014 roku osoby z biatoruskim obywatelstwem ztozyty 193 wnioski o pobyt
staty, w kolejnych latach ta liczba rosta, az do 1 340 wnioskéw w 2018 roku.
W 2014 roku Biatorusini stanowili ponad 71,7% wnioskodawcow o pobyt staty,
zas w 2018 roku — juz 88,3%. Systematycznie na przestrzeni ostatnich lat
wzrasta rowniez liczba obywateli Ukrainy i Rosji, ktérzy sktadajg wnioski
o zezwolenie na pobyt staty. Zajmujg oni odpowiednio drugie i trzecie miejsce
pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw do wojewody podlaskiego.
W przypadku pozostatych obywatelstw, z uwagi na niewielkg liczebnos¢ tych
kategorii, trudno wskaza¢ jednorodng tendencje rosnacg czy spadkowa.

Tabela 9. Obywatelstwo osdéb sktadajagcych wnioski o zezwolenie na pobyt
staty do wojewody podlaskiego w latach 2014-2018°’

2014 2015 2016 2017 2018 ‘

Biatorus 193 190 390 891 1340
Ukraina 32 40 55 77 98
Rosja 25 20 20 66 50
Stany Zjednoczone 2 1 2 4
Ameryki

Tunezja 2 2 2 2
Kazachstan 2 4 1
Algieria 1 2 3

7 W tabeli uwzgledniono wytacznie te kraje, z ktérych faczna liczba wnioskodawcéw w latach 2014-2018
wynosita przynajmniej 5 oséb. W analizowanym okresie wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy ztozyli
rowniez obywatele innych krajoéw: Egipt, Filipiny, Indie (po 4 osoby), Gruzja, Libia, Maroko, Motdawia (po 3
osoby), Armenia, Bez Obywatelstwa, Japonia, Kolumbia, Pakistan, Serbia, Wietnam (po 2 osoby), Albania
Australia, Brazylia, Burkina Faso (D. Gérna Wolta) Czarnogoéra, Indonezja, Jemen, Jordania, Kosowo, Liban,
Litwa, Nigeria, Republika Potudniowej Afryki, Wenezuela, Wybrzeze Kosci Stoniowej (po 1 osobie).
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2014 2015 2016 2017 2018

Chiny 1 1 2 2
Syria 1 1 1 2
Turcja 2 1 2

Egipt 1 1 2

Filipiny 1 1 2
Indie 1 1 2

Gruzja 1 1 1
Libia 1 2
Maroko 3
Motdawia 3
Armenia 1 1
Bez Obywatelstwa 1 1
Japonia 1 1

Kolumbia 1 1

Pakistan 1 1

Serbia 1 1

Wietnam 1 1

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 23.08.2019)

6.1.2. Pobyt czasowy

W 2018 roku do wojewody podlaskiego ztozono tgcznie 2 480 wnioskow
o wydanie zezwolenia napobyt czasowy cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to ponad pieciokrotny wzrost w poréwnaniu do
2014 roku, gdy liczba wnioskéw wynosita 462. W 2018 roku wojewoda podlaski
wydat 2 255 decyzji dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy, co byto wartoscia
pieciokrotnie wyzszg niz w 2014 roku. Zdecydowana wiekszos¢ decyzji ma
charakter pozytywny, a ich odsetek wahat sie nieznacznie, od 94,0% w 2017
roku do 96,6% w 2014 roku.

Wsrdd osoéb sktadajgcych wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy przewazaja
mezczyzni oraz osoby w wieku produkcyjnym, majgce najczesciej od 25 do 44
lat. W 2018 roku wnioski dotyczgce zezwolen na pobyt czasowy ztozyto 1 638
mezczyzn i 842 kobiety. W poréwnaniu do 2014 roku liczba wnioskéw
ztozonych przez meziczyzn wzrosta niemal siedmiokrotnie, za$ kobiet niemal
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czterokrotnie. Tym samym pogtebita sie dysproporcja ptciowa wsréd oséb
sktadajacych wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy. W 2014 roku mezczyzni
stanowili 52,2% wnioskodawcdow, zas w 2018 roku ich udziat wzrdst do 66,0%.

Pod wzgledem wieku osdb sktadajgcych wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy
przez caty analizowany okres najliczniej reprezentowana jest grupa wiekowa
25-34 lata. W 2014 roku wnioskodawcy w tym wieku stanowili 31,2% ogdtu
0s0b sktadajgcych wnioski, w kolejnych latach ich odsetek nieznacznie wzrastat,
do 34,7% w 2018 roku. Na przestrzeni lat zmniejszyt sie udziat najmtodszych
i najstarszych osdéb wsrdd wnioskodawcéw, cho¢ w liczbach bezwzglednych
obserwowano przyrosty tych kategorii. Na dzieci i mtodziez do 17 lat wigcznie
ztozono w 2018 roku 167 wnioskdw o zezwolenie na pobyt czasowy (o 115
wiecej niz w 2014 roku), co stanowito 6,7% wnioskodawcow (w 2014 roku byto
to 11,3%). W kategorii wiekowej 55-64 lata liczba wnioskéw wzrosta z 34 do 86
(udziat zmniejszyt sie z 7,4% do 3,5%), zas osoby w wieku 65 i wiecej lat w 2014
roku ztozyty 20 wnioskdw, a w 2018 roku — 27 wnioskéw (spadek udziatu z 4,3%
do 1,1%). Udziat oséb majacych 18-24 lata wsréd wnioskodawcéw o zezwolenia
na pobyt czasowy byt zmienny w latach i ksztattowat sie na poziomie 16%-20%,
choc liczba ztozonych wnioskdw przez osoby w tym wieku wzrosta z 74 w 2014
roku do 417 w 2018 roku (o 343 wnioski). Wyzszy wzrost dotyczyt wniosko-
dawcéw w wieku 35-44 lata. W 2014 roku osoby w tym wieku ztozyty
80 wnioskdow dotyczacych pobytu czasowego (17,3% ogdtu wnioskow), zas
w 2018 roku o 528 wiecej, tj. 608 wnioskow. Byta to druga w kolejnosci kate-
goria pod wzgledem liczebnosci i udziatu w ogdlnej liczbie oséb sktadajgcych
whnioski o zezwolenie na pobyt czasowy, po osobach w wieku 25-34 lata.
W 2018 roku wnioskodawcy w wieku 25-44 lata stanowili tgcznie niemal 60%
wszystkich osdb starajgcych sie wydanie zezwolenia na pobyt czasowy.

Tabela 10. Liczba wnioskéw i decyzji wojewody podlaskiego dotyczacych
zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcow w latach 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana ‘
Liczba wnioskéw 462 692 911 1769 2480 436,8%
Liczba decyzji 445 649 821 1512 2255 406,7%
pozytywna 430 626 776 1421 2132 395,8%
negatywna 9 12 30 49 73 711,1%
umorzenie 6 11 15 42 50 733,3%
Pte¢ wnioskodawcéw
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2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana
mezczyini 241 404 568 1202 1638 579,7%
kobiety 221 288 343 567 842 281,0%

Wiek wnioskodawcow

17 lat i mniej 52 66 66 133 167 221,2%
18-24 lata 74 143 184 321 417 463,5%
25-34 lata 144 221 312 564 860 497,2%
35-44 lata 80 123 181 456 608 660,0%
45-54 lata 58 80 113 213 315 443,1%
55-64 lata 34 38 44 60 86 152,9%
65 i wiecej lat 20 21 11 22 27 35,0%

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 23.08.2019)

Wsréd oséb sktadajgcych wnioski o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy
najwiekszg grupe stanowig obywatele Ukrainy. W 2014 roku osoby z ukrain-
skim obywatelstwem ztozyly 137 wnioskdw o pobyt czasowy, w kolejnych
latach taliczba rosta, az do 1135 wnioskéw w 2018 roku. W 2014 roku
Ukraincy stanowili 30% wnioskodawcéw o pobyt czasowy, zas w 2018 roku —
46%. W poréwnaniu do lat poprzednich udziat Ukraincéw sie zmniejszyt, gdyz
w 2017 roku stanowili 56% wnioskodawcéw, zas w2016 roku — 59%.
Systematycznie na przestrzeni ostatnich lat rosnie natomiast liczba obywateli
Biatorusi i Gruzji, ktérzy sktadajg wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy.
Zajmujg oni odpowiednio drugie i trzecie miejsce pod wzgledem liczby
ztozonych wnioskéw. W latach 2014-2018 coraz czesciej o pobyt czasowy
u wojewody podlaskiego ubiegali sie réowniez obywatele Nepalu (wzrost
piecdziesieciopieciokrotny), Arabii Saudyjskiej (wzrost czternastokrotny), Filipin
(wzrost ponad jedenastokrotny), Bangladeszu (wzrost niemal dziewieciokrotny
w latach 2016-2018), Turcji (wzrost ponad szesciokrotny) czy Indii (wzrost
niemal pieciokrotny).
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Tabela 11. Obywatelstwo oséb sktadajacych wnioski o zezwolenie na pobyt
czasowy do wojewody podlaskiego w latach 2014-2018%

2014 2015 2016 2017 2018
Ukraina 137 351 539 982 1135
Biatorus 143 160 141 405 771
Gruzja 7 3 9 68 154
Rosja 47 57 36 42 51
Turcja 4 8 31 46 25
Chiny 12 10 18 20 11
Nepal 1 3 5 55
Bangladesz 4 16 35
Algieria 8 10 10 24 2
Indie 5 4 10 11 24
Armenia 18 12 2 8 13
Arabia Saudyjska 1 7 12 9 14
Stany Zjednoczone 6 12 4 6 13
Ameryki
Irak 2 11 20 2
Egipt 4 4 9 8 9
Tunezja 5 6 4 7 8
Zimbabwe 1 1 28
Filipiny 2 2 2 23
Pakistan 8 3 4 5 7
Azerbejdzan 2 9 10
Wietnam 1 1 7 9 2
Libia 3 9 1 6
Motdawia 2 1 3 13
Syria 2 2 3 4 7
Uzbekistan 2 3 4 6
Jemen 2 5 6
Maroko 4 3 2 3 1

% W tabeli uwzgledniono wytacznie te kraje, z ktérych taczna liczba wnioskodawcéw w latach 2014-2018
wynosita przynajmniej 5 oséb. W analizowanym okresie wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy ztozyli
réwniez obywatele innych krajow: Afganistan, Argentyna, Japonia, Kirgistan, Kosowo, Palestyna, Tajlandia (po
4 osoby), Kanada, Malezja, Republika Potudniowej Afryki (po 3 osoby), Bez obywatelstwa” Chile, Czarnogéra,
Gwatemala, Gwinea, Kamerun, Mongolia, Peru, Zambia (po 2 osoby), B.J. Republika Macedonii, Benin,
Dominikana, Ekwador, Etiopia, Gambia, Ghana, Komory, Kongo, Lesotho, Mauritius, Nikaragua, Seszele,
Trynidad i Tobago, Wenezuela, Wybrzeze Kosci Stoniowej (po 1 osobie).
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2014 2015 2017

Brazylia 2 1 6 2 1
Serbia 1 1 3 6 1
Kazachstan 2 2 3 4
Korea Potudniowa 3 2 2 1 2
Albania 3 2 3 1

Indonezja 2 1 1 5
Nigeria 2 2 1 2 2
Liban 3 1 3 1
Meksyk 2 6
Jordania 2 4 1
Tadzykistan 1 5 1
Iran 1 3 2
Australia 2 1 1 1

Izrael 1 3 1
Kenia 1 1 2 1
Kolumbia 1 1 2 1
Nowa Zelandia 1 2 2

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 23.08.2019)

6.1.3. Pobyt rezydenta dtugoterminowego

Whioski o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nie naleza
do popularnych form, za pomoca ktérych cudzoziemcy ubiegajg sie o mozliwosc
pobytu na terytorium RP. W 2018 roku do wojewody podlaskiego wptyneto
11 wnioskéw o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, najmniej
od 2014 roku, gdy podobnych wnioskéw ztozono 28. W grupie oséb wniosku-
jacych o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE przewazali
mezczyzni (w 2018 roku stanowili 54,5%, podczas gdy w 2014 roku — az 67,9%)
oraz osoby w wieku 25-44 lata — tgcznie stanowity one od 52% (2015 rok) do
82% (2018 rok) wszystkich oséb ubiegajacych sie o zezwolenie dla rezydenta
dtugoterminowego UE.
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Tabela 12. Liczba wnioskéw i decyzji wojewody podlaskiego dotyczacych
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w latach 2014-2018.

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana
Liczba wnioskéw 28 27 25 24 11 -60,7%
Liczba decyzji 30 23 27 24 15 -50,0%
pozytywna 28 21 22 21 11 -60,7%
negatywna 1 1 1 1 1 0,0%
umorzenie 1 1 4 2 3 200,0%
Pte¢ wnioskodawcow
mezczyzni 19 14 13 14 6 -68,4%
kobiety 9 13 12 10 5 -44,4%
Wiek wnioskodawcow
17 lat i mniej 0 5 0 0 0 -
18-24 lata 1 2 0 0 0 -100,0%
25-34 lata 12 7 9 15 3 -75,0%
35-44 lata 9 7 7 4 6 -33,3%
45-54 lata 5 5 5 0 1 -80,0%
55-64 lata 1 1 4 3 1 0,0%
65 i wiecej lat 0 0 0 2 0 -

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 23.08.2019)

O zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE u wojewody podla-
skiego najczesciej ubiegali sie obywatele Biatorusi — facznie 41 oséb w latach
2014-2018. Na drugim miejscu znalezli sie obywatele Ukrainy (30 osdb), a na
kolejnych Rosjanie (facznie 14 osdb) i Chinczycy (tgcznie 11 oséb). O zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego na Podlasiu w latach 2014-2018
ubiegali sie takze obywatele Armenii (7 osdb), Albanii (3 osoby), Kazachstanu
(2 osoby) oraz B. J. Republiki Macedonii, Brazylii, Palestyny, Indonezji, Kanady,
Mongolii Wietnamu (po 1 osobie).
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Tabela 13. Obywatelstwo oséb sktadajacych wnioski o zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE do wojewody podlaskiego w latach 2014-
2018

2014 2015 2016 2017 2018
Biatorus 11 6 10 10 4
Ukraina 6 7 6 7 4
Rosja 1 4 3 4 2
Chiny 4 3 4
Armenia 2 4 1
Albania 1 1 1
Kazachstan 1 1
B. J. Republika 1
Macedonii
Brazylia 1
Palestyna 1
Indonezja 1
Kanada 1
Mongolia 1
Wietnam 1

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 23.08.2019)

6.1.4. Zarejestrowanie pobytu obywatela UE

W 2018 roku 1099 cudzoziemcédw posiadato aktualne dokumenty zwigzane
z zarejestrowaniem pobytu obywatela Unii Europejskiej wydane w woje-
wodztwie podlaskim. W poréwnaniu do 2014 roku liczba zarejestrowanych
pobytow obywateli UE wzrosta o 37%, ale jednoczesnie byta minimalnie nizsza
niz w 2017 roku (1101 osdb). Niezaleznie od roku nieznaczng wiekszos$¢
obywateli UE majgcych zarejestrowany pobyt w Polsce stanowili mezczyzni
(57,1% w 2018 roku), zas kobiety byty w mniejszosci (42,9%). Zdecydowana
wiekszosé obywateli UE rejestrujgcych swoéj pobyt w Polsce to osoby miode,
majace od 18 do 34 lat. W 2018 roku aktualne dokumenty pobytowe miato 729
os6b w wieku 18-34 lata, co stanowito tgcznie 66,3% wszystkich obywateli UE
majacych aktualne dokumenty zwigzane z zarejestrowaniem pobytu wydane
przez wojewode podlaskiego.
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Tabela 14. Liczba cudzoziemcéw posiadajacych aktualne dokumenty -
zarejestrowanie pobytu obywatela UE — wydane przez wojewode podlaskiego

w latach 2014-2018.
2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana

liczbaossbposiadajacych 802 930 1049 110l 1089 37,0%

aktualne dokumenty

Pte¢
mezczyini 456 529 603 631 628 37,7%
kobiety 346 401 446 470 471 36,1%

Wiek
17 lat i mniej 23 26 38 37 39 69,6%
18-24 lata 359 413 457 486 467 30,1%
25-34 lata 175 202 233 246 262 49,7%
35-44 lata 72 89 100 108 108 50,0%
45-54 lata 65 78 80 75 77 18,5%
55-64 lata 57 59 69 75 75 31,6%
65 i wiecej lat 51 63 72 74 71 39,2%

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 30.08.2019)

Pod wzgledem kraju pochodzenia cudzoziemcdw, obywateli UE posiadajacych
aktualne dokumenty zwigzane z rejestracja swojego pobytu w Polsce,
najwieksze zbiorowosci tworzyli obywatele Litwy (221 oséb), Hiszpanii (183
osoby) oraz Wtoch (149 osdb). Rowniez w 2014 roku najwiecej obywateli UE
majacych prawo pobytu w Polsce na podstawie zarejestrowania pochodzito z
ww. trzech krajéw, jednak wowczas najwiecej byto Hiszpanow (139 osdb),
nastepnie Litwindw (108 osdb) i Wiochéw (106 oséb). W 2018 roku po
kilkudziesieciu obywateli UE majacych aktualny zarejestrowany pobyt w Polsce
na podstawie decyzji wojewody podlaskiego pochodzito z Niemiec (95 oséb),
Francji (57 osdb), Portugalii (54 osoby), Rumunii (46 oséb), Wielkiej Brytanii (36
0sbb), totwy (34 osoby), Belgii (32 osoby), Wegier (26 oséb), Niderlanddéw (21
0s6b) oraz Szwecji (20 oséb). Z pozostatych krajéow pochodzito mniej niz
kilkanascie oséb majacych aktualne dokumenty zwigzane z rejestrowaniem
pobytu w Polsce.

109



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

Tabela 15. Obywatelstwo o0s6b majacych aktualne dokumenty
zarejestrowanie pobytu obywatela UE — wydane przez wojewode podlaskiego

w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Austria 9 11 14 16 18
Belgia 30 29 34 32 32
Butgaria 17 15 16 17 17
Chorwacja 2 2 4 4 5
Czechy 17 18 19 18 19
Dania 4 3 4 3 2
Estonia 1 3 3
Finlandia 4 5 5 5 5
Francja 38 a4 55 58 57
Grecja 5 7 8 8 10
Hiszpania 139 150 160 175 183
Irlandia 8 8 8 8 7
Islandia 1 1 2 2 2
Litwa 108 158 199 217 221
totwa 22 24 28 31 34
Niderlandy 18 19 21 22 21
Niemcy 86 100 105 101 95
Norwegia 15 16 16 16 14
Portugalia 51 56 57 57 54
Republika Potudniowej 1 1 1 1 1
Afryki
Rumunia 11 25 36 42 46
Szwajcaria 7 7 4 1 1
Szwecja 19 20 21 21 20
Stowacja 10 11 15 14 15
Stowenia 8 8 9 10 6
Wielka Brytania a4 51 52 43 36
Wegry 22 22 25 29 26
Wiochy 106 119 130 147 149

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 30.08.2019)
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6.1.5. Pobyt staty obywatela UE

Prawo statego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w 2018 roku
posiadato tgcznie 158 obywateli UE, tj. o 58 oséb wiecej niz w 2014 roku.
Analiza obywateli UE posiadajgcych prawo statego pobytu w Polsce pod
wzgledem ptci wskazuje na rosngcy przewage mezczyzn, co wynika z nieréwnej
dynamiki wzrostu obydwu kategorii ptciowych — liczba mezczyzn wzrosta w
latach 2014-2018 o 72,7%, a liczba kobiet o 40%. W 2014 roku aktualne
dokumenty pobytowe (prawo statego pobytu obywatela UE) posiadato 55
mezczyzn (55% ogétu) i 45 kobiet (45%), zas w 2018 roku liczba mezczyzn
wzrosta do 95 oséb (tj. 60,1%), zas kobiet — do 63 o0séb (39,9%). Pod wzgledem
wieku wsréd obywateli UE uprawnionych do statego pobytu na podstawie
decyzji wojewody podlaskiego przewazajg osoby mtode, miedzy 18 a 34 rokiem
zycia. W 2018 roku stanowity one facznie 43% wszystkich oséb legitymujgcych
sie tym tytutem pobytowym.

Tabela 16. Liczba cudzoziemcoéw posiadajacych aktualne dokumenty — pobyt

staty obywatela UE — wydane przez wojewode podlaskiego w latach 2014-
2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana

aktualne dokumenty

Pte¢
mezczyzni 55 65 74 85 95 72,7%
kobiety 45 51 56 60 63 40,0%

Wiek
17 lat i mniej 4 4 4 4 4 0,0%
18-24 lata 5 5 5 5 6 20,0%
25-34 lata 17 21 26 32 33 94,1%
35-44 lata 26 29 31 33 35 34,6%
45-54 lata 18 20 23 27 29 61,1%
55-64 lata 14 16 19 20 23 64,3%
65 i wiecej lat 16 21 22 24 28 75,0%

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 30.08.2019)

Niemal co trzeci obywatel UE majacy aktualne prawo statego pobytu
na terytorium RP na podstawie decyzji wojewody podlaskiego w 2018 roku
pochodzit z Litwy (49 osdb, 31%). Po kilkanascie oséb majgcych w 2018 roku
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aktualne dokumenty uprawniajgce do statego pobytu w Polsce pochodzito
z Niemiec (17 oséb), Wielkiej Brytanii (14 oséb), Wtoch (12 oséb) oraz Belgii
(11 oséb). Obywatelstwem innych krajow legitymowato mniej niz 10 cudzo-
ziemcow majacych prawo statego pobytu w Polsce jako obywatele UE.

Tabela 17. Obywatelstwo os6b majgcych aktualne dokumenty — pobyt staty
obywatela UE — wydane przez wojewode podlaskiego w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Austria 1 1 1 1 1
Belgia 9 10 10 11 11
Butgaria 1 2 3 4 4
Czechy 2 3 6 7 7
Dania 0 1 1 1 2
Francja 3 3 3 3 3
Grecja 0 0 0 2 3
Hiszpania 2 3 4 4 5
Litwa 34 36 40 44 49
totwa 5 6 6 7 7
Niderlandy 4 4 5 6 6
Niemcy 11 15 15 16 17
Portugalia 2 2 2 3 3
Rumunia 1 1 1 2 4
Szwajcaria 1 1 1 1 1
Szwecja 3 3 3 3 3
Stowacja 4 5 6 6 6
Wielka Brytania 9 11 13 14 14
Wiochy 8 9 10 10 12

Zrédto: https://migracje.gov.pl (dostep 30.08.2019)

6.2.  Cudzoziemcy podejmujacy prace w wojewddztwie podlaskim
6.2.1. Cudzoziemcy podejmujacy prace na podstawie zezwolenia na prace
Cudzoziemcy przebywajacy legalnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i posia-

dajacy tytut pobytowy mogg ubiegad sie o wydanie zezwolenia na prace, ktére
uprawnia do wykonywania pracy w Polsce. W celu uzyskania zezwolenia
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cudzoziemiec powinien ztozyé odpowiedni wniosek do wojewody wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Zezwolenia na prace cudzoziemcéw
wydawane sg zgodnie z Rozporzadzeniem nr 5/09 Wojewody Podlaskiego
zdnia 22 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia kryteriéw wydawania zezwolen
na prace cudzoziemcow w wojewddztwie podlaskim.

W 2018 roku do wojewody podlaskiego skierowano 5 556 wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace. W 2014 roku liczba wnioskéw wynosita 344, tj. o ponad
5,2 tys. wnioskdw mniej. Oznacza to, ze w latach 2014-2018 liczba wnioskow
o wydanie zezwolenia na prace ztozonych do wojewody podlaskiego wzrosta
ponad szesnastokrotnie. W analizowanym okresie lawinowo rosta réwniez
liczba wydanych zezwolen na prace. W 2014 roku wojewoda podlaski wydat
342 zezwolenia na prace cudzoziemcow, natomiast w 2018 roku niemal o 5 tys.
wiecej, czyli 5339 zezwolen. Jest to ponad pietnastokrotny wzrost liczby
wydanych decyzji w latach 2014-2018.

Wykres 2. Liczba wnioskbw o wydanie zezwolen na prace oraz liczba
zezwolen na prace wydanych przez wojewode podlaskiego w latach 2014-
2018.

M liczba wnioskow o wydanie zezwolen na prace M liczba wydanych zezwolen na prace

© <))
- 2 8
5 3 5 g S
3 S 2 3 S 8 S I [
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Zrédto: dane Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Biatymstoku

Wséréd oséb ubiegajgcych sie o wydanie zezwolenia na prace u wojewody
podlaskiego dominujg mezczyzni, cho¢ w latach 2014-2018 wnioskodawcoéw,
niezaleznie od pfci, lawinowo przybywato. W 2018 roku 4 846 wnioskdéw zostato
ztozonych przez mezczyzn, a tylko 710 przez kobiety. Oznacza to, ze 87,2%
whnioskodawcow stanowili mezczyzni, zas$ 12,8% - kobiety. Niemal identyczna
byta struktura ptciowa osdb, ktérym wydano zezwolenie na prace. Przewaga
ptci meskiej wsrdd oséb obiegajgcych sie o zezwolenie na prace na Podlasiu
utrzymywata sie przez caty analizowany okres, a apogeum osiggnieto w 2016
roku, gdy mezczyzni stanowili 90,2% wnioskodawcéw i 90,7% osdb, ktorym
wojewoda podlaski wydat zezwolenie na prace.
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Tabela 18. Liczba wnioskéw o wydanie zezwolen na prace oraz liczba zezwo-
len na prace wydanych przez wojewode podlaskiego wedtug ptci w latach
2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana ‘

Liczba wnioskéw o wydanie 344 657 1077 3155 5556 1515,1%
zezwolen na prace

mezczyini 301 576 971 2784 4846 1510,0%

kobiety 43 81 106 371 710 1551,2%
Liczba wydanych zezwolen 342 643 1011 2903 5339 1461,1%
na prace

mezczyini 299 569 917 2555 4689 1468,2%

kobiety 43 74 94 348 650 1411,6%

Zrédto: dane Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku

W latach 2014-2018 wojewoda podlaski wydat cudzoziemcom tgcznie 10 238
zezwolen na prace. Dominowali wsréd nich obywatele dwadch krajéw — Ukrainy
i Biatorusi. W analizowanym okresie zezwolenia na prace otrzymato tgcznie
4 591 obywateli Ukrainy (44,8%) i 4 057 obywateli Biatorusi (39,6%). Oznacza
to, ze niemal 85% o0sdb, ktdre otrzymaty w latach 2014-2018 zezwolenie na
prace na podstawie decyzji wojewody podlaskiego, byto obywatelem Ukrainy
lub Biatorusi. Znacznie rzadziej zezwolenia na prace wydawane byty osobom
posiadajgcym inne obywatelstwa. W latach 2014-2018 zezwolenie na prace
otrzymato facznie 461 Turkdéw (4,5% wszystkich, ktérzy otrzymali zezwolenie
na prace w tym okresie), 200 Nepalczykdéw (2%), 158 Rosjan (1,5%), 155
Filipinczykdw (1,5%), 146 Azerdw (1,4%) i 129 Hindusow (1,3%). W przypadku
Bangladeszu, Uzbekistanu, Chin i Motdawii liczba obywateli, ktorzy uzyskali
w latach 2014-2018 zezwolenie na prace na Podlasiu nie przekraczata
kilkudziesieciu osdb, zas z Wietnamu, Gruzji, Serbii, Standéw Zjednoczonych oraz
Ghany pochodzito po kilkanascie osdb, ktore otrzymaty zezwolenie na prace.
Zezwolenia na prace najrzadziej wydawane byty obywatelom Australii, Gwinei,
Maroka, Sri Lanki, Sudanu i Tunezji (po 1 osobie w latach 2014-2018) oraz
Afganistanu, Albanii, Bosni i Hercegowiny, Kirgistanu, Malezji, Myanmaru, Nika-
ragui i Tadzykistanu (po 2 osoby), a takze Pakistanu i Singapuru (po 3 osoby).

Kobiety stanowity zdecydowang mniejszos¢ osdb, ktérym w latach 2014-2018
wydano zezwolenia naprace w wojewddztwie podlaskim. Dokumenty
pozwalajgce na legalne wykonywanie pracy w Polsce uzyskato tgcznie 1209
kobiet, co stanowito 11,8% ogétu wydanych przez wojewode podlaskiego
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zezwolen na prace. Udziat kobiet wsrdéd oséb, ktérym wydano zezwolenia,
okazat sie silnie zréznicowany w zaleznosci od obywatelstwa. Relatywnie
najwiecej byto ich wsréd obywateli Indonezji — az 90% osdéb z tym obywa-
telstwem, ktdre otrzymaty zezwolenie na prace, to kobiety. Wysoki udziat
kobiet ws$réd oséb, ktérym wydano zezwolenie na prace, wystgpit réwniez
w przypadku Armenii, Kirgistanu i Malezji (po 50%) oraz Chin (45,7%), a odsetek
powyzej Sredniej wojewddzkiej uzyskano takze wsréd obywateli Filipin (23,2%),
Ukrainy (18,9%), Kazachstanu (16,7%), Standéw Zjednoczonych (15,4%),
Motdawii (14,3%) i Rosji (12%). Zadnej kobiety nie byto wéréd obywateli
Afganistanu, Albanii, Algierii, Australii, Bosnia i Hercegowiny, Brazylii, Egiptu,
Ghany, Gwinei, Maroka, Myanmaru, Mongolii, Nigerii, Nikaragui, Nowej
Zelandii, Pakistanu, Singapuru, Sri Lanki, Sudanu, Tadzykistanu i Tunezji, ktérzy
w latach 2014-2018 otrzymali zezwolenie na prace wydane przez wojewode
podlaskiego.

Tabela 19. Liczba zezwolen na prace wydanych przez wojewode podlaskiego

PODLASKIE 10 238 100,0% 1209 11,8%
Afganistan 2 0,0% 0 0,0%
Albania 2 0,0% 0 0,0%
Algieria 6 0,1% 0 0,0%
Armenia 8 0,1% 4 50,0%
Australia 1 0,0% 0 0,0%
Azerbejdzan 146 1,4% 2 1,4%
Bangladesz 61 0,6% 2 3,3%
Biatorus 4057 39,6% 222 5,5%
Bosnia i Hercegowina 2 0,0% 0 0,0%
Brazylia 6 0,1% 0 0,0%
Chiny 35 0,3% 16 45,7%
Egipt 10 0,1% 0 0,0%
Filipiny 155 1,5% 36 23,2%
Ghana 11 0,1% 0 0,0%
Gruzja 15 0,1% 1 6,7%
Gwinea 1 0,0% 0 0,0%
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Liczba wydanych zezwolen na prace

ogotem udziat kobiety udziat kobiet
Indie 129 1,3% 2 1,6%
Indonezja 10 0,1% 9 90,0%
Kazachstan 6 0,1% 1 16,7%
Kirgistan 2 0,0% 1 50,0%
Malezja 2 0,0% 1 50,0%
Maroko 1 0,0% 0 0,0%
Myanmar (Birma) 2 0,0% 0 0,0%
Mongolia 4 0,0% 0 0,0%
Motdawia 28 0,3% 4 14,3%
Nepal 200 2,0% 7 3,5%
Nigeria 4 0,0% 0 0,0%
Nikaragua 2 0,0% 0 0,0%
Nowa Zelandia 4 0,0% 0 0,0%
Pakistan 3 0,0% 0 0,0%
Rosja 158 1,5% 19 12,0%
Serbia 14 0,1% 1 7,1%
Singapur 3 0,0% 0 0,0%
Sri Lanka 1 0,0% 0 0,0%
Stany Zjednoczone 13 0,1% 2 15,4%
Sudan 1 0,0% 0 0,0%
Tadzykistan 2 0,0% 0 0,0%
Tunezja 1 0,0% 0 0,0%
Turcja 461 4,5% 5 1,1%
Ukraina 4591 44,8% 867 18,9%
Uzbekistan 60 0,6% 5 8,3%
Wietnam 18 0,2% 2 11,1%

Zrédto: dane Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku

W przypadku 3 643 zezwolenn wydanych przez wojewode podlaskiego w latach
2014-2018 nie ustalono grupy wielkiej, w ramach ktérej wykonywany bedzie
zawdd osoby ubiegajgcej sie o zezwolenie na prace. Wsréd pozostatych oséb
przewazaty zawody i specjalnosci nalezagce do grupy robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy (3 024 osoby) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
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(2 043 osoby). Po kilkaset oséb, ktéorym wydano zezwolenie na prace, podjeto
zatrudnienie w zawodach nalezacych do prac prostych (722 osoby), zawodach
zwigzanych z ustugami i sprzedaza (338 oséb) czy zawodach zwigzanych
z posiadaniem tytutu technika i nalezgcych do sredniego personelu (330 osdb).

Biorgc pod uwage jedynie te zezwolenia, dla ktérych ustalono grupe wielkg
zawodow i specjalnosci, okazuje sie, ze 46,1% os6b, ktdrym wydano zezwolenie
na prace w wojewoddztwie podlaskim w latach 2014-2018, pracowato jako
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Kolejne 31% zezwoleri dotyczyto pracy
w zawodach nalezagcych do grupy wielkiej operatorzy i monterzy maszyn
i urzqdzen, a niemal 11% wydanych zezwolen to zezwolenia na wykonywanie
zawodow w pracach prostych. Cudzoziemcy najrzadziej otrzymywali zezwolenie
na prace w zawodach zwigzanych z rolnictwem, ogrodnictwem, lesnictwem
i rybactwem lub pracg biurowa (po 0,2% zezwolen), ale takze jako przedsta-
wiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy (0,4%) czy specjalisci
réznych obszaréw (0,9%).

Tabela 20. Liczba zezwolen na prace wydanych przez wojewode podlaskiego

wedtug grup wielkich zawodoéw i specjalnosci w latach 2014-2018 (tacznie)
Liczba wydanych zezwolen

Ogoétem udziat
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy 27 0,3%
i kierownicy
Specjalisci 61 0,6%
Technicy i inny sredni personel 330 3,2%
Pracownicy biurowi 16 0,2%
Pracownicy ustug i sprzedawcy 338 3,3%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 16 0,2%
Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 3042 29,7%
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 2043 20,0%
Pracownicy wykonujacy prace proste 722 7,1%
Nie ustalono 3643 35,6%

Zrédto: dane Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku

Analiza wydanych przez wojewode podlaskiego zezwolen na prace pod
wzgledem sekcji PKD pozwala identyfikowac branze, w ktérych cudzoziemcy
najczesciej podejmowali prace. W latach 2014-2018 najwiecej zezwolen na
prace wydano w sekcji F, budownictwo (2 944), sekcji H, transport i gospodarka

117



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

magazynowa (2 411) oraz sekcji C, przetwdérstwo przemystowe (2 200). Tych
trzech sekcji dotyczyto tacznie 73,8% wydanych zezwolen na prace, przy czym
ich udziat wahat sie od 21,5% (przetworstwo przemystowe) do 28,8%
(budownictwo). Dos¢ wysoki byt rowniez odsetek zezwolen, ktére dotyczyty
pracy w sekcji N, dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca — wynosit on 13,7%. Pozostate sekcje byty znacznie rzadziej
wymieniane w wydanych zezwoleniach na prace, cho¢ czestotliwo$¢ wskazan
byta silnie zréznicowana i wahata sie od 0 (organizacje i zespoty eksterytorialne)
do 426 (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna).

Tabela 21. Liczba zezwolen na prace wydanych przez wojewode podlaskiego
wedtug sekcji PKD w latach 2014-2018 (tacznie)
Liczba wydanych zezwolen

ogotem udziat
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 113 1,1%
rybactwo
Gornictwo i wydobycie 9 0,1%
Przetwoérstwo przemystowe 2200 21,5%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 0 0,0%

energie elektryczng, gaz, pare
wodng, goraca wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie 5 0,0%
Sciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Budownictwo 2944 28,8%

Handel hurtowy i detaliczny; 285 2,8%
naprawa pojazdéw
samochodowych, wiaczajac

motocykle
Transport i gospodarka magazynowa 2411 23,5%
Dziatalnosc¢ zwigzana z 145 1,4%

zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznym

Informacja i komunikacja 47 0,5%
Dziatalnos¢ finansowa i 6 0,1%
ubezpieczeniowa

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga 5 0,0%
rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa 426 4,2%
i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug 1400 13,7%
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Liczba wydanych zezwolen
ogotem udziat

administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca

Administracja publiczna i obrona 1 0,0%
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

Edukacja 13 0,1%
Opieka zdrowotna i pomoc 6 0,1%
spoteczna

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, 68 0,7%
rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 84 0,8%
Gospodarstwa domowe 70 0,7%

zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i Swiadczace ustugi na
wiasne potrzeby

Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,0%

Zrédto: dane Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Biatymstoku

6.2.2. Cudzoziemcy podejmujacy prace na podstawie oswiadczen
pracodawcéw o powierzeniu pracy

Mozliwos¢ podjecia pracy przez cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia
pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy dotyczy obywateli szesciu
krajéw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Mogg oni wyko-
nywac prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie
miesiecy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, w zakresie, w jakim
nie jest wydawane zezwolenie na prace sezonowg. Oswiadczenia sktadane
sg przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy, wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania.

W 2018 roku w wojewddztwie podlaskim ztozono 27 283 oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcéw. Byto to niemal 25,5 tys.
oswiadczen wiecej niz w 2014 roku, gdy zarejestrowano 1802 takie doku-
menty. Z przytoczonych danych wynika, ze w latach 2014-2018 podlaskie PUP-y
odnotowaty pietnastokrotny wzrost oswiadczen pracodawcéw o powierzeniu
pracy cudzoziemcom. Najwiecej oswiadczen rejestrowanych jest w Powiato-
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wym Urzedzie Pracy w Zambrowie (8 949 w 2018 roku), Suwatkach (6 297) oraz
Biatymstoku (6 085). Ogdétem w 2018 roku w tych trzech urzedach pracy
zarejestrowano facznie 21 331 oswiadczen pracodawcoéw o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, co stanowito 78,2% wszystkich oswiadczen ztozonych w woje-
woédztwie podlaskim. Niemal we wszystkich urzedach rok do roku lawinowo
przybywato oswiadczen, a ogdlnie w okresie 2014-2018 nastgpit kilkunasto- lub
kilkudziesieciokrotny wzrost sktadanych oswiadczen pracodawcéw. Pod tym
wzgledem na tle wszystkich urzedéw wyrdznia sie PUP w Siemiatyczach, gdzie
w 2018 roku zarejestrowano 106 oswiadczen, tj. najmniej od 2014 roku. Byt to
jedyny taki przypadek wsrdd podlaskich powiatowych urzedéw pracy —
w pozostatych jednostkach kazdego roku przybywato oswiadczen pracodawcow
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom.

Tabela 22. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug lokalizacji

powiatowego urzedu pracy w latach 2014-2018

2014 2015 pLo ) 2017 2018 Zmiana
PODLASKIE 1802 7 062 9483 19282 27 283 1414,0%
PUP w Augustowie 30 719 506 796 646 2053,3%
PUP w Biatymstoku 210 596 2413 3279 6 086 2798,1%
PUP w Bielsku 41 58 170 455 675 1546,3%
Podlaskim
PUP w Grajewie 7 40 86 106 178 2442,9%
PUP w Hajnéwce 17 18 88 651 652 3735,3%
PUP w Kolnie 7 9 25 39 89 1171,4%
PUP w tomzy 178 284 726 1971 2 505 1307,3%
PUP w Monkach 0 56 37 98 175 -
PUP w Sejnach 4 23 54 139 210 5150,0%
PUP w Siemiatyczach 125 227 136 212 106 -15,2%
PUP w Sokétce 143 712 1005 1596 466 225,9%
PUP w Suwatkach 152 409 1101 2 064 6297 4042,8%
PUP w Wysokiem 17 77 105 172 249 1364,7%
Mazowieckiem
PUP w Zambrowie 871 3834 3031 7704 8949 927,4%

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Mozliwo$¢ zastosowania procedury oswiadczeniowej dotyczy obywateli
6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, przy czym
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najczesciej wykorzystywana jest ona w przypadku pracownikéw sprowadzanych
z ostatniego z wymienionych krajow. W 2018 roku pracodawcy ztozyli
w podlaskich urzedach pracy 19932 os$wiadczenia o powierzeniu pracy
Ukraincom (73,1%), 6 729 oswiadczenn dotyczyto Biatorusindw (24,7%), 276
oSwiadczen — Gruzindw (1%), 190 oswiadczen — Motdawian (0,7%), 138
o$wiadczen — Rosjan (0,5%), a zaledwie 18 — Armenczykéw (0,1%). Mimo
dominujacej pozycji Ukraincdw wsréd osdb, wobec ktérych stosowana byta
procedura oswiadczeniowa oraz stale rosngcej (w liczbach bezwzglednych)
liczby Ukraincéw podejmujgcych prace na podstawie oswiadczenia, ich udziat w
ogéle korzystajacych z tego rozwigzania w wojewddztwie podlaskim zmniejszyt
sie na przestrzeni ostatnich kilku lat. W 2015 roku Ukraincy stanowili az 94%
0s6b podejmujacych prace na podstawie oswiadczenia, w 2016 roku ten
odsetek wynosit 89%, a w kolejnym roku spadt do 76%. W poréwnaniu do 2014
roku zmniejszyt sie udziat Armenczykdw, Gruzinéw i Motdawian w ogdle oséb
korzystajgcych z procedury oswiadczeniowej, znaczgco wzrdst natomiast udziat
Biatorusindw (z 4,7% w 2015 roku do 24,7% w 2018 roku). Niemniej jednak,
analizujgc naptyw oswiadczen w liczbach bezwzglednych, wzrost zarejestro-
wanych dokumentdéw dotyczyt obywateli wszystkich szesciu pafdstw. W latach
2014-2018 liczba oswiadczen dla Biatorusindw wzrosta dwudziestotrzykrotnie,
dla Rosjan — siedemnastokrotnie, dla Ukraincdw - czternastokrotnie, dla
Gruzindw — dziewieciokrotnie, a dla Motdawian — trzykrotnie.

Tabela 23. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug obywatelstwa
w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana l
. 1802 7062 9483 19282 27283 1414,0%
Ogétem
. 15 29 15 24 18 20,0%
Armenia
. . 285 332 982 4278 6729 2261,1%
Biatorus
. 31 15 19 124 276 790,3%
Gruzja
()
Motdawia 65 31 24 93 190 192,3%
. 8 15 11 48 138 1625,0%
Rosja
. 1398 6640 8432 14715 19932 1325,8%
Ukraina

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Analiza ztozonych dokumentéw oswiadczeniowych pod wzgledem struktury
piciowej przysztych pracownikéw pozwala stwierdzi¢, ze praca na podstawie
oswiadczen w wojewddztwie podlaskim zdecydowanie czesciej podejmowana
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jest przez mezczyzn niz kobiety. W 2018 roku os$wiadczenia zostaty
zarejestrowane dla 19 411 mezczyzn i 7 872 kobiet, co stanowito odpowiednio:
71,1% i 28,9% osbdb, wobec ktérych zostaty ztozone o$wiadczenia. W 2014 roku
liczba oswiadczen, niezaleznie od pfci, byta znacznie nizsza, jednak struktura
ptciowa byta zblizona. Kobiety stanowity 27,9% o0sdb, na ktére zarejestrowano
o$wiadczenia, zas mezczyzni — 72,1%. Znaczaca przewaga meziczyzn nhad
kobietami wsréd osdb korzystajacych z procedury oswiadczeniowe] utrzymy-
wata sie przez caty analizowany okres miedzy 2014 a 2018 rokiem.

Tabela 24. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug pici w latach 2014-
2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana |
Liczba mezczyzn 1299 5321 6887 14530 19411 1394,3%

Liczba kobiet 503 1741 2596 4752 7872 1465,0%

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Struktura wieku oséb podejmujacych prace w wojewddztwie podlaskim
na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie zmienita
sie znaczgco na przestrzeni ostatnich lat. Najczesciej sg to osoby w wieku 26-40
lat, nastepnie majgce miedzy 41 a 60 lat oraz osoby najmtodsze, ponizej 26
roku zycia. W 2014 roku wsrdéd pracownikdw podejmujacych zatrudnienie
na podstawie oswiadczenia znajdowaty sie 872 osoby w wieku 26-40 lat
(48,4%), 504 osoby w wieku 41-65 lat (28,0%) oraz 421 oséb ponizej 26 lat
(23,4%). W 2018 roku liczba oswiadczen w grupie wiekowej 26-40 lat wzrosta
o ponad 11,6 tys., w grupie wiekowej 41-65 lat o ponad 7,6 tys., a wsréd
najmtodszych — o ponad 6,1 tys. We wszystkich tych przypadkach nastgpit
kilkunastokrotny wzrost liczby ztozonych oswiadczeA. W 2018 roku nieznacznie
zmniejszyt sie udziat sSrodkowej grupy wiekowej, gdyz osoby w wieku 26-40 lat
stanowity 45,9% ogétu zarejestrowanych oswiadczen (o 2,5 punktu proc. mniej
niz w 2014 roku), a zwiekszyt udziat oséb w wieku 41-65 lat (29,9%, tj. o 1,9
punktu proc. wiecej niz w 2014 roku) oraz udziat os6b w wieku ponizej 26 lat
(24,2%, tj. o 0,8 punktu proc. wiecej niz w 2014 roku). Marginalne jest
znaczenie o0s6b najstarszych, majacych powyzej 65 lat wsrdd oséb
podejmujacych prace na podstawie oswiadczenia.
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Tabela 25. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug grup wieku
w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana |
ponizej 26 lat 421 1693 2334 4720 6602 1468,2%
26-40 lat 872 3340 4411 9163 12512 1334,9%
41-65 lat 504 2015 2722 5375 8147 1516,5%
powyzej 65 lat 5 14 16 24 22 340,0%

Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Analiza o$wiadczen pod wzgledem sekcji PKD pozwala stwierdzi¢ zmiany w ich
strukturze na przestrzeni lat. W 2018 roku dominowaty oswiadczenia dotyczace
zatrudnienia w sekcji C, przetwoérstwo przemystowe, gdzie ztozono ponad 17,6
tys. oswiadczen, co stanowito 64,6% ogdlnej ich liczby. Niemal 6,2 tys.
os$wiadczen dotyczyto pracy w budownictwie (22,7%), a tacznie w przemysle
i budownictwie ztozono niemal 90% wszystkich oswiadczen w 2018 roku.
Zkolei w latach 2016 i 2017 najwiecej oswiadczen dotyczyto zatrudnienia
w branzach zwigzanych z ustugami administrowania i dziatalnos$ci wspierajgcej
(w duzej mierze wynikato to z przypisywania oswiadczeniu o powierzeniu pracy
symbolu sekcji N, w ktorej to rejestrowana jest dziatalnos¢ zwigzana z zatrud-
nieniem (Dziat 78), w tym dziatalnos¢ agencji pracy tymczasowej i pozostata
dziatalnos$¢ zwigzana z udostepnianiem pracownikéw). W 2016 roku w sekcji N
ztozono 3 444 oswiadczenia (36,3%), a w 2017 roku — 9251 oswiadczen
(48,0%). Zaréwno w 2016, jak i 2017 roku na drugim miejscu pod wzgledem
czestotliwosci znalazto sie budownictwo — odpowiednio: 1294 oswiadczenia
(13,6%) i 3 420 oswiadczenia (17,7%). W 2015 roku ponad potowa os$wiadczen
(3,8 tys., 53,8%) zostata ztozona w sekcji S, pozostata dziatalnos¢ ustugowa, a w
2014 roku relatywnie najczesciej rejestrowane byty oswiadczenia w sekcji F,
budownictwo (711 oswiadczen, 39,5%). Na przestrzeni lat znaczgco zmniejszyta
sie liczba oswiadczern w sekcji A, rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
oraz ich udziat w ogdlnej liczbie oswiadczen (z 16,5% w 2015 roku do 0,7%
w 2018 roku). Zjawisko to wynika ze zmian w prawie i wprowadzenia od
1stycznia 2018 roku mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcéow do prac
sezonowych w wybranych sektorach gospodarki, w tym m.in. w rolnictwie
i ogrodnictwie.

123



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

Tabela 26. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug sekcji PKD w latach

2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 281 1167 1105 1529 187 -33,50%
rybactwo

Gornictwo i wydobywanie 0 0 2 88 29

Przetworstwo przemystowe 76 493 656 1838 17624 23089,50%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 0 6 0 0 3 -

energie elektryczna, gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze do uktadéow
klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie 0 22 21 19 40 -
sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja

Budownictwo 711 618 1294 3420 6199 771,90%
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa 47 428 566 651 0 -100,00%
pojazdéw samochodowych, wtaczajac

motocykle

Transport i gospodarka magazynowa 155 178 340 533 1035 567,70%
Dziatalnosc¢ zwigzana z 29 81 113 278 413 1324,10%

zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Informacja i komunikacja 7 10 2 13 0 -100,00%
Dziatalnos¢ finansowa i 3 1 9 15 3 0,00%
ubezpieczeniowa

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku 0 2 1 11 6 -
nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa 3 39 1051 1285 29 866,70%
i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug 71 157 3444 9251 642 804,20%

administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca

Administracja publiczna i obrona 1 0 0 4 1 0,00%
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

Edukacja 0 2 1 4 4 -
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4 7 0 6 11 175,00%
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, 14 10 2 16 23 64,30%
rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 368 3799 836 277 112 -69,60%
Gospodarstwa domowe zatrudniajace 32 42 40 44 0 -100,00%

pracownikéw, gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i Swiadczace
ustugi na wtasne potrzeby

Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0 -
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Bioragc pod uwage wielkie grupy zawodow i specjalnosci wyraznie widac,
izpraca na oswiadczenie podejmowana jest przede wszystkim przez trzy
kategorie pracownikow: robotnikow przemystowych irzemieslnikéw (9 191
oswiadczen w 2018 roku), pracownikéw przy pracach prostych (8 178 oswiad-
czen) oraz operatorow i monteréw maszyn i urzadzen (8 111 oswiadczen).
tacznie w tych trzech grupach zawoddéw pracowato ponad 93% osdb, wobec
ktorych zastosowano procedure oswiadczeniowg w wojewddztwie podlaskim.
Po kilkaset oswiadczen dotyczyto pracownikéw biurowych (777 oswiadczen),
pracownikdw ustug i sprzedawcow (596 oswiadczen), technikow i innego
Sredniego personelu (192 oswiadczenia) oraz rolnikéw, ogrodnikow, lesnikow
i rybakow (114 oswiadczen), zas po kilkadziesigt — specjalistow (68 oswiadczen)
oraz przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikow (45
oswiadczen).

Na przestrzeni lat 2014-2018 wzrastata liczba oswiadczen niemal dla wszystkich
wielkich grup zawodoéw i specjalnosci, jednak przyrosty w poszczegdlnych
kategoriach nie byty rdwnomierne, stagd tez dominacja wskazanych powyzej
zawodow i zmiany w strukturze oswiadczen wedtug grup zawodow i specjal-
nosci w poszczegdlnych latach. Warto zauwazyé, ze w 2015 roku az 73,4%
oswiadczen dotyczyto pracownikdw przy pracach prostych, natomiast w latach
kolejnych udziat tej kategorii znaczaco sie zmniejszyt, do 30% w 2018 roku.
Zwiekszyt sie z kolei odsetek operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen
w ogdle pracownikdw podejmujacych prace na podstawie oswiadczenia —
27,2% w2014 roku do 29,7% w 2018 roku. W przypadku robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikdw réwniez nastgpit wzrost udziatu, z 16,4%
w 2014 roku, a nawet 8% w 2015 roku, do 33,7% w 2018 roku. W przypadku
grupy zawoddéw zwigzanych z rolnictwem iogrodnictwem spadek liczby
oswiadczen w tej kategorii (z 752 w 2016 roku do 114 w 2018 roku), a tym
samym znaczne zmniejszenie udziatu pracownikéw w tych zawodach w ogdlnej
liczbie oséb podejmujgcych prace na podstawie oswiadczenia wynikat ze
zmiany przepisow i wprowadzenia od 1 stycznia 2018 roku mozliwosci zatrud-
nienia cudzoziemca do pracy sezonowej w wybranych sektorach: rolnictwo,
ogrodnictwo czy turystyka (praca sezonowa).
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Tabela 27. Liczba o$wiadczen o powierzeniu pracy wedtug grup wielkich
zawodow w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana

wyzsi urzednicy i kierownicy

Specjalisci 30 43 41 82 68 126,7%

Technicy i inny sredni personel 78 42 60 102 192 146,2%

Pracownicy biurowi 27 12 19 449 777 2777,8%
Pracownicy ustug i sprzedawcy 40 100 184 471 596 1390,0%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 161 698 752 424 114 -29,2%

Robotnicy przemystowi i 296 566 2886 7261 9191  3005,1%
rzemieslnicy

Operatorzy i monterzy maszyn i 130 413 1858 5361 8111  6139,2%
urzadzen

Pracownicy przy pracach prostych 1030 5181 3670 5109 8178 694,0%

Sity zbrojne 0 0 0 0 0 -

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Najpopularniejszym rodzajem umowy wskazywanym w oswiadczeniach jest
umowa zlecenie. W 2018 roku az 22 432 oswiadczenia dotyczyty tego rodzaju
umowy, co stanowito 82,2% wszystkich oswiadczed. W 2014 roku umowy
zlecenie réwniez stanowity wiekszo$é, ale ich udziat w ogdle oswiadczen byt
znacznie nizszy i wynosit 53,8%. Na przestrzeni lat popularnos¢ znaczaco
stracity umowy o dzieto — w 2014 roku w 527 oswiadczeniach wskazano na
umowe o dzieto, co stanowito az 29,2% ogdtu oswiadczen. W kolejnych latach
ich liczba rosta, do 1 789 w 2017 roku, ale wéwczas stanowity one juz zaledwie
9,3% wszystkich oswiadczen. W 2018 roku tylko 109 oswiadczern dotyczyto
umowy o dzieto (0,4%). Zmienna byta rowniez liczba oswiadczen, w ktérych
oferowano umowe o prace. W 2014 roku byto ich 302 (16,8%), a w 2018 roku —
juz 4567, icho¢ w liczbach bezwzglednych nastgpit pietnastokrotny wzrost,
udziat oswiadczen z umowa o prace w ogéle sktadanych oswiadczen byt niemal
identyczny jak w 2014 roku i wynosit 16,7%. Coraz chetniej cudzoziemcom
proponowane sg réwniez inne rodzaje umoéw — w 2014 roku umowy inne niz
o prace, zlecenie czy o dzieto zarejestrowano tylko w 2 przypadkach, zas
w 2018 roku ich liczba wynosita juz 184.
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Tabela 28. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug rodzaju umowy
w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 FAIELE]
Umowa o prace 302 379 1060 3157 4567 1412,3%
Umowa zlecenie 970 5210 6702 14311 22423 2211,6%
Umowa o dzieto 527 1472 1710 1789 109 -79,3%
Inne 2 1 11 25 184 9100,0%

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wystawiane sg gtéwnie
na okres od 3 do 6 miesiecy. W 2018 roku w podlaskich urzedach pracy
zarejestrowano 18 971 oswiadczen z takim okresem zatrudnienia, co stanowito
71,2% ogdlnej liczby ztozonych oswiadczen. Ponad 7 tys. oswiadczen dotyczyto
pracy na okres od 1 do 3 miesiecy, za$ w 607 przypadkach oswiadczenie
wystawiono na okres ponizej 1 miesigca. Na przestrzeni lat przybywato
wszystkich oswiadczen, niezaleznie od okresu, na jaki zostaty wystawione,
jednak mozna moéwié o pewnych zmianach w ich strukturze. Udziat oswiadczen
z najczesciej stosowanym okresem, tj. od 3 do 6 miesiecy, wynosit w 2014 roku
91,2%, zas w kolejnych latach zmniejszat sie, do 69,5% w 2018 roku. Z kolei
udziat oswiadczen na okres od 1 do 3 miesiecy wzrdst z 7,8% w 2014 roku do
25,8% w 2018 roku, a oswiadczen dotyczacych okresu ponizej 1 miesigca —
20,9% do 2,2%.

Tabela 29. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy wedtug okresu, na jaki
wystawiono oswiadczenie w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana
Ponizej 1 miesigca 17 80 194 324 607 3470,6%
0d 1 do 3 miesigecy 141 687 788 2402 7048 4898,6%
0d 3 do 6 miesigcy 1644 6295 8497 16556 18971 1054,0%

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

6.2.3. Cudzoziemcy podejmujacy prace sezonowaq
Mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemca do pracy sezonowej w wybranych sekto-
rach: rolnictwo, ogrodnictwo czy turystyka zostata wprowadzona w oparciu

o znowelizowang ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
od 1 stycznia 2018 roku. Zezwolenia tego typu wydawane sg przez staroste,
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a wniosek sktadany jest do powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy.

W catym 2018 roku w wojewddztwie podlaskim ztozono 2 261 wnioskow
o zezwolenie na prace sezonowg dla cudzoziemcodw. Przewazajgca wiekszos¢
z nich (90,7%) dotyczyta obywateli Ukrainy, znacznie rzadziej Biatorusi (8,6%),
a nieliczne przypadki obejmowaty obywateli Gruzji, Rosji czy Motdawii (po kilka
os6b). Niemal wszystkie wnioski dotyczyty pracy sezonowej cudzoziemcéw
w rolnictwie i ogrodnictwie — w sekcji A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo ztozono 2 217 wnioskdw, co stanowito 98,1% ogdlnej liczby wszy-
stkich wnioskdw. Pozostate 43 wnioski dotyczyty pracy w branzach zwigzanych
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowg dla cudzoziemcdw wynosita
w 2018 roku 1695, co oznacza, ze pozytywnie rozpatrzono 75% ztozonych
whnioskéow. W branzy rolniczo-ogrodniczej wydano facznie 1672 zezwolenia
na prace sezonowa dla cudzoziemcéw (w tym 1 550, tj. 92,7% dla Ukraifcow),
a w branzy turystycznej — 22 zezwolenia (w tym 15, tj. 68,2% dla Ukraincéw).

Tabela 30. Zezwolenia na prace sezonowg dla cudzoziemcéw wg sekcji PKD

i obywatelstwa w 2018 roku
Biatorus  Gruzja Motdawia Rosja  Ukraina  Ogédtem

Liczba wnioskéw 194 9 4 5 2050 2261
Liczba wydanych zezwolen na 116 6 3 4 1566 1695
prace sezonowg
Dziatalnos¢ Liczba 13 - - - 30 43
zwigzana z whnioskow
zakwaterowaniem i
ustugami Liczba 7 - - - 15 22
gastronomicznymi wydanych
zezwolen
Rolnictwo, Liczba 181 9 4 5 2019 2217
lesnictwo, whioskow
towiectwo i
rybactwo Liczba 109 6 3 4 1550 1672
wydanych
zezwolen
brak danych Liczba - - - - 1 1
whnioskow
Liczba 1 1
wydanych
zezwolen

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
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Liderem w zakresie wydawania zezwolen na prace sezonowa dla cudzoziemcow
w wojewddztwie podlaskim jest Powiatowy Urzad Pracy w Sokétce. W 2018
roku PUP w Sokétce wydat 1 537 zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcoéw,
tj. 90,7% wszystkich zezwoledn wydanych przez powiatowe urzedy pracy
w wojewodztwie podlaskim. W kolejnym pod wzgledem liczby zezwolen,
urzedzie pracy w Siemiatyczach wydano 62 zezwolenia, a po kilkanascie osdb
uzyskato zezwolenie na prace sezonowg w PUP w Suwatkach, Sejnach oraz
Biatymstoku i Wysokiem Mazowieckim. W pozostatych powiatowych urzedach
pracy: w Bielsku Podlaskim, Zambrowie, Kolnie, Hajnéwce, tomzy, Augustowie
i Grajewie zezwolenia na prace sezonowg otrzymato po kilka osdb.

Niemal we wszystkich urzedach wiekszo$é wydanych zezwolen na prace
sezonowq dotyczyta obywateli Ukrainy. Ogétem stanowili oni 92% osoéb, ktdre
otrzymaty zezwolenie, a tylko w Hajnéwce i tomzy potowe zezwolen wydano
Ukraincom (50%) i potowe Biatorusinom (50%). W pozostatych urzedach udziat
obywateli Ukrainy w ogdle osdéb, ktdrym wydano zezwolenie na prace sezo-
nowa, wahat sie od 62% (Biatystok) do 100% (Bielsk Podlaski i Grajewo). Ponad
90% wartosci uzyskano w PUP w Siemiatyczach (94%), Sokotce (93%)
i Wysokiem Mazowieckiem (92%).

Tabela 31. Zezwolenia na prace sezonowg dla cudzoziemcéw wg lokalizacji
powiatowego urzedu pracy w 2018 roku
Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowg

Biatoru§ Gruzja | Motdawia Rosja | Ukraina Ogétem  Odsetek

PODLASKIE 116 6 3 4 1566 1695 100,0%
PUP w 1 0 0 0 2 3 0,2%
Augustowie

PUP w 4 0 0 1 8 13 0,8%
Biatymstoku

PUP w Bielsku 0 0 0 0 7 7 0,4%
Podlaskim

PUP w 0 0 0 0 3 3 0,2%
Grajewie

PUP w 2 0 0 0 2 4 0,2%
Hajnéwce

PUP w Kolnie 1 0 0 0 4 5 0,3%
PUP w tomzy 2 0 0 0 2 4 0,2%
PUP w 0 0 0 0 0 0 0,0%
Mornkach

PUP w Sejnach 6 0 0 0 12 18 1,1%
PUP w 3 0 1 0 58 62 3,7%
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Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowg

Biatoru§  Gruzja | Motdawia Rosja | Ukraina Ogétem  Odsetek

Siemiatyczach

PUP w Sokétce 94 6 0 3 1434 1537 90,7%
PUP w 1 0 2 0 16 19 1,1%
Suwatkach

PUP w 1 0 0 0 12 13 0,8%
Wysokiem

Mazowieckiem

PUP w 1 0 0 0 6 7 0,4%
Zambrowie

Zrédto: dane Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

6.2.4. Wyniki badania pn. Barometr zawoddw w zakresie popytu na prace
cudzoziemcédw w wojewddztwie podlaskim®

Barometr zawoddw stanowi jednoroczng prognoze sytuacji w zawodach
i opiera sie na opinii ekspertéw, ktdrzy na przetomie Il i IV kwartatu spotykaja
sie iwspdlnie analizujg sytuacje w poszczegdlnych zawodach. Badanie jest
realizowane od 2015 roku na zlecenie MRPiPS. Barometr powstaje dla kazdego
powiatu w Polsce osobno, ale jest badaniem ogdélnopolskim, realizowanym
przez powiatowe urzedy pracy we wspotpracy z agencjami zatrudnienia
i innymi instytucjami majacymi wiedze na temat lokalnego rynku pracy.
Koordynatorami regionalnymi projektu sg wojewddzkie urzedy pracy, za$
koordynatorem krajowym jest Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie.

W raporcie podsumowujgcym badanie Barometr zawoddéw 2019 w wojewddz-
twie podlaskim wskazano na fakt, ze niedostatki lokalnej kadry pracowniczej,
szczegdlnie robotnikdw niewykwalifikowanych, powodujg, ze przedsiebiorcy
coraz czesciej korzystajg z mozliwosci powierzenia pracy cudzoziemcom.
Wskazano, ze o$wiadczenia o powierzeniu pracy najczesciej dotyczyty Ukrain-
cow (ponad 70%) i Biatorusindw (ok. 25%), a pracg cudzoziemcow w 2018 roku
najczesciej wspieraty sie przedsiebiorstwa z branzy przemystowej i budowlanej,
spadto natomiast znaczenie rolnictwa. Autorzy raportu wskazali rdwniez, ze
rosnacej liczbie cudzoziemcéw wykonujgcych prace w wojewddztwie podlaskim
towarzyszy problem nielegalnego zatrudnienia —kontrole stuzb z kazdym
rokiem ujawniajg coraz wiekszg liczbe nielegalnie pracujgcych cudzoziemcow.

> Informacje w podrozdziale za: https://barometrzawodow.pl (dostep 04.09.2019)
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Przedmiotowe badanie ma charakter jakos$ciowy i pozwala odpowiedzieé
na pytania o to, jak zmieni sie zapotrzebowanie na pracownikdw w danym
zawodzie w nadchodzgcym roku i jak bedzie sie ksztattowac relacja miedzy
dostepng sitg roboczg a zapotrzebowaniem na pracownikéw w danym
zawodzie w kazdym z powiatéw. Na podstawie wynikdw badania zawody
dzielone sg na trzy grupy:

e zawody deficytowe, tj. takie, w ktorych nie powinno byé trudnosci
ze znalezieniem pracy w najblizszym czasie;

e zawody zréwnowazone, tj. takie, w ktdrych liczba ofert pracy bedzie
zblizona do liczby osdb zdolnych i chetnych do podjecia zatrudnienia;

e zawody nadwyzkowe, tj. takie, w ktdrych znalezienie pracy moze by¢
trudniejsze ze wzgledu na nadmiar pracownikow spetniajgcych
wymagania pracodawcow.

Cho¢ od poczatku wdrozenia badania Barometr zawodow w strukturze
ocenianych zawoddéw w wojewddztwie podlaskim dominujg zawody zréwno-
wazone (84% w prognozie na 2019 rok), to od 2015 roku znaczgco zmienit sie
udziat pozostatych zawodéw. W prognozie na 2016 rok zawody deficytowe
stanowity 6% ocenianych zawodéw, zas zawody nadwyzkowe — 10%. Z kolei
w prognozie na 2019 rok udziat zawodow deficytowych w ogdle ocenianych
zawoddéw wynidst 14%, natomiast zawoddw nadwyzkowych — zaledwie 2%.
Zmiany struktury zawodow sg odzwierciedleniem sytuacji na rynku pracy, gdzie
pracodawcy majg coraz wiekszy problem ze znalezieniem pracownikdw,
a z kolei dla 0séb poszukujgcych pracy dostepne sg liczne oferty zatrudnienia.
Dodatkowo w obliczu braku pracownikéw o pozgdanych kwalifikacjach czy
uprawnieniach, pracodawcy czesto decydujg sie na samodzielne przeszkolenie
nowozatrudnionych o0séb czy sfinansowanie niezbednego doksztatcania,
co przyczynia sie do zmniejszenia problemu niedopasowania kwalifikacji
pracownikéw do potrzeb pracodawcow.

W prognozie na 2019 rok dla wojewdédztwa podlaskiego zidentyfikowano tylko
trzy zawody nadwyzkowe wspdlne dla wiekszosci powiatow.. Znalezli sie wsréd
nich ekonomisci, rolnicy i hodowcy oraz specjaliSci administracji publicznej.
Z kolei liczba zawodéw deficytowych wyniosta 22 i znajdowaty sie wsrdd nich
zarowno zawody specjalistyczne, wymagajgce wyziszego wyksztatcenia (np.
lekarze, pielegniarki i potozne), jak irdinego rodzaju specjalisci Sredniego
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stopnia (np. elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, kierowcy,
monterzy, operatorzy i mechanicy, ksiegowi) oraz robotnicy réznych branz.

Analiza zawodéw deficytowych w raporcie Barometr zawoddéw 2019 w woje-
wodztwie podlaskim uwzglednia kontekst cudzoziemcodw — przy niektdrych
z nich pojawiaty sie bezposrednie wskazania na korzystanie z zasobéw pracow-
niczych zza granicy. W przypadku kucharzy i szefow kuchni, ktére to zawody
znajdujg sie wsrdéd najbardziej poszukiwanych profesji gastronomicznych
w wiekszo$ci powiatéw wojewddztwa podlaskiego, méwi sie o dalszym
kierowaniu ofert pracy, nie tylko do uczniéw, ale réwniez do cudzoziemcow,
zwtaszcza zza wschodniej granicy. Réwniez zidentyfikowane deficyty w branzy
transportowej (w tym kierowcéw samochodow ciezarowych i ciggnikow
siodtowych (TIR), kierowcow autobusdéw) majg by¢ uzupetniane coraz bardziej
konkurencyjnymi na lokalnych rynkach pracy cudzoziemcami. Zatrudnianie
migrantéw powinno pomdc takze w handlu, ktéry w wiekszosci powiatéw
wojewddztwa podlaskiego zmaga sie z niedoborem pracownikéw na stano-
wiskach sprzedawcow czy kasjeréw. W powiecie sokélskim prognozowany jest
szczegblnie wysoki deficyt spawaczy, ktéry czesciowo wypetniaé bedg
cudzoziemcy (wiekszo$¢ wakatow pozostanie jednak nieobsadzona), zas w
powiecie wysokomazowieckim brak odpowiednich kwalifikacji oraz nieche¢
do pracy charakterystyczne dla dostepnych zasobdw pracy spowodujg dziatania
pracodawcéw w celu zatrudnienia cudzoziemcédw w branzy transportowej,
gtéwnie w grupie zawodowej kierowcéw samochoddéw ciezarowych i ciggnikow
siodtowych. Z kolei w powiecie zambrowskim wskazuje sie na podejmowanie
pracy przez cudzoziemcéw w deficytowym zawodzie operator maszyn
i urzadzen do produkcji okien, choé¢ nawet dotychczasowe zainteresowanie
cudzoziemcow tg praca nie pokrywa zapotrzebowania pracodawcéw.
W prognozach na 2019 rok dla powiatéw wojewddztwa podlaskiego
opracowanych w ramach badania Barometr zawoddw oznaczane byty zawody,
w ktdérych planowane jest zatrudnianie cudzoziemcédw. Byty to przede
wszystkim zawody nalezgce do deficytowych w poszczegélnych powiatach, co
oznacza, ze planowane jest uzupetnianie cudzoziemcami niedoboréw lokalnego
rynku pracy. Zatrudnianie pracownikéw zza granicy prognozowane byto
najczesciej w przypadku nastepujacych zawoddw deficytowych:
e murarze i tynkarze (9 powiatéw: biatostocki, m. Biatystok, bielski,
hajnowski, sokodlski, suwalski, m. Suwatki, wysokomazowiecki,
zambrowski),
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kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
(8 powiatow: biatostocki, m. Biatystok, grajewski, kolnenski, sokdlski,
suwalski, m. Suwatki, wysokomazowiecki),

robotnicy budowlani (8 powiatéw: biatostocki, m. Biatystok, bielski,
hajnowski, sokadlski, suwalski, m. Suwatki, zambrowski),

kucharze (5 powiatéw: biatostocki, m. Biatystok, tomzynski, m. tomza,
zambrowski),

betoniarze i zbrojarze (4 powiaty: biatostocki, m. Biatystok, hajnowski,
zambrowski),

cieSle i stolarze budowlani (4 powiaty: biatostocki, m. Biatystok,
tomzynski, m. tomza),

lekarze (4 powiaty: biatostocki, m. Biatystok, suwalski, m. Suwatki),
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej (4 powiaty:
tomzynski, m. tomza, suwalski, m. Suwatki),

pracownicy ds. budownictwa drogowego (4 powiaty: biatostocki,
m. Biatystok, fomzynski, m. tomza),

pracownicy robdot wykonczeniowych w budownictwie (4 powiaty:
biatostocki, m. Biatystok, suwalski, m. Suwatki),

Slusarze (4 powiaty: hajnowski, tomzynski, m. tomza, zambrowski),
cukiernicy (3 powiaty: sokdlski, suwalski, m. Suwatki ),

magazynierzy (3 powiaty: suwalski, m. Suwatki, zambrowski),

monterzy konstrukcji metalowych (3 powiaty: tomzynski, m. tomza,
wysokomazowiecki),

pracownicy fizyczni w produkcji i pracach prostych (3 powiaty:
suwalski, m. Suwatki, zambrowski),

pracownicy przetwérstwa spozywczego (3 powiaty: siemiatycki,
suwalski, m. Suwatki),

robotnicy obrébki drewna i stolarze (3 powiaty: augustowski, suwalski,
m. Suwatki),

spawacze (3 powiaty: hajnowski, sokdlski, zambrowski).

Co ciekawe, w niektérych powiatach prognozowano zatrudnianie cudzo-
ziemcow rowniez w zawodach, ktére zostaty uznane za nadwyzkowe. Wynikato
to czesto z faktu, ze dostepne zasoby kadrowe nie byly zainteresowane pracg
w tych zawodach lub tez oferty pracy nie byty atrakcyjne dla lokalnych
pracownikéw. Stad tez, mimo iz na rynku dostepni byli pracownicy posiadajgcy
odpowiednie wyksztatcenie, pracodawcy mieli trudnosci w zaspokojeniu

133



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

potrzeb kadrowych w tych zawodach. Wsrdéd zawodéw nadwyzkowych,
w ktérych prognozowane byto zatrudnianie cudzoziemcéw znajdowali sie:
rolnicy i hodowcy (powiaty: grajewski, tomzynski, m. tomza, siemiatycki),
ogrodnicy i sadownicy (powiat: tomzynski i m. tomza) oraz pracownicy biur
podrozy i organizatorzy obstugi turystycznej (powiat augustowski).
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Tabela 32. Zawody, w ktdérych prognozowane jest zatrudnianie cudzoziemcéw na podstawie prognozy na rok 2019 dla
powiatow wojewddztwa podlaskiego (Barometr zawodoéw)

Zawody deficytowe Zawody w rownowadze Zawody nadwyzkowe
Powiat Robotnicy obrébki drewna i stolarze Ciesle i stolarze budowlani, Kelnerzy i barmani, Pracownicy biur podrozy
augustowski Murarze i tynkarze, Pomoce kuchenne, i organizatorzy obstugi

Robotnicy budowlani, Robotnicy lesni turystycznej

Powiat Betoniarze i zbrojarze, Brukarze, Ciesle i stolarze Kierownicy ds. produkcji, Kierownicy ds.
biatostocki budowlani, Dekarze i blacharze budowlani, zarzadzania i obstugi biznesu, Monterzy maszyn

Murarze i tynkarze, Robotnicy budowlani, i urzadzen, Nauczyciele jezykdw obcych i

Blacharze i lakiernicy samochodowi, Kierowcy lektorzy, Opiekunowie osoby starszej lub

autobuséw, Kierowcy samochoddw ciezarowychi  niepetnosprawnej, Pracownicy fizyczni w

ciggnikow siodtowych, Kucharze, Lakiernicy, produkcji i pracach prostych

Lekarze, Mechanicy pojazdéw samochodowych,

Monterzy instalacji budowlanych, Pracownicy ds.

budownictwa drogowego, Pracownicy robot

wykonczeniowych w budownictwie, Robotnicy

lesni
Powiat m. Betoniarze i zbrojarze, Brukarze, Ciesle i stolarze Kierownicy ds. Produkcji, Kierownicy ds.
Biatystok budowlani, Dekarze i blacharze budowlani, Zarzadzania i obstugi biznesu, Monterzy maszyn

Murarze i tynkarze, Robotnicy budowlani,
Blacharze i lakiernicy samochodowi, Kierowcy
autobuséw, Kierowcy samochoddw cigzarowych
i ciggnikow siodtowych, Kucharze, Lakiernicy,
Lekarze, Mechanicy pojazdéw samochodowych,
Monterzy instalacji budowlanych, Pracownicy
ds. budownictwa drogowego, Pracownicy robét
wykonczeniowych w budownictwie, Robotnicy
lesni

i urzadzen, Nauczyciele jezykdéw obcych i
lektorzy, Opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawnej, Pracownicy fizyczni w
produkcji i pracach prostych

Powiat bielski

Murarze i tynkarze, Opiekunki dzieciece,
Robotnicy budowlani
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Zawody deficytowe Zawody w rownowadze Zawody nadwyzkowe
Powiat Kierowcy samochodow ciezarowych i ciggnikdw Betoniarze i zbrojarze, Masarze i przetwoércy Rolnicy i hodowcy
grajewski siodtowych ryb, Murarze i tynkarze, Pracownicy ds.
budownictwa drogowego, Robotnicy
budowlani, Technicy budownictwa
Powiat Spawacze, Slusarze, Betoniarze i zbrojarze, Ceramicy przemystowi, Kamieniarze, Kierowcy
hajnowski Murarze i tynkarze, Ogrodnicy i sadownicy, samochoddw ciezarowych i ciggnikow
Robotnicy budowlani siodtowych, Pracownicy ds. Budownictwa
drogowego
Powiat Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikéw Brukarze
kolnenski siodtowych
Powiat Ciesle i stolarze budowlani, Kucharze, Masarze Monterzy instalacji budowlanych, Murarze i Ogrodnicy i sadownicy,
tomzynski i przetworcy ryb, Monterzy konstrukcji tynkarze, Pomoce w gospodarstwie domowym, Rolnicy i hodowcy

metalowych, Operatorzy maszyn do produkcji
wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych,
Opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawnej, Pracownicy ds. budownictwa

Pracownicy robét wykonczeniowych w
budownictwie, Pracownicy ustug
pogrzebowych, Sprzataczki i pokojowe

drogowego

Slusarze
Powiat m. Ciesle i stolarze budowlani, Kucharze, Masarze Monterzy instalacji budowlanych, Murarze i Ogrodnicy i sadownicy,
tomza i przetworcy ryb, Monterzy konstrukcji tynkarze, Pomoce w gospodarstwie domowym, Rolnicy i hodowcy

metalowych, Operatorzy maszyn do produkcji
wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych,
Opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawnej, Pracownicy ds. budownictwa

Pracownicy robét wykoriczeniowych w
budownictwie, Pracownicy ustug
pogrzebowych, Sprzataczki i pokojowe

drogowego

Slusarze
Powiat - - -
moniecki
Powiat - - -
sejnenski
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Zawody deficytowe Zawody w rownowadze Zawody nadwyzkowe
Powiat Pracownicy przetwdrstwa spozywczego Ogrodnicy i sadownicy, Pracownicy fizyczni Rolnicy i hodowcy
siemiatycki w produkcji i pracach prostych, Pracownicy
robét wykonczeniowych w budownictwie
Powiat Spawacze, Cukiernicy, Kierowcy samochodow Betoniarze i zbrojarze, Brukarze, Ciesle i stolarze
sokolski ciezarowych i ciggnikdw siodtowych, Murarze budowlani, Masarze i przetwdrcy ryb, Monterzy
i tynkarze, Robotnicy budowlani okien i szklarze, Pomoce kuchenne, Pracownicy
fizyczni w produkcji i pracach prostych,
Pracownicy robét wykonczeniowych w
budownictwie, Robotnicy obrébki drewna
i stolarze, Rolnicy i hodowcy, Slusarze
Powiat Cukiernicy, Kierowcy samochodéw ciezarowych Pomoce w gospodarstwie domowym,
suwalski i ciggnikow siodtowych, Lekarze, Magazynierzy, Pracownicy myjni, pralni i prasowalni
Monterzy maszyn i urzagdzen, Murarze i tynkarze,
Opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawnej, Piekarze, Pielegniarki
i potozne, Pracownicy fizyczni w produkcji
i pracach prostych, Pracownicy przetworstwa
metali, Pracownicy przetwdrstwa spozywczego,
Pracownicy robdt wykornczeniowych
w budownictwie, Robotnicy budowlani, Robotnicy
obrébki drewna i stolarze
Powiat m. Cukiernicy, Kierowcy samochodéw ciezarowych Pomoce w gospodarstwie domowym,
Suwatki i ciggnikow siodtowych, Lekarze, Magazynierzy, Pracownicy myjni, pralni i prasowalni

Monterzy maszyn i urzgdzen, Murarze i tynkarze,
Opiekunowie osoby starszej lub niepetnospraw-
nej, Piekarze, Pielegniarki i potozne, Pracownicy
fizyczni w produkcji i pracach prostych,
Pracownicy przetworstwa metali, Pracownicy
przetwoérstwa spozywczego, Pracownicy robét
wykonczeniowych w budownictwie, Robotnicy
budowlani, Robotnicy obrébki drewna i stolarze
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Zawody deficytowe Zawody w rownowadze Zawody nadwyzkowe
Powiat Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikow Betoniarze i zbrojarze, Blacharze i lakiernicy
wysokomazo siodtowych, Elektrycy, elektromechanicy samochodowi, Dekarze i blacharze budowlani,
wiecki i elektromonterzy, Monterzy konstrukcji Masarze i przetworcy ryb, Ogrodnicy

metalowych, Murarze i tynkarze i sadownicy, Pracownicy robot

wykonczeniowych w budownictwie, Robotnicy
budowlani, Sprzedawcy i kasjerzy

Powiat Operatorzy maszyn do produkcji wyrobdéw z gumy

zambrowski i tworzyw sztucznych, Pracownicy fizyczni w
produkcji i pracach prostych, Betoniarze i
zbrojarze, Kucharze, Magazynierzy, Murarze i
tynkarze, Operatorzy maszyn do produkcji i
przetwdrstwa papieru, Operatorzy obrabiarek
skrawajacych, Robotnicy budowlani, Spawacze,
Slusarze

Zrédto: Barometr zawodéw 2019 — prognozy dla powiatéw (https://barometrzawodow.pl/podlaskie/prognozy-dla-powiatow/2019)
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6.2.5. Cudzoziemcy bezrobotni

Cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
stracili prace, przystuguje prawo rejestracji w powiatowym urzedzie pracy jako
osoby bezrobotne. Dzieki rejestracji w powiatowym urzedzie pracy cudzo-
ziemcy uzyskuja prawo do zasitku dla bezrobotnych, dostep do ustug rynku
pracy (posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz udziatu w szkoleniach
organizowanych przez urzad pracy) oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

Do rejestracji cudzoziemca jako osoby bezrobotnej konieczne jest spetnienie
warunkéw okreslonych w ustawie i promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz posiadanie jednego z ponizszych tytutéw pobytowych:

e status uchodzcy;

e zezwolenie na pobyt staty;

e zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

e zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji;

e zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu przeprowadzenia badan
naukowych;

e zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z posiadaniem
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w innym
panstwie UE;

e zgoda na pobyt ze wzgledéow humanitarnych lub zgoda na pobyt
tolerowany;

e w zwigzku z korzystaniem w Polsce z ochrony czasowej lub ochrony
uzupetniajacej;

e zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela polskiego
lub stempel w dokumencie podrdézy potwierdzajgcy ztozenie wniosku
o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, staty lub rezydenta
dtugoterminowego UE, jezeli bezpos$rednio przed ztozeniem wniosku
posiadali zezwolenie na pobyt czasowy;

e zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub wize wydang w celu
wykonywania pracy pod warunkiem, ze bezposrednio przed rejestracjg
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jako bezrobotni byli nieprzerwanie zatrudnieni w Polsce przez okres
€O najmniej 6 miesiecyso.

Cudzoziemiec niespetniajgcy warunkéw do rejestracji jako osoba bezrobotna,
moze by¢ zarejestrowany jako osoba poszukujgca pracy. Status taki uprawnia
cudzoziemca do korzystania z ustug Swiadczonych przez powiatowe urzedy
pracy, w tym m.in. posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.

W konicu 2018 roku w podlaskich powiatowych urzedach pracy jako osoby
bezrobotne zarejestrowanych byto 316 cudzoziemcéw. Byta to liczba o 53
osoby wyzsza niz w 2014 roku, gdy w rejestrach urzedéw pracy pozostawato
263 cudzoziemcdw, ale jednocze$nie o 30 oséb nizsza niz w 2017 roku, gdy
zarejestrowanych byto 346 cudzoziemcéw. Wozrost liczby bezrobotnych
cudzoziemcéw w latach 2014-2018 przetozyt sie na wzrost udziatu tej kategorii
w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim: z 0,4%
w 2014 do 0,9% w 2017 i 2018 roku.

Wiekszo$é cudzoziemcdw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne pozostaje
w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku. W 2015 roku
w Biatymstoku zarejestrowanych byto 157 cudzoziemcéw, co stanowito 56,7%
wszystkich cudzoziemcéw w podlaskich urzedach pracy. W 2018 roku liczba
cudzoziemcdédw wpisanych do rejestru PUP w Biatymstoku wzrosta do 196 osdéb,
za$ ich udziat wsréd wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcéw do 62%.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych
cudzoziemcéw znajduje sie PUP w tomzy (56 bezrobotnych cudzoziemcéw
w 2018 roku, 17,7%), za$ na trzecim — PUP w Sokodtce (25 bezrobotnych
cudzoziemcéw w 2018 roku, 7,9%). W pozostatych powiatowych urzedach
pracy na terenie wojewddztwa podlaskiego liczba cudzoziemcow zarejestro-
wanych jako osoby bezrobotne nie przekraczata kilku oséb. Najmniej, po jednej
osobie w 2018 roku, byto ich w PUP w Monkach, PUP w Sejnach i PUP
w Siemiatyczach.

Réwniez pod wzgledem udziatu bezrobotnych cudzoziemcédw w ogdlnej liczbie
0sb6b zarejestrowanych w poszczegdlnych urzedach pracy najwyisze pozycje
zajmujg PUP w Biatymstoku i PUP tomzy. W obydwu urzedach w 2018 roku
cudzoziemcy stanowili 1,6% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Natomiast

% Cyt. za: http://wupbialystok.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/dla-
cudzoziemcow/prawa-i-obowiazki-cudzoziemcow (dostep 12.08.2019)
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w pozostatych jednostkach odsetek cudzoziemcéw w ogdle bezrobotnych nie
przekraczat sredniej wojewddzkiej, wynoszacej 0,9%.

Tabela 33. Cudzoziemcy zarejestrowani jako bezrobotni wedtug lokalizacji
powiatowego urzedu pracy w latach 2014-2018

liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat

PODLASKIE 263 0,4% 277 0,5% 294 0,6% 346 0,9% 316 0,9%
PUP w 7 0,2% 5 0,2% 7 0,3% 3 0,1% 4 0,2%
Augustowie

PUP w 134 0,6% 157 0,8% 158 0,9% 213 1,5% 196 1,6%
Biatymstoku

PUP w Bielsku 6 0,3% 8 0,4% 8 0,5% 12 0,8% 8 0,6%
Podlaskim

PUP w 6 0,2% 3 0,1% 7 0,2% 6 0,2% 3 0,1%
Grajewie

PUP w 10 0,5% 7 0,4% 7 0,4% 5 0,4% 9 0,7%
Hajnéwce

PUP w Kolnie 2 0,1% 5 0,2% 6 0,2% 6 0,2% 4 0,2%
PUP w tomzy 47 0,7% 46 0,8% 59 1,2% 71 1,8% 56 1,6%
PUP w 2 0,1% 2 0,1% 0 0,0% 1 0,1% 1 0,1%
Morkach

PUP w Sejnach 3 0,2% 1 0,1% 3 0,2% 3 0,3% 1 0,1%
PUP w 3 0,2% 4 0,2% 4 0,3% 4 0,3% 1 0,1%
Siemiatyczach

PUP w Sokétce 27 0,6% 25 0,6% 21 0,6% 16 0,5% 25 0,8%
PUP w 7 0,2% 5 0,1% 7 0,2% 3 0,1% 3 0,1%
Suwatkach

PUP w 5 0,2% 4 0,2% 3 0,2% 1 0,1% 2 0,1%
Wysokiem

Mazowieckiem

PUP w 4 0,2% 5 0,2% 4 0,2% 2 0,1% 3 0,2%
Zambrowie

Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku
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6.2.6. Cudzoziemcy w systemie ubezpieczeri spotecznych®

Na podstawie istniejgcych przepiséw prawa dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego osoby wykonujgce prace na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
podlegajg ustawodawstwu polskiemu. W konsekwencji tych zapiséw wszystkie
osoby wykonujgce prace w Polsce podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym. Dotyczy to rdwniez cudzoziemcdw (poza szczegol-
nymi przypadkami), ktdrzy swiadczg prace na terenie RP.

Na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych mozna stwierdzié,
ze liczba oséb fizycznych, ktére podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym i posiadajg obywatelstwo inne niz polskie wzrastata dynamicznie
na przestrzeni ostatnich lat. W grudniu 2008 roku w Centralnym Rejestrze
Ubezpieczonych znajdowato sie 65 tys. cudzoziemcow, zas w grudniu 2018 roku
ich liczba wyniosta ponad 569,7 tys. Tym samym udziat cudzoziemcéw
zgtoszonych w ZUS do ubezpieczen emerytalnego i rentowych w ogdlnej liczbie
ubezpieczonych wzrdst z niespetna 1% w latach 2008-2014 do 3,6% w grudniu
2018 roku. Struktura ptci cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wskazuje na przewage mezczyzn (66,6% w grudniu
2018 roku), zas struktura wieku — na dominujgcg grupe w wieku 20-49 lat
(85,5% w grudniu 2018 roku).

Najwiekszg dynamike wzrostu liczby cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpie-
czen emerytalnego irentowych w latach 2008-2018 obserwowano dla
obywateli krajow spoza UE, w szczegdlnosci: Ukrainy (26-krotny wzrost),
Biatorusi (8-krotny wzrost), Motdawii (9-krotny wzrost), Indii (ponad 6-krotny
wzrost), Gruzji (niemal 37-krotny wzrost), Nepalu (ponad 15-krotny wzrost)
oraz Bangladeszu (19-krotny wzrost).

Jak wskazano powyzej, ostatnie lata przynosity staty wzrost liczby cudzo-
ziemcow zgtoszonych w ZUS do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Proces
dotyczyt wszystkich wojewddztw, choé w rdéinym stopniu i o zmiennej
dynamice, przez co rozmieszczenie cudzoziemcédw wedtug miejsca zamiesz-
kania w Polsce nie jest rGwnomierne. Najwiecej ubezpieczonych cudzoziemcéw

*! Dane krajowe i wojewddzkie oraz informacje ogélne w podrozdziale na podst. Cudzoziemcy w polskim
systemie ubezpieczeri spotecznych — wydanie 2, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa, maj 2019.
(https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpieczeri+spoteczn
ych_WYDANIE_2.pdf/1b8737fc-3cc5-8824-8f7b-109f787ad366, dostep 08.08.2019)
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zamieszkuje na terenie wojewddztwa mazowieckiego (16,8% w grudniu 2018
roku), a najmniej w wojewddztwie swietokrzyskim (0,7%). Dla niemal jednej
trzeciej ubezpieczonych cudzoziemcéw nie ustalono wojewddztwa
zamieszkania.

W 2015 roku do ubezpieczerhi emerytalnego i rentowych zgtoszono 3 195
cudzoziemcéw zamieszkujagcych na terenie wojewddztwa podlaskiego,
co stanowito 1,7% ogdtu cudzoziemcéw zgtoszonych do ZUS w catym kraju.
W 2018 roku liczba cudzoziemcéw z terenu wojewddztwa podlaskiego
zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych wynosita 7 188 osdb,
tj. 1,3% wszystkich cudzoziemcédw. Oznacza to ponad 2-krotny wzrost liczby
cudzoziemcéw zgtoszonych do obowigzkowych ubezpieczed spotecznych
zterenu wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2018. Nizsze przyrosty
cudzoziemcédw objetych obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi w tym
okresie czasu odnotowano jedynie w wojewddztwie $wietokrzyskim
i mazowieckim. W skali kraju odnotowano niewiele ponad 3-krotny wzrost
liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw w latach 2015-2018, zas liderem zakresie
przyrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw bylo wojewddztwo $laskie
(niemal 4-krotny wzrost), a takze wojewddztwa: wielkopolskie, pomorskie,
lubuskie i zachodniopomorskie (ponad 3,5-krotny wzrost).

Tabela 34. Liczba i odsetek cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen

emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztwa miejsca zamieszkania

ubezpieczonego — w latach 2015-2018
Liczba Odsetek

2015 2016 2017 2018 2016 2017
Ogétem 184188 293188 440255 569724 100 100 100 100
DOLNOSLASKIE 14588 21980 34873 44839 79 75 79 79
KUJAWSKO-POMORSKIE 4576 6195 10346 13524 25 2,1 24 24
LUBELSKIE 3630 5238 6575 10214 2 1,8 15 18
LUBUSKIE 3952 7081 10825 14575 2,1 2,4 25 26
£ODZKIE 7406 11202 17123 23440 4 38 39 41
MALOPOLSKIE 10497 15748 21847 29008 57 54 5 5,1
MAZOWIECKIE 43200 55571 77493 95527 235 19 17,6 168
OPOLSKIE 3501 5471 8566 9828 1,9 1,9 1,9 17
PODKARPACKIE 2805 3853 5496 6877 5 13 12 12
PODLASKIE 3195 3890 5673 7188 1,7 1,3 1,3 1,3
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Liczba Odsetek

2018 2015 2016 2017 2018

POMORSKIE 6522 11786 17174 24502 3,5 4 3,9 4,3
SLASKIE 8997 16549 26527 35577 4,9 5,6 6 6,2
SWIETOKRZYSKIE 1779 2374 3065 3786 1 0,8 0,7 0,7
WARMINSKO- 2073 3523 5668 6540 1,1 1,2 1,3 1,1
MAZURSKIE

WIELKOPOLSKIE 11472 20689 32542 43220 6,2 7,1 7,4 7,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 5210 9186 13760 18657 2,8 3,1 3,1 33
nieustalone 50785 92852 142702 182422 27,6 31,7 324 32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych — wydanie 2

Réwniez charakterystyka ubezpieczonych w ZUS cudzoziemcéw wedtug
wojewddztwa siedziby ptatnika sktadek wskazuje na systematyczny wzrost
liczby ubezpieczonych® oraz nieréwnomierne rozmieszczenie cudzoziemcéw
w wojewddztwach. Na podstawie wojewddztwa siedziby ptatnika wskazuje sie
na najwieksze skupiska cudzoziemcéw w wojewddztwie mazowieckim (27,3%
w 2018 roku), a w dalszej kolejnosci wielkopolskiego (9,5%), dolnoslaskiego
(9,3%), matopolskiego (8,5%) i $laskiego (8,4%).

W 2015 roku w wojewddztwie podlaskim pracowato 2 861 cudzoziemcow
(wedtug siedziby ptatnika), zas w 2018 roku liczba ta wzrosta do 9 387 oséb,
tj. o ponad 6,5 tys. oséb. Dynamika wzrostu liczby ubezpieczonych cudzo-
ziemcow w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-2018 wyniosta 3,3, przy
czym nizsza okazata sie jedynie w wojewddztwie dolnoslgskim i podkarpackim
(niemal 3-krotny wzrost), matopolskim (ponad 2,5 krotny wzrost) oraz
mazowieckim (ponad 3-krotny wzrost). Udziat ubezpieczonych cudzoziemcéw
z terenu wojewddztwa podlaskiego w ogodlnej liczbie zgtoszonych cudzoziem-
cow ksztattowat sie w latach 2015-2018 na poziomie od 1,2% (2016 rok) do
1,6% (2018 rok).

52 Réznice w liczbie ubezpieczonych cudzoziemcéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz siedzibe ptatnika
wynikajg z odmiennego sposob liczenia. Liczba ubezpieczonych ze wzgledu na miejsce zamieszkania dotyczy
0s0b fizycznych — ubezpieczony wystepuje tylko raz, bez wzgledu na liczbe koddw tytutdw, z jakimi jest
ubezpieczony. Dla liczby cudzoziemcdéw zgtoszonych do ubezpieczenia wedtug wojewddztwa siedziby ptatnika
przyjeto, ze jezeli ubezpieczony zatrudniony jest u kilku ptatnikéw z siedzibg w tym samym wojewddztwie
wystapi tylko raz, natomiast jesli sg to ptatnicy o siedzibach w réznych wojewddztwach ubezpieczony wystapi
tyle razy, ile réznych wojewddztw maja siedziby tych ptatnikéow — wyjasn. ZUS.
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Tabela 35. Liczba i odsetek cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztwa siedziby ptatnika — w latach

2015-2018
Liczba Odsetek

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Ogétem 185738 295125 442891 572238 100 100 100 100
DOLNOSLASKIE 17990 31560 46964 53003 9,7 10,7 10,6 9,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 5775 9719 15253 20817 3,1 3,3 3,4 3,6
LUBELSKIE 5032 8092 12907 17094 2,7 2,7 2,9 3
LUBUSKIE 5103 9487 14563 21873 2,7 3,2 3,3 3,8
tODZKIE 8356 15288 25575 36153 4,5 5,2 5,8 6,3
MALOPOLSKIE 18433 31038 41606 48758 9,9 10,5 9,4 8,5
MAZOWIECKIE 67947 89719 124372 156239 36,6 30,4 28,1 27,3
OPOLSKIE 4306 7163 11664 17756 2,3 2,4 2,6 3,1
PODKARPACKIE 3623 4986 7956 10687 2 1,7 1,8 1,9
PODLASKIE 2861 3666 6428 9387 15 1,2 1,5 1,6
POMORSKIE 7563 14171 24089 35272 4,1 4,8 5,4 6,2
SLASKIE 11774 23269 37693 48243 6,3 7,9 8,5 8,4
SWIETOKRZYSKIE 1781 3006 5575 7140 1 1 1,3 1,2
WARMINSKO- 2053 3646 6312 8016 1,1 1,2 1,4 1,4
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 14626 26338 41574 54414 7,9 8,9 9,4 9,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 6148 10791 16253 22349 3,3 3,7 3,7 3,9
nieustalone 2367 3186 4107 5037 1,3 1,1 0,9 0,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczer

spotecznych — wydanie 2

Jak wskazano powyzej, w 2018 roku do ubezpieczern emerytalnego i rentowych

przez firmy majgce siedzibe na terenie wojewddztwa podlaskiego zostato
zgtoszonych tacznie 9 387 oséb majacych obywatelstwo inne niz polskie. Byta
to liczba ponad trzykrotnie wyzsza niz w 2015 roku. Z kolei liczba oséb z terenu
wojewddztwa podlaskiego, ktére w zgtoszeniu do ubezpieczen zdrowotnych
podaty obywatelstwo inne niz polskie w 2018 roku uksztattowata sie na
poziomie 6 315 osdb i réwniez byta to wartos¢ ponad trzykrotnie wyzsza niz

w 2015 roku.
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Wykres 3. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewddztwa
podlaskiego, ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczern emerytalnego i rentowych
oraz ubezpieczenia chorobowego podali obywatelstwo inne niz polskie -
wedtug siedziby ptatnika — w latach 2015-2018
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Organizacji i Analiz

Ponad potowa cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych z wojewdédztwa podlaskiego to pracownicy. W 2018 roku ich liczba
wynosita 5346 oséb, co stanowito 57,4% ogodlnej liczby obcokrajowcow
zgtoszonych do ubezpieczern emerytalnego i rentowych. W poréwnaniu do
2015 roku liczba pracownikéw cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych w wojewddztwie podlaskim wzrosta ponad 3,5
krotnie, bowiem w 2015 roku wynosita 1495 osdb, zas ich udziat w ogdlnej
liczbie zgtoszonych — 53,7%. Drugg kategoria pod wzgledem liczby
ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych byty
osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenie. W 2015 roku byto
to 1 004 osoby, co stanowito 36,1% cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych, zas§ w 2018 roku liczba cudzoziemcédw wykonu-
jacych prace na podstawie umowy zlecenie wzrosta do poziomu 3 578 o0sdb,
tj. 38,4% wszystkich ubezpieczonych cudzoziemcédw. Najrzadziej tytutem
ubezpieczenia cudzoziemcow byto prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Wséréd obcokrajowcédw zgtoszonych do ubezpieczenn emerytal-
nego i rentowych wtasng dziatalnos¢ w 2015 roku prowadzito 286 osdb, zas w
2018 roku ta liczba wzrosta do 393 osdb. Tempo wzrostu liczebnosci tej
kategorii byto jednak znacznie nizsze niz ubezpieczonych w ramach innych
tytutdw, stad udziat oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg
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wsréd ogdlnej liczby cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczer emerytalnego
i rentowych zmniejszyt sie z 10,3% w 2015 roku do 4,2% w 2018 roku.

Nieco inaczej przedstawia sie struktura cudzoziemcédw pod wzgledem tytutu
ubezpieczenia w przypadku ubezpieczenia chorobowego. W 2018 roku 5 346
cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego z terenu woje-
wddztwa podlaskiego byto pracownikami, co stanowito 84,5% wszystkich
cudzoziemcdéw posiadajgcych takie ubezpieczenie. Ubezpieczenie chorobowe
w 2018 roku posiadato takze 779 cudzoziemcéw wykonujgcych prace
na podstawie umowy zlecenia (ponad czterokrotnie wiecej niz w 2015 roku)
i 198 cudzoziemcow prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé (o 43 osoby wiecej
niz w2015 roku). Na przestrzeni lat 2015-2018 udziat pracownikéw wsréd
cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego wzrést z 81,9% do
84,5%, zas$ udziat oséb wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia
29,6% do 12,3%. Znacznie wolniejszy przyrost liczby cudzoziemcéw prowa-
dzacych dziatalno$é gospodarczg spowodowat, ze ich udziat w ogdlnej liczbie
obcokrajowcéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego (mimo wzrostu
w liczbach bezwzglednych) zmniejszyt sie z 8,5% do 3,1%.
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Wykres 4. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewddztwa
podlaskiego, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczern emerytalnego i rentowych
oraz ubezpieczenia chorobowego podali obywatelstwo inne niz polskie -
wedtug siedziby ptatnika oraz tytutu ubezpieczenia — w latach 2015-2018
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Organizacji i Analiz

Analiza cudzoziemcdéw zgtoszonych do ubezpieczen pod wzgledem struktury
ptciowej pozwala stwierdzi¢, ze wsrdd obcokrajowcéw przewazajg mezczyzni,
aich wudziat w ogdlnej liczbie ubezpieczonych wzrasta. W 2015 roku
do ubezpieczern emerytalnego i rentowych zgtoszono 1875 cudzoziemcow-
mezczyzn (65,6%) i 985 cudzoziemek-kobiet (34,4%). Na przestrzeni lat
przybywato cudzoziemcéw obydwu ptci zgtoszonych do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych, jednak podczas gdy w latach 2015-2018 liczba
ubezpieczonych obcokrajowcdw mezczyzn wzrosta niemal czterokrotnie, liczba
kobiet zwiekszyta sie zaledwie ponad dwukrotnie. Nieréwnomierny przyrost
spowodowat, ze w 2018 roku meziczyzni stanowili juz 75,1% cudzoziemcoéw
zgtoszonych do ubezpieczent emerytalnego i rentowych, natomiast udziat kobiet
zmniejszyt sie do 24,9%. W zdecydowanej wiekszosci kategorii obywatelstwa
ubezpieczonych mezczyzni przewazali nad kobietami. W 2018 roku wsrod
zgtoszonych obywateli Albanii, Algierii, Brazylii, Egiptu, Grecji, Iraku, Jordanii,
Libii, Meksyku, Nepalu, Portugalii i Tunezji nie byto ani jednej kobiety. Sytuacja
odwrotna, czyli przewaga kobiet, wystgpita jedynie w przypadku czterech

148



CUDZOZIEMCY NA PODLASKIM RYNKU PRACY

obywatelstw: kolumbijskiego (75% zgtoszonych do ubezpieczenia to kobiety),
estonskiego (71%), afganskiego (67%) i mongolskiego (67%), a ewenementem
byta Indonezja, z ktorej wszystkie osoby zgtoszone do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych byly ptci zenskiej (100%). Warto tez doda¢, iz wsréd
najliczniejszych kategorii obcokrajowcéw, czyli Biatorusinéw i Ukraincow,
kobiety stanowity odpowiednio 19% i 29% zgtoszonych do ubezpieczenia.

Wykres 5. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewddztwa
podlaskiego, ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczern emerytalnego i rentowych
oraz ubezpieczenia chorobowego podali obywatelstwo inne niz polskie -
wedtug siedziby ptatnika oraz pici — w latach 2015-2018
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Organizacji i Analiz

Podobne tendencje dotyczyty zmian w strukturze ptciowej cudzoziemcéw
zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego. W 2015 roku znajdowato sie
wsrdd nich 1144 mezczyzn (62,8%) i 678 kobiet (37,2%). W latach kolejnych
liczba obcokrajowcdéw mezczyzn posiadajgcych ubezpieczenie chorobowe
wzrosta ponad czterokrotnie (do 4 842 oséb), za$ liczba kobiet — ponad
dwukrotnie (do 1 472 osbb). Szybszy przyrost mezczyzn wsréd zgtoszonych do
ubezpieczenia chorobowego spowodowat wzrost ich udziatu do 76,7% w 2018
roku, podczas gdy udziat kobiet zmniejszyt sie do poziomu 23,3%. Rowniez
w przypadku ubezpieczen chorobowych w wiekszosci kategorii obywatelstw
mezczyzni przewazali nad kobietami, przy czym w 2018 roku ich udziat wahat
sie od 56% (Kazachstan, Litwa) do 100% (Albania, Algieria, Brazylia, Egipt,
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Grecja, Irak, Jordania, Portugalia i Tunezja). Przewaga kobiet wsrdd zgtoszonych
do ubezpieczenia chorobowego w zaleznosci od obywatelstwa wystgpita
w przypadku obywateli Afganistanu (75%), Kolumbii (67%), Mongolii (67%),
totwy (63%) oraz Indonezji (100% zgtoszonych to kobiety).

Analiza cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych pod wzgledem
wieku wskazuje na dominujagcg pozycje oséb miodych, do 44 roku zycia.
W przypadku ubezpieczern emerytalnego irentowych cudzoziemcy do 44 lat
stanowili w 2018 roku facznie 73,8% zgtoszonych (w 2015 roku byto to 69,2%).
Natomiast w przypadku ubezpieczenia chorobowego udziat zgtoszonych do 44
roku zycia uksztattowat sie w 2018 roku na poziomie 72,5% (w 2015 roku —
65,7%). Mimo iz na przestrzeni lat przybywato ubezpieczonych cudzoziemcéw
w kazdym wieku, najszybsze przyrosty dotyczyty wtasnie najmtodszych osdb.
W latach 2015-2018 liczba obcokrajowcéw w wieku do 19 lat zgtoszonych
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wzrosta niemal pieciokrotnie,
cudzoziemcow w wieku 20-24 lat oraz 25-30 lat wzrosta niemal czterokrotnie,
a 0sob w wieku 35-44 i 44-54 lata — ponad trzykrotnie. W przypadku zgtoszen
do ubezpieczenia chorobowego obserwowany byt ponad o$smiokrotny wzrost
liczby cudzoziemcéow w wieku do 19 lat, ponad pieciokrotny wzrost
ubezpieczonych w wieku 20-24 lat, czterokrotny wzrost liczby oséb w wieku 25-
30 lat oraz ponad trzykrotny wzrost cudzoziemcow w wieku 35-44 i 45-54 |ata.

Analiza cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych
pozwala wskazaé¢ branze, ktore najchetniej zatrudniaja obcokrajowcéw oraz
zmian, jakie nastgpity w tym zakresie na przestrzeni ostatnich lat. W 2015 roku
ubezpieczeni cudzoziemcy najczesciej zatrudnieni byli w sekcji N, dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (617 o0s0b,
tj. 21,9%), a takze sekcji H, transport i gospodarka magazynowa (451 osdb,
tj. 16%) oraz sekcji G, handel hurtowy idetaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle (409 osdb, tj. 14,5%).
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Wykres 6. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewddztwa
podlaskiego, ktérzy w zgltoszeniu do ubezpieczern emerytalnego i rentowych
oraz ubezpieczenia chorobowego podali obywatelstwo inne niz polskie -
wedtug siedziby ptatnika oraz wieku — w latach 2015-2018

2018 St 370
A 1937

2017 S s 886
1270

2016 g3 200 oo0

UBEZPIECZENIA CHOROBOWE
N
5]
N
-
w
)
N

2015 B82167 407 o,

64
2018 k 1871

27800 3147

2017 M09

RENTOWE
ul
©
N

2016 BP0 2Tl J00
1098
1126

UBEZPIECZENIA EMERYTALNE |

P 236

B 65 i wiecej lat 55-64 m45-54 m35-44 25-34 m20-24 m19 latimniej

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Organizacji i Analiz

W 2018 roku zgtoszeni do ubezpieczert emerytalnego i rentowych cudzoziemcy
najczesciej wykonywali prace w firmach dziatajgcych w sekcji F, budownictwo
(1895 osdb, tj. 20,8%), a nastepnie sekcji N, dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (1 756 osdb, tj. 19,3%), sekcji C,
przetwdrstwo przemystowe (1576 oséb, tj. 17,3%), sekcji H, transport i
gospodarka magazynowa (1 377 os0b, tj. 15,1%) oraz sekcji G, handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajagc motocykle (1 014
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os6éb, tj. 11,1%). Na przestrzeni lat 2015-2018 najszybciej przybywato
cudzoziemcéw zatrudnionych w sekcjach B, gérnictwo i wydobywanie (ponad
czternastokrotny wzrost), F, budownictwo (ponad dziewieciokrotny wzrost)
oraz C, przetwdrstwo przemystowe (niemal szesciokrotny wzrost).

Poszczegdlne sekcje miaty zrdéznicowang strukture pod wzgledem obywa-
telstwa zgtoszonych cudzoziemcéw. Biatorusini zdecydowanie dominowali
wsrod osob zatrudnionych w sekcji H (w 2018 roku 85,1% zgtoszonych w tej
sekcji stanowili obywatele Biatorusi), sekcji B (62,8%), sekcji G (56,5%),sekcji J
(55,4%) oraz sekcji F i sekcji M (po 50,9%). Z kolei obywatele Ukrainy stanowili
wiekszos¢ wsrdod cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczenia w sekcji D
(85,7%), sekcji E (73,5%), sekcji A (69,8%) oraz sekcji N (67,8%).

Tabela 36. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewoddztwa
podlaskiego, ktorzy w gtoszeniu do ubezpieczern emerytalnego i rentowych
podali obywatelstwo inne niz polskie - wedtug siedziby ptatnika oraz sekcji

PKD — w latach 2015-2018
2015 2016 2017 2018  Zmiana

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 23 37 82 96 417,4%
rybactwo

Gornictwo i wydobywanie 3 4 34 43 1433,3%
Przetworstwo przemystowe 275 457 984 1576 573,1%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 2 3 4 7 350,0%

elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 12 15 18 34 283,3%
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana
z rekultywacja

Budownictwo 204 387 1018 1895 928,9%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 409 557 820 1014 247,9%
pojazdéw samochodowych, wiaczajac

motocykle

Transport i gospodarka magazynowa 451 687 979 1377 305,3%
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem 65 115 171 241 370,8%
i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja 34 38 53 65 191,2%
Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 12 11 13 15 125,0%
Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku 11 15 18 27 245,5%

nieruchomosci
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2015 2016 2017 2018 Zmiana

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa 57 146 115 163 286,0%
i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug 617 436 1295 1756 284,6%
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona 67 56 61 60 89,6%
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne

Edukacja 272 281 301 273 100,4%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 150 158 174 198 132,0%
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i 74 74 85 94 127,0%
rekreacja

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 82 97 134 172 209,8%

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Organizacji i Analiz

Nieznacznie inaczej przedstawiata sie pod wzgledem obywatelstwa struktura
cudzoziemcoéw zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego. W 2015 roku ubez-
pieczeni cudzoziemcy najczesciej zatrudnieni byli w sekcji H, transport i gospo-
darka magazynowa (411 osob, tj. 22,9%), a nastepnie sekcjach: G, handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
(335 osob, tj. 18,6%), P, edukacja (259 oséb, tj. 11,4%) oraz C, przetworstwo
przemystowe (239 oséb, tj. 13,3%). W 2018 roku zgtoszeni do ubezpieczenia
chorobowego cudzoziemcy najczesciej wykonywali prace w firmach
dziatajgcych w sekcji F, budownictwo (1 472 osoby, tj. 23,6%), a nastepnie
sekcji H, transport i gospodarka magazynowa (1 271 osdb, tj. 20,4%), sekcji C,
przetwoérstwo przemystowe (1 127 oséb, tj. 18,1%) i sekcji G, handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle (807
0s0b, tj. 13%). Na przestrzeni lat 2015-2018 najszybciej przybywato zgtoszonych
do ubezpieczenia chorobowego cudzoziemcéw zatrudnionych w sekcjach B,
gérnictwo i wydobywanie (ponad czternastokrotny wzrost), F, budownictwo
(ponad dwunastokrotny wzrost) oraz N, dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca (ponad jedenastokrotny wzrost).

Poszczegdlne sekcje cechowaty sie zréznicowang strukturg pod wzgledem
obywatelstwa zgtoszonych cudzoziemcéw. Biatorusini zdecydowanie domino-
wali wsrdod oséb zatrudnionych w sekcji H (w 2018 roku 85,1% zgtoszonych
w tej sekcji stanowili obywatele Biatorusi), sekcji B (62,8%) oraz sekcji G (54%).
Z kolei obywatele Ukrainy stanowili wiekszo$¢ wsréd cudzoziemcow
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zgtoszonych do ubezpieczenia chorobowego w sekcji D (85,7%), sekcji A
(74,4%), sekcji E (73,3%) oraz sekcji N (58,9%).

Tabela 37. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewoddztwa
podlaskiego, ktdérzy w zgloszeniu do ubezpieczenia chorobowego podali
obywatelstwo inne niz polskie - wedtug siedziby ptatnika oraz sekcji PKD -
w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018 Zmiana

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 11 20 59 90 818,2%
Gornictwo i wydobywanie 3 4 34 43 1433,3%
Przetworstwo przemystowe 239 327 757 1127  471,5%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 2 3 4 7 350,0%
elektryczng, gaz, pare wodng, goragca wode

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 11 12 17 30 272,7%
i odpadami oraz dziatalnosc¢ zwigzana

z rekultywacja

Budownictwo 117 252 734 1472 1258,1%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 335 457 639 807 240,9%
pojazdéw samochodowych, wtaczajac

motocykle

Transport i gospodarka magazynowa 411 650 896 1271 309,2%
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem 46 92 131 178 387,0%
i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja 29 28 32 41 141,4%
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 9 7 11 12 133,3%
Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku 10 9 15 20 200,0%
nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i 44 68 86 126 286,4%
techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug 31 45 86 355 1145,2%
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa; 18 16 19 24 133,3%
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Edukacja 259 259 275 286 110,4%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 115 123 135 154 133,9%
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i a7 45 49 52 110,6%
rekreacja

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 61 70 91 135 221,3%

Zrédto: Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, Oddziat w Biatymstoku, Wydziat Organizacji i Analiz
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Cudzoziemcy zgtaszani do ubezpieczed spotecznych podawali rézne
obywatelstwa, jednak zdecydowanie przewazali wsrdd nich Biatorusini
i Ukraicy. W 2018 roku do ubezpieczeh emerytalnego i rentowych zgtoszonych
byto 4 557 obywateli Biatorusi (niemal pieciokrotnie wiecej niz w 2015 roku)
oraz 3 645 obywateli Ukrainy (ponad trzykrotnie wiecej niz w 2015 roku). Tym
samym na przestrzeni lat zmienita sie nieco struktura ubezpieczonych
cudzoziemcéw pod wzgledem obywatelstwa — w 2015 roku Biatorusini
stanowili 33,7%, a Ukraincy — 37,6% ogdtu zgtoszonych, natomiast w 2018 roku
udziat obywateli Biatorusi wzrést do 48,5% (tj. niemal co drugi zgtoszony do
ubezpieczern emerytalnego i rentowych pochodzit z Biatorusi), natomiast udziat
Ukraincow wzrést minimalnie, do 38,8%. Obrazowo mozna wskaza¢ rowniez, ze
w 2015 roku obywatele Biatorusi i Ukrainy stanowili tgcznie 71,2% ogétu
cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych w woje-
woédztwie podlaskim, a w 2018 roku byto to juz 87,4%. Liczebnosé kolejnych
narodowosci obecnych w systemie ubezpieczen spotecznych byta znacznie
nizsza: w 2018 roku ubezpieczenie emerytalne i rentowe w wojewddztwie
podlaskim posiadato 221 obywateli Rosji, 139 Litwindw i 110 Gruzinéw (ich
liczba wzrosta w poréwnaniu z 2015 rokiem az dwudziestodwukrotnie), a w
przypadku pozostatych obywatelstw liczba zgtoszeh nie przekraczata kilku-
dziesieciu. Warto tez zauwazy¢, iz w ostatnim okresie wsrdéd ubezpieczonych
cudzoziemcédw w wojewddztwie podlaskim pojawili sie obywatele tak odlegtych
azjatyckich krajéw jak: Bangladesz (9 oséb w 2018 roku), Indie (8 osdb),
Indonezja (5 oséb), Nepal (4 osoby) czy Pakistan (4 osoby). Nie sg to poki co
kategorie istotne liczbowo, ale ich obecnos¢ moze wskazywac na testowanie
nowych kierunkéw sprowadzania imigrantéw do pracy w Polsce, takze
w wojewddztwie podlaskim.

Tabela 38. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) z terenu wojewoddztwa
podlaskiego, ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczern emerytalnego i rentowych
podali obywatelstwo inne niz polskie - wedtug siedziby ptatnika oraz
obywatelstwa — w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018 Zmiana ‘
Afganskie 8 8 7 9 112,5%
Albariskie 5 4 5 4 80,0%
Algierskie 7 6 4 4 57,1%
Amerykanskie 7 8 11 18 257,1%
Armeifiskie 41 38 46 43 104,9%
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2015 2016 2017 2018 Zmiana
Austriackie 3 - 4 5 166,7%
Azerbejdzanskie 5 6 11 10 200,0%
Bangladeskie - - 3 9 -
Belgijskie 9 9 7 10 