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Dyrektorzy Wojewodzkich Urzedow Pracy

Szanowni Panstwo,

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwo$ciami odno$nie stosowania przepisow ustawy zZ
dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U poz.374, z p6ézn. zm.), zwang dalej ustawg Covid-19,
dotyczacych wyptaty §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze S$rodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, uprzejmie wyjasniam.

Celem wprowadzonych rozwigzan jest ochrona miejsc pracy przez dofinansowanie
wynagrodzen pracownikoéw, tym samym obnizenie kosztow dziatalno$ci przedsi¢biorcy (lub
innego podmiotu objetego zakresem dziatania art.15g ustawy Covid-19), co umozliwi mu
przetrwanie w okresie epidemii Covid. Biorgc to pod uwage przedsiebiorca musi miec
mozliwo$¢ korzystania z wprowadzonych instrumentow w sposob elastyczny. Przedsigbiorca,
ktory zlozyl wniosek o wyptlate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze Srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na okres 3 miesigcy w zwigzku z
wprowadzonym przestojem ekonomicznym, w przypadku zmiany sytuacji powinien mie¢
mozliwo$¢ rezygnacji z dofinansowania przestoju, jezeli po jakim$ czasie pojawi si¢ potrzeba
wznowienia wykonywania dziatalnosci, cho¢by w niepelnym zakresie i objecia pracownikow
obnizeniem wymiaru czasu pracy. W takim przypadku przedsigbiorca, zgodnie z §3 ust.2
umowy, powinien poinformowaé dyrektora wojewoddzkiego urzedu pracy o powyzszej
zmianie oraz zlozy¢ o$wiadczenie o rezygnacji z dalszego dofinansowania z tytutu przestoju
ekonomicznego. Prowadzi to do rozwigzania umowy i powoduje koniecznos¢ jej rozliczenia.
Nastepnie przedsigbiorca moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w zwigzku z obnizeniem
wymiaru czasu pracy, co powoduje zawarcie umowy w tym przedmiocie.

Natomiast w przypadku wniosku, ktory dotyczyt dofinansowania zarowno z tytutu
wprowadzenia przestoju ekonomicznego jak i obniZzenia wymiaru czasu pracy to zawarta
umowa dotyczy obu instrumentéw, a wigc odwotanie pracownikdéw z przestoju nie powoduje
rozwigzania umowy, a jedynie konieczno$¢ zwrotu przez przedsigbiorce kwot dofinansowania
za okres, kiedy przestdj ekonomiczny zostal wycofany. Umowa w zakresie dofinansowania
wynagrodzen pracownikow objetych obnizeniem wymiaru czasu pracy bedzie nadal
realizowana.



Odnosnie mozliwosci korzystania przez uprawnione podmioty z dofinasowania do
wynagrodzenia ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
podstawie art.15g oraz ze $rodkdw Funduszu Pracy na podstawie art.15zzb wyjasniam.
Zgodnie z art.15¢g ust.18 ustawy Covid-19 podmiot, o ktérym mowa w ust.]1 moze otrzymaé
pomoc z FGSP wytacznie w przypadku, jezeli nie uzyskat pomocy w odniesieniu do tych
samych pracownikow w zakresie takich samych tytutdow wyptat na rzecz ochrony miejsc
pracy. Art.15g ust.16 stanowi, ze dofinansowanie przystuguje przez okres 3 miesigcy od
miesigca zlozenia wniosku. Z kolei art.15zzb ust.5 stanowi, iz dofinasowanie moze by¢
przyznane na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, natomiast zgodnie z art.15zzb ust.12
przedsigbiorca nie moze otrzymac¢ dofinansowania w czesci, w ktorej te same koszty zostaty
albo zostang sfinansowane z innych §rodkow publicznych. Oznacza to, ze nie ma przeszkod
prawnych do faczenia tych instrumentow, z zastrzezeniem, ze dofinansowanie do
wynagrodzen z obu zrddet nie moze dotyczy¢ tych samych pracownikow w tym samym
okresie oraz nie moze przekraczac¢ tgcznie 3 miesiecy.

Whnioski o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych mozna sktadaé do dnia 27 wrzesnia 2020 roku.
Wynika to z art. 36 ust.4 ustawy Covid-19, zgodnie z ktorym przepisy art. 159 tracg moc po
uptywie 180 dni od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw. Natomiast przepisy art.31a-31c dotyczace finansowania zadan, o
ktérych mowa w art.15g tracg moc po uptywie 365 dni od dnia wejscia w zycie ww. ustawy z
dnia 31 marca 2020 roku.

Zgodnie z art.15g ust.16 ustawy Covid-19 dofinansowanie do wynagrodzen i sktadek
przystuguje od miesigca ztozenia wniosku. W zwigzku z tym, ztozenie wniosku w trakcie
miesigca umozliwia otrzymanie $wiadczen ze $rodkéw FGSP od poczatku miesigca
kalendarzowego, z zastrzezeniem, ze przestdj ekonomiczny lub obnizony wymiar czasu pracy
zostal wprowadzony od poczatku miesigca, co znajduje odzwierciedlenie w porozumieniu, 0
ktorym mowa w art.15g ust.11. wniosek o przyznanie dofinansowania powinien zostaé
zlozony przez przedsigbiorc¢ w terminie umozliwiajgcym wyptate wynagrodzenia
pracownikom (wraz z dofinansowaniem ze $rodkéw FGSP) w terminie wyplaty
wynagrodzenia obowigzujagcym u danego przedsigbiorcy. Ewentualne op6znienie w wyptacie
wynagrodzenia pracownikom nie moze obcigza¢ Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Wyplata wynagrodzenia za pracg jest obowigzkiem pracodawcy i t0 jego
obcigzaja odsetki za opdznienie wynikajace z przekroczenia terminu wyptaty wynagrodzenia.

Aplikacja elektroniczna stuzaca do skladania wnioskow o przyznanie $wiadczen ze
srodkow FGSP nie przewiduje mozliwosci korekt ztozonego wniosku. Jezeli wniosek zawiera
btedy, ktéore wymagaja skorygowania przez przedsigbiorce, ze wzgledow technicznych
konieczne jest ponowne ztozenie wniosku, prawidlowo wypelionego. Konsekwencja
powyzszego nie moze by¢ uniemozliwienie zainteresowanemu skorzystania ze §wiadczen za
miesigc, w ktorym ztozono wniosek z bledami, jezeli poprawnie wypelniony wniosek ztozono
w miesigcu nastepnym. Techniczne uwarunkowania narzedzia internetowego stworzonego w
celu ulatwienia dostepu do $§rodkow publicznych w czasie epidemii 1 obowigzujgcych w tym
czasie ograniczen m.in. w zakresie przemieszczania si¢ nie moga wywotywac negatywnych
skutkow dla osob ubiegajacych si¢ 0 pomoc na rzecz ochrony miejsc pracy. W takim
przypadku przedsigbiorca powinien ztozy¢ o$wiadczenie, iz sktada poprawiony wniosek w
nawigzaniu do wniosku, ktory wymagat korekty.
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Rozliczenie umowy w zakresie wyplaty wynagrodzen pracownikow, ktoére zawieraly
dofinansowanie ze $rodkéw FGSP poczawszy od innego dnia niz pierwszy dzien miesiaca
powinno obejmowacé okresy miesi¢czne rozumiane jako miesigc kalendarzowy (np. jezeli
dofinansowanie obejmuje okres: 15 kwietnia 2020r. — 15 lipca 2020r., rozliczenie obejmuje
okresy: 15-30 kwietnia, maj, czerwiec, 1-15 lipca).

Odnosnie stosowania art. 15g ust. 11 pkt 4 ustawy COVID-19, w przypadku gdy tylko
jeden pracownik bedzie miatl obnizony wymiar czasu pracy, badz bedzie na przestoju
ekonomicznym, uprzejmie wyjasniam, iz Co do zasady zgodnie z art. 15g ust. 11 powyzszej
ustawy porozumienic zawiera pracodawca oraz organizacje zwigzkowe, albo przedstawiciele
pracownikow — liczba mnoga dotyczy wigc jednoczesnie przedstawicieli i pracownikéw,
ktorego dot. porozumienie. W przypadku gdy chodzi o jednego pracownika dopuszcza si¢
zawieranie porozumienia bezposrednio z tym jednym pracownikiem, ktorego to porozumienie
dotyczy (bez udziatu przedstawicieli pracownikow), jezeli zawarte porozumienie spetnia
wszystkie wymogi okreslone w art. 15g ust. 14 powyzszej ustawy.

Ponadto pragne wyjasni¢, iz oddziat przedsigbiorcy zagranicznego sam w sobie nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej - dziatalno$¢ t¢ prowadzi natomiast przedsi¢biorca
zagraniczny w ramach tego oddziatu. Oddzial nie jest podmiotem odrgbnym w stosunku do
przedsiebiorcy zagranicznego, bowiem zgodnie z przepisem art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0sob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi on
jedynie wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie cze$¢ dzialalno$ci gospodarczej,
wykonywang przez przedsigbiorce poza siedziba przedsiebiorcy lub gldéwnym miejscem
wykonywania dziatalno$ci. Tym samym, sam oddziat jest swoista formg organizacyjno-
prawna, za pomoca ktorej przedsigbiorca zagraniczny moze prowadzi¢ swag dziatalno$¢ na
terytorium Polski. Oddziat przedsigbiorcy zagranicznego co do zasady nie posiada ponadto
osobowosci prawnej, zdolno$ci prawnej, zdolnosci sadowej ani zdolno$ci procesowe;.
Zdolnosci te posiada natomiast sam przedsi¢biorca zagraniczny. Wspomniana przed chwilg
zasada ma charakter ogélny. Przepisy niektorych ustaw szczegdétowych moga natomiast
przewidywa¢ odmienne rozwigzania w tym zakresie. Taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu
np. do gléwnego oddziatu zagranicznego zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji z
siedzibg w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim UE, funkcjonujacego w oparciu 0
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnoSci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej. Biorgc pod uwage brak mozliwosci tacznego spetniania przestanek
wskazanych w art. 3 oraz art. 4 ust.1 i 2 p.p., oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego nie
powinno uznawac si¢ za przedsigbiorc¢ w rozumieniu p.p. Oceny tej nie zmienia przepis art.
36 pkt 14 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ktory w tym
przypadku nalezy traktowaé raczej w kategoriach porzadkowych i1 organizacyjnych niz jako
uprawniajacy do nadania wskazanym oddziatom statusu przedsigbiorcy na gruncie p.p.
Potwierdza to zreszta art. 17 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i1 innych o0so6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze przedsigbiorca zagraniczny moze
rozpocza¢ dziatalno$¢ w ramach oddzialu po uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru
przedsigbiorcow KRS.

Informuj¢, iz dziatalno$§¢ samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
regulowana jest przez ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Tym
niemniej, na podstawie roboczej analizy przepisoOw tej ustawy mozna zauwazy¢, ze art. 2 ust.
1 pkt 4 tejze jako jeden z ,,podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorca” wskazuje
podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2, a zatem wtasnie samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej. O braku posiadania przez wspomniane zaktady statusu przedsiebiorcy



przesadzit takze kilkukrotnie Sad Najwyzszy (dalej: SN) - zob. np. wyrok SN z dnia 22 lipca
2014 r., III UK 192/13, oraz wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 2016 r., I UK 345/15. Warto
zauwazy¢, ze cho¢ rozstrzygnigcia te nastapily w odniesieniu do statusu zaktadow na gruncie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, a wigc ,,poprzedniczki”
p.p., to faktyczne definicje poje¢ przedsiebiorcy oraz dziatalnos$ci gospodarczej na gruncie
obu tych ustaw sg do siebie na tyle zblizone, ze pozwalaja na uznanie, ze tezy SN pozostaja
aktualne takze obecnie.

Nadto pragng zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o
rzemiosle, Zwigzek Rzemiosta Polskiego (dalej: ZRP) jest organizacja samorzadu
gospodarczego rzemiosta, ktéra na podstawie art. 8 tejze posiada osobowos$¢ prawng. W tym
przypadku spetnione sa zatem przestanki podmiotowe, wskazane w art. 4 ust. 1 p.p. Ustawa z
dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle nie przyznaje co prawda expressis verbis uprawnienia ZRP
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, mozliwos¢ takg jednoznacznie przewiduje
natomiast § 2 ust. 3 Statutu Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Podkreslenia wymaga ponadto, ze
ZRP zostal wpisany do rejestru przedsigbiorcow KRS (nr KRS: 0000103276). Powyzsze
przestanki pozwalaja uznaé, ze ZRP jest przedsigbiorcg w rozumieniu p.p.

z powazaniem



