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Rozdziat |: Kontekst badania

1.1. Wprowadzenie

W zwigzku z uznaniem przez UnEuropejsk trudnej sytuacji mtodzigy na rynku pracy
w Europie, przejawiagej st w coraz wyszym poziomie bezrobocia, za priorytetow
i wymagajica zdecydowanego i kompleksowego rogzania, Komisja Europejska zainicjowata
szereg dziaka zmierzagcych do wsparcia o0s6b miodych w podejmowaniu trgate
zatrudnienia. W 2012r. zostat przygotowaRgkiet na rzecz zatrudnienia miodzie(YEP)
ktorego gtowm czescia s Gwarancje dla miodziy (YG) z 2013r., bdace postulatem
zapewnienia przez patwa cztonkowskie UE osobom miodym w wieku do 25pazostajcym
bez zatrudnienia i nie uczestracym w ksztatceniu lub szkoleniu, dobrej jakooferty pracy,
dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lubusta ciggu 4 miesicy od zak@éczenia
ksztatcenia formalnego lub utraty prac¥warancje dla miodzig nie oznaczaj gwarancji
zatrudnienia. Jest to gwarancja zapewnienia ofprgcy lub innej formy aktywizacji dla
miodych oséb. Finansowe uzupetnie@gvarancji dla mtodzigy stanowilnicjatywa na rzecz
zatrudnienia oséb miodyclfYEI) z 2013r., skierowana do wybranych regionéw Europy,
w ktérych poziom bezrobocia os6b miodych w wieku2#5lata przekracza 25% (w Polsce 11
wojewodztw).

Uwzgledniajgc powyssze inicjatywy, a take zalecenia Rady Europejskiej z dnia
22 kwietnia 2013r. w sprawie ustanowienia Gwarardip Miodziey (2013 C 120/01),
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowan2014r.Plan realizacji Gwarancji dla
miodziey w Polsce (GdM)zawierajcy zasady i plan wdgania GdM.

Zgodnie z powyszym Planem, Wojewodzki Ugd Pracy w Biatymstoku zostat jednym
z realizatorow Gwarancji dla miodzigy na szczeblu regionalnym rozpocat proces
przygotowywania zateen do konkurséw regionalnych w ramach ww. Programseeérzej —
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Bjd2® WER 2014-2020.

Autorzy Planu dziataniaGwarancji dla mtodzigy w Polsce stosujc sk do zalecé
Komisji Europejskiej, doprecyzowali zaenia programu zgodnie z poiskpecyfilg i realiami
krajowego rynku pracy i jako adresatéw wsparciseamachGwarancji dla mtodzigy w Polsce
wskazali nasipujace podgrupy osob miodych:

1) osoby w wieku 15-17 lat przedwcree kaiczace nauk — osoby zaniedbage
obowigzek szkolny (do 16%.) lub obowjzek nauki (do 18 2.);

2) osoby w wieku 18-24 lata pozosfeg¢ poza zatrudnieniem, edukadj szkoleniem
(NEET), w tym osoby wymagage szczegodlnego wsparcia, tj. oddalone od rynkaypra
zesrodowisk defaworyzowanych, z obszarow wiejskich;

3) osoby w wieku 18-25 lat zarejestrowane jako bezirtibew tym réwnie zarejestrowani
studenci studiow zaocznych i wieczorowych;

4) bezrobotna mitodzie oraz poszukuagy pracy absolwenci szkoét i uczelni w okresie
48 mies¢cy od dnia ukaczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, wekwi
18-29 lat — w zakresie wsparcia przetgirczaci osob miodych.

Plan realizacji Gwarancji dla mtodzig w PolsceMPiPS, MIiP, Warszawa 2014



Zgodnie z Planem dziatania Progra@warancje dla mtodziy w Polsce realizatorami
zaangaowanymi we wdraanie GdM na szczeblu regionalnym/lokalnysm s
= Powiatowe Urzdy Pracy (PUP),
=  Wojewddzkie Urzdy Pracy (WUP),
= struktury organizacyjne Ochotniczych Hufcow Pra€yM OHP),
= Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) za $pminictwem wytonionych Roednikow
Finansowych,

= Partnerzy rynku pracy, w tym partnerzy spoteczrgereje zatrudnienia, organizacje
pozaradowe, podmioty ekonomii spotecznej, instytucje dekmwe, instytucje dialogu
spotecznego, gminy i pracodawcy wytonieni do readjgGdM.
Na szczegoOlp uwag zastuguje rola, jakWojewoddzki Urad Pracy w Biatymstoku ma
do spetnienia w zakresie realizacfiwarancji dla mitodzigy, a mianowicie jest instytugj
koordynupca wsparcie dla osob miodych w wojewodztwie podlaskifako koordynatorowi
dziatah, zostaty mu przypisane nagtijgce zadania:
= wspolpraca z powiatowymi wdami pracy i partnerami spotecznymi na swoim teremaz
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej i Mitgsstwem Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie realizadggwarancji dla mtodzigy,

= okreslenie priorytetow i celéow programow w ramach Gwajamla miodziey, zgodnie
Z potrzebami regionalnego rynku pracy,

= okreslenie w partnerstwie zasad konkurséw regionalnych,

= przyjmowanie i rozpatrywanie aplikacji od realiza@w poszczegolnych projektow
w ramachGwarancji dla mtodzigy, réwniez w formule konkursow regionalnych,

= wykorzystywanie systemu EURES dla skutecznej ragjitswarancji dla mtodzigy.

1.2. Cele i zakres badania

Realizupc zadania wynikage z petnienia roli instytucji koordynigej realizacgs
ProgramuGwarancje dla mtodzig w woj. podlaskim, Wojewoddzki Usdl Pracy w Biatymstoku
rozpocat proces przygotowania zaeir do konkurséw regionalnych, maych na celu m.in.
wskazanie grup osob miodych, do ktorychdd kierowane konkursy, kryteriow wyboru
projektéw, typow projektéw (operacji) miowych do realizacji w ramach konkursow. Aby
dziatania podjte w celu osigniccia zalaen Programu, tj. aktywizacji zawodowej, edukacyjnej
i spotecznej oséb miodych w wieku 18-29 lat i pe&denia ich zatrudnialdoi, odpowiadaty
rzeczywistym potrzebom tej grupy oséb i niosty megskompleksowe i skuteczne wsparcie w
obszarach, w ktorychgsajbardziej pgadane, programowanie tyoh dziatsh powinno opieréa
si¢ na rzetelnej diagnozie sytuacji mtodaiena rynku pracy oraz ich potrzeb.

Takie] diagnozy dostarcza niniejszy raport z baalapn. ,ldentyfikacja potrzeb
i priorytetébw oséb mtodych w zakresie ich aktywigacukacyjnej, zawodowej oraz spotecznej
w wojewodztwie podlaskim” zrealizowanego przez W\ajelzki Urad Pracy w Biatymstoku,
opracowany przez pracownikéw Wydziatu Bad#&naliz.

Raport sktada siz siedmiu rozdziatéw. Dwa pierwsze przedstagviantekst i metodyk
badania. Rozdziat trzeci stanowi opis sytuacji dgraficznej i spoteczno-ekonomicznej
miodych wé$wietle statystyk publicznych. Rozdziat kolejny, @y opisuje wyniki badania
ankietowego os6b miodych na temat ich potrzebadrptetow w zakresie aktywsdoi na rynku
pracy, aktywnéci edukacyjnej oraz spotecznej, jak; teczekiwa i oceny dotychczasowego
wsparcia instytucjonalnego. Zawiera rownieharakterystyk tej grupy oséb, m.in. podatem
uwarunkowa spotecznych oraz potencjalu w postaci posiadarkgshpetenciji, kwalifikacji i
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doswiadczenia. Rozdziat giy przybliza wybrane problemy spotecz@eodowiska mtodych, na
podstawie zaréwno wynikbw badania ankietowego, ijaliteratury. W rozdziale szdstym
przedstawiono daviadczenia i dobre praktyki przedstawicieli insgjtudziatagcych w woj.
podlaskim na rzecz aktywizacji os6b miodych, w tyglmiatania podejmowane w ramach
partnerskiej wspotpracy, oraz ich opinie na tenmiaikow determinujcych aktywndéé osob
miodych. W rozdziale tym zidentyfikowano tak sposoby i kanaty dotarcia ze wsparciem do
os6b miodych, zwlaszcza biernych zawodowo i zagmgch wykluczeniem spotecznym. Na
podstawie déwiadczéd badanych podmiotéw przedstawiono tu réwnieekomendacje —
propozycje dziak stuzagcych poprawie sytuacji oséb mtodych na rynku prdgzdziat siodmy

to podsumowanie wynikéw baflai wnioski sformutowane, podobnie jak rekomendacje
w rozdziale poprzednim, na potrzeby programowaniangwanego wsparcia w ramach
konkursow regionalnych.

Cele gtébwne badania:

1. Rozpoznanie potrzeb os6b miodych w wieku 18-2%#ahieszkujcych woj. podlaskie
w zakresie ich aktywizacji edukacyjnej, zawodowspotecznej,

2. ldentyfikacja czynnikow determimagych aktywné¢ zawodow o0s6b miodych
pozostajgcych poza rynkiem pracy w woj. podlaskim,

3. Analiza zjawiska biern®wi zawodowej wrdod oséb miodych, w tym zaliczanych
do grupy tzw. NEET w woj. podlaskim,

4. Okreslenie maliwosci i sposobow dotarcia ze wsparciem do oséb miodyielhnych
zawodowo i zagrimonych wykluczeniem spotecznym w woj. podlaskim,

5. Przygotowanie rekomendacji w zakresie dzialespieragcych aktywnéc¢ edukacyja,
zawodow i spoteczg osob miodych w ramach PO WER 2014-2020.

Cele szczeg6towe badania:

1. Charakterystyka sytuacji spoteczno-demograficzisépomtodych w woj. podlaskim na
tle Polski ze szczeg6lnym uwzgdhieniem:

— struktury demograficznej (wiek, e wyksztatcenie, zamieszkiwanie na terenach
wiejskich i matych miast),

— sytuacji oséb miodych na regionalnym rynku pracykty@nos¢ zawodowa,
bezrobocie, zatrudnienie, przegsorcza¢, migracje),

2. Analiza potencjatlu os6b miodych w woj. podlaskinotggthczasowe dwaviadczenie
zawodowe, wolontariat, posiadane kwalifikacje i kmtencje, aktywni spoteczna),

3. Analiza postaw ludzi miodych na rynku pracy (wacip jakie cema, aspiracji
zawodowych i edukacyjnych, mobilém zawodowej i przestrzenng)),

4. Analiza zjawiska bierniei zawodowej os6b miodych i jej przyczyn, w tym vziska
NEET,

5. Analiza aktywndci spotecznej os6b miodych,

6. Okreslenie barier utrudnigcych kydz uniemaliwiajagcych aktywnéé zawodovy
i edukacyjm oraz czynnikow sukcesu os6b mtodych na rynku pracy

7. Ocena dotychczasowego wsparcia i przaagic¢ kierowanych do oséb mtodych w celu
poprawy ich sytuacji zawodowej i edukacyjnej,

8. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwasob miodych w zakresie ich aktywizacji zawodowe]
oraz wsparcia przeddiiorczaci i ocena dotychczasowego wsparcia przez insgtucj
organizacje dziatage na rzecz aktywizacji zawodowej mtodzie

9. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwasob miodych w zakresie edukacji oraz ksztatcenia
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ustawicznego i ocena dotychczasowego wsparcia pmsggucje edukacyjne,

10. Identyfikacja kanatow informacyjnych i sposobow aloia ze wsparciem do 0sOb
miodych, zwlaszcza biernych zawodowo, zamiesgikgh miejscowéci oddalone od
duwzych agsrodkow miejskich, niezarejestrowanych w powiatowyreedzie pracy.

Zakres badania
Badanie swym zasgiem obgto cale wojewddztwo podlaskie i zostalo zrealizowan
w okresie padziernik-listopad 2014r. v0d 529 oséb miodych w wieku 18-29 lat (badanie
ilosciowe) oraz wrod 13 instytucji powjzanych z problematykaktywizacji oséb mtodych na
rynku pracy (badanie ifgsiowo- jakaciowe) dziatajgcych na terenie wojewddztwa podlaskiego.
Identyfikacg potrzeb i priorytetow os6b miodych w zakresie altywizacji edukacyjnej,
zawodowej i spotecznej przeprowadzongdd dwoch grup podmiotéw:
1. wsrdd oséb miodych w wieku 18-29 lat nadeych do kategorii przewidzianych do ebip
wsparciem w ramacBwarancji dla mtodzigy, tj.:
= o0s6b w wieku 18-24 lata zarejestrowanych jako Heari — w tym réwnie
zarejestrowanych studentow studiow zaocznych i zaemvych;
= 0s6b w wieku 18-24 lata pozosfeych poza zatrudnieniem, edukadjszkoleniem
(NEET), w tym os0b wymagajych szczegblnego wsparcia, tj. oddalonych od rynku
pracy, zesrodowisk defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich;
= bezrobotnej miodzigy oraz poszukugych pracy absolwentéw szkét i uczelni
w okresie 12 miegcy od dnia ukaczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego,
w wieku 18-29 lat;
2. wsrod przedstawicieli instytucji i organizacji podejjpcych dziatania na rzecz aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej i spotecznej osob mtodytdrenu woj. podlaskiego.



Rozdziat Il: Metodyka badania

2.1. Analiza desk research

Celem analizy desk research w ramach badania gentyfikacja potrzeb i priorytetow
os6b miodych w zakresie ich aktywizacji edukacyjngawodowej oraz spotecznej
w wojewodztwie podlaskim”, poleggiej na analizie materiatu, ktéry Zu wczeniej
zgromadzono i odpowiednio wykorzystano (tzw. baeawitorne), bylo zdobycie danych
osytuacji 0s6b miodych w wieku 18-29 lat na rynku pracy wj.vpmdlaskim, i na ich podstawie
dokonanie w szczegdlba:

- diagnozy sytuacji demograficznej i spoteczno-ekommame]; o0s6b miodych
w woj. podlaskim,

- analizy sytuacji oséb miodych w zakresie akty¥aiozawodowej, edukacyjnej
| spotecznej, ze szczegllnym uwadhieniem sytuacji grup zagronych wykluczeniem
spotecznym: oso0b miodych ditugotrwale bezrobotnymdmieszkujcych tereny wsi i
matych miast, niepetnosprawnych,

- analizy zjawiska biern@i zawodowej oséb miodych, w tym oséb zaliczanych
do tzw. grupy NEET (pozostgjych poza zatrudnieniem, edukacgzkoleniem),

- przygotowanie rekomendacji w zakresie dzialespieragcych aktywnéé¢ edukacyjna,
zawodow i spoteczg osob mtodych w ramach PO WER 2014-2020.

Do analizy desk research wykorzystano dane staysey (statystyki rynku pracy,
dane GUS, wyniki BAEL), dokumenty programowe i tgtaczne krajowe i regionalne, m.in.:
— Strategia ,Europa 20207;
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
— Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodzi€YEP);
— Inicjatywa na rzecz zatrudnienia oséb mtodych (YEI)
— Plan dziatania Programu Gwarancje dla miozizie Polsce;
— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roBR02(Zahcznik do Uchwaty Nr
XXX1/374/13 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dfiavrzenia 2013 r.);
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013;
— Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskieg@dd3 roku;
— Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku;
— Podlaski Regionalny Plan Dziatania na rzecz Zatierda na 2014 rok;
oraz wyniki bada wtasnych i innych opracowia

2.2. Badanie ilgciowe osob miodych

Metody i techniki badawcze, dobor préby badawczej

Realizacja postawionych celow badawczych w obszarzedmiotowym i podmiotowym
byta mazliwa dzigki wykorzystaniu zranicowanych zrodet informacji i rGnych sposobéw
jej przetwarzania. Dgki wykorzystaniu iléciowych i jak@ciowych metod oraz technik
badawczych (triangulacja metod) awe byto uzyskanie rzetelnej i paggione] wiedzy na
temat potrzeb o0s6b miodych w zakresie ich aktywizaedukacyjnej, zawodowej
oraz spotecznej. Niniejsza@z badania byta paviecona osobom w wieku 18-29 lat.



Majac na wzgtdzie wewrtrzne zrgnicowanie badanych grup respondentow, adak
bioragc pod uwag kryteria podziatu os6b mtodych wymienionePRianie realizacji Gwarancji
dla miodziey w Polsce wyodrbniono specyficzne podgrupy badanych podmiotow.
Ich typologe zawarto w Tabeli 1.

Tabela 1. Typologia i opis grup respondentow — osghmiode w wieku 18-29 lat

Wyszczegolnienie Opis grupy
1) Osoby w wieku 18-24 lata — osoby bezrobotne i poszukog pracy  zarejestrowane
pozostapce poza i niezarejestrowane w PUP,
zatrudnieniem, edukacp - o0soby nie poszukage pracy - bierne zawodowo z innych powoddw
i szkoleniem (NEET), niz nauka (obowizki rodzinne, choroba, niepetosprawfo
w tym: znieckecenie bezskuteczioig poszukiwania pracy),

— o0soby nie ucgce st i nie uczestnicge w szkoleniu w okresie
ostatnich 4 tygodni.

a) Osoby mtode oddalone od - osoby diugotrwale bezrobotne,
rynku pracy — o0soby pracujce w szarej strefie (niezainteresowane aktywigacj
— o0soby zarejestrowane w PUP wg#nie z powodu ubezpieczenia
zdrowotnego,
— o0soby opiekujce st dzieckiem lub dorogtosoly zalezng.
b) Osoby zesrodowisk — o0soby miode o zmniejszonych szansasfiowych, pochodie ze
defaworyzowanych srodowisk zagr@onych wykluczeniem spotecznym, rodzin ubogich,
patologicznych, uzalmione.
c) Osoby zamieszkate — o0soby zamieszkate tereny wiejskie woj. podlaskieggz mate miasta,
na terenach wiejskich i w ktérych liczba ludnéci wynosi mniej nt 20 tys. mieszkiscow.
matlej miejscowséci
2) Osoby w wieku 18-24 lata — o0soby zarejestrowane w powiatowym g¢dzie pracy zlokalizowanym
zarejestrowane jako na obszarze woj. podlaskiego.
bezrobotne, w tym:
a) Osoby diugotrwale — 0soby pozostafe bez pracy przez okres 12 mieyii diuzej.
bezrobotne
b) Studenci studidow zaocznych - studenci studiow zaocznych i wieczorowych uczelmibligznych
wieczorowych i niepublicznych, ktérzy na daiebadania nie pracowali i poszukiwali
pracy.
c) Absolwenci szkoty — absolwenci szkoty ponadgimnazjalnejisyej w okresie 12 miegy
ponadgimnazjalnej/wszej od dnia uké@czenia szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego nie

pracupcy i poszukujcy pracy.

3) Osoby w wieku 18-29 lat - bezrobotne osoby miode w wieku 18-29 lat oraz plasiaay pracy

bezrobotna mtodziex oraz absolwenci szkét i uczelni w okresie 48 méesi od dnia ukéaczenia
poszukujacy pracy absolwenci szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego nie pracyji poszukujcy
szkét i uczelni pracy.

4) Osoby miode w wieku — o0soby miode w wieku 18-29 lat poszuktg pracy niezarejestrowane
18-29 lat poszukujce pracy w urzedzie pracy,

niezarejestrowane w urzdzie studenci studiéw zaocznych i wieczorowych uczelniblfcznych

pracy i niepublicznych, ktérzy na dzie badania byli nie pracowali i
poszukiwali pracy.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Obiektywny problem z dotarciem do poszczegdélnyplecsgficznych grup oséb miodych,
wtym w szczegllnei do osdb miodych definiowanych jako NEET (niequjacych, nie
uczcych se i nie szkodcych s¢) oraz brak wiarygodnych danych statystycznychteraat
liczby takich osOb wptysgt na wybor metody doboru proby. W tym kondele najbardziej
zasadnym byt dobor celowy. Ubogi materiat studyjaytemat badaprzedmiotowej grupy osob
W ujeciu regionalnym oraz lokalnym wskazywat na priotgtey charakter bada
rozpoznawczych, shiacych samej identyfikacji grupy badawczej. Nie zdiiao konkretnej
liczby zrealizowanych ankiet, aczkolwiek m@ajna uwadze pewsé zwrotu ankiet z niektérych
zrédet — np. z powiatowych wdow pracy, zatlbono minimaln liczbe ankiet do zrealizowania,
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ktorg ustalono na 120. W zwiku z tym, ze badanie przeprowadzano rownignetody kuli
sniegowej”, zwrot ankiet okazatsponad czterokrotnie wgzy — pozyskano 529 ankiet.

Badanie oparto nmetodzie sondau diagnostyczneg@olegajcego na:

badaniu ankietowym techrjlPAPI,

badaniu internetowym (CAWI), w postaci:

» ankiet ogolnodogpnych na stronach internetowych r@sijacych instytuciji:
Wojewoddzkiego Urzdu Pracy w Biatymstoku oraz wybranych AkademickiBiur
Karier zlokalizowanych w woj. podlaskim,

» ankiet wrod wybranych osob zarejestrowanych w bazaedadych w posiadaniu
Akademickich Biur Karier (studentow studiéw zaocanmy wieczorowych, absolwentow
poszukugcych pracy nie pracggych).

Sposéb dotarcia do respondenta

Identyfikacja poszczegolnych grup oséb miodych bylezliwa dzieki dywersyfikacji

zrodet dotarcia do respondenta. Nieoceniona w tynglsgzie byla pomoc instytucji
dzialapcych na rzecz os6b miodych, ktére utatwity kontake swoimi Klientami/
podopiecznymi. Badaniem aip osoby miode pozostgje w rejestrach nagiujacych
instytucji:

1.

wybranych Powiatowych Uedldw Pracy, gdzie udziat oséb miodych w ogdlnejHiez
zarejestrowanych bezrobotnych posigdggh okrdélone cechy (ple dlugotrwatdé
bezrobocia, niepetnosprawé® przekraczatsrednig wojewodzly lub gdzie liczebn&
badanej grupy byta najeksza w catym regionie, wg statystyk znka 2013r. Badanie
przeprowadzono za pednictwem:

— Powiatowego Urgdu Pracy w Augustowie,

— Powiatowego Urgdu Pracy w Biatymstoku,

- Powiatowego Urgdu Pracy w Kolnie,

— Powiatowego Urgdu Pracy w tomy,

— Powiatowego Urgdu Pracy w Makach,

- Powiatowego Urgdu Pracy w Sokoéice,

- Powiatowego Urgdu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem,

Podlaskiej Wojewoddzkiej] Komendy OHP§md uczestnikow projektu pn. ,Rowni na rynku
pracy”, w nasfpujacych miejscoweéciach: Augustowie, Biatymstoku, Grajewie, Hajnowce,
Kolnie, Lapach, Lomy, Suwatkach, Wysokiem Mazowieckiem, Zambrowie.

wybranych Akademickich Biur Karier:

— Biura Karier Wyzszej Szkoty Finansow i Zagdzania w Biatymstoku,

— Biura Karier Pastwowej Wy:szej Szkoty Informatyki i Przedsiorczaci w Lomzy,

— Biura Karier Pastwowej Wy:szej Szkoty Zawodowej w Suwaikach,

— Biura Karier Politechniki Biatostockiej,

— Biura Karier Uniwersytetu w Biatymstoku,

— Biura Karier Wyszej Szkoty Ekonomicznej,

Respondentami byli ponadto klienci Wojewodzkiegaddu Pracy — uczestnicy spotkania

informacyjnego EURES orazytkownicy platformy internetowej WUP w Biatymstoku.

Badanie przeprowadzono w listopadzie 2014r.
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2.3. Badanie ildciowo-jakosciowe instytucji

Przeprowadzone rownie w listopadzie br. badanie instytucji zlokalizowahy
w woj. podlaskim, dziatapych na rzecz aktywizacji mtodzig stanowito integralp czesc
badania os6b miodych i identyfikacji ich potrzelmdpkatem zaprojektowania adekwatnych
narzdzi wspomagagcych ich aktywné¢ zawodow, edukacyjg i spoteczg w ramach PO
WER 2014-2020. Celem tej €xi badania bylo ukazanie potencjatu instytucji kregsu ich
dziatah wspierajcych aktywne¢ osob mtodych. Ponadto istotne byto uzyskanie wdpdzi na
nastpujace pytania badawcze:

— Jakie g wspdlne kierunki dziatabadanych instytucji podakem wsparcia udzielanego
osobom miodym?

— Jakie g kanaly dotarcia z informagjo wsparciu oraz z samym wsparciem do 0sob
miodych?

— Jak badane instytucje oceni@soby mtode podgtem ich postaw i potencjatu?

— Jakie dziatania naky podp¢, aby udzieli skutecznego wsparcia osobom mtodym?

— Jaki charakter ma wspétpraca instytucji na rzeqrawy sytuacji oséb mtodych?

— Jakie ,dobre praktyki” mzna zarekomendowa aby udzield skutecznego wsparcia
osobom miodym w przyszoi?

Istniejg istotne powdzania m¢dzy instytucjami i podmiotami zajmygymi Sk tematylg
0s6b miodych w woj. podlaskim. Cechami scadgmi tego typu organizacje jest wspolna idea —
oferowanie wsparcia osobom miodym (w tym w szczegdi miodziey zagraonej
wykluczeniem spotecznym), ma@ego na celu ich aktywizacjzawodows, edukacyjg i
spoteczn.

Bioragc pod uwag mah liczebna¢ oraz mate zréinicowanie tego typu instytucji, a tak
zbieznos¢ swiatopoghdows, najbardziej odpowiedgitechnily badawcz okazat s§ czesciowo
ustrukturyzowany wywiad — SSI. Jest to odmiana beddosciowo-jakagciowego, polegaca
na przeprowadzeniu wywiadéw indywidualnych za pomspecjalnego kwestionariusza, w
ktorym znajduy sie zaréwno pytania zamkgte, poétotwarte, jak i otwarte. Konstrukcja
formularza umeliwita z jednej strony zebraniécisle wyznaczonego zbioru poszukiwanych
informacji, sprecyzowanych w postaci szczegotowystian skierowanych do respondenta, z
drugiej — swobodny sposOb przeprowadzania wywiadajgcyg mazliwos$é rozwinigcia
najbardziej newralgicznych kwestii. Dobor préby husharakter celowy, w ktorym zasadnicz
role odgrywat zakres dziatania podmiotu, az@kwyr&niajagca go aktywn&¢ na rzecz
srodowiska os6b mitodych. Respondentami w badaniu l§8Iprzedstawiciele nagbujacych
trzynastu instytuciji:

— Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego — Rabnik Zarzadu

Wojewddztwa Podlaskiego ds. wspotpracy z organamacpozargdowymi,

— Regionalnego €odka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

— Powiatowego Urgdu Pracy w Sokoétce,

— Podlaskiej Wojewodzkiej Komendy OHP,

— Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Biatymstoku,

— Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego,

— lzby Rzemiélniczej i Przedsibiorczgci w Biatymstoku i Biatostockiej] Fundacii

Ksztatcenia Kadr,
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Biura Karier Wy:szej Szkoly Finansow i Zagdzania w Biatymstoku,

Biura Karier Pastwowe] Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedgdiorczaci w Ltomzy,
Biura Karier Uniwersytetu w Biatymstoku,

Niezaleznego Zrzeszenia Studentow Uniwersytetu Medycznegoalymstoku,
Prawostawnego ©@odka Mitosierdzia Diecezji Biatostocko-Gitikiej ELEOS,

Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Oséb Niépasprawnych — Oddziatu
Fundacji Aktywizacja w Biatymstoku.
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Rozdziat I Sytuacja  spoteczno-ekonomiczna  0s6b  iodych
w woj. podlaskim

3.1. Demografia

Wedtug danych Gtéwnego Usdy Statystycznego, w wojewodztwie podlaskim w 2013
roku mieszkato prawie 1,2 min osob. W analizowanghkmesie osoby w wieku 18-29 lat
stanowity 18% ludnéci wojewodztwa (215,2 tys.) i bylo to nieco qeej niz w skali kraju
(17%). Udziat omawianej populacji w gkiszagci podregionéw wojewoédztwa przedstawig Si
podobnie. Na tle wojewddztwa niecoekszy udziat oséb miodych wystuje w podregionie
suwalskim (19%), zwitaszcza w grupie 18-24 lata (L1%

Rysunek 1. Struktura demograficzna ludndci woj. podlaskiego w 2013 roku.

POLSKA
PODLASKIE
podregion biatostocki
M. Biatystok
podregion tomzynski
M. tomza

podregion suwalski

M. Suwaiki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0-17 m18-24 m25-29 m30-34 m35-64 m65iwiccej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GRIS, .

W wojewodztwie podlaskim obserwowany jest systewmty spadek liczby ludsoi.
Od 2000 roku liczba mieszhkedw Podlasia zmniejszytagso 15,7 tys. oséb. Wptyw na to ma
migdzy innymi obserwowany w ostatnich latach ujemnyypost naturalny, ktory ulega
nasileniu (w 2011 roku wynosit on -0,41 na 1000 smi@cow, w 2012r. -0,58, a w 2013r.
-1,28), a take utrzymugce s¢ od wielu lat ujemne saldo migracji. Wedlug dan@is, w 2013
roku wskeanik ten wyniost -2,10 na 1000 mieszka&w. Migracje Podlasian na pobyt staty
odbywaj sie jednak gtéwnie w ramach witasnego wojewodztwa, ziegdlo innych czsci Polski
| za granie.

Sukcesywne zmniejszanie¢siiczby dzieci i miodziey jest rezultatem przemian
w procesach demograficznych (depresja urodzenicata90. poprzedniego oraz patka
obecnego stulecia). Poréwnajliczebnd¢ poszczegdlnych grup wiekowych, w 2013 roku byto
97,1 tys. os6b w wieku 25-29 lat, grupa 18-24 latayta 88,0 tys., grupa mtodzig w wieku
15-19 lat wynosita 70,6 tys. os6b, mtodsza grupd40at zawierata 58,0 tys. oséb, z kolei w
najmtodszych grupach 5-9 lat oraz 0-4 lata znalaktquz tylko odpowiednio: 57,9 tys. i 57,6
tys. dzieci.

Niekorzystnie przedstawigj sie rowniez prognozy ludnéci do 2050 roku,
ktore przewiduyj sukcesywne zmniejszanieg¢siiczby os6b w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, a co za tym idzie, spowogluimniejszanie zasobow pracy i starzeni¢ si
spoteczéstwa.

13



3.2. Struktura wyksztatcenia

Wyksztatcenie podlaskiej mtodzye nie odbiega znagzo od sytuacji w kraju.
Dyplomem wyszej uczelni legitymuje sico czwarta osoba w wieku 20-29 lat, zardwno
w Polsce jak i na Podlasiu. Znacy jest rownie udziat os6b z wyksztatceniedgrednim
ogolnoksztalgcym — po 24% oraz policealnym srednim zawodowym — 21% (w kraju
nieznacznie wiszy — 22%). Niszy natomiast aisrednio w catym kraju jest odsetek mtodych
0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 9%r&u — 13%). Pozytywnym faktem z
kolei jest to,ze najmniej os6b w omawianej grupie wiekowej repné@@ato najnitsze poziomy
edukaciji.

Rysunek 2. Struktura wyksztatcenia os6b w wieku 2@9 lat w woj. podlaskim i w Polsce.

0 5 10 15 20 25 30
] [ i | i i
wyzsze I'|2266
1] | | | |
policealne krednie zawodowe 2212
1l | | |
. . . ) 24
srednie ogdlnoksztaice J 24
1l | |
zasadnicze zawodowe Jo $13
] - POLSKA
gimnazjalne i podstawowe ukczone )
| PODLASKIE
podstawowe nieuk@zone i bez | § 0,2
wyksztatcenia szkolnego 0,2
8
nieustalone J12
/ /

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie NarodowegisiBPowszechnego Luditdi Mieszka 2011,
Ludna¢. Stan i struktura demograficzno-spotecz6&)S.

3.3. Aktywnosé zawodowa 0so0b mtodych

Wspotczynnik aktywngéci zawodowej w wojewodztwie podlaskim w grupie vwoelej
15-29 lat uksztattowat siw 2013 roku na poziomie 48% i byksiy niz srednio w kraju (53%).
Ten sam wskanik dla starszej grupy wiekowej 30-39 lat wyniégk jz kolei 90%. Nalgy
zaznaczy, ze aktywnd¢ zawodowa liczona wg BAEL jest to udziat ludob aktywnej
zawodowo, a wic pracugcej i bezrobotnej, w liczbie luddo w danej grupie wiekowej.
Gtéwng aktywndgcig w analizowanej grupie wiekowej 15-29 lat jest ealtjl, sid tak wysoki
poziom biernéci zawodowej (w grupie 15-24 lata dysproporcja jEsizcze wiksza: 30%
aktywnych i 70% biernych zawodowo). W Polsce mddetenia nauki z pracwciaz jest mato
popularny wiréd miodziey, aczkolwiek rénie udziat miodzigy studiupcej zaocznie i
wieczorowo. Podejmowanie studiow aeoby¢ tez strategi odsuwania momentu wigja w
rynek pracy, zwlaszcza w obliczu zaggaia bezrobociem. Innym powodem biestio
zawodowej w tej grupie jest podejmowanie decyzgkpeacyjnych wrod kobiet oraz wjzace
sie z tym obowsgzki opiekwcze.

14



Rysunek 3 Aktywnos$¢ i biernosé zawodowa miodzigy w woj. podlaskim i w Polsce
w 2013 roku.

15-29 lat 30-39 lat
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| m Aktywni zawodowo = Bierni zawodowo

Zrédto: GUS, BDL, BAEL (dan&rednioroczne).

3.3.1. Mitodzi pracujacy

Wedlug metodologii BAEL osoby pracge to takie, ktére w badanym tygodniu
wykonywaty przez co najmniej 1 godzipraeg przynosacsa zarobek lub dochdd albo pomagaty
(bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospEda rolnego lub rodzinnej
dziatalngci gospodarczej poza rolnictwem.

Pod wzgtdem zatrudnienia sytuacja miodych Podlasian praadat s¢ gorze] ni
przecetnie w kraju. Wskanik zatrudnienia (czyli procentowy udziat praguych w liczbie
ludncici w danej grupy wiekowej) sv6d osob w wieku 15-29 lat w woj. podlaskim w 2GbRu
wyniost 39%, przysredniej dla kraju 43%. Jeszczersiy wskanik zatrudnienia odnotowano w
wezszym przedziale wiekowym 15-24 lata i w wojewodawiyniost on 23% wobec 24% w
skali kraju, jednak w tym przypadku zmica byta zdecydowanie mniejsza. Dla poréwnania,
biorgc pod uwag kolejng grupe wiekowg 30-39 lat, wskanik ten byt prawie 2-krotnie wagzy, a
roznica ta odwraca sina korzy¢ woj. podlaskiego (83% w odniesieniu do 80%).

Nie bez znaczenia jest ptentodych mieszkacow Podlasia. Jak pokazuje pzsry
wykres, ma ona wptyw na sytuacgawodovg. Wskanik zatrudnienia kobiet jest znacznie
nizszy niz wsréd nezczyzn — pracowato 34% kobiet i 44%cimzyzn w wieku 15-29 lat.
Powodem tych dysproporcja svspomniane wczaiej obowizki opiekuncze kobiet.
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Rysunek 4. Wskanik zatrudnienia wg grup wieku (15-29 lat i 30-394t) i pici
w woj. podlaskim i w Polsce w 2013 roku
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Zrédio: GUS, BDL, BAEL (dan&ednioroczne).

Analizujgc sytuac¢ zatrudnieniow miodziezy na tle krajow Unii Europejskiej, nioa
zauway¢, ze wartgci wskanika zatrudnienia zarowno dla Polski, jak i dla ewepdztwa
podlaskiego g nieco nisze odkrednich w pastwach UE (Rysunek 5). Bige pod uwag udziat
pracupcych w grupie demograficznej 15-24 lata, mtodzi wisee prezentyj sic pod tym
wzgledem jeszcze gorzej miich rowignicy z innych pastw UE. W IV kwartale 2013 roku
wskanik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata w Unii &oejskiej wynosit 32,3%, podczas
gdy dla Polski i Podlasia odpowiednio: 24,3% i 22,5

Rysunek 5. Wskanik zatrudnienia oséb mtodych (w wieku 15-29 lat) wwojewodztwie
podlaskim na tle Polski i Unii Europejskiej w latadh 2011 - 2013 (wg BAEL)

50,0% 47,3% 46,6% 46,2%
45.0% 43,4% & — - 42.8%
43,2%
40,0% A A A
35,0% 40,6% 40,2% 39,20
30,0%
25.0%
20,0%
2011 2012 2013
—o—UE 28 POLSKA —A—PODLASKIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GBISHL) i EUROSTAT (dane za IV kwartaf).

3.3.2. Bezrobocie rzeczywiste mtodzig (wg BAEL)

Stopa bezrobocia rzeczywistegéradd og6tu ludnéci wojewddztwa podlaskiego w 2013
roku wynosita 9,9% i byla nsza ni w kraju (10,3%). Analiza sytuacji w poszczegdlnych
grupach wiekowych pokazujez mtodziez do 30 rokuzycia znajduje w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy. Ponad 2-krotniegéziej osoby w wieku 15-29 lat bezskutecznie poszakyw
pracy, przy bardzo zlidonych niszych wskanikach bezrobocia w pozostatych trzech grupach
wiekowych.
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Rysunek 6. Stopa bezrobocia (BAEL) wg grup wieku wvoj. podlaskim i w Polsce
w 2013 roku
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Zrédto: GUS, BDL, BAEL (dan&rednioroczne).

Bezrobocie mtodziey w wojewodztwie podlaskim jest na niecazsiym poziomie ri
srednio w kraju i w 2013 roku agineto poziom 18,8% ludniei aktywnej zawodowo (w Polsce
18,9%). W tym samym okresie, oszacowana stopa becia dla krajow UE-28 byta #sza nk
w Polsce o 0,8 punktu proc. oraz o 0,7 punk#sza nk w wojewddztwie podlaskim i wynosita
18,1%. W najtrudniejszej sytuacji na rynku praayajdowaty s¢ osoby miode w grupie
wiekowej 15-24 latawsrdd ktérych stopa bezrobocia w woj. podlaskim wgra@5,6%(27,3%
w Polsce i 22,3% w UE-28). Przy analizie stopy bbacia wg BAEL nalgy zwréci uwag na
fakt, iz obliczone wartéci szacowanegsw oparciu o odmiergnmetodologt od tej stosowanej
do prezentacji bezrobocia rejestrowanego. Definbg@erobotnych jako aktywnie poszuieych
pracy oraz gotowych do jej pedja w chgu najblizszych dwoéch tygodni, co daje bardziej
miarodajra skak tego zjawiska.

Rysunek 7. Stopa bezrobocia wg BAEL sv6d osob w wieku 15-29 lat w woj. podlaskim na
tle Polski i Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GBISHL) i EUROSTAT.
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3.3.3. Bezrobocie rejestrowane

W przypadku bezrobocia rejestrowanego, wojewodzpadlaskie od lat jest w sytuacii
gorszej nt srednio w kraju. W kacu 2013 roku podlascy bezrobotni stanowili 15,1%nlici
wojewddztwa aktywnej zawodowo (stopa bezrobociaprid¢ tego wskanika przewyszata
srednig krajowg o0 1,7 punktu proc. Na tle pozostatych regionow I®skde znajduje sina 6
miejscu wérod wojewodztw o najwiszej stopie bezrobocia. Od 2008 roku w wojewodztwie
podlaskim, podobnie jak w catym kraju, rgmiwat systematyczny wzrost poziomu bezrobocia.
Jednak najnowsze dane za 2014r. oraz prognozy rid 20k ksztaltyj sie bardziej
optymistycznie. Szacujecsize stopa bezrobocia w &ou 2014 roku oggnie poziom 13,1%, a
wiec 0 2,0 punku proc mniejprzed rokiem.

Rysunek 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojodlaskim na tle Polski w latach 2004-
2013

23
18—
v\v\r . /

8

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—&—woj. podlaskie| 16,1 15,5 13,3 10,7 9,7 12,8 13,8 14,1 14,7 15,1
Polska 19 17,6 14,8 11,4 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4

Zrédto: GUS, BDL.

Zjawisko bezrobocia byto zupetnie nieznane mtodykgbeniom PRL-u, natomiast dzi
jest sytuagj, o ktdm otart sé, pasrednio lub bezpoednio, niemal kady. Obecnie, ze wzgliu
na masow& wyskpowania, stanowi naturalny element polskiego pejzapotecznego.
Szczegolnie ryzykiem bezrobociaa zagraeni ludzie miodzi. Na koniec 2013 roku w
statystykach powiatowych wdow pracy pozostawato 70889 bezrobotnych, z cze@fh 2
stanowity osoby do 25 rokiycia (14197 osob). W analizowanym okresie w regestPUP byto
rowniez 4477 absolwentow, tj. oséb w okresie do 12 m@sod dnia ukaczenia nauki, tym
1376 osb6b z wiszym wyksztatceniem, do 27 rokycia, co stanowito odpowiednio 6% i 2%
wszystkich bezrobotnych w wojewddztwie.

Najwiekszy wzrost poziomu bezrobocia oséb miodych gpalstv 2009r. (0 48,4%) i byt
pochoda ogb6lnego pogorszenia sytuacji ekonomicznej w mEgiol kraju, jednake jego
dynamika byla znacznie wkisza nk wzrost ogoélnej liczby zarejestrowanych bezrobolny@d
2011 roku notuje sispadek udziatu bezrobotnych do 25 ralgaia (w 2011r. 0 22,4%, w 2012r.
0 21,2%, aw 2013r. 0 20,0%), mimo ogolnego wzrgsiziomu bezrobocia. Wynika to gtdwnie
ze zmniejszonego naptywu tej grupy oséb do ewidamzgdow pracy. Sytuacja miodzig na
podlaskim rynku pracy jest gorsza nv skali kraju. Wojewodztwo podlaskie najedo széciu
wojewoddztw o0 najwyszym udziale mtodych swod bezrobotnych.
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Rysunek 9. Bezrobocie mtodzigy do 25 roku zycia w woj. podlaskim na tle Polski
w latach 2008-2013

30,0%
24,4% 23,9%

25,0% 22,09 9 22;4%
- 00/0 20.7% “=070 T 22.5% 21,9% 21,0% 19,9952 1,2% 18,6%20:0%
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15,0% —
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5,0% —
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POLSKA mPODLASKIE

Zrodto: psz.praca.gov.pl, Statystyki rynku pracy.

Bezrobocie miodziey w wojewddztwie jest zrdicowane terytorialnie. Odsetek
bezrobotnych powngj 25 rokuzycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych w poszchegth
powiatach wojewodztwa ksztattowalesiv przedziale od 14% do 31%. Napkszy odsetek
miodych w ogdlnej liczbie bezrobotnych odnotoware terenie dziatania PUP w: Kolnie
(30,7%), Wysokiem Mazowieckiem (30,1%) oraz BielsiRodlaskim i Siemiatyczach
(po 25,2%); najmniejszy %aw PUP w: Bialymstoku (14,4%), Hajnéwce (14,8%)
oraz Suwatkach (18,9%).

Uwzgledniajgc szersz grup wiekowg 18-34 lata, w kocu 2013 roku miodzi w z tej
kategorii stanowili prawie potoyv zarejestrowanych bezrobotnych w regionie. Najgorze
sytuacja pod wzglem bezrobocia oséb miodych wygata w powiatach wysokomazowieckim
i kolnenskim, gdzie odsetek os6b do 34 raeia wynosit 60%. W szczegdlnie trudniej sytuacji
s3 0soby w wieku 25-34 lata, ktore stang\®P% populacji bezrobotnych Podlasian.

Tabela 2. Bezrobotna mtodzig wg Powiatowych Urzdéw Pracy (stan w kaicu 2013 roku)

. : % udziat w . % udziat w
Liczba Bezrobotni —_— Bezrobotni —
Powiatowy Urzad Pracy  bezrobotnych w wieku Q.QLF‘el w wieku Q.QLF‘Gl
ogdétem 18-24 lata i 25-34 lata ioaE
e bezrobotnych ————— bezrobotnych
Augustow 4232 940 22,2 1152 27,2
Biatystok 26022 3737 14,4 7683 29,5
Bielsk Podlaski 2485 626 25,2 732 29,5
Grajewo 4165 908 21,8 1237 29,7
Hajnéwka 2303 341 14,8 617 26,8
Kolno 3360 1031 30,7 977 29,1
tomza 6821 1469 21,5 2000 29,3
Monki 2149 606 21,2 629 29,3
Sejny 1890 420 22,2 595 31,5
Siemiatycze 1863 470 25,2 507 27,2
Sokotka 5043 1226 24,3 1392 27,6
Suwalki 5190 979 18,9 1479 28,5
Wysokie Mazowieckie 2515 758 30,1 751 29,9
Zambrow 2851 686 24,1 864 30,3
Woj. podlaskie 70889 14197 20,0 20615 29,1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawaizdaynku pracy MPiPS-01.
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Negatywne tendencje na rynku pracy wkgizym stopniu gzauwaalne wrod mtodych
mezczyzn. W kaicu 2013 roku 54% zarejestrowanych bezrobotnychdmRuzycia stanowili
mezczyzni (kobiety — 46%) i mimo,z w stosunku do poprzedniego roku ich liczba spadta
1,3%, to wrdd kobiet spadek ten byt jeszczeskdizy — 0 3,7%.

Istotny wptyw na struktur bezrobocia mtodych magachodzce zmiany demograficzne
oraz wzrost maiwosci i zainteresowania podejmowaniem dalszej naukierAatywy dla
bezrobotnej miodzigy jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Sprzyganu dynamiczny
rozwoj szkolnictwa. Szczegolnie tatwo dgmte stato si szkolnictwo wysze. Dyplom wyszej
uczelni jeszcze niedawno otwierat Aiwosci oshgniecia wysokiej pozycji spotecznej, dzi
ulega dewaluacji i nie gwarantuje otrzymania posdédszyczym takiej sytuacji jest die
nasycenie rynku absolwentami, posiadgini dyplom magistra/licencjata, ale fak
niedopasowanie kwalifikacji mtodzig do potrzeb rynku pracy. W kou 2013r. dyplomami
wyzszych uczelni legitymowato gil514 os6b bezrobotnych do 25 rokycia, co stanowito
10,7% bezrobotnych w tej grupie, wobec 13,9% bexrojch z wyszym wyksztatlceniem
wsrod bezrobotnych ogoétem. Najpwej za osob do 25 rokuzycia zarejestrowanych jako
bezrobotne posiadato wyksztatcenie policealsednie zawodowe — 4234 osoby, co stanowito
29,8% bezrobotnych w tej grupie. Warto zaayéaze w liczbie bezrobotnych ogétem udziat ten
byt nizszy i wyniost 23,5%.

Rysunek 10. Struktura zarejestrowanych bezrobotnyclwg wyksztatcenia (stan w kacu
2013)

bezrobotni do 25 r.z. 22 _

kobiety do 25 r.z. 26
mwyzsze m policealne Krednie zawodowe
srednie ogodlnoksztasce m zasadnicze zawodowe

m gimnazjalne i poriej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie gainika 1 do sprawozdap rynku pracy MPiPS-01.

Mtodzi do 25 rokuzycia stanow istotrg grupe w naptywie do bezrobocia. W 2013 roku
CO trzeci nowo rejestrggy sk bezrobotny miat mniej ni 25 lat (24515 oséb). 41% z nich
rejestrowato € po raz pierwszy, a 59% jupo raz kolejny. Podobnie jak swod ogotu
bezrobotnych, w 2013 roku mighy do czynienia ze wzrostem naptywow miodyiejednak
byt on nieco mniejszy (o 5% ogoétem, wobec 2% waragirdd osob poriej 25 rokuzycia).

W 2013 roku z ewidencji bezrobotnych wygtono 22293 osoby do 25 rokiycia,
co stanowito 29% wszystkich odptywow. Najsisz przyczyra wytaczania miodych
bezrobotnych ze statystyk gdow pracy byty podjcia pracy (40% odptywu tej subpopulacji)
oraz niepotwierdzenie gotowa do pracy (26%). W analizowanym okresie graodigto 9131
os6b w omawianej kategorii, gtdwnie niesubsydiogvan 36% odptywu tej subpopulacji.
Wskaznik ptynndsci rynku pracy dla oséb do 25 rokaycia, rozumiany jako stosunek liczby
0s6b podejmucych prae do liczby 0s6b nowo zarejestrowanych w tym czasigiost wiec w
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2013r. 37% (w 2012r. — 33%). Dla poréwnania, dléejcabiorowdci bezrobotnych wskanik
ten wyniost 45%.

Powiatowe Urzdy Pracy ma mazliwos¢ objecia miodych o0s6b bezrobotnych
podstawowymi dziataniami aktywizacyjnymi i w 201&ku obgto nimi 5066 osob do 25 roku
zycCia, co stanowito 34% wszystkich zaktywizowanych beztoloh (praca subsydiowana,
szkolenia, stze, przygotowanie zawodowe, prace spoteczaigaczne, indywidualny program
zatrudnienia socjalnego/kontrakt socjalniajwickszym zainteresowaniem bezrobotnych w
omawianej kategorii wiekowej cieszyhesstaze, ktére w 2013r. rozpoeio 3340 oséb w wieku
do 25 lat (15% odptywu oséb do 25 rokycia), szkolenia, ktore rozpogp 614 0sob (2,7%)
oraz podejmowanie dziatalém gospodarczej (1,3%). W ogdlnej liczbie oséb bbatnych,
ktore rozpocaly staz w 2013 r., osoby do 25 rokiycia stanowity 49%. Wysoki byt réwnie
odsetek os6b mtodychswod rozpoczynajcych szkolenia (30%).

Tabela 3. ,Naptywy” i ,odptywy” 0s6b do 25 roku zycia w 2013 roku

Bezrobotni Bezrobotni
Wyszczegolnienie ogotem do 25 rokuzycia
liczba % liczba %

Bezrobotni nowo zarejestrowani "naptyw", z tego 79729 100,0 24515 100,0
rejestrugcy sk:

- po raz pierwszy 16914 21,2 10039 41,0

- po raz kolejny 62815 78,8 14476 59,0
Bezrobotni wyrejestrowani ,odptyw”, 77545 100,0 22293 100,0
w tym z powodu:
podjccia pracy, z tego: 36092 46,5 9131 39,8

* pracy niesubsydiowanej 31361 40,4 8186 35,7

e pracy subsydiowanej, w tym: 4731 6,1 945 4,1
rozpoczcia szkolenia 2066 2,7 614 2,7
rozpoczcia stau 6855 8,8 3340 14,6
rozpoczcia przygotowania zawodowego dorostych 19 0,02 7 0,0
rozpoczcia prac spoteczniezytecznych 1080 1.4 65 0,3
rozpoczcia realizacji indywidualnego programu 371 0,5 95 0,4
zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu
socjalnego
odmowy bez uzasadnionej przyczyny pezy@ propozycji 1032 1,3 369 1,6
pracy lub uczestnictwa w aktywnych programach rynku
pracy
niepotwierdzenia gotovéci do pracy 18695 24,1 5988 26,1
dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 5945 7,7 1656 7,4
podjecia nauki 436 0,6 389 1,7

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawaizdaynku pracy MPiPS-01.
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3.4. Przedsgbiorczos¢ osob mtodych

Udziat os6b fizycznych w wieku 18-29 lat prowadych dziatalné¢ gospodarcg
w 0golnej liczbie osob fizycznych prowagxch dziatalné¢ gospodarcg ksztattuje si dla wo.
podlaskiego na poziomie 0,41%, czyliqgg bardzo niski putap. Porowgajdane z pozostatymi
wojewodztwami, naley jednak zauway¢, ze przedsibiorcza¢ mtodych Podlasian przoduje nad
pozostatymi czternastoma wojewddztwami, prawie dongac najbardziej przeddbiorczemu -
wojewddztwu mazowieckiemu.

Przedsgbiorczag¢ miodych Podlasian przekraczaedng krajowa i stanowi jedg
z najwyzszych w Polsce.

Rysunek 11. Osoby fizyczne w wieku 18-29 lat prowagice dziatalnGgé¢ gospodarca w woj.
podlaskim na tle kraju*
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*Aktywne lub zawieszone dziatalied gospodarcze o0sob fizycznych w wieku 18-29 latdnimi
31.03.2012r. w podziale na wojewoddztwa (wg CEIDG).
Zrodto: Centralna Ewidencja i informacja o dziatalfe» gospodarczej, Ministerstwo Gospodarki.

3.5. Tendencje migracyjné

Polska jest od wielu lat krajem emigracji nettokt@rym skala wyjazdow za gragigest
wicksza nk powrotow. Co najmniej od potowy lat 90. ubiegtegoeku dominugca role
odgrywaty migracje zarobkowe, wymuszong@hiem do poprawy warunkowycia lub bardzo
czesto zapewnieniem  podstawowych potrzeb egzystengjterialne). Ze wzghu na
réznorodny charakter proceséw migracyjnych (wyjazdystae, wyjazdy czasowe czy wyjazdy
do pracy sezonowej) trudne jest oszacowanie ich. $a podstawie danych Gtéwnego Jdu
Statystycznego szacujegsie do momentu wspienia Polski do Unii Europejskiej, Podlasie
opuszczato ok. 500 osOb rocznie. W 2006r. fala esmojg oshgreta szczytowy moment i

2 Powroty z zagranicy mieszi@dw wojewddztwa podlaskiegé/ojewddzki Urad Pracy w Biatymstoku, Biatystok
2012, s.37
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zjawisko emigracji olgfo ponad 1200 Podlasian. Przez kolejne lata widpdwmh spadek liczby
wyjazdoéw, a do lat 2011-2013. W 2013 roku wyemigrowato za grana pobyt staty 768 osab.

Analiza tendencji migracyjnych w wojewodztwie pakan pozwala stwierdgj
ze osoby miode wyjalzaja za granie zaraz po ukaczeniu nauki lub jeszcze w czasie jej
trwania. Wyjazd zaplanowany jest przeai na rok, w zaleaosci od tego, jak diugo pozwala
na to regulamin studiow. Osoby w wieku 26-30 laalamty s¢ za granig najczsciej juz jako
bezrobotni absolwenci. Ich emigracja motywowanaahlghdr sytuacy ekonomiczg w kraju i
brak perspektyw na zdobycie odpowiedniego zatrudaie Wyjezdzaja gtownie w celu
zrealizowania migracyjnego planu, ktorym jest streoiie sobie warunkéw do rozpecm
dorostego, samodzielnegoycia w Polsce. Wizato sg to najczsciej z kupnem wilasnego
mieszkania lub zgromadzeniesnodkdédw na rozpoczxie wiasnej dziatalniei gospodarcze.
Spon czesé¢ tej grupy stanowj osoby, ktére decydajsic wrécic, aby zatay¢ w Polsce rodzig
lub by sprowadzi mtods rodzirg do Polski. Oznacza toze miodzi chg swoje dzieci
wychowywa w swojej ojczynie, gdzie mogliczy¢ na wsparcie i pomoc rodziny.
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Rozdziat IV: Potrzeby os6b miodych w zakresie wspara ich aktywnosci
na rynku pracy w swietle badania ankietowego

4.1. Charakterystyka demograficzna oséb mtodych

Utozsamianie osOb miodych z okleng kategori wiekowg stanowi dla badacza
pierwszorzdng kwestt do rozwhzania. Biogc pod uwag roznorodnd¢ podegé
do problematyki kategoryzacji miodzie i niescistosci metodologiczne w przypisywaniu
jej okreslonego  przedzialu wiekowego, natdo wzg¢ pod uwag cele badania
oraz operacjonalizagpojecia 0s6b miodych dokonamrzez zataenia programowgGwarancji
dla mtodziey” . Dlatego te podmiotem badania uczyniono osoby w wieku 18&29Mimo ze
ww. Program przewiduje ofgjie wsparciem rownieosoby w wieku 15-17 lat, to w niniejszym
badaniu pominito respondentéw poiej 18 rokuzycia ze wzgldu na ustawow niemanosé
rejestracji w powiatowym uezizie pracy.

Udziat w badaniu mtodszej grupy wiekowej 18-24 liesgarszej 25-29 lat byt zhkbny, z
niedwa przewag starszych rocznikdw, osoby w wieku 18-24 lata evaty 27,8% ogotu
badanych, podczas gdy respondenci w wieku 25-290l25,5% catej proby. W przypadku
16,4% badanych nie zidentyfikowano konkretnego mdez aczkolwiek wpisuj sie oni w
0g0lm kategoreé wiekowg 18-29 lat. Analizy dotycg 529 respondentow, od ktorych uzyskano
petnowartgciowy zwrot ankiet (rysunek 12).

Rysunek 12. Rozktad wieku respondentéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Majac na wzgtdzie metod doboru proby, polegaga m.in. na pozyskiwaniu
respondentdw na bigco — metod kuli $niegowej, trudne z zatenia bylo uzyskanie
rownomiernego rozteenia liczby kobiet i nzczyzn. W badaniu welo udziat 236 mzczyzn i
281 kobiet, w dwunastu przypadkach nie zidentyfigsow pici respondenta — procentowy
rozktad struktury wieku zostat zaprezentowany rsnku 13.
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Rysunek 13. Pté respondentow, N=517
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Badanie dotyczylo oséb, ktore zamieszkupoj. podlaskie. 233 osoby (44,0%)
zadeklarowaly,ze mieszkaj na terenach wiejskich, 84 osoby (15,9%) to mieszkamiast
liczacych do 20 tys. mieszkadw (tzw. mate miasta) oraz 123 osoby (23,3%) zankievaty
miasta powyej 20 tys.

Rysunek 14. Miejsce zamieszkania i pochodzenia respdentow
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Zr6dio: Opracowanie wiasne.

Na podstawie analizy miejsca pochodzenia respuddeoraz ich docelowego miejsca
zamieszkania mima wychgrngé ostrany wniosek, ze zauwaalne g wewrgtrzne ruchy
migracyjne przejawiage st naptywem osob mtodych na tereny wiejskie oraz ucych miast
liczacych powyej 20 tys. mieszkecow.
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Rysunek 15. Poziom wyksztatcenia badanych respondém, N= 513
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Prawie co czwarty respondent posiadat wyksztatcegi@noksztalgce, 23% badanych
ukonczyto srednig szkok zawodows, 18% zasadnigzszkot zawodow, nieco mniej bo 17%
0s6b posiadato wyksztalcenie gimnazjalne i pepni Najmniej liczm podgrug stanowili
absolwenci szk6t waszych magisterskich.

4.2. Sytuacja socjalno-bytowa os6b miodych

Sytuacja socjalno-bytowa o0s6b mitodych jest trudi® badanych oséb znajduje si
w dramatycznej sytuacjyciowej — pien¢gdzy nie wystarcza im nawet na podstawowe potrzeby,
a kolejnych 32% musiy¢ ,bardzo oszczdnie, aby odtay¢ na powaniejsze zakupy”. Prawie co
druga osoba mioda twierdzie ,zyje oszczdnie i wystarcza jej na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Jedynie 10% badanych nie narzeka na agswgjuacg materiala, twierdzc,
ze ,wystarcza im na wszystko bez specjalnego gsizania” (rysunek 16).
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Rysunek 16. Sytuacja materialna os6b mtodych, N=508

Wystarcza mi na wszystko bez specjalnego aslzania
Zyje oszcezdnie i wystarcza mi na zaspokojenie podstawowydlzpb
Zyje bardzo oszaginie, aby odiayé na powaniejsze zakupy

m Pienkdzy nie wystarcza nawet na podstawowe potrzebyé€jeié i ubranie)

32%

—

10%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Statystyczne gospodarstwo osoby mitodej sktaga gi osdb. Dzieci wyspuja gtownie
w gospodarstwach badanych os6b mtodych w przedziédéowym 20-24 lata (najezciej
jedno lub dwoje dzieci). Odwraintendencg; obserwuje si natomiast w odniesieniu do
dzietnaci Podlasianek generalnie — w wyniku przeabfiademograficznych przedziat wiekowy
najwyzszej ptodnéci kobiet zostat przeswty z wieku 20-24 do 25-29 lat. Jest to
prawdopodobnie efekt wyboru, jakiego dokanojtode mieszkanki woj. podlaskiego, decygtuj
sie najpierw na ogigniccie okr&lonego poziomu wyksztatcenia oraz stabilizacji ekorcznej, a
dopiero potem na zatenie rodziny oraz jej powkszenié. Inaczej rzecz sima w odniesieniu
do badanych respondentek. To émie@ aktywnd¢ zawodowa/edukacyjna jest odktadana na
pézniej, kosztem ponoszenia wysokiego ryzyka bezraboti bierndci w przyszigci.
Koniecznd¢ sprawowania opieki nad dzieckiem/ daie przektada si na bierné¢ zawodowy i
edukacyjm miodych kobiet (tzw. populacja NEET). Pozostawamidakie]j sytuacji przez
diuzszy okres stanowi @aiej bariee wejscia na rynek pracy ze wzglu na brak déwiadczenia
i wysokich kwalifikacji zawodowych. Nie bez znacien pozostaje kwestia zaplecza
finansowego takiego gospodarstwa domowego, gdziezwo® wsparcie materialne jest
oferowane przez innych cztonkdéw rodziny albo insty¢ pomocy spotecznej.

Zdecydowana wkszag¢ badanych os6b miodych zamieszkuje we wspoinym
gospodarstwie domowym z rodzicami, na ktérych utragiu pozostaje — 59,7% respondentdw.
Mtodzi przez sam fakt nienioosci samodzielnego zdobyckodkow nazycie dawiadczaj
powaznej deprywacji materialnej i moralnej, prowadej do ich wykluczenia spotecznego.

% Statystyczna mama w woj. podlaskim — dziéérigptodnadi¢ Podlasianek, Uegl Statystyczny w Biatymstoku;
dostp online:_http://bialystok.stat.gov.pl/dla-mediomiirmacje-prasowe/statystyczna-mama-w-wojewodztwie-
podlaskim-dzietnosc-i-plodnosc-podlasianek,4,1.f#mbhia 10.12.2014r.
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Rysunek 17. Sytuacja socjalno-bytowa os6b mtodychi=521
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Mieszkam sanr%vézie?nie
Mieszkam samodzielnie z ospodarstwo. ale Jestem na
samodzielnie sam/a partnerem/ gosp ' utrzymaniu rodziny
matonkiem mlesz_kam_z
rodzicami
| liczba respondentéw 40 95 75 311

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

W zwigzku z obiektywn ci¢zka sytuacj materialm osob miodych w planowanym
wsparciu nalgy szczegoéla uwag zwrock na kryterium dochodowe gospodarstwa domowego,
liczb¢ dzieci (w tym dzieci niepetnosprawnych), f@tea take okres pozostawania
bez zatrudnienia i edukaciji.

4.3. Sytuacja osob mtodych na rynku pracy. Determianty aktywnosci zawodowej i
edukacyjnej os6b miodych

Punktem wyjcia do dalszej analizy wynikow niniejszego baddnyi# pytanie o aktuakn
sytuacg 0sOb mtodych, ich status na rynku pracy. 65,2%baséodych posiada status osoby
bezrobotnej — pozostaw ewidencji urzdéw pracysrednio od 28 miesty, a kolejnych 15%
badanych nie pracuje i nie jest zarejestrowana wigtowym urzdzie pracy. Sytuacja taka jest
niepokopca, chociaby dlatego, ze spdrod tych hcznie 80% nie pracagych miodych
zdecydowana wksza¢ nie zdizyta rozpocac zadnej pracy. Pozostawanie bez pracyeituniz
12 miesgcy rodzi negatywne skutki dtugookresowego bezrabosiob miodych i niesie za spb
konieczné¢ gruntownego przygotowania, ewentualnie przywragaakich osob na rynek pracy
za pomog instrumentéw magych na celu ich spoteczri zawodow inkluzje®. Istotry role
odgrywa tutaj doradca zawodowy, ktory po pierwsamge okréli¢ sciezke zawodovd osoby
miodej, wspdlnie zaplanuje przebieg dalszego ksetad (w tym w zakresie przekwalifikowania
sie¢ i uzupetnienia odpowiednich umggnosci migkkich) oraz wskae sposoby dotarcia do
potencjalnego pracodawcy.

26,3% miodych uczestniczy lub uczestniczylo vggai ostatnich czterech tygodni
w ksztatceniu ustawicznym — odsetek ten mogt Zogtaeksztatcony m.in. sposobem doboru
proby w badaniu, w ktdrym respondentami byta liczgeupa uczestnikédw projektu
organizowanego przez OHP, etych wsparciem w postaci m.in. szkblejednake przed
rozpoczciem udziatu w tym projekcie nadeli oni do grupy tzw. NEET, gdydo takich os6b
byt ten projekt skierowany. W odniesieniu do poabsth respondentdw odsetek
uczestniczcych w kursach, szkoleniach byt znacznie mniejszyvyiniost niespetna 5%.

* Por. Leksykon Rynku Pracy, KUP, Warszawa 19932s53.
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Niepodejmowanie ksztalcenia ustawicznego Ilub brakyvenosci zawodowe] s czsto
motywowane brakiem odpowiednich ofert pracy/kszmaia, brakiemsrodkow finansowych,
brakiem déwiadczenia, konieczroig sprawowania opieki nad osplzalezng (w tym przede
wszystkim nad dzieckiem do lat 3), brakiem czagowodu pracy w rodzinnym gospodarstwie
rolnym, a take problemami z dojazdem.

Rysunek 18. Sytuacja badanych os6b mtodych na rynkpracy
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50 22
Pracug Posiadam| Pracug w Jestem | Poszukuj | Ucze sig/ | Ucze sig/ Jestem Nie W chwili
bez doswiadcz | chrakterze| bezrobotn| pracy, ale| studiug w | studiug w | absolwent| poszuku¢ | obecnej
umowy/ enie wolontari yla nie jestem| systemie | systemie | em szkoly| pracy uczesnicz
dorywczo | zawodow | uszaw | zarejestro| zarejestro| dziennym | zaocznym| ponadgim ¢lubw
e organizacj| wany/aw | wany/a w / nazjalnej/ ciagu
i powiatow | powiatow wieczoro | uczelni, ostatnich
spotecznej ym ym wym i nie ktora 4 tygodni
urzedzie | urzdzie pracug | ukonczyte uczestnicz
pracy pracy mw ylem/tam
okresie do w
12 szkoleniu,
mieskcy kursie
| Seriel 91 215 22 345 79 15 88 72 47 139

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Ponad 40% badanych oséb miodych deklaruje posiadémwiadczenia zawodowego,
ale rownoczénie 46,7% traktuje jego brak jako czynnik utrudsgigj podgcie pracy. W czym
tkwi sedno, jéli sredni sta pracy osoby mtodej to 1,5 roku? Najprawdopodobosgjby miode
osiggrety staz pracy podczas prac dorywczych, na stanowiskackvpeagagcych kwalifikacii,
nie zwgzanych z wyuczonym zawodem. Dlatega tgtaragc sk o prag¢ w konkretnym
zawodzie, w ktérym zdobyly przygotowanie teoretysgznie moglty wykazasic odpowiednim
dodwiadczeniem zdobytym na adekwatnym stanowisku prémydatkowo sytuagj utrudnia
brak ofert w miejscu zamieszkania os6b mtodychdrdk ofert zgodnych z ich kompetencjami.
Nalezy zauwayé¢, ze przy niskiej mobilnéci przestrzennej i zawodowe] os6b miodych
(w szczegolnéci oséb zagrzonych wykluczeniem spotecznym) jest to czynnik ¢gafacy
trudmg sytuacg mitodych, zwilaszcza w matych miastach i na wsig®bszary oddalone od
duzych cgrodkow miejskich charakteryzuje niska przetgircza¢, monogeniczn@ sektorow
lokalnej gospodarki i nadmiar zasobdéw sity roboczejpokrewnych zawodach, ktorych
miejscowi przedsbiorcy nie § w stanie zagospodarowaObiektywry prawdy jest fakt, ze
trudnaci os6b miodych naly wpisa& w szerszy kontekst. Badania potwierdzape
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najsilniejsze czynniki determinage sytuagj os6b mtodych zwgzane g z kondycj gospodarki
Nalezy wigc wspiera przedsgbiorczas¢ oséb miodych, ale i innowacyjib przedsgbiorstw w
celu dizenia do petnego wykorzystania zasobow ludzkichpitkéu ludzkiego.

Jest to zadanie o tyle trudrne badana mtodzie(zagraona wykluczeniem spotecznym)
w wickszaci nie jest sktonna do zakladania dzialdriqgospodarczej — 57% badanych nie jest
zainteresowanych forma aktywndaci.

Rysunek 19. Zainteresowanie prowadzeniem dziatal§oi gospodarczej przez osoby miodej

—

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jednym z powoddéw oddalenia od rynku pracy i nietesznego zainteresowania 0sob
miodych czynnym uczestnictwem w dziataniach aktaenych, jest tzw. ,praca na czarno”,
ktora dotyczy 17,2% miodztg. Przecgtnie osoby mtode uczestnige w badaniu pracowaty
dorywczo (bez umowy) od ok. 35 miesy. Kolejnym zagreeniem dla aktywnii osob
miodych jest nieckt do poszukiwania pracy (8,9%), wynikea m.in. z faktu kontynuowania
ksztatcenia dz koniecznéci sprawowania opieki nad ospbalezna.

17,8% badanych respondentow jeszcze nigdy nie watop a 21,1% nigdy nie szkolito
sie. Srednie okresy nieaktywioi przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Okresy nieaktywndci oséb mtodych

Wyszczegolnienie Nie pracyjile Nie ucz sie ile Nie szkok sie ile
miesiecy miesiecy miesiecy
Sredni okres 15,1 34,4 23,1

nieaktywnaci
Zr6dto: Opracowanie wiasne.

tacznie, sytuacja, w ktorej badane osoby miode jerisaee nie pracowaty, nie uczyty
sie 1 nie uczestniczyty w szkoleniu, dotyczyta co extego respondenta.

Mtodzi deklaruy che¢ podgcia jakiejkolwiek pracy, bez wzglu na jej charakter —
74,0% ogotu badanych.

®> Dgbrowska E., Model monitorowania sytuacji 0s6b mitfiipa rynku pracy, PORPIPG, WUP w Biatymstoku,
Biatystok 2013
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Fakt pozostawania bez pracy jest determinowany dneje strony czynnikami
wystepujacymi w srodowisku zewstrznym osoby miodej, z drugiej wynika z jego cech
indywidualnych.

Tabela 5. Zestawienie barier i czynnikdéw determinujcych szanse os6b mtodych
na podjecie zatrudnienia

Bariery utrudniaj gce osobom mtodym Procent Czynniki zwigkszajace szanse os6b mtodych Procent
znalezienie zatrudnienia na znalezienie pracy
Brak ofert pracy w miejscu zamieszkania | 68,8% | Posiadanie dwviadczenia zawodowego 81,1%
Brak ofert pracy zgodnych z moim . . S
wyksztatceniem/ kompetencjami/ 52,0% Pomg_dam_g konkretnych umejosci i 69,8%
umiejetnosciami kwalifikacji
glrlzléloedga/vr;agrodzenle oferowane przez 46,7% | Motywacja do pracy 34.0%
Brak dégwiadczeniem, w tym sta pracy 46,7% Eﬁgg‘;*) spoteczny (znajomi, koneksje, 30,4%
. : - . Cechy charakteru (pracowify sumiennéc,
0, 0,
Brak znajoméci, koneks;ji, ukladow 23,4% odpowiedzialné, kreatywnac) 25,5%
Zamieszkiwanie na terenach wiejskich/ w 22 304 Pracodawca zlokalizowany w miejscu 22 304
matym migcie 270 | zamieszkania 270
Czynniki finansowe- koszty dojazdow, Umiejetnoié planowania wiasneicieski
zakupu odzigy, zorganizowania opieki nad 17,2% kariegq P 13,8%
osohy zalezng etc. y
Konieczn@¢ sprawowania opieki nad 8 50 Umiejetno$¢ autoprezentacji , 13,204
dzieckiem lub dorogtosoly zalezng 70 przygotowania dokumentow aplikacyjnych 70
Brak wsparcia doradcy zawodowego 6,0% Ustabll_lzoyvana sytuacja rodzinna/ brak 11,5%
zobowhzan
Inne niekorzystne warunki ofertowane Przezg 1o, Przedsibiorcza¢ i inicjatywnas¢ w 10.0%
pracodawe =70 uzyskaniu pracy adekwatnej do potrzeb 270
Stan zdrowia/ niepetnosprawss 4.7% Praca_w c_harakterze wolontariusza w 7.2%
organizacjach spotecznych
Nieche¢ do podejmowania aktywsoi 2 804 Nic nie jest w stanie popratrudnej 1 1%
zawodowej 070 sytuacji os6b mtodych na rynku pracy =70
Dyskryminacja/ uprzedzenia 1,1% |
nne
Inne 0,8%
N=529 N=529

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najczsciej wymienianymi barierami utrudniggymi podgcie pracy przez osoby miode
byty:
— brak ofert pracy w miejscu zamieszkania,
— brak ofert pracy zgodnych z wyksztatceniem/kompgemi/umiegtnosciami osoby
miodej,
— niskie wynagrodzenie ofertowane przez pracodawaz
— brak dédwiadczenia, w tym sfa pracy.
Natomiast do stymulant aktywfm zawodowe] osoby mtode zaliczaty m.in.:
— posiadanie dawiadczenia zawodowego,
— posiadanie konkretnych umggaosci i kwalifikacji,
— motywacg do pracy,
— kapitat spoteczny (znajomi, koneksje),
— cechy charakteru.

31



Tabela 6. Czynniki wspierapce osoby mtode w zdobywaniu/podnoszeniu wyksztataan
I kompetencji

Wyszczegolnienie Procent
tatwy dosep do placowek oferagych podnoszenie kwalifikacji, umignosci, kompetenciji 51,6%
Doskp do wiedzy, jakie kompetencije i umigjosci 3 przydatne na rynku pracy 50,9%
Pogigdanie_dgdz dostp do_érodkéw pien@inych_przeznaczonych na podnoszenie I_<wa|ifikacji, 39 1%
umiejetnosci i kompetencji (np. bony edukacyjne, prefereneykredyty, oszezinagsci) '
Umiejetnos¢ samodzielnego ksztattowarsieiezki kariery 32,3%
Wsparcie doradcy zawodowego w zakresie ksztattowéaigzki edukacii i kariery 30,2%
Dobry stan zdrowia 23,6%
Dogodna lokalizacja miejsca, w ktorym magy¢ podnoszone kwalifikacje, umigposci i kompetencje| 23 4%
Wsparcie osoby z najlidzego otoczenia w realizacji planéw edukacyjnych 21,9%
Ustabilizowana sytuacja rodzinna 18,3%
Wysoki poziom aspiracji zawodowych 11,2%
Nic nie jest w stanie popraévtrudnej sytuacji oséb mtodych 2,6%
Istnienie kierunkow ksztatcenia/tematow szkolerdpawiednich do moich potrzeb 2.5%
Inne 0,2%
N=529

Zrédto: Opracowanie wiasne

Biorgc pod uwag powyzsze czynniki oraz faktze wprowadzenie pozytywnej zmiany w
otoczeniu osoby miodej w krotkim okresie czasu jéstdniejsze areli wyposaenie
jej w daswiadczenie (sta pracy), naley wickszy nacisk poty¢ na instrumenty oddziakge
bezpdrednio na osap mtods. Beda to m.in. dziatania mage na celu zmianswiatopoghdu
mitodych, ale rOowniz wsparcie w postaci organizacji kursow specjalatych
lub zawodowych, dagych uprawnienia (44% miodych deklaruje e€h uczestnictwa)
oraz ptatnych praktyk zawodowych/syg42,5%).

Wykres 19. Dotychczas podejmowane i planowane dzaatia oséb mtodych

Inne dziatania 1] %
_ 32
Wolontariat 5

Cztonkostwo w organizacjach spotecznych, w ty r|n| 1830

Wyjazdy zagraniczne- praca sezonowa, wakacyjna, [etc ) 84‘ 1119

Wyjazd do innej miejscowdsi celem poszukiwania lub/ 1 I ) 63 131
Wyjazdy zagraniczne- wymiana studenc ? ) 10 }46
Inne kursy, szkolenia podnase moje kwalifikacje i...I I ) 8? | | ’ 213
Kursy specjalistyczne lub zawodowe, gt& uprawnienia l I )12 ) 233
Bezptatne praktyki zawodowe lub sta | | '%‘a_l 141
Uczestnictwo w platnych praktykach zawodowych ltéaach > > > ) 165 ) 1225
0 50 100 150 200 250

planowana = dotychczasowa

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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Jakie g planowane obszary aktyw§wm os6éb mitodych? 40,3% respondentéwetole
podejmie s¢ doksztalcania na kursach iszkoleniach podsmah ich kwalifikacje
i umiejetnosci (np. szkolenia mkkie). Co czwarty ankietowany jest skionny wyje€ti innej
miejscowadci w poszukiwaniu pracy, co gy w tym samym celu planuje wyjazd za grgnic
Niewielka popularndcig ciesz sie natomiast planowane dziatania polegajna cztonkostwie w
organizacjach spotecznych i pracy w formie waddomattu. Przejawiagca s¢ tutaj niska
aktywnas¢ spoteczna miodych wynika m.in. z koniecgeiozdobyciasrodkdéw na utrzymanie i
samodzielnezycie, co nie idzie w parze z udzialem w bezptatobgprytatywnej dziatalrii.
Ciekawostlg jest natomiast rozwkanie stosowane w Stanach Zjednoczonych oraz wkisjel
Brytanii polegajce na zwgkszeniu partycypacji obywatelskiej os6b miodychoOprzesziéé
wolontaryjna jest dodatkowo punktowana w procesierutacji, ponadto traktowana jest jako
posiadane daviadczenie zawodowk.

Zapazyczenie zachodnich rozgaan w zakresie krzewienia idei aktyw§wm spotecznej
wsrod oséb miodych powinno odbywasie przy udziale pracodawcow, ktérzy tego typu
doswiadczenie potraktgjrownoznacznie z dwiadczeniem zawodowym.

Biorgc pod uwag czynniki wspieragjce osoby miode w aktywsoi, nalery podkrélic,
ze miodzie zwraca szczegdnuwag: na potrzeb tatwaosci pozyskania informacji o potrzebach
rynku pracy idosipnacsci instytucji oferugcych im zr@nicowane wsparcie w zakresie
przygotowania i doprowadzenia do zatrudnienia. bidma jest rOwniz pomoc finansowa
przeznaczana na podnoszenie kwalifikacji, ugmesci i kompetencji. Mtodzi uwzaja, ze w
odniesieniu sukcesu na rynku pracy z@oim ponadto pomdéc umignos¢ samodzielnego
ksztattowanigciezki kariery, ale take wsparcie doradcy zawodowego w tym zakresie. gy pi
badany oczekuje ponadto wsparcia ze strony mag#go otoczenia w realizacji planow
edukacyjnych. Co czwarty mtody cztowiek zwraca ugvag konieczn& posiadania dobrego
stanu zdrowia oraz dogoglmokalizacg miejsca, w ktorym magby¢ podnoszone kwalifikacje
i kompetencje.

Niepokopcym jest fakt, ze 15% o0s6b miodych nie podejmowatéadnego
z wymienionych na rysunku 19 dziaacoswiadczy o niskim potencjale tej grupy respondentow
i konieczndci ich pilnej aktywizacji. Kogo do grona ,tych nidggwnych” mazemy zaliczy? §
to gtdwnie: zarejestrowani bezrobotni (59 respomndlehy mieszkacy wsi (37 respondentow),
osoby posiadafe wyksztalcenie gimnazjalne i peej (25 respondentéw) orazrednie
ogolnoksztatgce (22 respondentéw), czyli osoby bez wyksztatceai@odowego.

Majac na uwadze aktywizagjedukacyjg miodych w wieku 18-29 lat, warto przyjize
sie oczekiwaniom osOb mitodych w tym zakresie. Okazi¢g one zbiene z rzeczywistymi
potrzebami podlaskich pracodawcéwNie pozostaje wt nic innego, jak doprowadzi
do skutku oczekiwania oséb miodych, ktére przejgnsg w checi (rysunek 20):

— podnoszenia umigjnosci jezykowych (62,8% respondentow uk@ato za jedno z trzech
najwazniejszych form aktywizacji zawodowe)),

— samorozwoju i posiadania wiedzy jak ,ué¢zjie” (33,5%),

— ksztattowania cech osobowych poszukiwanych na ryriaey (np. odporn@ na stres,
asertywnéc) (27,0%) oraz kompetenciji spotecznych i obywaielsk23,3%),

— ksztattowania postawy przedbsiorcze] (gotow&¢ do podgcia i prowadzenia
dziatalngci gospodarczej) — (22,3%),

® Bazy danych - analiza ofert pracy pochamzh z amerykaskich i brytyjskich portali rekrutacyjnych w ramach
badania ,Zawody Przyszoi”, PORPiIPG, Wojewddzki Ugd Pracy w Bialymstoku, Biatystok 2013
" Podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013, PORPjR®jewddzki Urad Pracy w Biatymstoku, Bialystok
2013
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— uzupetniania kompetencji informatycznych — 22,1%,
— zdobycia wyksztatcenia formalnego — 20,6%.

Rysunek 20. Siatka najbardziej p@agdanych form podniesienia kwalifikacji i kompetencji
wsrod osob miodych

Porozumiewanie giw jezyku
obcym
0

Inne umiegtnosci,

kwalifikacje i kompetencje
Kompetencje matematyczn
techniczne

Umiejetnos¢ uczenia i
che¢ samorozwoju

Ksztattowanie cech
osobowych poszukiwanych
na rynku pracy (np.
odpornd¢ na stres,

asertywnéc)

Kompetencje spoteczne i
obywatelskie (umiejnosci
interpersonalne,
komunikatywnd¢, praca w
zespole)

przedstbiorczej (gotowé¢
do podgcia i prowadzenia
dziatalngci gospodarczej)

Kompetencje informatyczne

Zrédto: Opracowanie wiasne

4.4. Instytucjonalne wsparcie mtodych zagrionych wykluczeniem spotecznym

W celu realizacji aspiracji zawodowych i edukacyghy osob miodych istotne
jest zaoferowanie wsparcia adekwatnego do ich ebiranaliwosci recepcji, ogranicze
i uwarunkowa spoteczno-bytowych.

Z instytucjonalnego wsparcia w zakresie aktywizamgiob mitodych na rynku pracy
skorzystato ju 79,0% badanych miodych, w tym co druga osoba @tggk w urzdzie pracy, a
prawie co czwarta w OHP (rysunek 21). Nigleozszerzéa katalog instytucji mogeych niec
wsparcie dla os6b miodych, bowiemzlg sposdb dotarcia do oséb miodych zagrych
wykluczeniem spotecznym jest nie do przecenienia.
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Rysunek 21. Uzyskane przez osoby miode wsparcie tytsicjonalne

inna instytucja
7%

Zatrudnienia
3%
\ Urzad Pracy
oHpP 51%
399%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Agencja

Ankietowary mtodziez poproszono o ocenskutecznéci form aktywizacji, z ktérych
skorzystali w przeszkoi lub chcieliby skorzysta Miodzi wysoko oceniaj skuteczné¢
najbardziej popularnych instrumentéw przeciwdziggéh biernéci zawodowej i edukacyjnej.
W ich opinii najbardziej skuteczne okazahy:siptatny sta u pracodawcy, poradnictwo
zawodowe, bezptatne szkolenia zawodowe (zdobyaiawrmpen formalnych). Miodzi wyranie
oczekuyj wsparcia finansowego, ktére uphizvia w wiekszym stopniu skorzystanie z oferty
edukacyjnej i form aktywizacji zawodowej | upag je za najbardziej efektywne. Wyia
sie to ch&by w potrzebie pokrycia przez organizatora kosztbwiazanych ze szkoleniem,
ksztalceniem czy dojazdami do pracy. Zdrugiej oegg sSredng nok otrzymaty:
dofinansowanie przygpienia do podmiotu ekonomii spotecznej oraz bemptapraktyki.
Istnienie okrélonych form aktywizacji mge by nizej oceniane ze wzgllu na mat
popularné¢ danego instrumentu. Przykiadem jest np. dofinaasosv do przyspienia do
podmiotu ekonomii spotecznej, ktore dla wielu middyosob nie mazadnego wymiaru
praktycznego, bowiem nie jest im znana specyfiga tastrumentu. (Tabela7).
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Tabela 7. Ocena skuteczriei form aktywizacyjnych majacych poprawi¢ sytuacje
zawodowg i edukacyjng miodych

Wyszczegolnienie Préi;ﬁ?a
Ptatny staz u pracodawcy 2,0
Poradnictwo zawodowe 2,1
Bezptatne szkolenie zawodowe, zdobycie uprawmidormalnych 2,1
Pokrycie kosztow zwjzanych ze szkoleniem, ksztatceniem, np. dojazd, mvienie, 2,2
nocleg

Dofinansowanie kosztéw egzaminu/kosztow uzyskanieéncii 2,3
Dofinansowanie stanowiska pracy u potencjalnego pcdawcy/wsparcie 2,4
potencjalnego pracodawcy

Bezzwrotna dotacja na podgcie dziatalngici gospodarczej 2,4
Pasrednictwo pracy 2,6
Zatrudnienie subsydiowane (prace interwencyjne, robty publiczne, prace spotecznie 2,6
uzyteczne)

Dofinansowywanie studiéw podyplomowych 2,7
Przygotowanie zawodowe dorostych 2,8
Czesciowo zwrotna pazyczka na dziataln@¢ gospodarca 29
Dofinansowanie przysapienia do podmiotu ekonomii spotecznej, np. spotdeini 3,1
socjalnej

Bezplatne praktyki 3,2
Inne 1,7
N=482

Skala ocen: 1 - w bardzo gm stopniu, 2- w dym stopniu, 3 - wrednim stopniu, 4 - w matym stopniu,
5 - w bardzo matym stopniu
Zrédto: Opracowanie wiasne

Prowadzenie dalszych dziatanapcych na celu aktywizagjmtodych na rynku pracy
wymaga, méwgc kolokwialnie - ,przetarcia szlakow”, wypracowarkanatow dotarcia do tej
grupy. Miodzi ze swojej strony zwragajwag na dwa gtdwnerodta pozyskiwania informacji
o instrumentach skierowanych do ich grupy wiekov@jto informacje pozyskiwane poprzez
instytucje, takie jak ugd pracy, OHP, agencje zatrudnienia, azéakhformacje pochodze z
mediow, w tym ogtoszenia w prasie, Internecie vit@. Pozostatezrrodia/kanaty maj mniejsze
znaczenie w procesie komunikacji z osobami mtodymi.

Tabela 8. Kanaly dotarcia ze wsparciem do oséb migdh

Kanaty dotarcia N Procent
Poprzez instytucje/ organizacje takie jak: urad pracy, OHP, agencje 356 | 70,9%
zatrudnienia

Poprzez media, w tym ogtoszenia w prasie, Internesitelewizji 308 | 61,4%
Poprzez dorade zawodowego 146 | 29,1%
Poprzez placowki edukacyjne, w tym instytucje szkeniowe 115 | 22,9%
Poprzez organizacje pozargdowe 42 8,4%
Inne propozycje dotarcia do Pana/i z informacy o wsparciu 20 4,0%

N 502

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rozdziat V: Wybrane problemy spoteczne srodowiska o0s6b mitodych
w kontekscie wsparcia oferowanego w ramach ProgramuGwarancje
dla Mtodziely

5.1. Bezrobocie dtugotrwate

Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia bardz@stp kojarzone jest ze starszymi osobami,
ktére w wyniku r@nych kolei losowych wypadly z rynku pracy na diutaéa. Jest to prawda
jedynie po cgsci. Wbhrew obiegowej opinii ditugotrwate bezrobocieraz czsciej dotyczy
rowniez 0s6b miodych. O skali zjawiskaviadcz statystyki rynku pracy. W ka@u 2013 roku w
rejestrach powiatowych wdow pracy woj. podlaskiego przebywato ogotem 3@2 tsob
diugotrwale bezrobotnych, tj. pozosiaych bez zatrudnienia nieprzerwanie przez okres 12
mieskcy i diuzej. Spdrod nich pomgdzy 18 a 24 rokienzycia byto 3,9 tys. os6b, natomiast
pomiedzy 25 a 34 rokientycia kolejnych 8,5 tys. oséb. Stanowity one odpalmie: 27,2% i
41,4% bezrobotnych w tych kategoriach wiekow§ch

W przeprowadzanym badaniu sonoawym osobami dlugotrwale bezrobotnymi
okreslono mtodych poszukagych pracy dwarigie mies¢cy bgdz diuzej, a dotarto do nich
zarowno przy pomocy Powiatowych Wdow Pracy, jak i samodzielnie. Zidentyfikowano 170
os6b dlugotrwale bezrobotnych (32,1% ogétu przebwad®, z czego blisko potowa
pozostawata bezrobotnymi diej niz 19 miesgcy. Okoto 45,3% z nich zamieszkuje tereny
wiejskie. Ankietowani reprezentuyézne poziomy wyksztatcenia, nie orma wskazé jednego
dominupcego.

Najwicksza koncentracja teg grupy to bezrobotni zarejestrowani w powiatowych
urzedach pracy. Sklonrgé do podgcia jakiejkolwiek pracy zadeklarowato 83% przebaddm
natomiast ok 10% respondentéw odmowitoby. Jako gbwdmowy podawano: brak oferty
pracy w konkretnym zawodzie, aktualne uczestnictwo projekcie, poszukiwanie
satysfakcjonujcej pracy, opieka nad osphalezng. Kobiety czsciej niz mezczyzni wskazywaty
na konieczn& opieki nad dzieckiem dolz innym czionkiem rodziny. NEczyzni zazwyczaj
wskazywali na brak odpowiednich ofert pracy i nisteyczaice ddwiadczenie zawodowe.
Miodzi diugotrwale bezrobotni posiadadrednio 15 miesicy dawiadczenia zawodowego.
Tylko 25% z nich pracowato zawodowo dwa lasadbdtuze).

Ponad potowa przebadanych, tj. 52% nie byta zastevana prowadzeniem dziatadoo
gospodarczej.

Mtodzi diugotrwale bezrobotni deklarowalf, w celu poprawy swojej sytuacji chcieliby
rozpoca¢ kursy specjalistyczne lub zawodowe, at&j uprawnienia (83 osoby), rozpaéanne
szkolenia podnogze kwalifikacje i poziom kompetencji (76 osébjdb uczestnicz§ w
ptatnych praktykach zawodowych lub mah (68 osob). Przebadani w posiadaniu konkretnych
umiegtnosci i kwalifikacji oraz ddwiadczenia zawodowego widzieli szansa znalezienie
pracy. Wsréd wymienionych kompetenciji ktére warto bytoby pa¢ wskazywali (Tabela 9):

8 podlaski rynek pracy grudzi€013 , Wojewddzki Urgd Pracy w Bialymstoku, Biatystok 2013
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Tabela 9. Sklonndé do podnoszenia kwalifikacji i kompetencji przez mbde osoby
dtugotrwale bezrobotne

Kompetencje N %
Porozumiewanie s¢ w jezyku obcym 100 24,8
Umiejetnosé uczenia s¢ i cheé samorozwoju 48 119
Kompetencje spoteczne i obywatelskie (umigjnosci interpersonalne, 44| 10,9
komunikatywnos¢, praca w zespole)

Kompetencje informatyczne 41 10,1
Ksztattowanie cech osobowych poszukiwanych na rynkpracy 41 10,1
(np. odpornacs¢ na stres, asertywnéc)

Ksztattowanie postawy przedsgbiorczej (gotowasé do podjecia 40 9,9
i prowadzenia dziatalngci gospodarczej)

Wyksztatcenie formalne 33 8,2
Uzyskanie uprawnian 28 6,9
Kompetencje matematyczno-techniczne 15 3,7
Nie jestem zainteresowany/a podnoszeniem swoich kpatencji, 12 3,0
umiejetnosci i kwalifikacji

Inne umiejetnosci, kwalifikacje i kompetencje 2 0,5
Ogotem 404 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Uwag: zwraca wysoki odsetek osob, ktore chcialtyby pasgekompetencjegzykowe.
Jest to spojne z deklaracjami ankietowanyghgigotowi na wyjazdy, tj. wymiany studenckie
(3,8%), prace sezonowe wakacyjne (10,2%), rzadmeejwyjazd do innej miejscowa celem
poszukiwania lub/i podgia pracy (12,1%).

Czynnikami, ktore najbardziej wspiegapsoby miode w zdobywaniu/ podnoszeniu
poziomu wyksztatcenia czyz&ompetencji, wedtug samych ankietowanyech, s
— dostp do wiedzy, jakie kompetencje | umggjosci s przydatne na rynku pracy (15,8%),

- latwy dostp do placéwek oferggych podnoszenie kwalifikacji umignosci i kompetencji
(14,7%),

— posiadanie #dz dostp do srodkdw piengznych przeznaczonych na podnoszenie
kwalifikacji, umiegtnosci i kompetencji (13,2%) oraz

— wsparcie doradcy zawodowego w zakresie ksztattawéarezki edukacji i kariery (10,8%).

Ankietowani mtodzi dtugotrwale bezrobotni, odpovaget na pytanie o najlepsze drogi
dotarcia do nich z informagjo wsparciu, wymieniali instytucje i organizacjkigg jak: urad
pracy, OHP, agencje zatrudnienia, aztagoprzez media.

Najlepiej ocenianymi przez ankietowanych formamityakzacji s3 platne stae
u pracodawcéw, bezptatne szkolenia zawodowe,zlimienie zdobycia uprawnieformalnych,
pokrycie kosztow zwizanych ze szkoleniem czy ksztalceniem. Najstabigen@j:
dofinansowanie przygpienia do podmiotu ekonomii spotecznejgs@owo zwrotry pazyczke
na dziatalné¢ gospodarcg, bezptatne praktyki, co pokrywaesi opiniami wszystkich grup osob
miodych biogcymi udziat w badaniu.

Zjawisko dtugotrwatego bezrobociasmd osob mitodych, ktore egto nie miaty nawet
szansy zdobycia dwiadczenia zawodowego, jest bardzo niebezpiecznyawigkiem.
Powoduje nie tylko przedhajgce s¢ uzalenienie od pomocy materialnej rodzinyda systemu
opieki spotecznej, a tym samym zaggnie utrwaleniem bieroi zawodowej i wykluczeniem
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spotecznym. Rodzi réwrnieniebezpiecagstwo ,erozji” wiedzy teoretycznej wyniesionej ze
szkoly i jej dezaktualizacji przez niedgmms¢ zastosowania jej w praktyce. Tym samym powrét
na rynek pracy wydajegbyc trudniejszy, a aktywizacja wymagap wickszych naktadéw.

5.2. Biernc¢ zawodowa | edukacyjna

Pozostawanie w stanie biekeo zawodowej i edukacyjnej pguje zjawisko
wykluczenia spotecznego, stanowi zaréwno jegodio, jak i konsekwenegj Z powodu
.Zamknictego kegu” bierndci, ktora pogébia st z uptywem czasu, nalg szczegllp uwag
paswieci¢ wiasnie tej grupie os6b miodych.

O ile w grupie oséb miodych w wieku 15-29 lat zasaiatych w woj. podlaskim
biernymi zawodowo pozostawato 52%, ta jusrod osob w wieku 15-24 lata nie pracowato i nie
poszukiwalo zatrudnieniaablz nie bytlo zdolnych do jej poeffia & 70% (100 tys. os6h)
Dziewig¢ na dziesi¢ os6b miodych pozostawato biernymi zawodowo ze ydigina nauk i
uzupetnianie kwalifikacji, co dwudziesta (4,5%) &yhieaktywna ze wzgllu na obowgzki
rodzinne i zwjzane z prowadzeniem domu, a niespetna w 2% akt§svrEawodovy
uniemealiwiata choroba lub niepetnosprawdto 1,6% oséb miodych byto zniegtonych
bezskuteczn@ia poszukiwania pracdy. Jak wynika z tych danych, zdecydowanaksiasé
miodziezy w wieku 15-24 lata nie jest aktywna na rynku grade jest aktywna edukacyjnie.

Natomiast o wiele bardziej niepokop jest sytuacja w przypadku miodzaiebez pracy,
nauki czy szkolenia”, tzw. grupa mtodych NEET. Ogob okrélane g akronimem angielskich
stow ,not in education, employment, or trainingZnajdziemy tu zaréwno miodych, ktorzy nie
pracup, bo nie chg, ale te nie pracyj, bo pomimo staranie udaje im si znaleg¢ zatrudnienia,
a jednoczénie nie ucz sig i nie uczestnicz w szkoleniach czy kursach zawodowych.
Wspoélnym czynnikiem dla nich jest tage w okresie bezczynda nie gromadz kapitatu
ludzkiego, a to, czego nauczylesi szkole, dewaluuje &i Na poziomie UE grupa miodzg
NEET zostata uznana za jedn najbardziej problematycznych grup w korte& bezrobocia
miodych. Zjawisko NEET pogga za sop szereg negatywnych skutkow: osobistych, ale i
spotecznych, takich jak frustracja, wyobcowaniegepewne i niezbyt dobre przyszie
zatrudnienie, problemy zwdane ze zdrowiem psychicznym i fizycznym, zagroe
przes¢pczacia. Dlatego tak wzne g dziatania systemowe myge na celu skrécenie okresu
przechodzenia miodzig od ksztalcenia do zatrudnienia i ograniczgkat dtugotrwatego
niepodejmowania aktywroi na rynku pracy i w zakresie ksztatcenia lub $ehiar .

Jak wynika z danych GUS przygotowanych na potrZéllayu realizacji Gwarancji dla
miodziey, w 2013r. wskanik NEET dla oséb w wieku 15-24 lata w Polsce pyizyyartos¢
12,5%, a w woj. podlaskim 9,8%.sliechodzi o okrélenie liczebnéci grupy oséb mtodych na
poziomie wojewddztwa, to najbardziej miarodajneoinfacje dotycz osdb bezrobotnych.
Zgodnie z danymi BAEL (bezrobocie rzeczywiste), ®.3r. liczba bezrobotnych i gotowych do
podjcia zatrudnienia w wieku 15-29 lat wyniosta w Pettiam 19 tys. osdh.

® Aktywnos¢ ekonomiczna ludrii w wojewoddztwie podlaskim w IV kwartale 2013r. @powania sygnalne,
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, marzec 2014

10 Aktywnosé ekonomiczna ludrii Polski IV kwartat 2013 r., Gléwny Usel Statystyczny Warszawa 2014

' sprawozdania ,Tendencje w zakresie przechodzahksptalcenia do zatrudnienignéd miodziey w Europie”,
.Mlodziez NEET — miodzie bez pracy, nauki czy szkolenia: charakterystykeszky i rozwiyzania polityczne w
Europie”, www.eurofound.europa.eu

2 Dane BDL, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podaiims?p_id=155834&p_token=0.17864727268893854

(15.12.2014r.)
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W badaniu potrzeb mitodzig wychwycono 134 osoby bierne zawodowo i edukaeyjni
tzn. osoby ktore w chwili badania nie poszukiwabaqy i jej nie posiadaty, a tak& nie uczyly
si¢ i nie szkolity w cagu ostatnich 4 tygodni.

Wyniki niniejszego badania wykazyjze poziom uzyskanego wyksztatcenia nie ma
istotnego wptywu na kwalifikagjosob mtodych do tzw. grupy NEET.sllechodzi o miejsce
zamieszkania, to zamieszkiwanie na terenach wakskmatych miast egciej wspotwys¢puje
Z sytuacy bierngci w rozumieniu NEET: 69,7% osob miodych zaliczanylo tej kategorii to
mieszkacy terendw oddalonych od gych cgsrodkéw miejskich.

Kim sg mtodzi z grupy NEET zamieszkgy wojewodztwo podlaskie? Jakie szczegodlne
cechy charakteryzygj t¢ grug? Jak mena im pomdéc? Odpowiedzi na pésze pytania
s3 zlozone, aczkolwiek warto sprobowaa nie odpowiedzée

Jednym z celéw badania byta identyfikacja kanat@tartia ze wsparciem i informac;j
do grupy NEET w woj. podlaskim. Zgodnie z wynikaranalizy, najlepszym sposobem
poszukiwa takich osOb jest powiatowy wa pracy — za pwednictwem tej instytucji pozyskano
62,7% respondentow, na drugim miejscu jest OHRaraog ktorego przeankietowano 28,4%
miodych NEET.

Wiekszai¢ badanych osob z prezentowanej grupy byta zarejgatra w powiatowym
urzedzie pracy ipozostawata w statystykaérednio od 10 miegcy. Co paty badany
deklarowat, ze posiada przeginie 9,8 miesicy dawiadczenia zawodowego. Nikte jest
natomiast déwiadczenie polegage na pracy w formie wolontariatu — tylko 2,5% o0séb
pracowato nieodptatnie na rzecz organizacji spoteca. Co wécej, 26,9% o0soOb z kategorii
NEET nie zamierza w przys&d poswigca Swojego czasu ha pomoc innym osobom.
Paradoksalnie, 73,1% twierdzge aktualnie pomaga osobom ze swojego nagbéigo otoczenia.
By¢ maze miodzi, biogc pod uwag swoje aktualne pofenie finansowe i siln zaleznos¢
bytowg od innych, oferuj swog pomoc w zamian, natomiast w momencie polepszenigego
statusu na rynku pracy planuje spieci¢ sie zagciom zarobkowym. Planowanie dziata
aktywizacyjnych w ramach budowania partycypacji watelskiej wymaga bedzie
przeformutowania schematu &nia mtodego cztowieka i ukazania mu kam@yptynacych z
uczestnictwa wyciu spotecznym. Nie do przecenienigbie tutaj kampania informacyjna oraz
prezentacja dobrych praktyk, np. jako elementah@go wsparcia oferowanego dla miodych.

Badana grupa respondentow nie uczyjst od ponad dwdéch lat, od blisko pét roku nie
szkoli sk, a od 9 miescy nie pracuje. Najditsze zahamowanie aktywsw widoczne jest wic
w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Aktywizacjaodyeh w tym zakresie wydaje ¢si
niezlezdna (Tabela 10).
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Tabela 10.Srednie okresy nieaktywndci w grupie NEET

WyszczegoInienie Nie pracuje Nie ucz sie Nie szkok
Sredni okres nieaktywndci

w miesgcach 9,3 24,3 5,6
N=134

Zr6dio: Opracowanie wiasne

Aktywizacja zawodowa powinna bBbytutaj potraktowana priorytetowo i stosowana
kompleksowo. Zgodnie z deklaracjami, 62,7% miodydlBET’s podgtoby sk jakiejkolwiek
pracy, gdybyg otrzymato. Warto wic zintensyfikowa dziatania w ramach goednictwa pracy
I zwigzanego z nim doradztwa maych na celu doprowadzenie osabiodej do zatrudnienia w
mozliwie najkrotszym czasie.

Odwrotnie wyghda sytuacja w zakresie zaktadania dziatédne w tej kwestii nie widé&
tak silnej determinacji, jak w przypadku gotawbdo zatrudnienia siu pracodawcy. Tylko
33,8% miodych jest zainteresowana prowadzeniemtaizgaci (0 9,2 pkt. proc. mniej aiw
badanej prébie ogdtem), co drugi badany definitgumeéguje tak mozliwosé, a co paty nie jest
zdecydowany.

Grupa miodych NEET’s napotyka liczne bariery u pragvojej kariery i nie rinia
sie one znacznie od przeszkod, ktore identyfikmszyscy badani mtodzi respondenci. Podobne
sg rowniez czynniki zwekszapce szanse os6b mtodych na rynku pracy.

Rysunek 22. Zrealizowane i planowane dziatania w keesie poprawy swojej sytuacji
na rynku pracy przez osoby mtode z grupy NEET
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Zr6dio: Opracowanie wiasne

Analiza rysunku 22 wykazujee badana podgrupa oséb miodych podejmowata niewiele
dziataa magcych na celu ich aktywizagjWidoczny jest rozrzut radzy dwiema strefami — tym,
co zostato zrobione przez miodych, aby sytgiayop polepszy, a tym, co jest jeszcze w
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planach. Dotychczas najygej osob korzystato z praktyk zawodowych lubzgtav tym 32,8%
w platnych, a29,9% w bezptatnych. 26,9% badanydbylm kursy specjalistyczne lub
zawodowe dajce uprawnienia. W przysaoi grupa NEET’s chciataby przede wszystkim @podj
nastpujace dziatania:

— odby kursy specjalistyczne lub zawodoweata uprawnienia,
— odby inne kursy podnogze kwalifikacje i kompetencje,
— uczestniczy w ptatnych praktykach lub stach.

Niewielka aktywné¢ jest natomiast w obszarze aktywoio spotecznej oraz ebi
uczestnictwa w bezptatnych praktykach zawodowybhshazach.

Oddzielnego oméwienia wymagajajbardziej psgdane formy podniesienia kwalifikacji
i kompetencji wréd oséb miodych zaliczanych do NEET. Generalnie mia tutaj istotnej
réznicy miedzy deklaracjami og6tu badanych miodych, a planABET. Jednake wyzej w
strukturze potrzeb szkoleniowych znalazia die¢ podniesienia kompetencji informatycznych
oraz uzyskanie konkretnych uprawini®EET’s generalnieagszagraeni nie tylko wykluczeniem
spotecznym, ale jeszcze mmnjego odmian, a mianowicie wykluczeniem cyfrowym.
Instrumentarium skierowane do NEET'séw powinad&weste uwzgkdniac.

Tabela 11. Najbardziej paadane formy podniesienia kwalifikacji i kompetencjiwsrod osob
miodych z grupy NEET

Wyszczegolnienie N Procent
Porozumiewanie s¢ w jezyku obcym 76 56,7%
Umiejetnos¢ uczenia s¢ i che¢ samorozwoju 53 39,6%
Ksztattowanie cech osobowych poszukiwanych na rynkpracy 35 26,1%
Kompetencje informatyczne 32 23,9%
Uzyskanie uprawniai 31 23,1%
Ks_zta’ftowa_nie postawy p(zedajbiorczej gotowa¢ do podjecia i prowadzenia 27 20 1%
dziatalno$ci gospodarczej ’
Wyksztalcenie formalne 26 19,4%
Kompetencje spoteczne i obywatelskie umigjnosci interpersonalne 25 18,7%
Kompetencje matematyczno-techniczne 14 10,4%
Inne umiejetnosci kwalifikacje i kompetencje 5 3,7%
Nie jestem _;aint_eresowa_ny/a podnoszeniem swoich 4 3.0%
kompetencji/lumiejetnosci '

N 134 100,0%

Zrédio: Opracowanie wlasne

Mtodzi nieaktywni identyfikug podobne czynniki zwkszapce ich szanse na znalezienie
pracy, jak badana grupa mtodych ogétem i nie wyntagadebnego komentarza.

Nalezy stwierdzt, ze liczna grupa mtodych korzysta ze wsparcia insjgtialnego - a
¥% badanych uzyskato jgkolwiek pomoc ze strony wskazanych instytucji. Gogi miody
cztowiek z grupy NEET skorzystat z pomocy kdtm Pracy, natomiast co trzeci ze wsparcia
oferowanego przez OHP. W ocenie miodych nieaktywrgcwianie pomoc oferowana przez
instytucje jest dla nich najbardziej potrzebna.c2warty badany podkék znaczenie doradcy
zawodowego jako przekaika informacji o wsparciu dla mtodych. Cennetsz informacje
publikowane w prasie, w Internecie lub telewizji.
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Tabela 12. Skuteczn&é form aktywizacji maj acych poprawié¢ sytuacje zawodowg
i edukacyjna mtodych z grupy NEET

Wyszczegolnienie Przecietna ocena
Ptatny staz u pracodawcy 1,8
Pokrycie kosztow zwizanych ze szkoleniem ksztalceniem np. dojazdy 19
Bezptatne szkolenie zawodowe/zdobycie uprawmigormalnych 19
Dofinansowanie stanowiska pracy u potencjalnego pcadawcy 2,0
Dofinansowanie kosztéw egzaminu/kosztéw uzyskanieénciji 2,1
Poradnictwo zawodowe 2,2
Bezzwrotna dotacja na podgcie dziatalngci gospodarczej 2,2
Zatrudnienie subsydiowane prace interwencyjne robaot publiczne etc. 2,3
Pasrednictwo pracy 2,4
Dofinansowywanie studiéw podyplomowych 2,5
Przygotowanie zawodowe dorostych 2,5
Czesciowo zwrotna pazyczka na dziatalng¢ gospodarca 2,7
Dofinansowanie przysgpienia do podmiotu ekonomii spotecznej np. spotdzie 2,8
socjalnej

Bezplatne praktyki 2,8
N=134

1 - w bardzo diym stopniu, 2- w dym stopniu, 3 - wrednim stopniu, 4 - w matym stopniu,
5 — w bardzo matym stopniu
Zrodto: Opracowanie wiasne

Rozwaenia wymaga jednak forma udzielanego wsparcia dipygNEET (tabela 12).
Jw wskpna analiza wymienionych instrumentéw wskazuje, czynnik finansowy obecny
w oferowanym wsparciu warunkuje nadawaniezsagj noty przy danej formie aktywizaciji.
Najwyzej oceniane $ wigc: platny sta u pracodawcy, pokrycie kosztow zwanych
ze szkoleniem/ksztatceniem, bezptatne szkolenieodawe/zdobycie uprawnieformalnych,
dofinansowanie stanowiska pracy u potencjalnegocqa@vcy, dofinansowanie kosztow
uzyskania licencji, etc. Fakt ten wynika zziie] sytuacji materialnej mtodych,etlacych
jeszcze na utrzymaniu rodziny. Miodzi zaspokapjgodstawowe potrzeby w pierwszej
kolejncici, odstawiajc tym samym potrzebsamorealizacji i rozwoju zawodowego na odlegty
tor.

5.3. Zamieszkiwanie na terenach wiejskich i w malytmiastach

Miejsce zamieszkania jest jednym z istotnych czidwiwyznaczajcych losy jednostek
i postrzeganie przez nie wiasnej sytuazjciowej. Przestrzeni spoteczn, ktéra generuje
specyficzne kariery egzystencjalne swoich mieseéw, jestsrodowisko wiejskie. Jakid zycia
w tej przestrzeni spotecznej nie jest ahop zwlaszcza dla jakoi ksztattupcych seé orientacji
zyciowych wzrastajcego w niej miodego pokolenia. Na obszarach wiefskkumuluje s
szereg cech ogranicaaych rozwdj. Istnienie barier przestrzennych, nesstg¢ organizacii
miodziezowych, kryzys autorytetdéw i rozpad ¢zi spotecznych, dysfunkcjonalfioszkoty, brak
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instytucji wspomagagych (szko¢, uczniow irodzig) sprawiaj, ze srodowisko wsi jest
wyraznie updledzone w wielu sferactycia'®,

Podobne spostrzenia wyptywaj z badania potrzeb os6b miodych w zakresie ich
aktywizacji edukacyjnej, zawodowe] i spotecznej. Wadaniu wazty udziat 233 osoby
zamieszkujce tereny wiejskie, co stanowito 44% ogo6tu badanydéli chodzi o poziom
wyksztatcenia, brak jest wyiaych r@nic pomedzy miodzieg zamieszkujca tereny wiejskie
oraz miejskie, chociawsrod mtodych mieszkecOw wsi bardziej popularne jest ksztalcenie
srednie zawodowe, mgge wickszy wymiar praktyczny miogolnoksztatgce przygotowujce do
kontynuacji nauki na poziomie vgzym. | rzeczywicie, jedynie 13,2% badanych miodych
mieszkacoéw wsi posiadatlo wyksztalcenie wsze, podczas gdy miodziezamieszkata w
miastach w 21,9 % deklarowata posiadanie wyksztécea poziomie wiszym.

Rdznice w rodzaju i poziomie wyksztatlceniu paeaey badan miodziezg wiejsky
a miejskk wynikajg z ograniczone] dogpnasci infrastruktury edukacyjnej. Pochodzenie
spoteczne wpltywa na wybory edukacyjne miodyjeczsciej trafia ona do szkot dgych
mniejsze szanse na dgbedukac} wyzsz. Podkréli¢ nalery, ze gtdwnym determinantem
wyboru sciezki edukacyjnej miodziey wiejskiej jest potaenie szkoty najbiej miejsca
zamieszkania. Na wsiach mamy do czynienia z dwooréami mylenia na temat aspiracji
edukacyjnych. Pierwszy jest bardzo bliski temu,cbarakteryzuje podgjie do zdobywania
wiedzy rodzicow zamieszkagych miasta, a mianowiciez wyksztatcenie dziecka jest rzgcz
wazng, gdyz ma bezpéredni wptyw na szanse zdobycia w przysetodobrej pracy, a tym
samym — odpowiedniej pozycji w spoteazdvie. | drugi — charakterystyczny dla ubogich,
spauperyzowanych w sensie ekonomicznym i kulturowyradowisk, gdzie dominuje
nastawienie na zdobycigrodkéw do codziennej egzystencji, co znajduje bé&xumie
przelazenie w nacisku na szybkie usamodzielnienjedgiecka*

Na wsi mamy do czynienia z nadmiarem sity roboczejolnictwie i brakiem miejsc
pracy dla ludnéci nierolniczej. 63,5% badanej mtodzjewiejskiej posiada wyuczony zawdd,
ale zaledwie 36,8% posiada s@oadczenie zawodowe, i to, podobnie jak w przypadku
miodziezy miejskiej, krétkie, nie przekraczgje 6 miesicy. 15% badanej miodzig wiejskiej
pracuje bez umowygolz dorywczo.

Bezrobocie w wgkszym stopniu dotyka mtodych miesaké@w wsi niz miast. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 18-24 lataojewodztwie podlaskim w kawu 2013r.
wyniosta 6,9 tys. 0sob i stanowity one &2,4% bezrobotnych w tej kategorii wiekowej. 160l
bezrobotnej miodziey zamieszkatej na wsi domirupsoby z zasadniczym zawodowym oraz
wyksztatlceniem gimnazjalnym i pamj (lacznie 38,5%) oraz policealnym grednim
zawodowym (35,8%). Wyksztatlcenie #pze posiada 7,6% z nich, agwiprawie dwukrotnie
mniej niz bezrobotnych miodych miesziew miast (13,69%F.

Ankietowanej miodzigy zadano pytanie o ich aktualsytuacg na rynku pracy. \&t6d
badanej miodziey wiejskiej 168 o0s6b bylo zarejestrowanych jako rbbmptni
w powiatowych urgdach pracy, d&redni czas pozostawania bez pracy wynosit 9,7 gugsibyt
wyzszy niz w wsrdd zarejestrowanej miodzig z miast, gdzie okres ten wynosiednio 8,3
mieshca.

13 Mikut M., Artykut: Obraz przyszlegaycia wiejskich gimnazjalistéw, Przegl Pedagogiczny, 2007, nr 1, s. 123-
134
1 Waz K., Szanse edukacyjne miodzigesrodowisk wiejskich — projekty zmiarfyv:] Nadzieja na zmian Szanse
edukacyjne mtodego pokoleniaszedowiska wiejskiegaed. Waloszek D., W K., Zielona Goéra 2002, s. 152
15 podlaski rynek pracy grudzi€013, Wojewddzki Urad Pracy w Biatymstoku
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Mtodziez wiejska pozostawata nieaktywna zawodosednio 15,5 miegca (w midcie
14,7 miesicy), edukacyjnie 36,4 miegia (w migcie 31,5 miesicy), nie szkolita si srednio od
16 miesgcy (w miescie 27,4 miesica). Porownaniéredniego okresu nieaktywfa zawodowej
wskazuje na brak wyfaych r&nic pomedzy miodzigg zamieszkujca miasta i wsie.
Dostrzeono natomiast znageg roznice w diugasci sredniego okresu, w ktorym badani nie brali
udziatu ksztatceniu formalnym i w szkoleniu, w poagku miodych mieszkadéw miast
omawiana wart& jest wyzsza nk wsréd zamieszkatych na wsi.

Mtodziez wiejska jest zdeterminowana w poszukiwaniu pracy sytuacji niedostatku
miejsc pracy a 73,8% badanych oséb miodych z terendéw wiejskictjgbaby zatrudnienie,
gdyby otrzymato jakkolwiek propozycg pracy. Niemniej jednak, niski poziom wyksztatcenia
brak kwalifikacji zawodowych redukajprawdopodobigstwo znalezienia zatrudnienia poza
gospodarstwem rolnym, tak w miejscu zamieszkaalai poza nim.

Mtodzi mieszkacy wsi w wkkszaci nie @ zainteresowani po¢lfiem dziatalnéci
gospodarczej, zaledwie 32,2 % badanych wyrazitowoi¢ do podgcia pracy na wiasny
rachunek.

Raport z badaniMiodzie na wst® wskazuje, 2 rynek pracy na wsi jest bardzaski.
Mtodzi juz na etapie pégia do liceum czy technikum wieglzze keda musieli wyjecha
z rodzinnej miejscowdei, poniewa nie znajd tam pracy zgodnej z kwalifikacjami. Zmiany
zachodzace na wsi nie zmienigjstruktury rynku pracy — komasacja rolnictwa nieghktada si
na rozwoj ustug ani pojawieniegsnowych maliwosci zatrudnienia. Potwierdzajto réwnier
wyniki naszego badania. Zaledwie 2,6 % $spd badanej grupy miodzig wiejskiej nie
poszukuje pracy, a jako nagstsze powody uzasadrgeg niepodejmowanie zatrudnienia badani
wymieniali: brak déwiadczenia zawodowego, brak odpowiednich ofert yrdcak srodkéw
finansowych, w tym brakrodkéw na szkolenie, brakatlz utrudniona méliwo$¢ dojazdu do
miejsca pracy, brak wyksztalcenia zawodowego lulbawpiei, oczekiwanie na przgjie
gospodarstwa rolnego po rodzicach, opieka nadtoiaie

Powyzsze powody pokrywaj sie czesciowo z najcgsciej] wymienianymi barierami
utrudniapcymi podgcie zatrudnienia:

— brak ofert pracy w miejscu zamieszkania (24,1%),

— niskie wynagrodzenie oferowane przez praco@aidic,2%),

— brak ofert pracy zgodnych z moim wyksztatceniemimkgetencjami/ umigfnosciami
(15,3%).

Konsekwentnie, jako czynniki najbardziej zWszapce szanse o0sOb miodych na
znalezienie pracy, badani miesakg wsi wskazywali: posiadanie él@iadczenia zawodowego
(24,4%) oraz posiadanie konkretnych urgtiepsci i kwalifikacji (21,7%).

Zaledwie 3,3% (25 o0s0b) sfpod badanej miodziy wiejskiej wykazywato aktywni
polegajca na pracy w charakterze wolontariusza w organizéicggpotecznych, itylko 5,8%
dziatato na rzecz instytucji/organizacji. Niski paxn aktywndgci spotecznej mtodzigy wiejskiej
moze wynika z malej dosipnaici organizacji spotecznych. \Akszy w poréwnaniu do mtodych
mieszkacow miast byt odsetek osob deklawjch dziatalné¢ na rzeczrodowiska lokalnego -
6,5% badanych oséb z terenow wiejskich (w miastééhbadanych).

Mtodzi z terendw wiejskich wskazyjna potrzeb podniesienia swoich kwalifikacji
poprzez uczestnictwo w kursach specjalistycznydh hawodowych dagych uprawnienia
(21,4% badanych miodych). Jednogre istotne jest dla badanych mitodych podniesienie

16 Miodziez na wsi. Raport z badania”, ktéry przygotowaty:Sirzemiska, M. Winicka, konsultacje: A. Giza,
W. Rustecki, Warszawa 2011.
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kompetencji §zykowych — 59,7% badanych miesakaw wsi. Oczekuyj rowniez wsparcia

w zakresie pobudzenia ich aktywsed Najlepiej ocenianym przez samych respondentow
instrumentem pomocowym byly: pokrycie kosztow gzeinych ze szkoleniem, ksztatceniem,
bezptatne szkolenie zawodowe, zdobycie upratvfoemalnych oraz ptatny stai pracodawcy,

w dalszej kolejnéci wskazywali na bezzwrogrdotacg na podgcie dziatalnéci, dofinansowanie
kosztow egzaminu golz kosztéw uzyskania licencji. Badani miodzi z tenendviejskich,
wskazuj, iz w zakresie aktywizacji zawodowej korzystajtownie ze wsparcia powiatowych
urzedow pracy.

Zdaniem mitodych z terenéw wiejskich, ssloadczenie w zawodzie stanowi gtowny
czynnik wplywajcy na znalezienie pracy, jako istotne wskazupwniez posiadanie
konkretnych umiejtnosci i kwalifikacji.

Ankietowani mtodzi mieszkey wsi, zapytani o kanaty dotarcia do nich z infagp o
wsparciu, najogciej wskazywali instytucje/organizacje takie, jakzad pracy, OHP, agencje
zatrudnienia, oraz media (ogtoszenia w prasieeri@cie, telewizji). Jako istafnw celu
pozyskania informacji o wsparciu wskazali rownml¢ doradcy zawodowego oraz placéwek
edukacyjnych, w tym instytucji szkoleniowych.

Znaczna wksza¢ badanych z obszarow wiejskich - 66,1 % (154 os@loygpstawata na
utrzymaniu rodziny, podobnie jak w przypadku mi@dyizamieszkujcej miasta. Wgkszy w
miastach byt natomiast odsetek miodych miesgiyah samodzielnie
z partnerem/mabnkiem (22,6% badanych mieszkaw miast), w przypadku oséb z terenéw
wiejskich wynosit zaledwie 12,9%. Miejsce zamiesukaokazato si okoliczngcia mato
réznicujaca, jesli chodzi o sytuag materialm oséb zamieszkggych tereny wiejskie i miejskie.
47,2% badanych z terendw wiejskich ocenito swsyjtuacg jako skrompg, wskazuyc, iz zyja
oszczdnie i wystarcza im na zaspokojenie podstawowydrzpb, w miastach 49,1% badanych
mieszkacow. Zaledwie 10% sgodd badanych ze wsi wskazak® pienedzy nie wystarcza im
nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb takjak, jedzenie, ubranie, podobnie w
miastach - 9,7% os6b. W grupie badanej miagziwiejskiej dominuj rodziny cztero- i
piccioosobowe: odpowiednio 22,7% oraz 25,3%.

Z uwagi na deficyt w zakresie deopti do szerokiej oferty edukacyjnej, miodzi
mieszkacy wsi w celu zdobycia wyksztatcenia naasgym poziomie zmuszenj slo wyjazdu
poza miejsce zamieszkania, co generuje wysokietkaszzymania. Dodatkowo dojazdy do
szkdt w innych miejscowdeiach pocigajg za solg konieczné¢ zapewnienigrodkow transportu
badZz srodkow finansowych na pokrycie tych kosztéw. Ogcanny lokalny rynek pracy zmusza
miodziez wiejsky zainteresowan prag poza rolnictwem do opuszczania wsigdb do
podejmowania pracy, ¢gto niezgodnej z ich potencjalem albo kwalifikagjarvitodziez
wiejska w dd¢ ograniczonym zakresie podejmuje wspoétgrac instytucjami spotecznymi,
powodem takiej sytuacji nie@ by ograniczona inicjatywa ze strony instytucji. Miogizwiejska
wykazuje natomiast w poréwnaniu do mtodzieniejskiej wy:sze zainteresowanie dziatatoe
na rzeczrodowiska lokalnego.
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5.4. Niepetnosprawnéé

Jak wynika z Europejskiego Ankietowego Badania #d@o (EHIS)', w 2009r.
w woj. podlaskim mieszkato 12,6 tys. osOb niespnahinw wieku 15-29 lat. Osoby niesprawne
stanowity 4,5% ogotu uczestnikdw badania w tej geupiekowej, podczas gdy procent 0osob
niesprawnych réod ogétu ludnéci to 12,4%. Jako ze czstads¢é wystpowania
niepetnosprawrkei rosnie z wiekiem, a gwattowne nasilenie wymije po 40 rokuycia (10%),
osoby miode stosunkowo rzadko odczuwajgraniczenia zvwgzane ze stanem zdrowia |
sprawndcia'®. Nalezy jednak wzi¢ pod uwag, ze jeli juz zaistniej, to w bardzo diym
stopniu determingj w sensie negatywnym ich pozyapa rynku pracy igjedmny z gtownych,
poza nau, przyczyn biernéci zawodowej tej kategorii wiekowej 0sob.

W obliczu ograniczonej dogincci danych  statystycznych — dotygz/ch
niepetnosprawnych osob mtodych, pewnego rozeznmkiajiewielka jest aktywrigé zawodowa
tej grupy miodziey, dostarczaj nastpujace informacje: w IV kwartale 2013 roku aktywni
zawodowo w woj. podlaskim stanowili 15,3% o0sOb eiepsprawnych w wieku
16 lat i wkcej, a wskanik zatrudnienia wynosit 12,2% (w Polsce: odpowiednl7,2%

i 14,3%)°. J&li chodzi o liczebné: niepetnosprawnych oséb miodych zarejestrowanykhb ja
bezrobotne, to w statystykach edlbw pracy woj. podlaskiego pozostawato 228 os6bzpeych
do tej grupy i stanowity one 5,5% ogoétu bezrobotngsdb niepetnosprawnych.

W badaniu potrzeb o0s6b miodych na rynku pracy elyziudziat 22 osoby
niepetnosprawne (10 kobiet i 12eaczyzn), w tym 12 w stopniu lekkim, 7 — umiarkowanym
Niski zwrot ankiet tej grupy wiekowej wynikat z utingci z dotarciem do respondenta lub
nieckeci wypetnienia przestanej ankiety.

Pietnastu niepetnosprawnych respondentéw bylo zarejganych w powiatowym
urzedzie pracy ipozostawato w statystykach bezroboér@dnio od 8,7 miesty,

a 4 respondentéw pracowato bez umowwdzb dorywczo, przeetnie od 14,0 miesty.
Dwandcioro badanych nie pracowatcednio od 13,5 miesta. Dziesjcioro respondentow nie
ksztalcito s¢ w systemie szkolnymdrednio od 31,4 miesty, a peciu nie szkolito od 17,6
miesecy. Wiekszag¢ o0sOb z niepetnosprawéma doswiadcza problemow finansowych
i ma trudndci z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Problerayrynku pracy wynikaj
m.in. z posiadanego poziomu wyksztatlcenia —s@meo badanych ukazyto (lub nie)
gimnazjum, a siedmioro zasadnicszkot zawodow. Powszechnie wiadomoze popyt
na pracownikow z wyksztatlceniem zawodowym pozostajendenciji wzrostowej, aczkolwiek
w przypadku 0sob z niepetnosprawaia nie jest elastyczny, jest zatey od szeregu czynnikéw
ekonomiczno-spotecznychzicych po stronie pracownika, jak i pracodawcy.

Mtodzi niepetnosprawni odczuwgpiedosyt informacji na temat tego, jakie kompegenc
i umiejetnosci s3 przydatne na rynku pracy. Oczekupwniez wsparcia w zakresie pobudzenia
ich aktywndci. Najlepiej ocenianymi przez samych respondent@trumentami pomocowymi
byly: ptatny sta u pracodawcy, poradnictwo zawodowe, dofinansowankesztow
egzaminow/kosztéw uzyskania licencji, bezptatneokakie zawodowe/zdobycie uprawfijea

" Europejskie Ankietowe Badanie Zdrovjést przeprowadzane co 5 lat we wszystkichspaach cztonkowskich
Unii Europejskiej (w Polsce przez GUS). Jego cegleshpoznanie obecnej sytuacji zdrowotnej miesz&av Polski

i jej uwarunkowa, w powizaniu z charakterystgkdemograficzno-spoteczn sytuacy zawodowy i miejscem

zamieszkania.

'8 Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie podlaskindukacja, rynek pracy, POPS, Wojewddzki 4étPracy w
Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 56 i nast.

19 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnesliczbach-/bael/ (15.12.2014)
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takze pokrycie kosztow dodatkowych zmanych ze szkoleniem, ksztalceniem, np. dojazdy,
wyzywienie, nocleg.

Badania wykazuaj ze w zwihzku z deficytem kompetencji spotecznych u o0so6b
niepetnosprawnych nalg kierowa do tej grupy wsparcie w postaci szkolenickkich,
utatwiajgcych funkcjonowanie wrodowisku pracy, m.in. w zakresie komunikacji, stnectwa
w zespole, regut spotecznych, relacji ze wspoétprakami i otoczeniem, radzenia sobie ze
stresem, wymagazwigzanych zzyciem spotecznym i zawodowym (punktualdodbatéé o
wizerunek). Oznacza tae na te wignie umiegtnosci nalezy zwréci szczegolp uwag podczas
szkolenia, poniewasy one szczegolnie cenione przez pracodawcow i wgiinkcjonowanie
w srodowisku prac$f.

Podobnie jak w przypadku innych badanych grup aséddych, réwnie w przypadku
niepetnosprawnych oséb mtodych nafadej wskazywanymi kanatami dotarcia ze wsparciem
byly instytucje/organizacje takie jak: atzpracy, OHP, agencje zatrudnienia, kontakt z dmrad
zawodowym oraz informacja za (ednictwem medidw (prasa, Internet, telewizja).
Uwypuklona jest tutaj rola instytucji oraz znaczemprracy doradcy zawodowego. W zakresie
wskazania j@ uzyskanego wsparcia mtodziaiepetnosprawna wymieniata gtdwnie pomoc
uzyskam ze strony urgdu pracy oraz OHP.

Wiecej niz potowa badanych miodych oséb niepetnosprawnychiaga® ponad
poéttoraroczne daviadczenie zawodowe. Trudsed z uzyskaniem dulz kontynuacy zatrudnienia
byly najczsciej utazsamiane z brakiem ofert pracy w miejscu zamieszkatirakiem
doswiadczenia zawodowego (w tym stapracy), posiadanym stopniem niepetnospraeno
brakiem ofert zgodnych z wyksztatceniem, kompeteme¢j czy umisjtnosciami. Konfiguracja
wymienionych czynnikbw w odwrotnej relacji odzwigrdla z kolei czynniki wspierage
rozwoj niepetnosprawnych oséb mtodych.

Dodatkowo miodzi podketali znaczenie kapitatu spotecznego (znajomych,eksi,
uktadow) w procesie pozyskania i utrzymania zatreiia — 45,5%. Alternatygvdla mtodych
niepetnosprawnych jest samozatrudnienie, jedaglonad 54,5% nie przejawiaech otwarcia
wiasnej dziatalnéci gospodarcze;.

W podsumowaniu warto przywdtastwierdzenie z literatury przedmiotu, a mianowicie
,Zarowno rodzina, jak i otoczenie nie powinny negatie wptywa na maliwosci uzyskania
pracy przez osab z niepetnosprawrigia. Oczywiste jest,ze otoczenie klienta ezciowo
wplywa na to, czy rozwinie on/ona w petni swojeai@osci i wykorzysta potencjat — dlatego
tez osoby szukape zatrudnienia i trenerzy pracy powinni dold stara, by rodzice osoby
niepetnosprawnej zaakceptowali pomyst zatrudniemidaczyli si¢ aktywnie w dziatania na
rzecz znalezienia i utrzymania pracy. Bywe,nie jest to proste ze wzdu na ztgong i trudmg
sytuacg finansowo-spotecznniektorych rodzin. Przyktadami negatywnego wptyetoczenia
sa: nawracajce konflikty rodzinne, zaniedbanie ze strony roduicsrodowisko nie sprzyjage
stabilizacji spoteczno-emocjonalnej, czynniki kottwo-$rodowiskowe, na przyktadycie w
zaniedbanych, biednych dzielnicadh”.

,Uzyskanie pracy przez oseliepetnospraws ma istotne znaczenie dla zachowania
spojndci spotecznejScislej rzecz ujmujc, miejsce pracy to drugi w kolejgm, bardzo wany
kontekst w relacjach spotecznych po domu rodzinnyblatego pomaganie osobom
niepetnosprawnym w uzyskaniu zatrudnienia na ogmantynku pracy ma kluczowe znaczenie
dla wzmocnienia statusu spotecznegogozenia niepetnosprawnych w relacje spoteczne, ljakic

% yan Hamond B., Haccou R., Zdobywanie i ewaluaojaetenciji spotecznych. Projekt Atlas, Polskie Foru
Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2013.
“ Tamze, s.19.
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doswiadcza kady inny obywatel. Docenienie faktig praca to g&to po prostu aktywrso
spoteczna jest viae dla zrozumienia dynamiki miejsca praés.”

Majac na uwadze powgze, w planowanym wsparciu dla miodych oséb
niepetnosprawnych natg szczegéla uwag zwrdcic na: sytuagj socjalno-bytow gospodarstw
domowych, w ktorychzyja, stan zdrowia (fizyczny, psychiczny), cechy osobpwv tym
otwartgé¢, umiegtnos¢ pracy w zespole, przedgbiorczcé¢, niezaleénos¢ i determinagy w
dazeniu do celu, oft uczenia si. Nalezy w szczegolngri wzigé pod uwag potrzeby w zakresie
wsparcia doradcy zawodowego/trenera lub asysteadzny mtodej osoby niepetnosprawnej, a
takze zapewnrdi cigglos¢ dziatahn wspomagajcych proces wchodzenia takich osob na rynek

pracy.

5.5. Sytuacja absolwentéw na rynku pracy

Mtodziez konczaca szkoty ponadgimnazjalne i wsze i wychodzca na rynek pracy
stanowi bardzo wany element zasobéw pracy wojewoddztwa, wphagapa ich struktur
i jakos¢. W 2013 roku na rynek pracy weszto 14 tys. absotowe z 17 szkot wgszych
funkcjonupcych w Podlaskiem, w tym 6 tys. absolwentéw studidagisterskich oraz 18 tys.
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i policeali§ich

Corocznie do urgow pracy wojewoOdztwa podlaskiego zgtaszg sk. 11 tys.
absolwentow, w tym ok. 4 tys. os6b, ktore a&oyly szkot wyzsza do 27 rokuzycia.
Jednoczénie corocznie pracpodejmuje ponad 3 tys. absolwentow, w tym 1,5 appsolwentow
szkét wyzszych. W 2013 roku wskaik ptynnaici rynku pracg® wyniést dla tych kategorii
absolwentow odpowiednio: 29,8% i 38,1%, ae¢aviznacznie mniej ni wsrod ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych — 45,3%. Widko2013 roku w powiatowych wdach pracy
bylo zarejestrowanych 4,5 tys. osoébdicych w okresie do 12 miesly od dnia ukaczenia
nauki, w tym 1,4 tys. osOb, ktore ulezyly szkot wyzsz, do 27 rokuzycia. Bylo to
odpowiednio: 6,3% oraz 1,9% wszystkich zarejestroxgh bezrobotnych. Niegsto wielkie
udzialy, naley jednak pamitaé, ze nie wszyscy absolwenci rejestrigie w urzdach pracy, a
dwza czs$¢ kontynuuje nauk na wyszych poziomach, i wspommieo osobach miodych
wyjezdzajacych do pracy poza wojewodztwo i za grgniGeneralnie struktura wyksztatcenia
absolwentow rejestragych s¢ w urzdach pracy odpowiada ragremu poziomowi
wyksztatcenia ludnici w ogole. W grupie bezrobotnych absolwentow pizedy bowiem
osoby z wyksztatceniem wgzym (35%) oraz policealnymsrednim zawodowym (34%). 2/3
absolwentéw nie posiadato ste pracy (70%), a czas pozostawania bez pracy wynosi
najczsciej 3-6 miesjcy (38%) oraz 1-3 miegie (32%5°.

Ze wzgkdu na duaa konkurenc na rynku pracy, absolwenci szk6t ponadgimnazjdinyc
oraz szkoét wyszych czsto maj problemy ze znalezieniem pierwszej pracy. Dziégetak z
kilku powodow. Jednym z nich jest wybieranie pre@ndziez tych kierunkow ksztatcenia, ktore
s3 popularne, lecz ¢ato niezgodne z zainteresowaniami i niedostosowlangotrzeb lokalnego
rynku pracy. Nie ma niestety movosci zapewnienia zatrudnienia wszystkim osobom
opuszczajcym szkoty ponadgimnazjalne z tym samym wyuczongwadem hdz konczacym

*tanmve, s. 22.
% Ranking zawodéw deficytowych i nadikowych w wojewddztwie podlaskim w 2013 roku, Wojelzéi Urzad
Pracy w Biatymstoku
24 x wskaznik ptynndici — stosunek liczby bezrobotnych wyrejestrowanyclokresie sprawozdawczym z tytutu
podjccia pracy do liczby bezrobotnych zarejestrowanydiyiw samym czasie.
% podlaski rynek pracy grudzi€013, Wojewodzki Urad Pracy w Biatymstoku
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ten sam kierunek studiéw. Problemem jestrozbieznos¢ pomiedzy oczekiwaniami mitodych
ludzi w stosunku do pierwszej pracy a realiami bfeiskim poziomem wynagrodéaena ktory
mog liczy¢ podejmugc pierwsa prac i oferowarn forma zatrudnienia (w wkszaci umowa —
zlecenie lub umowa na czas oltomy) nie sprzyjajca ich ekonomicznej stabilizacjf. Réznica
pomiedzy oczekiwaniami rynku pracy a wiedz umiegtnosciami uzyskiwanymi w szkotach
rowniez jest znacgca — brak posiadanych kwalifikacji i kompetencjirakcyjnych dla
potencjalnych pracodawcow, a przede wszystkirfwiklczenia zawodowego, na ktorym tak
pracodawcom zahy, wzmaga poczucie zagmnia diugotrwatym bezrobociem. Rzadziej
przyczyry braku aktywnéci zawodowej jest kontynuacja nauki, koniecgnsprawowania
opieki nad dzieckiem czyzehoroba lub niepetnosprangid’.
W opinii pracodawcéw najbardziej przydatnymi urgiepsciami, a zarazem ggdanymi

u absolwentow stargych s¢ 0 prag s3: znajomda¢ jezykOw obcych, umiegnos¢ pracy w
zespole, umiefnos¢ obstugi komputera | maszyn oraz postugiwania sprztem
specjalistycznym, bogata wiedza teoretyczna poparteegtnosciami praktycznymi, ale tede
umiejtnos¢ samoksztatcenia oraz samodzielnego rgzywwania probleméw. Poza tyny $o
rowniez kreatywne mglenie, dobra organizacja pracy i samodziétna jej wykonywaniu.
Niestety, w systemie edukacji nadal utrzymuje tendencja przewagi teorii nad prakiyk
zawodow, totez absolwenci nie odznacaajsie wystarczajco dobrym przygotowaniem
praktycznym, a to wkaie na umigjtnosci praktyczne i déwiadczenie zawodowe pracodawcy
zwracaj szczegéla uwag:.?®

Podsumowujc, sytuacja absolwentéw na rynku pracy nie jestommpdzytywna. Brak miejsc
pracy, zbyt wysokie oczekiwania pracodawcow co daonetencji, brak dwviadczenia i
niewystarczajca praktyka mtodych ludzi, trudne do prayip warunki pracy, to tylko niektore z
licznych problemoéw, z jakimi spotykagie mtodzi ludzie po zakiczeniu edukacji zaréwno na
poziomie ponadgimnazjalnym, jak i wgzym. Winy za ¢ sytuacg maozna doszukiwé si¢ w
niedopasowaniu programoéw ksztatcenia do realiévkuypracy, zbyt wysokich oczekiwaniach
pracodawcéw lub te nieckeci mtodych do podnoszenia swoich kwalifikacji. M#dudzie
czesciej powinni korzyst&d z pomocy w wyborzéciezki kariery, zamiast podejmowavybor
pochopny, przypadkowy. Rola instytucji wspomagg¢h aktywizagi zawodowy jest istotna,
poniewa mtodzi ludzie nie odznaczgapic umiegtnoscig poruszania gina rynku pracy orazas
mato przedsibiorczy. Zdobycie konkretnego zawodu daje wseakazliwos¢ zatazenia wiasnej
dziatalngci gospodarczej, szczegodlnie w zawodach ppanych z sektorem ustug, w jakich
specjalizug sic szkoty zasadnicze zawodowe, jednakalaalery od tego, jak ksztaltowana jest
podczas edukacji postawa przetigorcza. Warto potoy¢ na to szczegoélny nacisk i wzmaahia
zarO6wno spoteczne kompetencje przysztych absolwerjak i ich zdolndci operatywne, by po
zakaczeniu edukacji mogli penie dziald w dziedzinie samozatrudnienia. Pierwsze
doswiadczenie zawodowe rowmianozna zdobywé jeszcze podczas toku edukaciji — praktyki
zawodowe, stee, czy nawet wolontariat mggtwzy¢ podniesieniu swoich kwalifikacji i nabyciu
umiejtnosci praktycznych, ktore w przysza mog zaowocowda wieksza szang na podgcie
zatrudnienia.

% http://zielonalinia.gov.pl/Sytuacja-absolwentowyaku-pracy-32172,50349,122,11

?’Podlaski Absolwent 2011. Badanie absolwentéw smkéiszych kierunkéw: ekonomia, zadzanie, zarazanie i
marketing, pedagogika, administracja, ktorzy adayli naule w roku akademickim 2008/2009, PORPIPG,
Wojewddzki Urad Pracy w Biatymstoku

% podlaski Absolwent 2013. Badanie loséw zawodowgbsolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i asgych
wojewddztwa podlaskiego ksztatych w zawodach technicznych iymierskich zwgzanych z braiy maszynow
ktorzy ukaczyli naule w latach 2010 — 2012, PORPIPG, WojewodzkiddrPracy w Biatymstoku
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Powyzsze spostrzeenia korespondugj z wynikami badania potrzeb osob miodych.
W badaniu wazjto udziat 157 niepracggych uczniow/studentow i absolwentéwzngch

poziomow ksztalcenia.

Rysunek 23. Uczniowie/studenci i absolwenci uczestmacy w badaniu
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* Uwaga! Dane nie sumgijsie do N= 157, poniewaistniata maliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi.
Zr6dio: Opracowanie whasne.

Sytuacja na rynku pracy tej grupy os6b miodych, tj.uczniéw/studentow
oraz absolwentow w okresie 12 migsi od dnia ukéczenia szkoty, charakteryzowata
sie nastpujacymi cechami:

- 18,5% mitodych pracowato dorywczo (na czarsgdnio od 13,7 miesty,

- 40,8% posiada dwiadczenie zawodowérednio 12,7 miescy,

- 5,0% pracowata jako wolontariuszednio od 14,5 miesty,

- 56,1% byto zarejestrowanych w powiatowymgdzie pracysrednio od 5,7 miescy,

- 12,7% nie rejestrowato siw urzdzie pracy, ale szukato pracyednio od 8,1 miesty,
czyli przecetnie 0 2,4 miegica diwej anizeli osoby zarejestrowane,

— 21,0% os6b nigdy nie pracowato,

- 38% o0s6b chciatoby prowadziswop dziatalng¢ gospodarcg i tyle samo nie jest
zainteresowanychy formg aktywnaci,

- 75,2% badanych pogpby sk jakiejkolwiek pracy, gdyby g otrzymato, swiadczy
to o0 wysokiej determinacji os6b miodychiwiadomdci, ze trudno jest uzyskaprae
zgodry z posiadanym wyksztatceniem.
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Rysunek 24. Sktonné¢ do podjecia jakiejkolwiek pracy przez uczniéw/ studentdw i
absolwentéw
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Zrédto: opracowanie wiasne, N=157

Rysunek 25. Sktonnéé¢ do podjecia dziatalncéci gospodarczej przez ucznidow/studentow
i absolwentow

Zrédto: opracowanie wiasne N=157

Zdaniem badanych uczniéw/studentow i absolwentéwdnisci wynikajace z podjcia
pracy mana utazsamia& gtownie z nasfpujacymi determinantami (tabela 13):

— brakiem ofert w miejscu zamieszkania,

— brakiem ofert zgodnych z wyksztatceniem,

— brakiem déwiadczenia, w tym stal pracy,

— niskim wynagrodzeniem oferowanym przez pracodaadake

— zamieszkiwaniem na terenach wiejskich/w matych tais (czynnik silniej uwypuklany
w poréwnaniu do innych podgrup osob miodych).
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Tabela 13. Bariery utrudniajace mtodym uczniom/studentom i absolwentom
kontynuowanie zatrudnienia

Wyszczegolnienie Liczebnos¢ = Procent
Brak ofert pracy w miejscu zamieszkania 105 66,9%
Eﬁl;j(;{ﬁ(r)tégir:%/ zgodnych z moim wyksztatceniem/ kmpetencjami/ 76 48.4%
Brak doswiadczeniem, w tym stau pracy 75 47,8%
Niskie wynagrodzenie oferowane przez pracodawc 69 43,9%
Zamieszkiwanie na terenach wiejskich/ w matym migie 45 28,7%
Brak znajomosci, koneksji, uktadow 39 24,8%
Czynniki finansowe- koszty dojazdow, zakupu odzig/, zorganizowania .
opieki nad osoly zaleing etc. 25 15,9%
Brak wsparcia doradcy zawodowego 15 9,6%
L(;)lr;izzncsc sprawowania opieki nad dzieckiem lub dorog osoln 13 8.3%
Inne niekorzystne warunki ofertowane przez pracodawe 12 7,6%
Stan zdrowia/ niepetnosprawnéé 7 4,5%
Nieche¢ do podejmowania aktywndci zawodowej 7 4.5%
Dyskryminacja/ uprzedzenia 2 1,3%
N=157

Zrédto: opracowanie wiasne

Réwnoczénie uczniowie/studenci i absolwenci wskazali caknnktére wptywap
na popraw sytuacji ich na rynku pracy. Na pierwszym miejstzynnikOw utatwiagcych
odnalezienie si na rynku pracy znajduje ¢siposiadane daviadczenie zawodowe (79,6%).
Mtodzi prawidlowo wec oceniag swoje potaenie na rynku pracy, bowiem ghisza¢
podlaskich pracodawcéw poszukuje takiej cechy wwseej kolejnéci?®. Kolejra zgodndé w
strukturze odpowiedzi uzyskujemy poprzez wyartykdaie przez osoby miode konieczoo
posiadania konkretnych umgéposci i kwalifikacji, a take odpowiednich cech charakteru
(w tym motywacji do pracy) - rownie ¢zto podnoszone kwestie przez pracodawcow. Poznanie
potrzeb obu stron jest istotne z punktu widzen@madzenia dziatanaprawczych mechanizmu
rynku pracy, zarowno od strony paganp. dziatania zmierzage do uzyskania dwiadczenia
zawodowego i konkretnych umégnosci/kwalifikacji czy odnoszce s¢ do ksztalttowania postaw
i cech charakteru niezbnych do prawidtowego funkcjonowania na rynku pjag@k i od strony
popytu (nacisk na politgkszkoleniow przedstbiorstw w stosunku do mtodych pracownikow
podejmujcych pierwsze zatrudnienie, wsparcie mentora w suigj pracy, adekwatny i
motywujacy system wynagrodag

% podlaska Mapa Zawodéw i Kwalifikacji 2013, PORPjR@ojewodzki Urad Pracy w Bialymstoku, Bialystok
2013
Mtodzi na rynku pracy pod lup Sytuacja mtodych na rynku pracy z perspektywyegszbiorstw MSP, Europejski
Fundusz Leasingowy 2014
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Tabela 14. Czynniki wspierapce zatrudnienie uczniow/studentow i absolwentow

Wyszczegolnienie Liczebnos¢  Procent
Posiadanie déwiadczenia zawodowego 125 79,6%
Posiadanie konkretnych umiegtnosci i kwalifikaciji 106 67,5%
Kapitat spoteczny (znajomi, koneksje, uktady) 62 39,5%
Motywacja do pracy 52 33,1%
Cechy cha’rgkteru (pracowitaé¢, sumienndé¢, odpowiedzialngé, 40 25.5%
kreatywnos¢)

Pracodawca zlokalizowany w miejscu zamieszkania 31 19,8%
Umiejetnos¢ planowania wtasnejsciezki kariery 26 16,6%
Umlejgtqoéé autoprezentaciji , przygotowania dokumentow o5 15,9%
aplikacyjnych

Egreztligblorczmc i inicjatywno §¢ w uzyskaniu pracy adekwatnej do 23 14.7%
Ustabilizowana sytuacja rodzinna/ brak zobowizan 19 12,1%
Praca w charakterze wolontariusza w organizacjachgotecznych 9 5,7%
Inne 1 0,6%
Nic nie jest w stanie popraw trudnej sytuacji os6b mtodych na rynku 1 0.6%
pracy '
N=157

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badani uczniowie/studenci i absolwenci cgzupotrzels podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji, ktore ich zdaniema siezlzdne na rynku pracy. Wksza¢ respondentow w tej
grupie deklaruje aft¢ doskonalenia umiejnosci porozumiewania siw jezyku obcym (67,5%
badanych studentow i absolwentéw), urtiepsci uczenia s i checi samorozwoju (43,4%),
a take kompetencji spotecznych i obywatelskich (31,2%gzdksztattowania cech osobowych
poszukiwanych na rynku pracy (28,7%). Po raz kgleyozna stwierdzi, ze potrzeby mtodych
s3 zbiezne z wymaganiami podlaskich pracodawcow,seiadczy o daej saméwiadomdaci.
Uzyskany w tym badaniu konsensus obu stron wskaznge konieczn& uzupetnienia
zidentyfikowanych brakow w kwalifikacjach i kompatgach uczniow/ studentow i
absolwentow, m.in. poprzez organizakyrsow gzyka obcego, szkobew zakresie wzmacniania
umiejtnosci uczenia s i samorozwoju, kompetencji spotecznych i obywéiels oraz cech
osobowych - w pierwszej kolejgd, w drugiej warto podg rowniez dziatania zmierzage do
podniesienia wyksztatcenia formalnego, ugtiepsci informatycznych, czy te ksztattowania
postawy przedsbiorczej.
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Tabela 15. Potrzeby uczniéw/studentow i absolwentow zakresie podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji

Wyszczegolnienie Liczebnos¢  Procent
Porozumiewanie s¢ w jezyku obcym 106 67,5%
Umiejetnos¢ uczenia s¢ i cheé samorozwoju 54 34,4%

Kompetencje spoteczne i obywatelskie (umigtinosci interpersonalne,

. iyt 49 31,2%
komunikatywnos¢, praca w zespole)

Ksztaltowanie cech osobowych poszukiwanych na rynkpracy (np. 45 28 7%
odporno$é na stres, asertywnéé) ’

Wyksztalcenie formalne 38 24,2%

Ksztaltowanie postawy przedsgibiorczej (gotowasé do podijecia i

. . - . 38 24,2%
prowadzenia dziatalngci gospodarcze))
Kompetencje informatyczne 34 21, 7%
Kompetencje matematyczno-techniczne 23 14,6%
Uzyskanie uprawniai 13 8,3%
Inne umiejetnosci, kwalifikacje i kompetencje 5 3,2%

N=157

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jakiego wsparcia badani uczniowie/studenci i absobiv oczeky wiec w zwigzku
z checig podnoszenia swoich kwalifikacji i kompetencji? Romo to by przede wszystkim
wsparcie informacyjne, finansowo-rzeczowe, osobovee,take utatwiajce dosgpnaic
do placéwek ksztalcenia. Okazuje¢ sbowiem, ze co drugi student/absolwent chciatby,
aby dostp do placowek ksztatcenia i dggtdo wiedzy o tym, jakie kompetencje i ungtejsci
s3 przydatne na rynku pracy, byt tatwiejszy. W dryigielejnosci istotne jest wsparcie finansowe
i doradcze, w tym w szczegokw w osobie doradcy zawodowego.

Spasrod powyszych czynnikdw wsparcia moa wypunktowd instrumenty najbardziej
skutecznego oddziatywania na popeawytuacji oséb miodych. Celem pokrycia deficytu
doswiadczenia zawodowego u studentéw/absolwentéw wideimwa: osoby miode na ptatny
stz u pracodawcy, a tak zapewri poradnictwo zawodowe oraz roziya kweste
finansowego wsparcia uczestnikbw szkolenia poprzekrycie kosztéw doksztatcania
wraz z kosztami towarzysezymi. Miodzi twierdz, ze paadane jest rownie dofinansowanie
stanowiska pracy u potencjalnego pracodawcy. Pateosinstrumenty g rownie wane
(chat dofinansowanie przygpienia do podmiotu ekonomii spotecznej jest tutaeroone
najnizej, podobnie jak bezptatne praktyki) i warte szegezwypromowania.

Nalezy pamkttac, ze wsparcie finansowe os6b miodych jest o tyle uhaisae,ze 82,3%

z nich deklarujeze: ,zyje oszczdnie i wystarcza im na zaspokojenie podstawowycinzpb
oraz (...) na odizenie na dokonanie powsaiejszych zakupow”, a 70,6% miodych studentow i
absolwentow — pozostaje na utrzymaniu rodziny.

Osoby miode, ktore nadal podiszaj swoje kwalifikacje, lub te, ktére niedawno
ukonczyly szkot ponadgimnazjalp lub wyzsz, ze wzgédu na swaqj aktualmy wiedz
teoretyczyg i aktywna¢ edukacyjg, map ogromne szanse ha przeotmiaie jej w aktywnéé
zawodow. Istotne jest wic, aby mtodzi absolwenci szkot ponadgimnazjalnycllyzszych
pozostawali bez pracy jak najkrocej. Wyitmie okresu nieaktywsoi sprzyja zjawisku
bierngci zawodowej, przejawiagej w znieckceniu i braku wiary w znalezienie pracy, a tym
bardziej niechci do zaktadania wtasnej dziatakwd gospodarczej, ktora jest obarczona wysokim
ryzykiem jej prowadzenia. Istotne jest tutaj wspake formie zatrudnienia elastycznego zsta
pracodawcy, czy zakladania wlasnej dziatatmaggospodarczej w odpowiednim momencie ich
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kariery. Szczegdéimuwag; nalezy zwrdcic na studentow studiow zaocznych/wieczorowych oraz
absolwentow szkot ponadgimnazjalnych iasgych, ktérzy zamieszkupbszary wiejskie i mate
miasta.

W projektowanych dziataniach nale bra&¢ pod uwag miejsce zamieszkania osoby
miodej, ktére powinny przyczyéisic do wzrostu mobilngi zawodowej lub/i przestrzennej (w
ramach granic wojewodztwa).

5.6. Niski poziom aktywndci spotecznej oséb miodych

W badaniu podjo rowniez proke okreslenia, czy podlaska mitodzejest aktywna
spotecznie oraz czy aktywfiospoteczna determinuje sytuagsob miodych na rynku pracy.

Spardd ogoétu przebadanych oséb miodych jedynie 4,1%cqwatlo w momencie
badania w charakterze wolontariusza w organizagptexznej (22 osoby), a gd osoby
swiadczcej prag spoteczg dobrowolnie i bez wynagrodzeniagiedni okres trwania pracy w
tym charakterze wynositednio 16 miesicy.

Lepiej wyghda obraz aktywriwi spotecznej osob miodych, kiedy zapytamy o regaa
poswiccanie swego wolnego czasu na dobrowolnnieodptata pomoc innej osobie,
instytucji/organizacji w a&gu ostatniego roku. Podczas przeprowadzonego lmdani
zidentyfikowano a 428 osob, ktére pogly dziatania w zakresie aktywBa spotecznej (na 529
badanych), chbbyty to dziatania mniej spektakularne. Najsiszym rodzajem aktywsdoi oséb
miodych byta pomoc innym, tj. rodzinie przyjaciotpranajomym, nieznajomym - 85,3%
ankietowanych. Zdecydowanie rzadziej badana miadizétata na rzecz instytucji, organizacji
- 6,8% czy te na rzeczrodowiska lokalnego - 5,7%.

Na uwag zastuguy¢ fakt, iz tylko 16,5% ankietowanych zastrzeglze nie planuje
w przyszigci poswiecat wolnego czasu na pomoc innym osobomdzb instytucjom.
S3 to wiekszaci osoby bierne spotecznie.

Mozna stwierdat, ze aktywnd¢é spoteczna mobilizuje miodzie do aktywndci
zawodowej. Osoby miode aktywne spoteczniesciej niz osoby bierne deklarowalyz isa
gotowe na podgie jakiejkolwiek pracy (74,8%), a tai na zaleenie dziatalnéci gospodarczej
(37%).

Pomedzy osobami  miodymi  dzialggymi  spotecznie a  ankietowanymi
nie podejmujcymi takich dziatd zauwaa st roznice rownie w aktywndci w zakresie
poszukiwania pracy (tabela 11).
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Rysunek 26. Wptyw aktywndci spotecznej oséb mtodych na ich aktywré
w poszukiwaniu pracy

Urzad Pracy

OHP
| | | | |

inna instytucja

Agencja Zatrudnienia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Agencja

Zatrudnienia inna instytucja OHP Urd Pracy
m Bierni spotecznie 2,4% 3,6% 31,3% 62,7%
Aktywni spotecznie 3,5% 7,0% 40,7% 48,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z przedstawionych danych wynika, aktywni spotecznie poszukupomocy w wielu
instytucjach, mgdzy innymi za pérednictwem Ochotniczych Hufcéw Pracy czy agencji
zatrudnienia. Bezrobotni bierni spotecznie ngjciej ograniczaj sic do Powiatowych Uraow
Pracy w celu poprawy swej sytuacji na rynku pracy.

Wsrdd planowanych dziaka ktore aktywna spotecznie mtodzieamierza podg w celu
poprawienia swojej sytuacji na rynku pracy, znajdsi¢: uczestnictwo w ptatnych praktykach
zawodowych lub steach (20,1%), kursy specjalistyczne lub zawodoweyogajuprawnienia
(20%) oraz inne kursy, szkolenia podngszkompetencje spoteczne (19,1%).

Sparoéd najbardziej pmdanych kompetencjami  wymieniano: porozumiewanie
sie w jezyku obcym (25,2%), umieinos¢ uczenia s i che¢ samorozwoju (14,5%)
oraz ksztattowanie cech osobowych poszukiwanyatymieu pracy (11,5%).

Wsréd barier, ktore najbardziej utrudrjagsobom miodym podgie lydz kontynuowanie
zatrudnienia, wymieniali: brak ofert pracy w miejseamieszkania (21,8%), brak ofert pracy
zgodnych z wyksztatceniem, kompetencjami ankietgwhan(16,8%), brak daviadczenia bdz
stazu pracy (15,9%); niskie wynagrodzenie oferowan@pracodawge(15,6%).

Czynnikami najbardziej wspietgggymi w zdobywaniu, podnoszeniu wyksztatceniu
i kompetencji wedlug bezrobotnych aktywnych spoiéezs: fatwy dos¢p do placéwek
oferugcych podnoszenia kwalifikacji, umignosci, kompetencji (17,1%), dagi do wiedzy,
jakie kompetencje i umiejnosci s przydatne na rynku pracy (16,6%), posiadani@ lWostp
umiejtnos¢ samodzielnego ksztattowarsieiezki kariery (10,1%).

Osoby miode zaréwno aktywne spotecznie, jak i l@era podobnym poziomie oceniaj
swoj sytuacg materialn, tj. zyja oszczdnie. Grupy te nie ticujg Si¢ istotnie pod wzgidem
sytuacji rodzinnej czy poziomie niepetnosprawgio Aktywni spotecznie gnieznacznie lepiej
wyksztatceni.

Jak wynika z GUS-owskich badlérzeciego sektora z 2012r., domigeg czs$¢ badanych
organizacji pozargdowych w Polsce deklarowalze w chgu roku korzystata z pracy spotecznej
(90%). Wolontariat stanowit dla wkszaci organizacji podstag prowadzenia dziatalroi,
gdyz jedynie 39% organizacji pozaowych w Polsce korzystato z pracy ptatnej przy
prowadzeniu dziatalrkgi statutowej, w tym popularniejsze byto korzyseamiylagcznie z pracy
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swiadczonej w ramach umow cywilnoprawnych (22%3 matrudnianie personelu etatowego
(17%). Czas, ktéry osoby pragog spotecznie pgwiccaty na tego rodzaju aktywgdw ciagu
roku, odpowiadat zatrudnieniu 40,9 tys. petnoetgtdwpracownikdéw. Natomiastedni wymiar
czasu pracy spotecznej, ktéry przypadat nagemhganizac} korzystagca z takiej pracy wyniost
0,6 etatd’.

W obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce, kiedyatawokresie prosperity miéiny do
czynienia z tzw. bezzatrudnieniowym wzrostem gospcrym, a brak miejsc pracy jest
wskazywany zaréwno przez badane osoby miode, jakdane podmioty dziatge na rzecz
0s6b mitodych jako podstawowy czynnik niepowadosob miodych na rynku pracy, szansy
nalezy upatrywa we wspieraniu trzeciego sektora jako coraz baydizieycego s¢ pracodawcy,
tak jak to ma miejsce w krajach Europy Zachodmggz w rozbudzanigwiadomdci spotecznej
I ksztattowaniu postaw obywatelskich mtodych ludzi.

Jakie mog by¢ przyczyny niskiej aktywn&ei spotecznej os6b mtodych w woj. podlaskim?
Pewnej odpowiedzi dostarczayvyniki innego badania przeprowadzonego przez \Wogkzaki
Urzad Pracy w Biatymstoku w 2013r., a mianowicie badakapitatlu spotecznego organizacji
pozaradowych w woj. podlaskitit. Jako gtéwny powdd braku aktywsw spotecznej badana
miodziez podawata brak wolnego czasu (38% odpowiedzi)r@iaiez stwierdzata wprostze
nie widzi takiej potrzeby (21%), albo gaz, ze nie lubi pomaga(13%). Z drugiej stronyza27%
badanych przyznatage nie wie, jakie organizacje spoteczne dzighajnajblizszej okolicy i jalg
maj ofert.

O stabo uksztattowanych postawach prospotecznyéh ndodychswiadcz réwniez inne
skladowe kapitatu spotecznego. Wprawdzie pozionfaraa spotecznego jestsvéd miodziey
dos¢ wysoki, ale ogranicza gido kiegu najblizszej rodziny. Wekszas¢ ankietowanych uwaa
tez, ze kady powinien pracowadla dobra wspdlnego, ale dbaalery przede wszystkim o
siebie. Wyej cenione g dziatania indywidualne niwysitek zbiorowy.

Z jednej strony wic przyczyny niskiej aktywri@i spotecznej os6b miodych tkavi
w braku wzorcow i postaw prospotecznych w nagdiym otoczeniu (nieliczne osoby aktywnie
dziatapce spotecznie w wkszaci pochodzity z rodzin, ktérych cztonkowieztedzielali s¢ na
rzecz innych) oraz z niedostatecznie rozetyih kompetenciji spotecznych os6b miodych i
szerzej, spotecastwa, takich jak chocidy komunikatywné¢ i umiejtnos¢ pracy w zespole, a
z drugiej w braku wiedzy o nibwosci uczestniczenia wyciu organizacji dziatage] w
najblizszymsrodowisku, co mge wynika z niedostatecznej promociji i braku otwadicsamych
organizaciji.

% TRZECI SEKTOR W POLSCE Stowarzyszenia, fundacjeoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje
samoradu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2Q12tudia i analizy statystyczne, GUS Warszawa
2014, s. 93 _http://stat.gov.pl/obszary-tematyaospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoéetrzeci-
sektor/trzeci-sektor-w-polsce-stowarzyszenia-fuigapoleczne-podmioty-wyznaniowe-samorzad-zawodbwy-
gospodarczy-oraz-organizacje-pracodawcow-w-20123-html (15.12.2014r.)

3L Kapitat spoteczny wojewédztwa podlaskiego w kosek funkcjonowania sektora non-profit, Podlaskie
Obserwatorium Polityki Spotecznej, Wojewddzki biizPracy w Biatlymstoku, Biatystok 2013
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Rozdziat VI. Potencjat instytucjonalny w zakresie &tywizacji mtodziezy na
rynku pracy w woj. podlaskim - wyniki badania ilosciowo-jakosciowego
Instytucji

6.1 Charakterystyka instytucji zaangaowanych w realizacg zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej i spotecznej osdmtodych w woj. podlaskim w
ramach Programu Gwarancje dla miodzigy

Zgodnie zPlanem dziatania ProgramGwarancje dla mtodziy w Polscerealizatorami

zaangaowanymi we wdraanie GdM na szczeblu regionalnym/lokalnyim s

- Powiatowe Urzdy Pracy (PUP),

- Wojewaoddzkie Urzdy Pracy (WUP),

—  Struktury organizacyjne Ochotniczych Hufcow Pra§y OHP),

— Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) za smmnictwem wytonionych Roednikow
Finansowych,

— Partnerzy rynku pracy, w tym partnerzy spoteczrgerecje zatrudnienia, organizacje
pozaradowe, podmioty ekonomii spotecznej, instytucje dekmwe, instytucje dialogu
spotecznego, gminy i pracodawcy wytonieni do readjgGdM.

Powiatowe urzdy pracy

Podstawowymi instytucjami ofemgymi wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej
os6b miodych w wieku 18-24 lata pozostgich bez zatrudnieniag powiatowe urgzdy pracy.
Dziatagc w ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o prgimpatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?, ktéra uznata osoby do 25 rokycia, za jeda z kategorii 0séb znajdagych st w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, kigraio nich szczegélne wsparcie. W woj. podlaskim
liczba os6b do 25 rokiycia rejestrowanych jako bezrobotne w 14 powiatdwyczdach pracy
oscyluje wokot 11-14 tys., stanayiok. 18-20% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnychsKali
roku prag¢ podejmuje ok. 9 tys. os6b miodych, nazetierowanych jest kolejnych 3,3 tys. i na
szkolenia 0,6 tys. (201412

Kazda mioda osoba rejestjop s¢ w urzdzie pracy jako bezrobotna, jest obejmowana
indywidualnym planem dziatania, umdoviajagcym trafniejszy dobor nagdzi aktywizacyjnych
badZz edukacyjnych. Ma to na celu znalezienie i goidj pracy lub podniesienie, uzupetnienie
kwalifikacji przez osoby mtode.

Zgodnie z przyjtym w 2014r. Programer@warancje dla miodzig, usankcjonowanym
rowniez przez zapisy znowelizowanej w maju 2014r. ww. wgta promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, powiatowy ar pracy powinien ol wsparciem osapbezrobotn
do 25 rokuzycia maksymalnie do 4 miesy od dnia rejestracji, tj. przedstawej propozyc
dobrej jakdci zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, szk@estau, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach praewencyjnych lub robot publicznych albo
innej formy pomocy. Wspomniana nowelizacja ustawgromocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy przewiduje rowniedodatkowe instrumenty adresowane do bezrobotnyci3Gd
roku zycia, majce na celu wsparcie w zakresie podsgenia kwalifikacji, zdobycia uprawrie
zawodowych (bon szkoleniowy), wsparcie zatrudnie(ban staowy, bon zatrudnieniowy,

32 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatiadia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 201p0z. 674, z
poézn. zm.)
33 Statystyki rynku pracy, Dane WUP w Biatymstoku
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swiadczenie aktywizacyjne, refundacja skladek ZUSacpdawcom za zatrudnienie
bezrobotnych do 30 rokiycia podejmujcych pierwsz prae) lub samozatrudnienia (pgczki
na podgcie dziatalnéci gospodarczej, o ktére els mogli stard si bezrobotni studenci
ostatniego roku oraz poszujcy pracy absolwenci szkét i uczelni;) oraz mobikio
przestrzennej (bon na zasiedlenie, grant na tedgpra

Wojewddzki Urzad Pracy

Na poziomie regionalnym wsparcie bezrobotnych aséddych do 25 rokuycia mae
odbywa sie¢ w ramach programow regionalnych inicjowanych praezszatka wojewodztwa, a
realizowanych przez wojewddzkie wdy pracy w porozumieniu z powiatowymi, i
finansowanych zdérodkéw Funduszu Pracy. Rowni€&uropejski Fundusz Spoteczny wspiera
osoby miode w poprawie ich sytuacji na rynku pradg zarbwno w ramach mijajego ju
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, jakowego Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020. Wojewodzki ddrPracy w Biatymstoku petnit funkgj
Instytucji pagredniczcej Il stopnia w ramach POKL, m.in. realizajPriorytet VI, obejmujcy
wsparciem osoby pozosiag bez pracy, w tym osoby mtode, ktére wchppa raz pierwszy na
rynek pracy. W zwizku z tym WUP w Biatymstoku ogtosit w ramach Primty VI. 9
konkurséw, w wyniku ktorych podpisano 91 umow nérdmsowanie, w tym 12 projektow byto
skierowanych wycznie do oséb miodych (do 253dz do 30 rokuzycia), a nasfpnych 20 — do
grupy mieszanej, tj. do osob péoej 30 i powyej 50 rokuzycia. Corocznie ogtaszaneztbyty
nabory projektéw systemowychgcknie 98 projektéw, i w ramach #@ego z projektdow
systemowych, corocznie wsparciem byly obejmowarebpsniode do 25 rokuycia, w tym
miodziez z grupy tzw. NEET (2014r.). Sp@d prawie 36 tys. osOb alych wsparciem w
ramach wszystkich umow podpisanych z WUP w Biatpkist prawie 18 tys. stanowity osoby
miode w wieku 15-24 lata, w tym ponad 1 tys. otrayonwsparcie w postaci bezzwrotnych
dotacji na rozpoczie whasnej dziatalnai gospodarczéf.

Natomiast Program Operacyjny Wiedza Edukacja Roz2@14-2020 to krajowy
program operacyjny finansowany zgodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
w ramach ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb agth”. Zgodnie z Planem realizacji GdM
w ramach POWER wsparcie otrzymapsoby miode do 29 rokuaycia (bezrobotne, bierne
zawodowo oraz poszukyge pracy) zgodnie ze standardami ékmeymi w tym Planie.

PO WER 2014-2020 oferuje wsparcie miodyiev ramach Osi | Osoby miode na rynku
pracy Priorytetu Inwestycyjnego 8ii dedykowanegwate] integracji na rynku pracy ludzi
miodych, w szczegoliai tych, ktdrzy nie pracgj nie ksztalg sie, ani nie szkal, w tym ludzi
miodych zagreonych wykluczeniem spotecznym i ludzi miodych wywgoych s¢ ze
srodowisk marginalizowanych, ta& poprzeZGwarancje dla mtodzig.

Jeli chodzi o sam ProgranGwarancje dla miodziy, Wojewddzki Urad Pracy
jestinstytucy koordynujca wsparcie dla os6b mtodych w wojewédztwie w ramdaatiM.
W zwigzku z tym, zostalty mu przypisane rgmtjgce zadania do realizaciji:

— wspoOtpraca z powiatowymi uwgdami pracy i partnerami spotecznymi na swoim teyemaz
z MPiPS i MIR w zakresie realizaciwarancji dla mtodzigy,

— okreslenie priorytetéw i celéw programéw w ramach Gwajanlla mtodziey, zgodnie
Z potrzebami regionalnego rynku pracy,

— okre&slenie w partnerstwie zasad konkursow regionalnych,

3y ukaszewicz I. ,Osoby mitode z woj. podlaskiego mdtamie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013 ovaz
zatlazeniach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz2@j4-2020" w: Biuletyn Informacyjny
Wojewddzkiego Urzdu Pracy w Biatymstoku nr 4/2014
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— przyjmowanie i rozpatrywanie aplikacji od realizatew poszczegoélnych projektow
w ramachGwarancji dla mtodzigy, réwniez w formule konkursow regionalnych,
— wykorzystywanie systemu EURES dla skutecznej ragjitswarancji dla mtodzigy.

Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy kiewujwsparcie do osob w wieku 15-24 lata w zakresie
zatrudniania oraz przeciwdziatania marginalizagyykluczeniu spotecznemu miodzieoraz w
zakresie jej ksztatcenia i wychowania. Jest to giéwmtodzie niepetnoletnia, zaniedbana, o
zmniejszonych szansaclyciowych, pochodzca zesrodowisk niedostosowanych spotecznie, z
rodzin dysfunkcyjnych, w znacznej mierze miegpezs¢ w kategorii NEET i w zwgzku z tym
wymagajca oddziatywa wychowawczych i nauki zawodu. Dziataniami obejmowan
rowniez absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i asgych, a wjc miodzie z wickszym
potencjatem, jednale rownie magca problemy z odnalezienient sia rynku pracy, i dotygz
one poradnictwa zawodowego, spednictwa pracy i ewentualnego uzupetnienia kwkaifji
zawodowych.

W woj. podlaskim ww. zadania realizuje Podlaska lkooa Wojewodzka OHP
i podlegte jej 3 Centra Edukacji i Pracy Miodzre(w Biatymstoku, tomy, Suwatkach)

i 8 Mlodziezowych Centréw Kariery.

Podlaska KW OHP jurozpoczta realizacgs ogolnopolskich projektow systemowych w
ramach Program@Gwarancje dla mtodziy, a mianowicie projektu ,ROwni na rynku pracy”,
obejmupcego wsparciem 205 os6b bezrobotnych w wieku 18a24 z terenu catego woj.
podlaskiego (doradztwo zawodowe, psychologicznewpe, kursy gzykowe, komputerowe,
przedsgbiorczaci, umiegtnosci spotecznych, prawa jazdy, kursy zawodowe, 6-rizse
staze) oraz projektu ,Pomyst na siebie”, rpaggo na celu aktywizacgpoteczno-zawodoyw60
0s6b w wieku 15-17 lat zaniedhaych obowiazek szkolny lub obowzek nauki zagrmnych
wykluczeniem spotecznym poprzez powrét do naukikotenia lub zdobycie kwalifikacji
zawodowych.

Podlaska OHP realizuje réwniielwa projekty skierowane do oséb mtodych, jeszcaamach
poprzedniej perspektywy finansowej, tj.  projektgiomalny EFS Swiadomy wybor”,
skierowanego do 22 mieszi@w Suwatlk w wieku 18-25 lat bezrobotnych i nieaktych
zawodowo, z niskim poziomem wyksztalcenia lub bealkikacji zawodowych (poradnictwo
zawodowe, prawne, kursy zawodowe, 3-ngezne stae) oraz projekt partnerski EFS ,PI-PWP
INNOWACJE 15+ - testowanie i wdranie nowych metod wczesnej interwencji socjalnej i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu miodgi@owyzej 15 rokuzycia”, realizowany
wspolnie z Biatostock Fundacy Ksztatcenia Kadr i partnerem ponadnarodowym, kforeelem
jest utworzenie, testowanie, a restie upowszechnienie, wdmenie na terenie wojewddztwa
podlaskiego do kica 2014 roku 9 modelowych rozgan wczesnej interwencji socjalnej dla
miodziezy z placéwek opiekiczo-wychowawczych, miodzig 2z rodzin dotkntych
uzaleznieniem lub przemeagci mtodziezy z obszarow zmarginalizowanych.

Partnerzy rynku pracy

W woj. podlaskim w 2013r. dziataly 325&owarzyszenia i organizacje spoteczne
(3,1% wszystkich organizacji dziadgych w Polsce) i 348 fundacji. Liczba organizacji
pozaradowych w przeliczeniu na 10 tys. miesakdw wynosi w Podlaskiem 3Grédnia
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krajowa to 32¥°. Z informacji zawartych w bazie danych KLON/JAWORynika,
ze najcezstszym obszarem aktywém podlaskich organizacji pozaowych @ dziatania
narzecz przezwyerania trudnych sytuacjtyciowych (32%), sportu, turystyki, wypoczynku
(27%), bezpieczestwa publicznego (21%), dziataked migdzynarodowej, wspadlnot lokalnych
(14%), nauki, kultury, ekologii (20%), przeciwdzaaia bezrobociu, rozwoju spotecznego (8%),
ochrony zdrowia (10%). Trudno wska&zgodmioty zajmujce sé wytacznie problematyk
aktywndasci mtodziezy na rynku pracy. Jak przyktad organizacji pozdmwvych realizujcych
zadania na rzecz wsparcia rownieséb miodych mmna wskazé& organizacje dobroczynne
(Caritas Archidiecezji Biatostockiej, Prawostawnyr@ilek Mitosierdzia Diecezji Biatostocko-
Gdaiskiej ELEOS), wspierage aktywndéé¢ edukacyja i ksztatcenie zawodowe (Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego w Biatymstoku, Izba Rzdimieza i Przedsbiorczagci w
Biatymstoku, Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadodlaskie Forum Doradztwa Kariery,
Oddziat Biatostocki Polskiego Stowarzyszenia Pedéagoi Animatorow Klanza, Augustowskie
Centrum Edukacyjne w Augustowie, Fundacja EdukacjiTworczasci), wspieragcych
przedsgbiorczaé¢ osob miodych (Podlaska Fundacja Rozwoju Regiogalnékademickie
Inkubatory Przedsbiorczaci, Podlaskie Studenckie Forum BCC Oddziat Biatigsto
aktywizujce osoby z niepetnosprawdoly (Centrum Edukacji i Aktywizacji Zawodowej Osob
Niepetnosprawnych - Oddziat Fundacji Aktywizacjdwatymstoku).

Jakoze PO WER 2014-2020, jak i Program ,Gwarancje dladniezy”, przewidup
wsparcie 0s6b miodych poszuieych pracy i niepracagych kedacych studentami studidéw
zaocznych i wieczorowych, a tak poszukujcych pracy i niepracagych absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych i uczelni wsgzych w okresie 48 miesiy od dnia ukaczenia szkoty
lub uzyskania tytutu zawodowego, a i sam PO WERoOwmspa o0 wspieranikkwiadczenia
wysokiej jak@ci ustug przez instytucje wspomag@jch studentéw w rozpoeeiu aktywndgci
zawodowej na rynku praty wazna role w aktywizacji tych kategorii mtodziy maj do
odegraniaakademickie biura karier. Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy (art. 2. ust.1pkt.1)a te ,jednostki dziatajce na rzecz aktywizacji
zawodowej studentéw i absolwentow szkotyzazej, prowadzone przez szkoty igye lub
organizacje studenckie, do ktérych zadasalezy w szczegdlngci: dostarczanie studentom i
absolwentom szkoty wagzej informacji o rynku pracy i mbwosciach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zbieranie, klasyfikowanie i udgstianie ofert pracy, sty i praktyk
zawodowych, prowadzenie bazy danych studentéw olalestéw uczelni zainteresowanych
znalezieniem pracy, pomoc pracodawcom w pozyskiwadpowiednich kandydatéw na wolne
miejsca pracy oraz sta zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracyéalRacji
powyzszych zadéa stuza rozwijajace s¢ systemy wsparcia m.in. w zakresie poradnictwa
zawodowego, utatwiania kontaktéw z potencjalnymiagmdawcami, wsparcia w zakresie
zaktadania wtasnej dziatalé@ gospodarczej, itp. W woj. podlaskim przy 18 dakb wyzszych
dziata 14 akademickich biur karier, w tym 8 jestefestrowanych jako agencje zatrudniéhia

W 2013r. na terenie woj. podlaskiego zarejestrowdnyy ogoétem 52 agencje
zatrudnienia, spaérod ktorych 13swiadczylo ustug posrednictwa pracy na terenie RP,
1 kierowata do pracy za gragjcll swiadczyto ustug pracy tymczasowej, 7 — doradztwa

% Dane BDL, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podaigplay?p_id=119502&p_token=0.43517677623575013

(10.12.2014r.)

% Ministerstwo Infrastruktury i RozwojiRrogram Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020sja z 8
stycznia 2014, s. 103

37 Akademickie Biura Karier w Polsce - biga dziatalné¢ i mozliwosci rozwoju, Rzecznik Praw Absolwenta,
Warszawa kwiecie2014, s. 6
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2014 04/69968b&781e20d5c73ef18ac575d5.pdf
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personalnego, a 19 — poradnictwa zawodowego. Naginticzbainstytucji szkoleniowych
wpisanych do Rejestru RIS wikou 2013r. wyniosta 340.

6.2. Analiza dobrych praktyk w zakresie wsparcia akywnosci osob mtodych na
rynku pracy

Jednym z gtéwnych priorytetbw Program@warancje dla Mitodzigy jest trwata
integracja os6b miodych w wieku 18-29 lat na rynpxacy, dlatego te programowanie
efektywnego wsparcia powinno opiérsie na rozpoznaniu potrzeb adresatow.

Poproszono przedstawicieli instytucji publicznyclprywatnych oraz organizacji
spotecznych z woj. podlaskiego, zaaimm&anych w dziatania na rzecz aktywizacji modyiev
wieku 18-29 lat pozostaje] bez zatrudnienia i poszukagj pracy, jak rownie miodziery
biernej zawodowo i edukacyjnie, a t@kosob mtodych zagronych wykluczeniem spotecznym
ze wzgkdu na dlugotrwale pozostawanie poza rynkiem pracyepetnosprawrie,
zamieszkiwanie na terenach wiejskich i matych taels, trudne warunki bytowe i pochodzenie
z patologicznycBrodowisk, o wyraenie opinii na temat czynnikow determigeych aktywnéé
0s6b miodych w rinych sferachzycia spotecznego, w tym na rynku pracy, oraz o wahae
mozliwosci i sposobow dotarcia ze wsparciem.

Jako nargdzie w badaniu poshyt kwestionariusz wywiadu strukturyzowanego (SSI),

ktory rozestano do ponad 30 podmiotow dyogailowy i umieszczono na stronie internetowej
do pobrania. Odpowiedzi otrzymano od przedstawidi@lnasgpujacych instytucji publicznych
i niepublicznych oraz organizacji spotecznych: Raaivy Urzd Pracy w Sokotce, Podlaska
Komenda Wojewddzka OHP, Regionalnyr@ek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku, Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego w Biatymstoku, Izba Rzémieza i Przedsbiorczaci w
Biatymstoku, Bialostocka Fundacja Ksztalcenia KadPodlaska Fundacja Rozwoju
Regionalnego, Ratwowa Wysza Szkota Informatyki i Przedbiorczcci w tomzy, Wyzsza
Szkota Finansow i Zagdzania w Biatymstoku, Uniwersytet w Biatymstoku, ekialene
Zrzeszenie Studentéw Uniwersytetu Medycznego wyBiatoku, Petnomocnik Zasdu
Wojewddztwa Podlaskiego ds. wspotpracy z organamacpozargzdowymi, Centrum Edukaciji i
Aktywizacji Zawodowej OsoOb Niepetnosprawnych — OdtizFundacji Aktywizacja w
Biatymstoku, Prawostawny Lodek Mitosierdzia Diecezji Biatostocko-Gigkkiej ELEOS.
Wiekszai¢ uczestnicgcych w badaniu instytucji kieruje swoje dziatania skzerokiego
grona osob i wsparcie w interegtjych ProgramGwarancje dla Miodzigy kategoriach osob
miodych jest realizowane na zasadach ogolnych.iddig jednostki skupiajswop aktywnaé
wytgcznie na wspieraniu oséb miodych w wieku 18-29 Tatkg grupe stanows m.in. Biura
Karier na uczelniach i organizacje studenckie, &tdlziataj na rzecz aktywizacji takich
kategorii os6b miodych, jak studenci studiow zagchni wieczorowych nie pracagy i
poszukujcy zatrudnienia oraz absolwenci szkét ponadgimtggh i wyzszych uczelni.
Szczego6lnym zainteresowaniem otoczofnedsvniez osoby mtode w wieku 15-17 oraz 18-24 lat
zagrazone wykluczeniem z rynku pracy i spotefigeva, tj. diugotrwale pozostgme
bez zatrudnienia, niepetnosprawne, zamiesdeujereny wiejskie i mate miasta, azakosoby
miode ubogie i pochodeze z rodzin patologicznych, wychowankowie domoéw edka,
uchodcy, mniejszéci etniczne, osoby osadzone - na rzecz ktérychtajzi®chotnicze Hufce
Pracy, organizacje dobroczynne i inne.

6.2.1. Dziatania realizowane na rzecz oséb mtodych
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Podmioty uczestnigze w badaniu prowagdzwszechstronn dziatalng¢, ktdry kieruja
rowniez do oséb miodych w wieku 18-29 lat. Najéeiej podejmug dziatania w obszarach:
aktywizacja zawodowa i spoteczna, wspieranie plizbdsczaci, dziatania na rzecz
podnoszenia szans edukacyjnych oraz §akdksztalcenia osOb miodych, namywanie
i utrzymywanie wspoipracy z pokrewnymi organizadjarkrajowymi i zagranicznymi.
Podejmowane aktywdoi s3 réznorodne, a obszary te gsto przenika sie | wzajemnie
uzupetniag, zapewniagjc kompleksow&é wsparcia.

Najbardziej jednak rozbudowartzes¢ dziatar badanych podmiotow stanowi wsparcie
aktywnaci zawodowej miodzigy, obejmujce pdrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe w
réznych formach, szkolenia i warsztaty nie tylko zaswwd, ale i w zakresie kompetencji
spotecznych i umieinosci poruszania gi po rynku pracy, nagbnie dziatania nakierowane
na zdobycie d&wiadczenia i praktycznych umégnosci zawodowych (stee i praktyki
zawodowe u pracodawcy, w realnygrodowisku pracy) oraz wspieranie przetisdrczaci
miodziezy (w formie warsztatdow z przedsiorczaci, symulatoréw firm oraz pomocy
finansowej, prawnej i doradczej w zagmiu wtasnej firmy). Potiej szczegotowo przedstawiono
obszary dzialana rzecz aktywizacji osob miodych.

Tabela 16. Dziatania realizowane przez badanie podoty na rzecz podnoszenia szans
edukacyjnych oraz jakasci ksztatcenia osob mtodych w woj. podlaskim

Dziatania na rzecz podnoszenia szans edukacyjnychaa jakosci ksztatcenia os6b miodych

» prowadzenie szk6t w systemie zaocznym (gimnazjuibeuin ogolnoksztakre, szkoty
policealne na 18 kierunkach nauczania) (CKU w Bredtoku);

= programy rozwojowe dla szkét zawodowych — modemjaaszkolnictwa zawodowego
i dostosowanie szkolnictwa do potrzeb lokalnyckegionalnego rynku pragynowe standardy
stazy zawodowych, praktyk zawodowych dla mtodziev woj. podlaskim i w Niemczech oparte
na metodzie projektowej oraz doradztwo oparte nmpaiencjach, zadaniach zawodowych
(projekt ponadnarodowy: Czas naBtdzba Rzemi&nicza w Bialymstoku)

» promocja dualnego systemu ksztatcenia zawodowégmiez dualnego systemu ksztatcenia dla
uczelni wyszych (Projekt innowacyjny i ponadnarodowy: InnowacRynku Pracy)
(Izba Rzemiélnicza i Przedsibiorczaici w Biatymstoku, BFKK);

= nowe metody potwierdzania kwalifikacji zawodowyéfwélifikacji czastkowych nieformalnych)
(Projekt pilotaowy: Poka swoje kwalifikacje — dwie edycje) (Izba Rzesdiigcza i
Przedsgbiorczasci w Biatymstoku, BFKK);

= Uczelniany System Zagdzania Jak@ia Ksztalcenia, ktorego gtdéwnym celem jest wypetrgani
misji uczelni "Ksztatcimy praktykéw" poprzez: styfowanie ciagtego doskonalenia jakoi
ksztatcenia, podnoszenia poziomu wyksztalcenia lalesdOw, informowanie o jakawi
ksztatcenia (PWSIiP w Lony);

= realizacja projektow unijnych dotygzych podnoszenia szans edukacyjnych i jakksztatcenia
0s6b mtodych (CKU w Biatymstoku),

» umazliwienie i utatwianie mtodzigy zagraonej wykluczeniem spotecznym desti do edukacji
poprzez ohjcie jej wszechstrornopieky, réwniez socjalry (Podlaska KW OHP), finansowanie
wyprawek szkolnych (ROPS);

» realizacja dziak, w ramach ktérych finansowane jest kontynuowangkin przez osoby
niepetnosprawne (Fundacja Aktywizacja);

Tabela 17. Dziatania realizowane przez badane podoty na rzecz aktywizacji zawodowej
0s6b mtodych w woj. podlaskim
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Aktywizacja zawodowa os6b miodych

Paosrednictwo pracy
= kierowanie o0s6b bezrobotnych i nieaktywnych zawomlowo pracy, prowadzenie bazy danych
pracodawcow wspotpraagych z jednostk (CKU w Biatymstoku, PUP w Sokétce); frednictwo pracy
dla os6b niepetnosprawnych (Fundacja Aktywizacja);
= organizacja Akademickich Targéw Pracy (PWSIiP w g targéw pracy dla os6b niepetnosprawnych
(Fundacja Aktywizacja),0golnopolskiego Tygodnia Kariery" (PUP w Sokotce);
Indywidualne poradnictwo edukacyjno-zawodowe
= indywidualne poradnictwo edukacyjno-zawodowe dladbos mtodych (CKU w Biatymstoku);
opracowywanie indywidualnych planéw dziata poradnictwo prawne, psychologiczne dla o0s$6b
bezrobotnych (PUP w Sokéice), dla studentéw, absaléw (WSFiZ w Biatymstoku, PWSIIP w Loty),
dla os6b niepetnosprawnych (Fundacja Aktywizaajig, mtodziey zagraonej wykluczeniem spotecznym
(Podlaska KW OHP);
Warsztaty z zakresu aktywizacji zawodowej
= warsztaty dla studentow i absolwentow (sytuacja myaku pracy, przygotowanie dokumentéw
aplikacyjnych, prowadzenie rozmowy kwalifikacyjnejvarsztaty kompetencji spotecznych (poznanie
wlasnego potencjatu, walka ze stresem, komunikazgzdzanie czasem, zamzanie emocjami,

autoprezentacja, asertywado itp.) (WSFiZ w Biatymstoku, PWSIiP w tokg), szkolenia, warsztaty, w

tym umiegtnoici spotecznych i rozwijace kreatywné& dla os6b niepetnosprawnych (Fundacja

Aktywizacja);

= wprowadzenie do programu studiéw gapnt. ,Wspodtczesnego rynku pracy i zach@waa rynku pracy”
(WSFiZ w Biatymstoku), ,Zargdzania kariegr zawodovy” (PWSIiP w tonzy);
Szkolenia zawodowe, kursy podnogze kwalifikacje zawodowe
= organizacja kursow zawodowych i szkblpodnoszcych kwalifikacje dla oséb bezrobotnych (PUP|w
Sokoéice), dla mtodzigy zagrazonej wykluczeniem spotecznym (Podlaska KW OHP);
= realizacja kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (2fesjalizacji) (CKU w Biatymstoku);
Organizacja praktyk i stazy zawodowych
= realizacja praktyk i sty zawodowych (CKU w Biatymstoku), kierowanie nazsts6b bezrobotnych (PUP
w Sokotce);
= promocja praktyk zawodowych w rzeréli® i matych firmach, praktyk wakacyjnych w Polsce Europie
— jako modelu zdobywania praktycznych urgiepsci oraz déwiadczey zawodowych (Izba Rzentimicza
i Przedstbiorczaici);
= wyjazdy studyjne studentéw do firm (WSFiZ w Biahytmisu);
Wspieranie przedsgbiorczosci
= prowadzenie firmy symulacyjnej (CKU w Biatymstoku);
= warsztaty z przedsbiorczcgci dla studentéw/absolwentéw uczelni (WSFiZ w Brabtoku), kluby
przedsgbiorczaici w szkotachsrednich — pomysty na biznes, pisanie biznesplangmeds¢biorczaié
akademicka — inkubatory przeelsiorczasci na uczelniach (PFRR);
= dotacje na podgie dziatalnéci gospodarczej (PUP w Sokétce);
= kursy przedsbiorczaci, ustugi informacyjne i doradcze dla miodych osplanupcych rozpocaé
dziatalng¢ gospodarcz oraz dla mtodych przeddiiorcow (Podlaska KW OHP, PFRRY);
= pomoc w zaktadaniu firm i doradztwo gospodarczesthat-up’ow (PFRR);
= cykliczne wyktady z udzialem praktykéw biznesu, gugtawicieli firm i instytucji, mediéw, trenerdw,
szkoleniowcéw, ludzi sukcesu, oséb, dla ktérycteangst pasj (PFRR);
= kampanie spoteczne/medialne/konkursy z nagrodaminpgce postawy przedsgiiorcze wrdd dzieci i
mitodziezy szkolnej i akademickiej, mtodych oséb poszuykygh pracy i bezrobotnych, w tym miodych
kobiet powracajcych na rynek pracy po urlopie macietgkim/wychowawczym (PFRR);
= promocja rzemiosta, zawodow rzeglieczych — szczegodlnie niszowych, gaych i mato popularnych jako
sciezki rozwojowej mtodych ludzi (Izba Rzendieicza i Przedsbiorczasci, BFKK);
= projekty z zakresu przedsiorczdci skierowane do mtodzig (PFRR):

- .MAPKA" Inicjatywy promujace i postawy przedgbiorcze i wspierajce rozwdj przedgbiorczaci w
ramach POKL Poddziatanie 2.2.1 Poprawa akastug swiadczonych przez instytucje wspieyeg
rozwolj przedsibiorczaici i innowacyjngci — projekt skierowany do miodzig ze szkot
ponadgimnazjalnych w woj. podlaskim i lubelskim,

- ,Eco Kluby Przedsbiorczaci’, ,Startuj w Biznesie”, ,Pomyst na biznes” w ramachki®ania 6.2. PC
KL, ,Miodzi przedskbiorczy” w ramach EFS,

- ZWOMEN - Miedzynarodowa Strategia przeciwko odptywowi mtodydbide wyksztatconych kobiet |z
regionéw peryferyjnych”;

= kampania spoteczna 2014 Rokiem Przgusirczaici - Postawmy na siebidconkursy skierowane do oséb
miodych: ,Przedsbiorcza szkota”, Produkt z mojej okolicy”, ,Najd swoj biznes” (PFRR);

Dziatania realizowane przez badane podmioty nazrpecdnoszenia szans edukacyjnych
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oraz jakdci ksztalcenia os6b miodych w woj. podlaskim skipigsic wokét modernizacii
szkolnictwa zawodowego, poprzez oferszerokiego wachlarza mlovosci zdobywania
i/lub potwierdzania kwalifikacji | uprawnfe zawodowych umdiwiajacych podgcie
zatrudnienia i dostosowanych do potrzeb lokalny@cpdawcéw, promoejdualnego systemu
ksztalcenia zawodowego i podniesienie fakostazy i praktyk zawodowych realizowanych
w wymiarze iformie umgiwiajacej nabycie umigfnosci praktycznych wymaganych przez
pracodawcow i dotyczy to nie tylko poziomu ksztaieezawodowego na poziomie zasadniczym
badZz srednim, ale coraz e%ciej edukacji na poziomie vigzym.

Aktywizacja zawodowa osOb miodych jest najkdzym obszarem dziatania badanych
podmiotéw. Tutaj rowniz spektrum dziaka jest szerokie: od ustug gednictwa pracy,
swiadczonych nie tylko przez wdy pracy, ale i akademickie biura karier, posiachggh
w wiekszaci status agenciji zatrudnienia, OHP czy organizpojgaradowe dziatajce na rzecz
np. 0sob niepetnosprawnych, przez poradnictwo zawed organizagj szkolé i stazy po
wspieranie przedabiorczaci os6b miodych.

Tabela 18. Dziatania realizowane przez badane podoty na rzecz aktywizacji spotecznej
0s6b mtodych w woj. podlaskim

Wspieranie aktywizacji spotecznej os6b mtodych

» podejmowanie inicjatyw spotecznych, obywatelski&hjturalnych, sportowych, rekreacyjnych
kierowanych do os6b miodych, organizacja akcji epmhych, charytatywnych, udziat w
uroczystaéciach szkolnych i midzyszkolnych (CKU w Biatymstoku, Podlaska KW OHP);

» wlgczanie mitodzigy zagraonej wykluczeniem spotecznym do dziakprospotecznych (Podlaska
KW OHP);

»= promocja wolontariatu vdd os6b miodych, w tym zagronych wykluczeniem spotecznym i z
obszaréw marginalizowanych i wiejskich (konkursgkaenia, warsztaty, informacje) (ROPS);

* integracja i aktywizacja spoteczna poprzez aktyejizazawodovq w $cistej wspotpracy z
rzemiostem (w nowych innowacyjnych modelach na @ty®HP i rzemiosta) - nowe role
edukacyjne nauczycieli zawodu w rzedi oraz nowe przestrzenie rozwoju dla ekonomii
spotecznej (projekt innowacyjny i ponadnarodowyndwacje 15+) (Izba Rzendimicza w
Biatymstoku, BFKK);

Obszar aktywizacji spotecznej oséb mitodych podejarmey przez badane podmioty,
podobnie, jak i sam obszar aktywob spotecznej miodych mieszkedw wojewodztwa
podlaskiego, jest najmniej rozwity i ciagle wymaga odkrycia potencjatu i tlisvosci, jakie w
nim drzemi. Dziatania aktywizujce mtodzie w tym obszarze, proponowane przez podmioty
biorgce udziat w badaniu, to organizacja akcji spotechny charytatywnych, promocja
wolontariatu wrod os6b miodych oraztaczanie mtodzigy zagraonej wykluczeniem spotecznym
do dziatan prospotecznych, gtdbwnie poprzez nauwkawodu i prag, ale te jest propozycja nowych
innowacyjnych rozwjzan na styku OHP i rzemiosta shcych integracji i aktywizacji spotecznej
mtodziezy  (innowacyjny  projekt ponadnarodowy Innowacje 15+ Izby Rzemiélniczej
i Przedsgbiorczaici w Biatymstoku i BFKK);

W woj. podlaskim istnieje potencjat instytucjonalngo podejmowania dziala
wspierajcych aktywneé¢, zwlaszcza zawodaw edukacyjm, osob miodych w wieku 18-29 lat
na rynku pracy, a wc w wieku przechodzenia z edukacji do zatrudnignzdobywania
pierwszych déwiadczeéx zawodowych. Aktywnéci przedstawione powyj nie tylko stanowi
szeroki wachlarz dziata statutowych podmiotéw, ale, rowaiedzicki srodkom unijnym,
wykraczaj poza codzienn praktylke, dapc szanse na testowanie i wprowadzanie nowych
rozwiagzan.
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6.2.2. Sposoby i kanaty dotarcia ze wsparciem dodis mtodych zagraonych wykluczeniem
spotecznym

Instytucje i organizacje dziatgie na rzecz aktywroi osob mtodych na rynku pracy w
woj. podlaskim poproszono o podzielenie si#tasnymi déwiadczeniami w zakresie sposobow
docierania ze wsparciem dedykowanym poszczegolnyapogn os6b miodych, zwilaszcza
osobom miodym biernym zawodowo zyciowo, hie pracujcym, nie ucgcym Sk inie
uczestnicgcym w szkoleniu (tzw. NEET), w tym rezygaaym przedwczéie z dalszej
edukaciji, jak rowniz mieszkagcym z dala od diych a&srodkéw miejskich. Osoby takie nie
rejestruyp sie w urzdach pracy, dlatego iekontakt z nimi jest utrudniony i wymaga
wypracowania innych kanatow komunikaciji.

Tabela 19. Sposoby dotarcia ze wsparciem do grup @s mtodych w wieku 18-29 lat
biernych zawodowo oraz z grupy NEET {{. pozostagcych poza zatrudnieniem, edukacj
i szkoleniemhie zarejestrowanych w urzdzie pracy w opinii badanych podmiotow

za parednictwem instytucji, organizacji
= o0soby z rodzin ubogich, z matych wsi oddalonyclosrddkéw miejskich - kontakt z
osrodkami pomocy spotecznej (GOPS, MOPS, MOPR, PCHR);
= kontakt z NGO's, organizacjami, ktore zajmsg osobami z grupy NEET
pochodacymi z r&nychsrodowisk, m.in. imigrantow (Uchddy z Czeczenii, Fundacja
Edukacji i Tworczéci), osob uzalenionych (kontakt z opiekunami zs@dka Monaru w
Zaczerlanach), osob niepetnosprawnych z danym jexizaiepetnosprawrsoi (PZN,
PZG, Stowarzyszenie Migiem, Stowarzyszenie My dlayth), oséb ubogich - poprzez
organizacje dobroczynne (Caritas, Eleos);
= osoby mtode zérodowisk patologicznych, rodzin rozbitych, wychowawie Domow
Dziecka i innych placOwek wsparcia — poprzez te@hki oraz organizacje spoteczne;
= w przypadku rodzin z problemem przemocy i uzaieh - pracownicy socjalni,oodki
interwencji kryzysowej, wychowawcy w placéwkach emczo-wychowawczych,
kuratorzy gdowi;
= za paérednictwem struktur terenowych OHP;
= poprzez rzemignikOw zrzeszonych w Izbie;
za parednictwem spotecznéci lokalnych, dziatania bezpdrednie
= kontakt z parafiami, liderami spotecznymi, wojtasnitysami;
= ogtoszenia na ogolnodeginych tablicach informacyjnych w miejsco$eg w sklepie, w
urzedzie gminy;
= osrodki zdrowia, gabinety lekarza rodzinnego (uloftakaty);
= punkt ze stoiskiem informacyjnym na imprezach ptemgch, udziat w festynach
rodzinnych;
= poczta pantoflowa;
z wykorzystaniem mediow
= szeroka informacja i promocja&odkach masowego przekazu: w prasie, tv lokalnej,
radiu, Internecie, kampanie spoteczne;
= informacje w czasopismach mtodzosvych; fora internetowe, portale spotecgriowe,
dotarcie do grupy docelowej poprzez grono znajommalfracebooku, fanpage na FB,
mailing w postaci newslettera;

Najwazniejszymi kanatami dotarcia do o0sob miodych biemyzawodowo,
nie zarejestrowanych w powiatowych enach pracy nadal pozosiajinstytucje, przede
wszystkim @rodki pomocy spotecznej i ich pracownicy @@j na co dzig kontakt z klientami,
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zwlaszcza pracownicy socjalni i opiekukodowiskowe, a tate urzdy gmin, lzdace centrum
zycia spotecznego w matydlrodowiskach, sottysi we wsiach. Skuteczny bywa kentakt z
liderami spotecznymi i dzialaczami organizacji pazdowych pracujcych na rzecz
poszczegdlnych grup oséb zagwaych wykluczeniem spotecznymydr juz wykluczonych z
réznych wzgedow, i z racji bezpgedniej stycznéci magcych dobre rozeznanie w realnej
sytuacji tych osoéb, ich potrzebach i zwyczajachnfdrmacp o wsparciu najskuteczniej riata
dotrze& tam, gdzie osoby potrzelyop pomocy najcgciej zatatwiay swojezyciowe sprawy: u
lekarza, w sklepie, na mszy w niedzighodczas dni targowych, festynéw rodzinnych.
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6.2.3. Czynniki determinujace aktywnas¢ os6b mtodych w opinii badanych instytucji

Istnieje szereg barier w aktywdsod oséb mtodych, utrudniggych zdobycie zawodu lub
kwalifikacji zawodowych zgodnych z wewtnznym potencjalem, predyspozycjami
i zainteresowaniami, jednoczee pazadanych na rynku pracy i w konsekwencji
umazliwiajacych znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Badpodmioty, bazujc na swoim
bogatym déwiadczeniu i wieloletniej pracy z osobami mtodymiskazaty szereg czynnikow
obrazugcych aktywne¢ osob mtodych, postawyyciowe wptywajce na powodzenie lub nie na
rynku pracy, a take potencjalne czynniki, ktérych zaistnienie przytiby si do zwkkszenia
szans na sukces zawodowy os6b mtodych.

Tabela 20. Czynniki hamupce aktywnas¢ os6b mtodych w opinii badanych podmiotow

Bariery w aktywnosci osob miodych

W zakresie aktywndici zawodowe]

Bariery zewnetrzne

= trudna sytuacja ekonomiczna w regionie, brak lokethnofert pracy;

= stereotypy i obawy pracodawcéw na temat pracy gvosyciowych oséb miodych, nieet
przed zatrudnianiem os6b mtodych ze wdgl na brak déwiadczenia;

= niska jakd¢ ksztatcenia zawodowego;

= trudnaici spoteczno-ekonomiczne przy prébach pozszgnia kwalifikacji zawodowych;

= bariery na linii pracodawcy — instytucje wspiatag rynek pracy, niegl ze strony pracodawcow
do wspotpracy z instytucjami wspiegaymi rynek pracy, brak dobrego punktu skugiago
pracodawcow;

= brak wyspecjalizowanego personelu w instytucjacpi@agcych rynek pracy, ktéry bytyby w
stanie poméc osobom miodym;

Uwarunkowania srodowiskowe, rodzinno-bytowe

= brak akceptacji rodziny dla aktywém zawodowej oséb miodych (dot. gtdwnie terenéw
wiejskich, ale te i rodzin oséb niepetnosprawnych);

= strach przed utragwiadczeé socjalnych;

= brak ofert dopasowanych do sytuasjciowej, nieuwzgidniajgcych np. obowgzki opiekucze
kandydata do pracy;

= problemy z mobilnécia 0s6b mtodych, w szczego6liw z terendw wiejskich (oddalenie od
duzych agsrodkéw miejskich oferuajcych miejsca pracy, sytuacja finansowa unigimgaj aca
wynajecie mieszkania lub pokrycie kosztow dojazdéw dapya

Bariery wewnetrzne

miody wiek;

brak déwiadczenia;

brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych, mateakcyjny posiadany zawdd,

brak elastycznixi w przekwalifikowywaniu;

zbyt dwe oczekiwania wobec pracodawcy;

brak ckeci i motywacji do podejmowania pracy;

bariery psychologiczne, niezaradtobrak wiary we wiasne umignosci i sSwiadomaci

wlasnego potencjatu;

= niski poziom wiedzy o rynku pracy;
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Bariery w aktywnosci os6b mtodych

W zakresie aktywngaici edukacyjnej

Bariery zewnetrzne: ze strony systemu edukacji, instytucji szkaniowych

Uwarunkowania srodowiskowe, rodzinno-bytowe

Bariery wewnetrzne

brak dobrych punktow, centréw szkoleniowych, kisgy@a bieagco w zakresie informaciji dot.
edukacji i podnoszenia kwalifikaciji;

problem dotarcia do oséb mtodych z ofeztiukacyja;

zbyt dwza liczba ofert edukacyjnych, oferty edukacji nieae@vane do potrzeb rynku pracy,
staba jaké¢ ksztatcenia - wg pracodawcdw wiedza jest niepegysa do realiéw biznesowych;
niedostosowane metody nauki zawodu: brak ogélnedogth rozwiazan dualnego systemu
ksztalcenia, zbyt krotka edukacja praktyczna (kdKirétkie i formalne), brak systemu wsparc
pracodawcow ksztadcych zawodowo;
nieadekwatny system ksztalcenia zawodowego w regiamadwyki absolwentow na niektoryct
kierunkach ksztatcenia i deficyty na innych;

brak maliwosci kontynuacji nauki, podwiszania kwalifikacji z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej, ubostwa (koniecaégponoszenia kosztéw, np. bilet, zakup godnikow, brak
dostpu do komputera);

trudna sytuacja rodzinna, konieczasprawowania opieki nad dZmi i innymi osobami
zaleznymi;

problem z mobilnécia, zbyt dua odlegté¢ do agrodkdéw edukacyjnych (wig mate
miejscowdci)

niskaswiadoma¢ dotyczca potrzeby aigtego ksztatcenia, brak odpowiedniego wsparcia ze
strony rodzicow (opiekunow);

brak motywacji do dalszej nauki(#sze wyksztatcenie nie jest gwarandpbrze ptatnej pracy),
fobie szkolne nieaft do nauki;

brak wiary we wiasne sity i natiwosci;

niskaswiadoma¢ korzysci z podejmowania ksztatcenia ustawicznego;

W zakresie aktywndici spotecznej

brak pozytywnych wzorcow, dobrych przyktadow aktydci spotecznej, praktyk $vod
rowiesnikdw, srodowiska, rodziny, brak autorytetow;

stabaswiadoma¢ obywatelska wyniesiona ze szkoty,

niska, rozproszona wiedza oséb mtodych na temainizgciji paytku publicznego, madiwosci
dziatania w obszarze aktyw§w spotecznej;

brak dosgpnaici form aktywizacji spotecznej na terenach wiejbkic

problem dotarcia do oséb mtodych, ktére chciatybiald¢ aktywnie;

brak zaufania spotecznego;

niskaswiadoma¢ wzajemnych korzici;

wspotczesny stytycia, brak motywacji do dziabaprospotecznych;

skupienie s na zaspokajaniu wkasnych potrzeb, brak czasudich

apatia, niski poziom poczucia wiasnej wacipuzyteczngci spoteczneyj;

ia

N

W opinii przedstawicieli badanych podmiotow, najisiejszych barier w aktywnroi

0s6b mtodych w trzech wskazanych obszarach: edirkgoy zawodowym i spotecznym naie
upatrywa& zarowno w czynnikach zewtmznych, takich, jak chociy trudna sytuacja na rynku
pracy, niedostatki ksztalcenia zawodowego czy eidgivny system wsparcia ze strony
instytucji rynku pracy, jak i w uwarunkowaniaéfodowiskowych i osobistych: trudnej sytuacji
finansowej i rodzinnej, postawie biedudi znieckecenia, braku motywacji do pagijia wysitku

w celu zbudowania wtasnego potencjatu zawodowexgmbistego.
Ekspertow poproszono jednoémge o0 wypunktowanie czynnikdw wspiegaych
aktywne postawy miodziy, o to, od czego zatg powodzenie wswiecie zewrtrznym

i co naley wzmacni&, i jakimi metodami, aby miodzi ludzie odsie sukces zawodowy
i rozwinegli swoje mocne strony.
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Tabela 21. Czynniki wspierapce aktywnaé¢ os6b mtodych w opinii badanych instytucji

Czynniki wspierajace aktywnas¢ os6b mtodych

W zakresie aktywndici zawodowe]

Wsparcie instytucjonalne, uwarunkowania zewgtrzne

rozwdj przedsjbiorczaci w regionie - powstawanie nowych firm i tworzenigejsc pracy;
programy wsparcia skierowane do os6b miodych, aaiatinstytucji wspieragych rynek pracy
projekty finansowane z EFS;

wzrastagcy status prostych zawoddw, rzemiosta, modernizediikaciji zawodowej i
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

rozwdj spoteczestwa informacyjnego - internet, zsliszony system informacji o rynku pracy;
tatwoi¢ w dostpie do dobrych praktyk zawodowych, organizowangeystw tym ptatnych;
aktywizowanie poprzez wolontariat, prace sezonowe;

kursy, szkolenia zawodowe, przeszkolenia u pracodaxwwyjazdy studyjne do firm, spotkani
Z pracodawcami;

podegcie caldciowe w procesie poradnictwa zawodowego: indywidealgrupowe, wsparcie
trenera osobistego, wizgsty, kosmetyczki, fryzjerki;

warsztaty kompetencji spotecznych, budowa pocantaanej wartéci;

pozytywny przekaz zé&rodkdw medialnych, motywacja z wkasnegodowiska;

state ywiadamianie os6b mtodych o realiach rynku pracy;

Potencjat wewretrzny, aktywna postawa miodych oséb

duwzy potencjat oséb mtodych, innowacyjitd kreatywndgc;

che¢ zdobycia déwiadczenia, poznawania nowych rzeczy, potrzebaakeeatia s i
zdobywania wiedzy, otwargé na nauk;

mozliwos¢ przygotowania mtodej osoby wg potrzeb i oczekiwaacodawcy, brak ztych
nawykow, niepegdanych postaw i zachowav pracy;

wieksza mobilné¢ i elastyczné¢ oséb mtodych na rynku pracy;

lepsza znajomig technologii informatycznych gzykow obcych ni w grupach starszych;

D

W zakresie aktywngaici edukacyjnej

Wsparcie instytucjonalne ze strony systemu edukagjinstytucji szkoleniowych

dobra dostpnas¢ szkdt, szeroka oferta edukacyjna, zwtaszcza bempadukacji i form
ksztatcenia dofinansowywanych gedkow UE;

szerokie maliwosci udziatu w licznych projektach, konkursach, pydkich o zaggu take
migdzynarodowym, wymiana guizynarodowa;

dotarcie z informagjo bezptatnych mdiwosciach edukacyjno-zawodowych do os6b w trud
sytuacji poprzez organizacjggpdowisko; organizacja targébw edukacyjnych,

mozliwo$¢ nabywania lub rozszerzania kwalifikacji zawodowyétvnolegle z procesem
nauczania, dualny system ksztalcenia;

wzrost znaczenia edukacji praktycznej anggcej lokalnych pracodawcow;

wzrost prestiu wyksztatcenia zawodowego i technicznego;

doradztwo edukacyjne (indywidualne i grupowe);

zapewnienie dogpu do Internetu;

Wzmachnianie potencjalu wewmrtrznego

motywacja z wtasneg&odowiska, presja instytucji spotecznych, pozytyvpnyekaz ze
srodkéw medialnych;

mozliwo$¢ kontynuowania nauki wg indywidualnych potrzeb, agpe w tym zakresie w
postaci np. sfinansowania zakupuakek, kosztéw dojazdu na zaja, wyzywienia,
zapewnienia opieki nad osobami zalgmi;

budowa poczucia wlasnej wastd;

nacisk na indywidualne potencjaty ucznia, studempakreatywngéc;

nej
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Czynniki wspierajace aktywna¢ oséb miodych

W zakresie aktywnaici spotecznej

Wsparcie zewretrzne ze strony instytucji, organizacji spotecznychsrodowiska

= aktywne whczanie miodzigy w dziatania spoteczne podejmowane przez instgtucj
organizacje, organizowanie grup samopomocowych;

= zwickszenie oferty umdiwiajacej aktywnd¢ spotecza oséb mtodych; dziatania instytucji
edukacyjnych, stowarzysae

=  gpotkania z przedstawicielami organizacji, przysmag pozytywnych wzorcow zachowad
przedstawicieli instytucji spotecznych;

=  kampanie spoteczne, pozytywny przekaz medialny;

=  mozliwo$¢ wiaczenia s w proces zmian pgdanych i oczekiwanych przez lokaln
spotecznéc,

= organizacja paneli dyskusyjnych, organizacja spgtieaninariow mtodzigy z
samorgdowcami, pracodawcami — praktykami;

= angaowanie w integragjspoteczp pracodawcow, nowe role rzemiosta wychoyeejgo przez
prag;, wspétpraca organizacji pozadowych z rzemiostem;

=  zwiekszenie dogpu do zagranicznych standardow - dobrych praktyk,

Wzmacnianie potencjatu wewrtrznego, ksztattowanie aktywnej postawy mtodych os®H

= nabywanie nowych kompetencji spotecznych, zdobyedoiwiadczenia, nauka partnerskiej
wspotpracy z ronymi podmiotami i osobami;

= wolontariat jako hobby;

=  che¢ zmiany otaczagegoswiata,;

Aktywnos¢ edukacyjm, zawodow, spoteczg osob mtodych mma ksztattowé na wiele
sposobdéw: od rozwkan systemowych realizowanych przez instytucje ustawewy statutowo
do tego powotane, przez akcje spoteczne i medighwrzace mod, przyjazny klimat dla
aktywnagci mitodziezy, wzbudzajc potrzele rozwoju, po wsparcie zindywidualizowane
wykraczajce poza schematyczne rozwania, czy wreszcie naglk poprzez przyktad,
dostarczenie wzorcéw pepbwania. Na szczeg@ruwag zastuguje toze badane podmioty po
raz kolejny podkrdity znaczenie wspotpracy systemu edukacji z pragathmi w procesie
aktywizacji zawodowej i edukacyjnej osob miodychtaze zwrdcity uwag, ze integracja
spoteczna miodego cziowieka weo odbywaé sie réwniez w procesie nauki zawodu i
zdobywania déwiadczenia zawodowego, a relacja mistrz-uicjest nie do przecenienia,
zwlaszcza w przypadku braku wsparcia ze stronyingdzZ”o raz kolejny podniesiono tak
konieczné¢ rozwoju kompetencji spotecznych osob miodych, gdeie miato przetgenie na
wzrost ich aktywnéci we wszystkich interesagych nas obszarach.

6.3. Potencjat instytucjonalny w zakresie partnersiej wspotpracy na rzecz wsparcia
aktywnosci os6b mtodych na rynku pracy w woj. podlaskim

Ideg realizacji,Gwarancji dla Miodziey” jest zalaenie, aby dziatania na rzecz wsparcia
os6b mtodych byty realizowane w ramach zganych partnerstw. Obok takich strategicznych
podmiotéw, jak: wojewodzkie i powiatowe gy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy i Bank
Gospodarstwa Krajowego, w zapisach programowychkakasvzgbdniony ,partner zbiorowy”
obejmupcy jednostki organizacyjne publiczne i niepubliczk&re zostag wytonione w trybie
konkursow regionalnych i krajowego. Zaktada siwniez wspoiprag partnerow strategicznych
z siecy instytucji spoteczno-gospodarczych, organizacggsadowych, fundacji, stowarzysie
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i innych podmiotéw w danym regionie w celu przepaolenia szerokich konsultacji i
uzgodnié na etapie projektowania, a ngstie wdraania dziata na rzecz realizacji Gwarancji
dla mtodziey w Polscé®,

Dlatego t¢ w ramach niniejszego badania zapytano podmiotliztggce zadania na
rzecz wspierania aktywsoi os6b mtodych na rynku pracy w woj. podlaskimo$vdadczenia w
zakresie wspoOtpracy z innymi podmiotami oraz o teagsowanie dalgavspotprag.

Zdecydowana wkszas¢ instytucii i organizacji uczestnigeych w badaniu nawzywata
wspotprae z innymi podmiotami oraz deklaruje zainteresowaki@ntynuowaniem tep
wspotpracy w przyszkei (11 na 13 badanych). Byla to zarowno wspotpracamiotow
dziatapcych w jednym obszarze, pokrewnychglijechodzi o sektor, form organizacyjn
(publiczny, niepubliczny, OPS, PSZ, instytucje dekeowe, edukacyjne, uczelnie, organizacje
pozaradowe, pracodawcy i zrzeszenia pracodawcow) albedonzot/podmiot zainteresowania
(bezrobotni, miodzie uczmca se/studiupca, zagreona wykluczeniem spotecznym,
niepetnosprawni rnych rodzajow niepetnosprawst), jak i wspotpraca mgdzysektorowa.
Dotychczasowa wspotpraca miata wieloraki charakf@mmalny, nieformalny, staty, okresowy,
incydentalny, na potrzeby konkretnego przedzgiccia.

Poproszono badanie podmioty o podzielenie sprawdzonymi pomystami w zakresie
realizacji wspélnych przedsizig¢ na rzecz poprawy sytuacji osob miodych na rynkacyr
Przedstawione dobre praktyki bylyzniorodne: od codziennégistej wspotpracy, przez wspaln
organizag} targow i konferencji, po aplikowanie p&odki unijne i realizag wspdlnych
projektow.

Tabela 22. Przyktady wspétpracy badanych instytucjiorganizacji na rzecz poprawy
sytuacji os6b mtodych na rynku pracy (w woj. podlakim i poza regionem)

Dobre praktyki w zakresie wspétpracy instytucji/ organizacji na rzecz poprawy sytuacji
0s6b mtodych na rynku pracy (w woj. podlaskim i poa regionem).

wspolne przeds¢wziecia:

» organizacja targow i gield pracy przez organizagjgaradowe i uczelnie we wspotpracy
Z instytucjami publicznymi;

» uczestnictwo we wspdlnych szkoleniach, seminari&amferencjach péwigconych zagadnienion
rynku pracy;

= wspdlne organizowanie szkalekursow, seminariow, paneli dyskusyjnych w szkbtaczelniach;

= powotywanie ciat doradczych ztonych z przedstawicieli giychsrodowisk, np. uczelniane rady
ds. jakdci ksztatcenia;

stata wspétpraca:
= wzajemne informowanie b dos¢pnych formach wsparcia,;
» wspodlna organizacja staprzez Urad Pracy i organizagjpozaradows;
= wspoOtpraca szkét, uczelni, instytucji szkoleniowyrpracodawcami przy organizowaniuzsta
zawodowych, a nagbnie zatrudnieniu najlepszych stuchaczy, absolwento
= osobiste kontakty, przesytanie e-maili;

% Plan realizacjiGwarancji dla miodzigy w Polsce, MPiPS, MIIR, Warszawa kwiei€014, s. 19 i nast.
http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/abi43,6742,gwarancje-dla-mlodziezy-pomoc-dla-mlodych-
szukajacych-pracy.html
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Dobre praktyki w zakresie wspétpracy instytucji/ organizacji na rzecz poprawy sytuacji
0s6b mtodych na rynku pracy (w woj. podlaskim i poa regionem).

wspolnie realizowane projekty:

= PUP w Sokotce: projekty wspotfinansowanesmedkow EFS w latach 2008-2014: Z odwag
w przyszidéé, Prewencja na start, Ekozatrudnienie; Programj8jmgc30 minus - sokdlskie
partnerstwo na rzecz zatrudnienia bezrobotnej ndagzPostaw na mtodo, Wspblne dziatanie -
jeden projekt, Droga do sukcesu, Dobry start, Kistej przyszitci;

» Caritas: Program Wychodzenia z bezdosendELEOS: Nie jestesam (z Urgdem Miejskim w
Biatymstoku);

» BFKK, Izba Rzemiélnicza i Przedsbiorczaci w Biatymstoku: Innowacje Rynku Pracy,
Innowacje 15plus, Czas na St&oka Swoje Kwalifikacje;

6.4. Rekomendacje - propozycje dzialastuzacych poprawie sytuacji osob mtodych
na rynku pracy

Badane podmioty przedstawity propozycje dziaetore warto podic w przyszigci w
celu poprawy sytuacji os6b mtodych na rynku praRgkomendowano z#dicowane rodzaje
wsparcia: od bardzo szczegodtowych wskazowek do iggaw systemowych. Wiele z nich
wynika z wiasnych daviadczér badanych podmiotow zdobytych podczas realizowanych
projektow.

Rekomendacje dotycace rozwigzan systemowych:

= utworzenie sieci (zrzeszenia) instytucji i organjzalziatapcych na rzecz wsparcia 0s6b
miodych na rynku pracy (przegbiorcy, samorzd, uczelnie wysze);

* nawigzanie statej wspotpracy gudzy pracodawcami, instytucjami wspigf@ymi rynek pracy
i osobami mtodymi poszukagymi pracy;

= wydzielenie w PUP/WUP jednostki, ktora zajmowataby bezpdrednim kontaktem
z pracodawcami (przedstawienie zado jednostki, zaproszenie do wspotpracy, wystuchanie
potrzeb pracodawcy, staly kontakt z pracodawcraz na tydzi® 2 tygodnie, kontakt
telefoniczny w celu zweryfikowania zapotrzebowan&pracownikow tak, aby pracodawca
miat swiadoma¢, ze instytucje wspierage rynek pracy faktycznie cihcpomoc, np. w
rekrutacji);

= rozszerzenie zakresu wsparciasmmlkow UE, nie tylko na konkretne formy wsparcitafs,
czy prace interwencyjne o0s6b bezrobotnych), alezlimos$¢ zorganizowania kampanii
spotecznej i wiksze ywiadamianie oséb mtodych nieaktywnych zawodowo;

= kompleksowé¢ wsparcia, utrzymanie wsparcia towarzys@o w projektach
wspoftfinansowanych zgrodkéw Unii Europejskiej (m.in. zapewnienie opietdad dziémi,
zwroty kosztéw dojazdu na zaja, stypendia stawe, dzialania umdiwiajace grupom
integracg, tak by grupa w trakcie nauki, odbywania szkolesi@u, udzialu w projekcie
stanowita sama dla siebie grupisparcia, dziatanie motywacyjne, sfinansowanieskymna
grupy, na wzor asystenta romskiego czy czesiziego, wyywienie; maliwos¢ wyjazdow
zagranicznych tak, by uczestnicy przedaii¢¢ dostrzegli,ze inne kraje te borykap si¢ z
podobnymi problemami, niwos¢ poznawania innej kultury, warunkéw spotecznych,
miodych Europejczykdéw z podobnymi problemami);

= rozwijanie szkolnictwa zawodowego i podnoszenieojegkaci we wspoitpracy z
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otaczagcym biznesem;

= wspieranie przedsbiorczaci;

= wspieranie organizacji pozaidowych w pracy z mtodzig ze srodowisk wykluczonych i
zagraonych wykluczeniem spotecznym;

= planowanie dziaklaw oparciu o przeprowadzemliagnoz potrzeb osob miodych;

Rekomendacje dotycgce realizacji konkretnych form wsparcia kierowanegodo mtodziezy:

= w zakresie stey i praktyk zawodowych:

— stworzenie systemu umlowiaj gcego odbycie sty i praktyk zawodowych w firmach;

— program stay i praktyk zawodowych opracowywany wscistej wspoétpracy
z pracodawcami tak, aby jak najlepiej dostosowa potrzeb rynku pracy, aby miody
cztowiek kaiczgc szkot, studia mogt szybko zaadoptoivsie na stanowisku pracy;

— podpisywanie "kontraktow" mdzy pracodawcami a miodzig szkolry, tj. zobowghzanie
si¢ do zatrudnienia os6b mtodych po spetnieniu pragpewnych warunkéw;

— organizowanie wsparcia skierowanego do osob miodychposob agly, wspieranie
przedsg¢biorcow w zatrudnianiu mtodych ludzi jeszcze w ti@knauki, np. w okresie
wakacji organizowanie prac sezonowych, w okresigkna stay i praktyk; zetkn¢cie
osoby miodej i pracodawcy na wczesnym etapie raglizvsparcia (przygotowanie osoby
miodej do pracy na konkretnym stanowisku);

— intermentoring, stworzenie relacji mistrz — uez@rzeszkolenie opiekuna gtado roli
mentora miodej osoby);

— dlugaos¢ stazy nie krotsza m 3 miesjce w przypadku studentow, a absolwentow
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych 6-12 miegi

— staze ptatne zaréwno dla os6b mtodych, jak i przewidgisynagrodzenie dla opiekuna;

— po skaczeniu stau maliwos¢ dofinansowania dla pracodawcy stanowiska pracy
absolwenta;

= organizowanie spotka miodziezy (np. ucznidw, studentéw) z pracodawcami,
przedstawicielami instytucji wspiegaymi aktywndéé¢ miodziezy;

= organizowanie spotkanformacyjnych dotycgcych ustug rynku pracy;

= wyjazdy studyjne mitodzigy do firm w kraju i za granig

= poradnictwo zawodowe indywidualne i grupowe; indywmalizacja dziald poprzez
okreslenie maliwosci i potrzeb danej osoby, opracowanie IPD z uwdgleniem nabycia,
podwyzszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, ewential stau lub praktyki
zawodowej, warsztaty umlwiajace poszerzenie umignosci z zakresu poszukiwania
pracy;

= warsztaty kompetencji spotecznych i interpersongdiny wzmacnianie poczucia wiasnej
wartasci, budowanie wewgtrznej sity, motywacji do dziatania, ksztattowanigiadomdaci
wilasnych potrzeb i celéwzyciowych, rozwijanie otwartei i gotowaci na zmiany,
rozwijanie umiegtnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej, vapsén publicznych,
pracy zespotowej, pracy metodami projektow,

= rozwijanie kreatywngci i innowacyjngci osob miodych;

= szkolenia z zakresu przeelsiorczaici, wiedza i umigjtnosci w zakresie zakiladania
I prowadzenia firmy, pisania biznesplanu i anafimansowej przedswziecia,

= organizowanie konkursow promagych postawy przedshiorcze i inicjatywy biznesowe
wsrod mtodych oséb w wieku 18-29 lat;

= wsparcie w zakresie biegtego postugiwania sechnikami informatycznymi i obstugi
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komputera;
doskonalenie umiejnosci postugiwania si jezykami obcymi, w szczegOldo jezykiem
angielskim;

Rekomendacje dotycgce sposobu realizacji projektu, wsparcia:

nawigzanie partnerskiej wspoétpracy na rzecz aktywizasfib mtodych celem opracowania i
realizacji konkretnego projektu dla oséb do 3G, r.

na etapie projektowania wspardémsta wspotpraca szkot, placowek edukacyjnych yiosji
szkoleniowych z przedddiorcami w celu przygotowania kompleksowej ofertielawatnej
do potrzeb os6b miodych na rynku pracy i przguercow (oferty pracy, programy praktyk
stazy zawodowych);

programy szkol® zawodowych w projekcie opracowywane i realizowane scistej
wspotpracy z pracodawcami;

planowanie dzialaw projekcie w oparciu o przeprowadaaiagnoz potrzeb oséb mtodych;

Jako warte na&ladowania i gotowe do wdrdenia zarekomendowano wypracowane
rozwigzania:

produkty finalne, innowacyjne modele z@ane z komercjalizagjwiedzy w matych firmach
oraz w rzemiéle (produkty finalne projektu: Innowacje Rynku Rrac
produkty finalne, innowacyjne modele zwane z integragj spoteczn poprzez nauk

zawodu oraz ekonomspoteczn (produkty finalne projektu: Innowacje 15+);
innowacyjne modele potwierdzania kwalifikacji agsikkowych oraz organizacji praktyk

w oparciu 0 metodologi zada zawodowych (produkty projektow pilatawych: Czas na

Staz oraz Poka swoje kwalifikacje);

promocja rzemiosta, zawodow rzesimeczych — szczegolnie niszowych, gaych i mato

popularnych  jako s$ciezki  rozwojowej miodych ludzi (Izba Rzendieicza

i Przedstbiorczaci, BFKK);

projekty z zakresu przedsiorczaci skierowane do mtodzig (PFRR):

- ,MAPKA” Inicjatywy promujace i postawy przedgdiorcze i wspierace rozwoj
przedsgbiorczaci — projekt skierowany do miodzig ze szkét ponadgimnazjalnych w
woj. podlaskim i lubelskim,

- ,Eco Kluby Przedsibiorczcci”, ,Startuj w Biznesie”, ,Pomyst na biznes”, ,Mézi
przedsgbiorczy” w ramach EFS,
~WOMEN - Mi¢dzynarodowa Strategia przeciwko odptywowi miodyclobrde
wyksztatconych kobiet z regionéw peryferyjnych” (mR);
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Rozdziat VII: Podsumowanie wynikow badania i wnioki

Whioski z badania potrzeb oséb mtodych

Rozpoznanie potrzeb miodych Podlasian w wieku 982, w tym w szczegolsoi
0s6b zagrgonych wykluczeniem spotecznym, byto jednym z gigem celow badania.
Jak s¢ okazuje, mtodzi posiadajvysoki poziom aspiracji zawodowych, ktéry nie pdaela s¢
na maliwosci ich realizacji w zmiennym i niestabilnym otocaeigospodarki. Brak ofert pracy
na lokalnym rynku, w tym zgodnych z kwalifikacjamkompetencjami miodzig, powoduje
determinagj, ktora przejawia giw gotowdaci do podgcia jakiejkolwiek pracy zarobkowejgtz
udzialem w dowolnej formie aktywlo dapcej profity materialne. Wyadvick finansowy
oczekiwanego wsparcia ze strony mtodych jest ayirnzauwaalny. U zrodta takiej postawy
tkwi trudna sytuacja socjalno—bytowa o0s6b miodyehynikajaca z braku stalegazrodia
dochoddéw pochodzych z pracy, zapewnigych im godnezycie i maliwosci rozwoju
zawodowego.

Szczegoblny problem z aktywizaapbserwowany jest wd6d miodych matek w wieku 18-
24 lata, ktore w zwazku z koniecznécia opieki nad dzieckiem (dzieni), badz nieoptacalnécia
podgcia pracy dajcej dochod stanowty prawie rownowznos¢ kosztow zatrudnienia
opiekunki do dziecka, pozosidpez zatrudnienia.

Inng grups wymagagca odrbnego poddéria w zakresie aktywizacji jest grupa o0sob
niepetnosprawnych, ktéra poza typowymi problemamitodniezy, charakteryzuje
sie zwigckszonymi potrzebami w zakresie stabilizacji spoieezyciowe] | wsparcia
emocjonalnego. Niezbine wtym zakresie gsdziatania polegafe na poprawie zaréwno
zdrowia fizycznego, jak i psychicznego oséb miodytMazne jest tutaj wsparcie doradcy
zawodowego/trenera lub asystenta rodziny mtodeppsiepetnosprawnej, a tai zapewnienie
ciggtosci dziatah wspomagajcych proces wchodzenia takich os6b na rynek pracy.

Badanie wykazaloze miejsce zamieszkania jest jgddeterminant wyznaczgych
poziom aspiracji zawodowych, edukacyjnych i spabgch os6b miodych. Miodzie
zamieszkujca mate miasta i wsie jest nabaa na pokonywanie szeregu przeszkod w procesie
zdobywania wyksztalcenia i uzyskania pracy. Praykia jest dystans przestrzenny, ktéry
oddala takie osoby odkmdkow ksztatcenia i pracy oraz ase st z koniecznéciag ponoszenia
kosztébw na dojazdy. W efekcie miodzi, ktérzy feszcze na utrzymaniu rodzicéw, nie
podejmuj kosztownych przedsivzie¢ wigzacych sg zrealizacy planéw zawodowych
i edukacyjnych. Mtodzie wiejska posiada ¢sto kwalifikacje i kompetencje potrzebne na rynku
pracy (dominuj osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,cealnym isrednim
zawodowym), ale decydujeesna petnienie roli pomocnika w gospodarstwie rolngmojej
rodziny. Przezwyeizenie problemu nadmiaru sity roboczej na wgide jednym z kluczowych
wyzwan przysztgci, a formowanigwiadomaci mtodych osob w zakresie potrzeby ksztatcenia
si¢ przez calerycie — jednym z jej przejawow.

Powszechnie wiadomaie biernd¢ zawodowa i edukacyjna miodych (tzw. NEET)
to kolejny symptom, ale i wynik wykluczenia spoteego. Zatrwaajace jest,ze badana grupa
respondentéw przeghie nie uczyta sijuz od ponad dwdch lat, od blisko pét roku nie szkolit
sig, a od dziewgciu miesgcy nie pracowata. Najdiasza bezczynrig dotyczyta ksztatcenia
ustawicznego. Aktywizacja miodych w tym zakresiestjeniezlgdna (np. organizacja
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kurséw/szkolé z technologii informatycznych kozacych se certyfikatami). Ostranie
natomiast natey podchodzt do kwestii wsparcia samozatrudnienia grupy NEEK{éuej nie
obserwuje si tak silnej przedsbiorczadci, jak np. w grupie studentow studiéw zaocznych i
wieczorowych, czy absolwentow szkot ponadgimnagetini wyzszych. Kwestia trudrici
finansowych jest w przypadku tej grupy istptbarieg wszechstronnego rozwoju, ktérej
przezwycezenie pomae wykona& miodej osobie pierwszy krok do aktywizacji. Grupa
wymaga réwnie wsparcia doradcy zawodowego/opieki mentora, kiragtrzymywaliby tak
osolz w konsekwentnymakeniu do celu.

Kazda z wymienionych grup jest ponadto rama na niebezpiecastwo przejcia
z bezrobocia krotkookresowego (do jednego roku)eardibocie diugotrwate (povigj roku),
niosice za soy ryzyko pauperyzacji jednostki lub catej rodzingatologie spoteczne, zmiany w
psychice osoby bezrobotnej, nieéhdo podgcia pracy i biern& zyciows. Diugotrwale
bezrobotni g nierzadko klientami opieki spotecznej, co dla wigdst jeszcze jednym szczeblem
degradacji materialnej i spotecznej. Podleria wymaga fakt,ze a 83,0% badanych
diugotrwale bezrobotnych pataby st jakiejkolwiek pracy, co wskazuje na sildeterminagj
tej grupy w chkci przetamania swojej niekomfortowej sytuacji. Mibpdpozostajcy bez
zatrudnienia dizej niz 12 mies¢gcy w zdobyciu konkretnych umignosci i kwalifikacji
oraz dédwiadczenia zawodowego widzieli szams znalezienie pracy.

Rola instytuciji, takich jak urgdy pracy, ochotnicze hufce pracy czy agencje zatamba
jest dostarczanie instrumentéw adekwatnych do pbtosob mtodych i tych, ktorexdty miaty
najwickszy wptyw na uzyskanie zatrudnienia przez gdgunostk. Dla jednych wystarczagy
bedzie kurs dajcy uprawnienia, dla drugich nie przyniesie on efekdsli nie bedzie pojczony
ze szkoleniem mgkkim rozwigzujagcym konkretny problem osoby miodej. Podobnie ra¢zma
ze wsparciem w zakresie pobudzania przgxsiczaci mtodziezy — impuls piengzny bez
towarzyszacego mu wsparcia osobowego (doradca prawny, zawpdowntor) nidstby za sagb
ryzyko poraki w prowadzonym biznesie.

Inng kwesth podnoszoa przez miodych uczestnigzych w badaniu, a zwlaszcza
zamieszkatych na wsi i zesrodowisk zagréonych wykluczeniem spotecznym,
jestich niedostateczna wiedza na temat zasad jumbwania rynku pracy, kwalifikacji
i kompetencji wymaganych przez pracodawcéw, gostgo wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowej i edukacyjnej, a tak brak orientacji, gdzie tej wiedzy szika

Majac na uwadze wysoki potencjat intelektualny mtodiaddlasian - dyplomem vigzej
uczelni legitymuje si co czwarta osoba w wieku 20-29 lat, ich przeisirczc¢, ktdra stanowi
jedm z najwyzszych w Polsce, istojrkwesth pozostaje stworzenie korzystnych warunkow do
dalszego wszechstronnego rozwoju oséb mtodych.

Chat pod wzgédem aktywnéci zawodowej sytuacja mtodych Podlasian przedstawia
gorzej ni przecetnie w kraju, to powszechnie wiadomag inwestycja w ksztalcenie przynosi
w diugim okresie wymierne korzgi, czsto w postaci zatrudnienia. Warto otwaizie na to,
czego miodzi oczekgjw zakresie wsparcia w wieju na rynek pracy. Najbardziej oczekiwane
przez osoby mtodeghajprostsze i najbardziej znane instrumenty, jak:

[0 pfatny sta u pracodawcy,

[0 poradnictwo zawodowe,

[0 bezptatne szkolenie zawodowe, zdobycie uprativfiemalnych,

0 pokrycie kosztow zwizanych ze szkoleniem, ksztatceniem, np. dojazd;ywienie,
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nocleg,

dofinansowanie kosztéw egzaminu/kosztow uzyskaognt;ji,

[0 dofinansowanie stanowiska pracy u potencjalnegeqo@vcy/wsparcie potencjalnego
pracodawcy,

bezzwrotna dotacja na pedje dziatalnéci gospodarczej,

pasrednictwo pracy,

[0 zatrudnienie subsydiowane (prace interwencyjneptsolpubliczne, prace spotecznie
uzyteczne),

dofinansowywanie studiow podyplomowych,

przygotowanie zawodowe dorostych,

[0 czesciowo zwrotna peyczka na dziatalnid gospodarcg, etc.

O

0O d

O d

Mtodzi poprzez udziat w inych formach ksztatcenia chpodnigé swoje umiegtnosci
postugiwania s jezykiem obcym, umiegtnosci uczenia s i samorozwoju, ksztattowania cech
osobowym poszukiwanych na rynku pracy, kompetespptecznych iobywatelskich, etc.
Bedzie to dodatkowy impuls przetamania ich niskieyaknosci, a ktérego jednym z przejawdéw
jest p&niejsze skuteczne funkcjonowaniesmdowisku pracy.

Whioski z badania instytucji realizujacych dziatania na rzecz aktywizacji mtodziey

W woj. podlaskim istnieje potencjat instytucjonaldy realizacji dziak przewidzianych
w Planie dziatania Gwarancji dla mtodzig w tym dzialania we wspotpracy z innymi
instytucjami i organizacjami i tworzenia partnersti?odmioty uczestnigee w badaniu
podejmuj dzialania w obszarach: aktywizacja zawodowa | epola, wspieranie
przedsgbiorczaci, dziatania na rzecz podnoszenia szans edukatdyjogaz jakéci ksztatcenia
os6b miodych, nawkzywanie i utrzymywanie wspoOilpracy z pokrewnymi orgacjami
krajowymi i zagranicznymi. Podejmowane aktywecio 3 roznorodne, wzajemnie i
uzupetniag, zapewniajc kompleksowe&¢ wsparcia, a dzki srodkom unijnym wykraczajpoza
dziatania statutowe podmiotow, dajszanse na testowanie i wprowadzanie nowych eaani

Najwickszym obszarem dziatania badanych podmiotow jestvdkacja zawodowa 0s6b
miodych. Spektrum oferowanego wsparcia: od ustugeamictwa pracyswiadczonych przez
urzedy pracy, akademickie biura karier, posiadggch w wikszadci status agencji zatrudnienia,
OHP czy organizacje pozadowe dziatajce na rzecz np. oséb niepetnosprawnych, przez
poradnictwo zawodowe, organizac$zkolé i stazy po wspieranie przeddiiorczaci 0sob
miodych.

Dziatania na rzecz podnoszenia szans edukacyjnyalz fakdci ksztatlcenia oséb
miodych w woj. podlaskim skupmjsic wokét modernizacji szkolnictwa zawodowego poprzez
rozszerzenie mdiwosci zdobywania i/lub potwierdzania kwalifikacji i tapwnien zawodowych,
promocg dualnego systemu ksztalcenia zawodowego i podmesijakdci stazy i praktyk
zawodowych realizowanych w wymiarze i formie utiwiajacej nabycie umiefnosci
praktycznych wymaganych przez pracodawcow i dotytzynie tylko poziomu ksztatcenia
zawodowego na poziomie zasadniczygazsrednim, ale coraz ezciej edukacji na poziomie
wyzszym.

Najmniej rozwingty jest obszar aktywizacji spotecznej os6b miodydejmowane;j
przez badane podmioty, podobnie, jak i sam obszadywacsci spotecznej miodych
mieszkacoéw wojewddztwa podlaskiego, iaggle wymaga odkrycia potencjatu i mmwosci,
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jakie w nim drzemy. Najczstsze dziatania aktywizage miodzie w tym obszarze,
proponowane przez podmioty bioe udziat w badaniu, to organizacja akcji spotechny
i charytatywnych, promocja wolontariatusmd oséb miodych oraz integracja miodzie
zagrazonej wykluczeniem spotecznym, i to nie tylko pomrzedaczanie jej do dziata

prospotecznych, ale i coraz¢dziej w ramach nauki zawodu i pracy.

Instytucje i organizacje dziatgje na rzecz aktywnoi oséb mtodych na rynku pracy w
woj. podlaskim maj bogate déwiadczenia w pracy z osobami miodymi pochgxymi
z ra&znych srodowisk i wypracowane metody docierania ze wseancdedykowanym réwnie
grupom os6b miodych najtrudniejszym do aktywizabgjernym zawodowo izyciowo, hie
pracupcym, nie ucgcym sk i nie uczestniccym w szkoleniu (tzw. NEET), w tym
rezygnujcym przedwczéie z dalszej edukacji, jak rowmianieszkajcym z dala od diych
osrodkow miejskich, czy pochodzym zesrodowisk patologicznych. Osoby takie nie rejestru;
sie w urzdach pracy, dlategozéontakt z nimi jest utrudniony i wymaga wypracovaimnych
sposobOw dotarcia. | tutaj z pomoprzychodz inne instytucje, przede wszystkinsrodki
pomocy spotecznej i ich pracownicy @y na co dzigé kontakt z klientami, zwlaszcza
pracownicy socjalni i opiekunkirodowiskowe, a tate urzdy gmin, kedace centrumzycia
spotecznego w matycéirodowiskach, sottysi we wsiach. Skuteczny bywakientakt z liderami
spotecznymi i dzialaczami organizacji pozglawych pracujcych na rzecz poszczegolinych
grup osob zagranych wykluczeniem spotecznymdz juz wykluczonych z rénych wzgédow,
i z racji bezpéredniej stycznéci magcych dobre rozeznanie w realnej sytuacji tych osci,
potrzebach i zwyczajach. Z informacp wsparciu najskuteczniej mwa dotrzé tam, gdzie
osoby potrzebydre pomocy najcgciej zatatwiag swojezyciowe sprawy: u lekarza, w sklepie,
na mszy w niedzie| podczas dni targowych, festynéw rodzinnych.

Badane podmioty, bazg na swoim bogatym dwiadczeniu i wieloletniej pracy
z osobami mtodymi, wskazaty szereg czynnikow wplgegch na aktywn& osdb miodych, w
tym postawyzyciowe miodziey wptywajace na powodzenie lub nie na rynku pracy. W opinii
ekspertdéw, najistotniejszych barier w aktyweicosdb mtodych w trzech wskazanych obszarach:
edukacyjnym, zawodowym i spotecznym rigleipatrywa:

— w czynnikach zewgtrznych: trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracgwmdupcej
niedobdr miejsc pracy i bezrobocie, ofertach edjikeedopasowanych do potrzeb rynku
pracy, niedostosowaniu ksztalcenia zawodowego danaggh pracodawcow czy
nieefektywnym systemie wsparcia ze strony instytycjku pracy,

- w uwarunkowaniach srodowiskowych i osobistych: trudnej sytuacji finan®j
i rodzinnej os6b mtodych, braku akceptacji rodziey aktywndci zawodowej dorostych
dzieci i strachu przed uteatswiadczeéd socjalnych (mieszkay terendéw wiejskich,
rodziny oséb niepetnosprawnych), problemach z mokiig, postawach bierrci i
znieclkecenia, braku motywacji do pagjia wysitku w celu zbudowania wlasnego
potencjatu zawodowego i osobistego.
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Zdaniem przedstawicieli instytucji uczestrycych w badaniu, aktywré edukacyja,

zawodow i spoteczg os6b mtodych mima wspieré na wiele sposobow:

poprzez rozwjzania systemowe, m.in. podngse jaka¢ ksztalcenia zawodowego,
rozwoj wspotpracy systemu edukacji z pracodawcamraecesie aktywizacji zawodowej

i edukacyjnej os6b miodych, akcje spoteczne i niedidworzce mod, przyjazny
klimat dla aktywnéci mtodziezy, wspieranie rozwoju przedsiorczaci, zwickszenie
dostpu do informacji o rynku pracy,

wsparcie zindywidualizowane uwzghiagce potrzeby osob miodych, ich sytuacj
materialm, obowhzki rodzinne, graniczenia zdrowotne, wykragzej] poza
schematyczne rozyzania,

wsparcie kompleksowe os6b mtodych, uwergliajgce nie tylko deficyty kwalifikacji czy
wyksztatcenia, unieniiwiajace podgcie zatrudnienia, ale i np. bariery psychologiczne,
problem z motywagj i konsekwengj czy tez sytuacg rodzinrg, brak srodkow na
dojazdy, itp.,

poprzez nauk zawodu w srodowisku pracy, dostarczenie wzorcOw ppsivania,
uksztattowanie wigciwego stosunku do obowzkéw i szacunku do pracy poprzez
przyktad, w ramach relacji ucaemistrz,

wsparcie rozwoju potencjatu wewtrznego osob miodych: kompetencji spotecznych,
kompetencji ¢zykowych i informatycznych, wspieranie postaw piglaiorczaci.
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