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W Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r. (PSZ 2015) zatozono prowadzenie monitoringu
realizacji Strategii w okresach trzyletnich: na koniec roku 2009, 2012 i 2015, w oparciu o okreslony
zestaw wskaznikow. Niniejszy raport monitoringowy z realizacji PSZ 2015 jest podsumowaniem
realizacji dziatan w wojewodztwie podlaskim w latach 2013-2015.

Zgodnie z przyjetym trybem koordynowania i monitorowania realizacji Strategii, raport
monitoringowy podlega zaopiniowaniu przez Wojewodzka Rade Rynku Pracy w Biatymstoku,
nastepnie Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego przedstawia raport Sejmikowi Wojewodztwa.

Monitoring przeprowadzono w oparciu 0 okreslony zestaw wskaznikow przy uwzglednieniu
zalozenia, iz odniesieniem dla okreslenia stopnia realizacji wskaznikow jest rok 2006.

Podstawg do opracowania raportu byty dane i informacje zawarte w szczegdlnosci w:

—  kartach sprawozdan z realizacji zadan zgloszonych przez beneficjentéw do Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia,

— sprawozdaniach z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w wojewddztwie podlaskim,

—  rejestrze instytucji szkoleniowych,

—  publikacjach i zbiorach GUS, WUS, WUP w Biatymstoku.

Opracowany raport monitoringowy przedstawia:

1. Sytuacje na rynku pracy oraz sytuacj¢ w gospodarce wojewodztwa podlaskiego w 2015 roku.

2. Postep w realizacji wskaznikow w odniesieniu do poszczegoélnych priorytetow Strategii;
wskazniki okreslaja wptyw dlugoterminowy realizacji Strategii oraz rezultaty bezposrednie.
Wskazniki przedstawiono w ujgciu czasowym od 2006 do 2015 roku i w odniesieniu do danych
krajowych (w sytuacji, gdy byto to mozliwe i zasadne).

3. Finansowe instrumenty realizacji PSZ w postaci programéw operacyjnych oraz wykorzystania
Funduszu Pracy w wojewodztwie podlaskim. Gtéwne s$rodki finansowe, z ktorych finansowane
byly dziatania Strategii, pochodza ze $rodkow europejskich funduszy strukturalnych (glownie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz ze S$rodkow krajowych, przede wszystkim
z Funduszu Pracy.



1. Ogoélna charakterystyka sytuacji na podlaskim rynku pracy w 2015 r.*

1.1. Ludno$é.

W wojewddztwie podlaskim wedtug stanu na 31.12.2015r. zamieszkiwato ogdtem 1 188 800
0s6b (1j. 3,1% ogotu ludnosci Polski). Pod wzgledem liczby mieszkancéw wojewddztwo zajmowato
14 miejsce w kraju (przed woj. opolskim i lubuskim). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosita
w Podlaskiem 59 os6b na 1 km? (w Polsce — 123 osoby).

Rok 2015 byt kolejnym rokiem, w ktorym nastapit spadek liczby ludnosci. W poréwnaniu do
poprzedniego roku, liczba ludno$ci w woj. podlaskim zmniejszyta si¢ o 3118 osob, tj. o 0,3%
(dla poréwnania: w 2014r. zmniejszyta si¢ 0 3047 o0sdb, tj. o 0,3%). Spadta zarowno liczba ludnosci
zamieszkatej na wsi - 0 2108 0s6b, tj. 0 0,4%, jak i w miastach - o 1010 osdb, tj. 0 0,1%.

W 2015r., podobnie jak w 2014r., w woj. podlaskim odnotowano ujemny przyrost naturalny
ludnosci. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow wojewddztwa wyniost on minus 1,24
(w 2014r. minus 0,69) i odbiegat od wskaznika ogdlnokrajowego wynoszacego minus 0,67 (w 2014r.
plus 0,03). Jesli chodzi o wplyw migracji na przyrost rzeczywisty ludnosci, to w 2015 roku
odnotowano ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty i wyniosto ono
minus 1,89 na 1000 ludnosci (w 2014r. minus 1,88)°.

W koncu 2015r. liczba ludno$ci wojewodztwa w wieku produkcyjnym ksztattowala sie na
poziomie 750,4 tys. osob (63,1% ogoétu). W ciagu roku w tej grupie nastapit spadek o 5,2 tys. 0sob
(0 0,7%). Wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym osoby w wieku mobilnym (18-44 lata) stanowity
62,5% (469,0 tys.) i ich liczebno$¢ zmniejszyta si¢ o 3,7 tys., tj. o 0,8%. Natomiast w wieku
niemobilnym byto 281,3 tys. osob, tj. o 1,5 tys. (0 0,5%) mniej niz przed rokiem. W wieku
przedprodukcyjnym byto 207,4 tys. 0sob (17,4%), czyli mniej niz przed rokiem o 3,1 tys. (o 1,5%). W
wieku poprodukcyjnym byto 231,0 tys. 0s6b (19,4%), tj. wiecej o 5,1 tys. (0 2,3%).

Notowany na przestrzeni lat ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci (przy jednorazowym
znacznym wzroscie liczby ludnosci w 2010r. o 13,7 tys. osob) spowodowat, ze liczba mieszkancow
woj. podlaskiego wg stanu z konca 2015r. zmniejszyta sie¢ w stosunku do 2006r. o 7,3 tys. 0sob
(0 0,6%). Na ogolny spadek liczby ludnosci wptyn¢lo znaczace zmniejszenie si¢ liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (tj. do 17 lat). W analizowanym okresie odnotowano spadek liczebnos$ci
tej grupy o 43,2 tys. osob, tj. o 17,2%. Zwigkszyla si¢ natomiast liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym (tj. kobiety w wieku 18-59 lat i m¢zczyzni w wieku 18-64 lata) - o 5,7 tys. osob, tj. o
0,8%, a takze liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (tj. kobiety w wieku 60 i wigcej lat i
mezczyzni w wieku 65 1 wigceej lat) - 0 30,2 tys. 0séb, tj. o 15,0%.

Efektem procesow demograficznych jest dalsze zmniejszenie si¢ liczby dzieci i miodziezy
wsrod ludnosci Podlasia. Mozna tez zaobserwowac, ze w wiek produkcyjny wkraczaja coraz mniej
liczne roczniki 18-latkéw, a przybywa os6b w niemobilnym, tj. powyzej 44 roku zycia oraz w wieku
emerytalnym. Wspoélczynnik obcigzenia demograficznego, okreslajacy liczbe oséb w  wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym, w 2015r. wyniost dla woj.
podlaskiego 58,4 (dla kraju: 60,1)".

! Opracowano na podstawie PRPD na 2016 rok, WUP w Biatymstoku 2015

? Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego I kwartat 2016r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok maj
2016, http://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/inne-opracowania/biuletyn-statystyczny-
wojewodztwa-podlaskiego-i-kwartal-2016,2,26.html#

3 Ludnosé¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie podlaskim w 2015 roku. Informacje i opracowania statystyczne, Urzad
Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2016, s.17

4 Dziedzinowa Baza Wiedzy, GUS http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Demografia.aspx
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1.2. Edukacja’.

Dostepno$¢ systemu szkolnictwa oraz wzrost aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa
spowodowaly podniesienie poziomu wyksztatcenia ludnosci woj. podlaskiego. Coraz wigcej osob
kontynuuje nauke na wyzszych poziomach ksztalcenia.

W  szkolnictwie woj. podlaskiego od kilku lat zmniejsza si¢ liczba uczniow szkot
ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym 2014/15 w szkotach ponadgimnazjalnych ksztatcito si¢ 40,7
tys. uczniow. Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego najwigcej uczniéw uczyto si¢ w liceach
ogoblnoksztatcacych — 19,5 tys., kolejne 16,7 tys. uczniow uczgszczato do technikow oraz 4,2 tys.
uczniow do zasadniczych szko6t zawodowych.

Liczba uczniéw ksztalcacych si¢ na poziomie ponadgimnazjalnym zmniejszylta si¢ w ciagu roku
0 2 tys. 0séb (o 4,7%). Spowodowane to bylo gldéwnie wkraczaniem do szkot kolejnych rocznikow
nizu demograficznego. W omawianym roku szkolnym zwigkszylo si¢ natomiast zainteresowanie
uczniow zasadniczymi szkolami zawodowymi, ktérych gléwnym celem jest wyksztalcenie
umiej¢tnos$ci przydatnych do pracy w okreslonym zawodzie oraz przygotowanie do ksztalcenia
ustawicznego. W roku szkolnym 2014/15 w zasadniczych szkotach zawodowych uczyto si¢ o0 0,1 tys.
miodziezy, tj. o 2,5% wigcej niz w roku poprzednim. W pozostatych typach szkot
ponadgimnazjalnych na przestrzeni roku liczba uczniéw ulegla zmniejszeniu.

Zmnigjszyta si¢ rowniez liczba stuchaczy ksztalcacych si¢ w szkotach policealnych. W roku
szkolnym 2014/15 szkolnictwo policealne obejmowato 10,4 tys. ucznidéw (o 6,7% mniej niz w
poprzednim roku szkolnym). Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ takie specjalnosci, jak:
pracownicy do spraw zdrowia (szczegolnie technicy bezpieczenstwa i higieny pracy), pracownicy
ustug osobistych (gtownie technicy ustug kosmetycznych) oraz pracownicy do spraw biznesu i
administracji (w tym technicy administracji).

W roku akademickim 2014/15 zmniejszyta si¢ liczba studentow szkot wyzszych. Na terenie woj.
podlaskiego siedzib¢ miato 16 wyzszych uczelni, wérdd ktorych znajdowato si¢ 5 uczelni publicznych
i 11 niepublicznych. Ksztalcito si¢ na nich tacznie 38,9 tys. studentow, tj. o 8,6% mniej niz rok
wczesniej. Sposrod podlaskich studentow najwiecej, bo 33,0% ksztalcito si¢ na Uniwersytecie w
Biatymstoku (12,8 tys. osob). Na Politechnice Biatostockiej ksztatcito si¢ 29,1% ogdtu studentow
(11,3 tys. osob). Uniwersytet Medyczny, jedna z najstarszych uczelni wojewddztwa, ksztatcit 11,5%
ogétu podlaskich studentéw (4,5 tys. o0sob). Sposrod uczelni niepublicznych, najwigksza liczbe
stuchaczy zarejestrowano w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w
Bialymstoku, gdzie wiedz¢ zdobywalo 0,9 tys. osob, tj. 2,4% ogéhlu studiujacych na podlaskich
uczelniach.

W 2015 roku podlaskie uczelnie wyzsze ukonczyto 10,9 tys. absolwentow, tj. o 1,9 tys. (0 9,9%)
mniej niz w poprzednim roku. Najwiccej absolwentdow opuscito mury Uniwersytetu
w Bialymstoku (3,6 tys.) oraz Politechniki Biatostockiej (2,7 tys.).

1.3. Gospodarka wojewo6dztwa. Podmioty gospodarcze.

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z najstabiej rozwinigtych gospodarczo wojewddztw w
kraju. Niski jest udziat regionu w wartosci dodanej brutto, ktory plasuje go na 14 pozycji w Polsce. W
2013r. warto$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto w wojewddztwie wyniosta 37525 min zt.,
co stanowito 2,3% PKB Polski. Srednia warto$¢ PKB na 1 mieszkanca w regionie osiagneta 31362 zt.,
tj. 72,9% $redniej krajowej (13 pozycja w Polsce). Najwigkszy udzial w generowaniu warto$ci
dodanej brutto osiggaty jednostki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie handlu; naprawy pojazdow
samochodowych; transportu i gospodarki magazynowej; zakwaterowania i gastronomii; informacji i
komunikacji — 28,1% (w kraju — 29,5%) oraz w zakresie pozostatych ustug (w tym administracja
publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne) — 26,4% (w kraju — 24,7%).

® Edukacja i wychowanie w wojewoddztwie podlaskim w roku szkolnym 2014/2015. Opracowania sygnalne, Urzad Statystyczny
w Bialymstoku, Biatystok, wrzesien 2015, s.5 i nast., Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego 2015, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok 2015, s.192 i nast., BDL www.bdl.stat.gov.pl
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Udziat przemystu wyniost 20,8% 1 byt jednym z najnizszych w kraju ($rednia wartos¢ krajowa —
26,0%). Jednostki prowadzace dziatalno§¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa; obstuge rynku
nieruchomosci w 2013 roku wypracowaty 8,9% regionalnej wartosci dodanej brutto (w kraju — 9,2%).
Sektor rolniczy stanowit 8,7% udzialu w wytwarzaniu warto$ci dodanej brutto, osiagajac najwicksza
wartos'ﬁc’ w kraju (Srednia warto$¢ krajowa — 3,1%), a budownictwo — 7,2% ($rednia warto$¢ krajowa —
7,6%)°.

Wedhug wstepnych szacunkéw GUS’, w 2014 roku odnotowano wzrost produktu krajowego
brutto w cenach biezacych we wszystkich wojewodztwach; w woj. podlaskim wynidst on 38549 min
z, tj. 0 1024 mln zt (o0 2,7%) wiecej w stosunku do roku 2013. Zwigkszyta si¢ rowniez $rednia wartos$c¢
PKB na 1 mieszkanca, ktora w regionie osiggneta warto$¢ 32304 zt., tj. 0 942 min zt (o 3,0%) wigcej
w stosunku do roku 2013, co stanowito 72,3% s$redniej krajowe;.

W 2015r. produkcja sprzedana przemyshu (w cenach biezacych) uksztattowata si¢ na poziomie
20576,7 mln zt 1 byla (w cenach statych) o 5,7% wyzsza niz przed rokiem. W przemysle wojewddztwa
dominowatly cztery dziaty, z ktorych pochodzito 76% wartosci produkcji sprzedanej. Najwickszy
udziat w sprzedazy miaty: produkcja artykutow spozywczych (55,7%), produkcja wyroboéw z drewna,
korka, stomy i wikliny (8,2%), produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych (6,5%), a takze
produkcja maszyn i urzadzen (5,6%)%.

Wedlug danych rejestru  REGON® w koncu 2015r. w wojewodztwie podlaskim
zarejestrowanych byto 99309 jednostek gospodarczych (bez os6b prowadzacych gospodarstwa
indywidualne w rolnictwie). Sektor publiczny obejmowat 3063 podmioty, za$ prywatny 95713.
W poréwnaniu ze stanem z konca 2014r. rejestr REGON obejmowat o 1,0% wigcej jednostek, przy
czym w sektorze prywatnym liczba zarejestrowanych podmiotow zwigkszyta si¢ o 0,6%, a w sektorze
publicznym zmniejszyta si¢ o 2,0%. Prawie potowa podmiotéw gospodarczych w woj. podlaskim
zarejestrowana byla w koncu 2015r. w 3 sekcjach: handel; naprawa pojazdéw samochodowych —
25,6% ogdhu zarejestrowanych podmiotdéw (o 1,0% jednostek wigcej niz przed rokiem), budownictwo
- 12,7% (o 1,6% wigcej) oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 8,4% (0 3,4%
wiecej).

Rozmieszczenie terytorialne podmiotéw gospodarczych, dziatajacych na terenie woj.
podlaskiego jest nierdwnomierne. 48% wszystkich podmiotow prowadzito swoja dziatalnos¢ w 3
najwigkszych miastach wojewodztwa: w Biatymstoku, Suwatkach i Lomzy oraz dalszych 12,5% na
terenie powiatu biatostockiego.

1.4. Pracujacy.

W IV kwartale 2015r. wg BAEL (Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci) zbiorowosé
aktywnych zawodowo w woj. podlaskim liczyta 500 tys. oséb (w tym 467 tys. pracujacych i 33 tys.
bezrobotnych), natomiast biernych zawodowo byto 413 tys. 0sob.

W pordéwnaniu do IV kwartatu 2014r. liczba osob aktywnych zawodowo w woj. podlaskim
zmniejszyta si¢ 0 12 tys. osob (. o 2,3%), a w $lad za tym warto$¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej 0 1,1 punktu proc. (do 54,8%). Wsrod ludnosci aktywnej zawodowo zmniejszyta sie liczba
pracujacych - 0 7 tys. 0sob (o 1,5%) i liczba bezrobotnych o 4 tys. osoéb (o 10,8%). Zwigkszyta si¢

® Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2013r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2015

" Wstepne szacunki produktu krajowego brutto wedlug wojewodztw w 2014 r. Notatka informacyjna, Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny w Katowicach, Warszawa 08.01.2016r.

& Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w grudniu 2015r. Nr 12/2015, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, s.17 i nast.

® Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie podlaskim, 2015r.,
Biatystok 2016, s. 20 i nast., Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego IV kwartat 2015, Urzad Statystyczny w
Biatymstoku, Biatystok Luty 2016.

10 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie podlaskim w IV kwartale 2015r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Biatystok Kwiecien 2016
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natomiast liczba os6b biernych zawodowo — 0 8 tys. (tj. 0 2,0%). Stopa bezrobocia liczona wg BAEL
wyniosta w IV kwartale 2015r. 6,6%, tj. 0 0,6 punktu proc. mniej niz w IV kwartale 2014r.,
jednoczesnie zmniejszyt si¢ wskaznik zatrudnienia — 0 0,5 punktu proc. i wyniost 51,2%.

Zarowno wspotczynnik aktywnosci zawodowej w woj. podlaskim, jak i wskaznik zatrudnienia
byly w IV kwartale 2015r. na poziomie nizszym od s$redniej krajowej, odpowiednio: wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej o 1,7 punktu proc. (54,8% wobec 56,5%), wskaznik zatrudnienia o 1,4 punktu
(51,2% wobec 52,6%). Wojewodzka stopa bezrobocia rzeczywistego byta nizsza od krajowej o 0,3
punktu proc. (6,6% wobec 6,9%).

Podlasie jest regionem rolniczym, w zwiazku z czym najwiecej osob pracuje w rolnictwie. W
konicu 2014r. w woj. podlaskim odnotowano 127,0 tys. 0s6b pracujacych w tej sekcji, tj. 31,1% ogohu
pracujacych (408,8 tys. 0sob). W przemysle pracowato 62,4 tys. osob, tj. 15,3% ogotu. Z kolei w
handlu, naprawie pojazdéw samochodowych pracowato 54,5 tys. osob, tj. 13,3% ogotu™.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsicbiorstw'? wyniosto w 2015r. 97,9 tys. 0séb i
utrzymato si¢ na poziomie zanotowanym w poprzednim roku. W odniesieniu do 2014 r. najwigkszy
wzrost przecigtnego zatrudnienia mial miejsce w transporcie i gospodarce magazynowej (o 4,3%),
informacji i komunikacji (o 4,2%) oraz w dostawie wody; gospodarowaniu $ciekami i odpadami;
rekultywacji (o 3,6%), natomiast spadek odnotowano m.in. w zakwaterowaniu i gastronomii (0 8,0%),
budownictwie (o 6,6%), a takze w administrowaniu i dzialalno$ci wspierajacej (o 6,2%). Wsrdd
dzialéw o znaczacym udziale w zatrudnieniu, w stosunku do poprzedniego roku najwyzszy jego
wzrost odnotowano w jednostkach zajmujacych sie gospodarka odpadami; odzyskiem surowcow (o
9,4%), produkcja maszyn i urzadzen (o 7,2%), transportem ladowym i rurociggowym (o 4,2%),
dziatalno$cig tworcza zwiazang z kultura i rozrywka (o 4,1%) oraz poligrafia i reprodukcja zapisanych
no$nikow informacji (o 3,9%). Nizsze niz przed rokiem zatrudnienie zanotowano przede wszystkim w
dziatalnosci detektywistycznej 1 ochroniarskiej (o 26,1%), budowie obiektow inzynierii ladowej i
wodnej (0 13,9%), zakwaterowaniu (0 8,4%), gastronomii (o 7,6%), a takze w jednostkach, ktoérych
podstawowym rodzajem dziatalnosci jest budowa budynkow (o 4,8%).

1.5. Wynagrodzenia®.

W  2015r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
uksztattowato si¢ na poziomie 3458,56 zt, tj. 0 3,6% wyzszym niz W roku poprzednim. W odniesieniu
do 2014r. wzrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen wystapit w wiekszosci sekcji sektora
przedsigbiorstw, przy czym najwyzszy odnotowano w zakwaterowaniu i gastronomii (o 14,2%),
gornictwie 1 wydobywaniu (o 8,9%), budownictwie (o 5,3%), a takze informacji i komunikacji (o
5,0%). Nizszy w poroéwnaniu do roku poprzedniego poziom przecietnych wynagrodzen zanotowano
tylko w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng i goraca wode (o
1,3%).

W 2015r. wynagrodzenie zdecydowanie wyzsze od przecigtnego w wojewodztwie otrzymali
pracujacy w sekcjach: informacja i komunikacja (o 31,7%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode (o 29,1%) oraz budownictwo (o 20,7%). Place znacznie
ponizej $redniej uzyskali zatrudnieni w jednostkach zajmujacych si¢ m.in. administrowaniem i
dziatalnoscig wspierajaca (o 38,4%), zakwaterowaniem i gastronomia (o 26,6%), a takze handlem;
naprawg pojazdoéw samochodowych (o 11,2%).

Sredni czas przepracowany w ciaggu miesigca przez 1 zatrudnionego w sektorze
przedsigbiorstw w 2015r. wyniost 149,9 godziny, tj. o 2,1% wigcej niz rok wczesniej. Przecigtne

1 Pracujacy w wojewodztwie podlaskim wg stanu na koniec 2014r. Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2015.
http://bialystok.stat.gov.pl/gfx/bialystok/userfiles/_public/publikacje_oprac_syg_komunikat/2015/rocznik_woj_podl/15w0
6_03.pdf ; dane dot. liczby pracujacych w gospodarce narodowej za 2015r. beda opublikowane w listopadzie 2016r.

12K omunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego w grudniu 2015r. Nr 12/2015, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, opublikowano 29.01.2016r., s.3

3 Tamze, .8 i nast.



http://bialystok.stat.gov.pl/gfx/bialystok/userfiles/_public/publikacje_oprac_syg_komunikat/2015/rocznik_woj_podl/15w06_03.pdf
http://bialystok.stat.gov.pl/gfx/bialystok/userfiles/_public/publikacje_oprac_syg_komunikat/2015/rocznik_woj_podl/15w06_03.pdf

wynagrodzenie godzinowe uksztaltowato si¢ na poziomie 23,07 zi i w porownaniu z 2014r.
zwickszyto sie o 1,5%.

1.6. Charakterystyka bezrobocia.

W koncu 2015r. w 14 powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego zarejestrowanych bylo
55019 bezrobotnych, a stopa bezrobocia wyniosta 11,8% liczby ludnosci czynnej zawodowo
(w Polsce — 9,8%). W pordéwnaniu do konca 2014r. liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 5375 osob,
a wartos$¢ stopy bezrobocia o 1,1 punktu proc.

W skali wojewoOdztwa najwyzsza stope bezrobocia rejestrowanego odnotowano w powiatach:
grajewskim (18,4%), sejnenskim (17,0%) oraz kolnenskim (16,4%), najnizsza za$ na terenie powiatu
suwalskiego (7,1%), bielskiego (7,6%) oraz wysokomazowieckiego (7,8%).

Rok 2015 byt kolejnym okresem spadku poziomu bezrobocia. Juz w 2014 roku nastgpito
odwroécenie niekorzystnych tendencji z lat 2009-2013 i odnotowano znaczne prawie 15% zmniejszenie
liczby zarejestrowanych bezrobotnych (o 10,5 tys. osob), a w 2015r. ugruntowanie pozytywnych
zmian i dalszy spadek poziomu bezrobocia — o prawie 9% (o 5,4 tys. osob). W §lad za spadkiem
poziomu bezrobocia zmieniata si¢ warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego, tj. procentowy udziat
zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo. W 2014 roku warto$¢ tego
wskaznika zmniejszyla si¢ o 2,2 punktu proc. (z 15,1% w koncu 2013r. do 12,9% w koncu 2014r.),
natomiast w 2015r. — o kolejne 1,1 punktu proc. (do 11,8% w koncu 2015r.).

Na koniec 2015r. bezrobotni z prawem do zasitku stanowili 10,4% ogo6tu bezrobotnych (5719
0s0b). W przeciagu roku liczebnos¢ tej grupy zmniejszyta si¢ o 181 (o 3,1%), a jej odsetek wzrdst o
0,6 punktu procentowego.

W ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych byto 2776 osob bezrobotnych begdacych w
okresie do 12 miesigecy od dnia ukonczenia nauki; stanowity one 5,0% ogdétu bezrobotnych. W ciagu
2015 roku ich liczebnos¢ spadta o 411 osob, tj. o 10,9%, natomiast ich procentowy udziat zmniejszyt
si¢ 0 0,3 punktu proc.

Nastgpil rowniez spadek liczby bezrobotnych rejestrujgcych sie¢ z powodu zwolnien
grupowych badz likwidacji czy reorganizacji stanowisk pracy. Na koniec 2015 roku w ewidencji
urzedow pracy pozostawaly 1784 osoby bezrobotne zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
tj. 0 253 mniej niz w koncu 2014r. (0 12,4%) i stanowity one 3,2% ogotu bezrobotnych (o 0,2 punktu
proc. mniej niz przed rokiem).

W 2015t. wplyngto 10 informacji o zamiarze zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy od 9 pracodawcow; planowali oni zwolnienie tacznie 65 os6b, a dokonane zwolnienia
objety 57 0s6b. Zapowiedzi najwiekszych zwolnien dotyczyty branz: meblowej i bankowosci.

Obok 0s6b bezrobotnych w ewidencji urzedéw pracy wystepujg rowniez osoby poszukujgce
pracy. W koncu 2015r. zarejestrowanych bylo 1087 oséb poszukujacych pracy, tj. o 111 mniej niz w
koncu 2014r. (0 9,3%).

W 2015 roku wzrosta liczba ofert pracy, zgloszonych przez pracodawcow dziatajacych na
obszarze woj. podlaskiego. W catym roku do urzgdow pracy zgloszono 29386 propozycji
zatrudnienia, czyli o 1562 (o 5,6%) wigcej niz w roku 2014. Wzrost dotyczyl zaréwno liczby ofert
pracy niesubsydiowanej (16708, tj. o 4,8% wiecej), jak i subsydiowanej (12678, tj. 0 6,2%). Z sektora
prywatnego wplyneto 81% ofert pracy.



1.6.1. Grupy os6b bedace w szczegolnej sytuacji na podlaskim rynku pracy™

Wsrdd zarejestrowanych w koncu 2015r. bezrobotnych osoby bez kwalifikacji zawodowych
(18,0 tys.) stanowity 32,7%. Wprawdzie w porownaniu do konca 2014r. liczebnos$¢ tej grupy
bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 1,4 tys. osob (o 7,0%), jednakze jej udzial wsrod ogodtu
zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 0,7 punktu proc. W zbiorowosci bezrobotnych
zarejestrowanych w koncu 2015r. osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz
gimnazjalne i ponizej stanowity 51,1% (o 0,1 punktu proc. wiecej niz w koncu 2014r.). Bezrobotni z
wyzszym wyksztatceniem sg jedna z mniej licznych grup bezrobotnych (7,9 tys. osob; 14,3%), jednak
ich procent dynamicznie rosnie (w 2006r. wynosit zaledwie 8,0%, w koncu 2014r. — 14,1%).
Zwiazane to jest z niedostateczng liczba miejsc pracy na lokalnym rynku, dlatego rowniez absolwenci
szkot wyzszych majg problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

Zmniejszylta si¢ liczebno$¢ oséb mtodych do 25 roku zycia rejestrujacych sie¢ w powiatowych
urzedach pracy. W koncu 2015r. w ewidencji urzedéw pracy woj. podlaskiego zarejestrowanych byto
9,2 tys. osob bezrobotnych do 25 roku zycia, tj. 0 1,6 tys. oséb mniej niz w koncu 2014 roku (o
14,4%). Zmniejszyt si¢ takze ich udzial w ogdlnej zbiorowosci bezrobotnych o 1,1 punktu proc.,
chociaz nadal pozostawat wysoki (16,8% ogétu bezrobotnych), zwlaszcza w odniesieniu do wskaznika
krajowego (15,1%). Glownym czynnikiem determinujacym bezrobocie wsérod miodziezy jest
niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, brak odpowiednich praktyk
zawodowych na poziomie gwarantujgcym zatrudnienie, a przede wszystkim niedostatek miejsc pracy
na regionalnym rynku pracy.

Szczegdlna uwaga urzedow pracy kierowana jest takze na 0soby powyzej 50 roku zycia,
pozostajace jeszcze w wieku aktywnosci zawodowej, zdolne do pracy, ktore powinny pracowac,
jednak z réznych przyczyn przechodza w okres zbyt wczesnej dezaktywizacji. Problem wydaje sie
przybierac na sile, przybywa bowiem ludnosci w tzw. wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64
lata). Wprawdzie w 2015 roku poziom bezrobocia oséb w wieku powyzej 50 roku zycia ulegt
zmniejszeniu 0 0,9 tys. — do 14,8 tys. 0sob, jednakze ich udziat w ogodlnej populacji zarejestrowanych
bezrobotnych wzrést do 27,0% (w koficu 2014r. stanowity one 26,0%).

W obraz rynku pracy wojewddztwa podlaskiego na stale wpisalo si¢ bezrobocie dlugotrwate. W
2015r. liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0séb pozostajacych bez pracy ponad 12 m-cy (liczac tacznie
w ciggu ostatnich 2 lat) spadta o 4,0 tys., a ich procentowy udziat o 1,2 punktu proc., jednakze jest to w
dalszym ciggu jedna z liczniejszych kategorii bezrobotnych. W koficu 2015r. stanowita ona 60,7% ogotu
bezrobotnych, a ich liczba uksztattowata si¢ na poziomie 33,4 tys. osob. Z dtugoscia pozostawania bez
pracy Scisle wigze si¢ poziom wyksztatcenia. Im nizszy poziom wyksztalcenia, tym wigksze zagrozenie
dhugotrwatym bezrobociem. W populacji dtugotrwale bezrobotnych osoby z wyksztalceniem ponizej
sredniego stanowily wigkszy odsetek niz wérdd ogdtu bezrobotnych — 57,1% wobec 51,1%.

Nastepnym, obok wyksztatcenia, wieku i czasu pozostawania bez pracy czynnikiem majacym
wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy jest pleé. W wojewoddztwie podlaskim wskaznik zatrudnienia
kobiet jest duzo nizszy od wskaznika zatrudnienia me¢zczyzn (odpowiednio: 44,7% wobec 58,2% w
IV kwartale 2015r.). Jednakze, podobnie jak w roku poprzednim, pogarsza si¢ sytuacja mezczyzn na
rynku pracy i rosnie ich udziat wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec 2015r. m¢zczyzni
stanowili 54,7% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (30,1 tys.). Od poczatku roku odsetek
mezczyzn zwigkszyt sie o 0,2 punktu proc. Sg jednak kategorie bezrobotnych, w ktérych w dalszym
ciggu utrzymuje si¢ przewaga kobiet. Dotyczy to, tradycyjnie, os6b wychowujacych co najmniej jedno
dziecko do 6 roku zycia lub posiadajacych co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku
zycia (78,6% z nich to kobiety), a takze absolwentdéw, tj. 0s6b w okresie 12 miesi¢gcy od dnia
ukonczenia nauki, wérod ktorych bezrobotne kobiety stanowity 52,4%. Bezrobotne kobiety w woj.
podlaskim reprezentujg generalnie wyzszy poziom wyksztatcenia niz bezrobotni me¢zczyzni: 60,9%

14 Art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (T.j. Dz.U. z 2013r. poz. 674
z p6zn. zm.); nie uwzgledniono zmian wprowadzonych przez nowelizacj¢ ustawy ; dane wlasne WUP w Bialymstoku
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kobiet posiadalo wyksztalcenie $rednie i powyzej, podczas gdy odsetek megzeczyzn o tym poziomie
wyksztalcenia wynosit 42,3%.

Z ushug powiatowych urzgdow pracy korzystaja rowniez osoby niepelnosprawne. W koncu
2015r. w woj. podlaskim zarejestrowanych jako bezrobotne byto 3,4 tys. 0s6b niepetnosprawnych, a
ich udziat w ogodlnej zbiorowosci bezrobotnych wyniost 6,2%. Przewazaly tu, podobnie jak w latach
poprzednich, osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepelnosprawnosci, gtéwnie w zwiazku z
uposledzeniem narzadu ruchu, chorobami psychicznymi, chorobami uktadu oddechowego i krazenia
oraz z chorobami narzagdu wzroku. Dominujgca grupa bezrobotnych niepetnosprawnych to osoby w
wieku 55-59 lat oraz osoby reprezentujace nizsze poziomy wyksztatcenia. W porownaniu do konca
2014r. liczebno$¢ bezrobotnych osob niepelnosprawnych zmniejszyta si¢ 0 9,9% (o 0,4 tys. osob),
zmniejszyt si¢ takze ich udziat o 0,1 punktu proc. Z ustug urzedow pracy korzystajg rowniez osoby
niepelnosprawne zarejestrowane jako poszukujace pracy i nie pozostajace w zatrudnieniu. Jest to
grupa okoto 0,6 tys. osob w skali wojewddztwa.

Specyfikg podlaskiego rynku pracy jest wysoki procent ludno$ci zamieszkalej na wsi
i zatrudnionej w sektorze rolnym. Poniewaz jednak wickszo$¢ posiada indywidualne gospodarstwa
rolne, jedynie cze$¢ mieszkancow wsi faktycznie pozostajacych bez pracy zarobkowej moze
zarejestrowac si¢ jako bezrobotni. W koncu 2015r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 20,1 tys.
bezrobotnych zamieszkatych na wsi i stanowili oni 36,5% og6tu bezrobotnych. W stosunku do konca
2014r. ich liczba ulegta zmniejszeniu o 1,3 tys., tj. 0 6,3%, a wigc w mniejszym stopniu niz liczba
bezrobotnych mieszkancow miast (spadek o 4,0 tys. tj. o 10,3%). Wzrdst natomiast udziat
bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogodlnej liczbie bezrobotnych - 0 1,1 punktu i w koncu 2015
roku wyniost 36,5%. Mieszkancy wsi w wigkszym stopniu sg zagrozeni bezrobociem strukturalnym -
61,6% z nich to osoby dlugotrwale bezrobotne (w miastach 59,7%). Nie bez znaczenia jest tez niski
poziom wyksztatcenia bezrobotnych mieszkancow wsi, gdyz edukacje na poziomie gimnazjalnym i
nizszym zakonczyto 31,4% z nich (w miastach 24,7%).

1.6.2. Aktywna polityka rynku pracy

Rok 2015 przyniést zwigkszenie wydatkow na programy na rzecz promocji zatrudnienia
(o 7707,3 tys., tj. 0 6,2%).Wydatki te stanowily 62,3% ogotu wydatkow z Funduszu Pracy (w 2014r.
59,9%).

W 2015 roku odnotowano nieznacznie mniejszy ruch bezrobotnych. Do urzedéw pracy
zglosilo sig 71,5 tys. bezrobotnych. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba nowo rejestrujacych
si¢ bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 0,3 tys. (0 0,5%). Po raz pierwszy zglosito si¢ 13,5 tys. osob, czyli
18,8% ogdtu nowo rejestrujacych sie i byto to mniej niz w 2014 roku o 0,9 tys. 0séb, tj. 0 6,3%.

W 2015 roku wyrejestrowato si¢ réwniez mniej bezrobotnych — o 5,4 tys. osob, tj. 0 6,6%
mniej niz w 2014 roku (76,8 tys.); zmniejszyla si¢ przede wszystkim liczba bezrobotnych
wylaczanych z ewidencji z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy (o 4,6 tys. 0osob) oraz osob
dobrowolnie rezygnujacych ze statusu bezrobotnego (o 0,9 tys. osob). Gtowne przyczyny odplywow
to: podjecia pracy (50,6% odplywdw) oraz niepotwierdzenie gotowosci do pracy (19,2% odptywow).

W 2015 roku prace podjelo 38,8 tys. os6b bezrobotnych, z tego 17,0% prace subsydiowana,
a 83,0% niesubsydiowang. Liczba podj¢¢ pracy wzrosta w porownaniu do roku 2014 0 2,0 tys. oséb
(0 55%). Wzrost dotyczyl podje¢ pracy zaré6wno subsydiowanej, jak i niesubsydiowanej,
odpowiednio: 0 0,9 tys. (0 16,3%) w przypadku pracy subsydiowanej i 0 1,1 tys. (o 3,6%), jesli chodzi
0 pracg niesubsydiowana.

W 2015r. subsydiowane zatrudnienie podj¢to 6,6 tys. bezrobotnych. Prace interwencyjne
rozpoczeto 2,2 tys. bezrobotnych (wzrost w stosunku do 2014r. 00,7 tys.), za§ w ramach robot
publicznych zaktywizowano takg sama liczbe bezrobotnych, co w 2014r.: 1,0 tys. osob. Wigcej 0sob
podjeto prace w wyniku refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego; w 2015 roku odptywy z tego tytulu wyniosty 1,3 tys. bezrobotnych i byty
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0 0,1 tys. wigksze niz w 2014 roku. W 2015 roku natomiast zmniejszyta si¢ liczba bezrobotnych
podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg — 0 0,3 tys. 0sob (1,4 tys. osob). Ponadto w 2015r. bezrobotni
skorzystali z nowych form wsparcia takich jak: zatrudnienie poza miejscem zamieszkania w ramach
bonu na zasiedlenie, bon zatrudnieniowy dla osob do 30 roku zycia i zatrudnienie w ramach
dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego w wieku powyzej 50 lat — tacznie 646
0s6b.

Jesli chodzi o pozostate aktywne formy (szkolenia, staze u pracodawcy, przygotowanie
zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczne i skierowanie do agencji zatrudnienia w ramach
zlecania dziatan aktywizacyjnych), to w 2015 roku objety one 0 0,5 tys. 0sob, tj. 0 4,3% mniej niz w
roku 2014 (tacznie 10,7 tys. o0sob bezrobotnych, co stanowito 14,0% ogotu bezrobotnych
opuszczajacych w tym okresie rejestry urzedow pracy). W roku 2014 bylo to 11,2 tys. osoéb i
stanowily one 13,6% ogo6lu wylaczen z ewidencji PUP.

1.7. Podsumowanie

W 2015 roku w woj. podlaskim utrzymywat si¢ trend spadku bezrobocia. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 8,9% (w 2014r. o 14,8%), osiagajac poziom 55 tys.
0s6b bezrobotnych i 1,1 tys. poszukujacych pracy. Bezrobotni stanowili 11,8% ludnosci aktywnej
zawodowo. Wartos¢ tego wskaznika przewyzszata $rednig krajowa o 2,0 punktu proc. (w 2014r. 0 1,5
punktu), co plasuje nasze wojewddztwo na 6 miejscu w kraju w rankingu wojewodztw o najwyzszej
stopie bezrobocia.

W 2015r. odnotowano wzrost liczby podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie
woj. podlaskiego, zarejestrowanych systemie REGON (w koncu 2015r. 99,3 tys. jednostek, tj. 0 1,0%
wiecej niz w koncu 2014r.). Wzrost dotyczyl sektora prywatnego i wystapit prawie we wszystkich
sekcjach, najbardziej za§ w dostawie wody; gospodarowaniu $ciekami i odpadami; rekultywacji,
wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodng i goracg wodg oraz informacji i
komunikacji.

Przecig¢tne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto w 2015r. 97,9 tys. osob i
utrzymato si¢ na poziomie zanotowanym w 2014 roku. W skali roku zatrudnienie wzrosto przede
wszystkim w takich sekcjach gospodarki wojewodztwa, jak: transport i gospodarka magazynowa,
informacja i komunikacja oraz w dostawie wody; gospodarowaniu $ciekami i odpadami; rekultywacji.
W cze$ci sekcji odnotowano spadek zatrudnienia, m.in. w zakwaterowaniu i gastronomii,
budownictwie, a takze w administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej.

W  2015r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
uksztaltowato si¢ na poziomie 3458,56 zl, tj. o 3,6% wyzszym niz w 2014r., przy czym wzrost
przecietnych miesiecznych wynagrodzen wystapit w wiekszosci sekcji sektora przedsigbiorstw, a
najwyzszy odnotowano w zakwaterowaniu i gastronomii, gérnictwie i wydobywaniu, budownictwie, a
takze informacji i komunikacji. Nizszy w poréwnaniu do roku poprzedniego poziom przecig¢tnych
wynagrodzen zanotowano tylko w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,
pare wodna i goracg wodg.

W 2015r. pogorszyly si¢ wskazniki aktywnosci zawodowej ludnosci wojewodztwa.
Zanotowane w IV kwartale 2015r.: 54,8% wspoétczynnik aktywnosci zawodowej i 51,2% wskaznik
zatrudnienia byty nizsze w stosunku do IV kwartatu 2014r. odpowiednio o: 1,0 i 0,5 punktu proc. Oba
te wskazniki osiggnety poziom ponizej warto$ci Krajowych wynoszacych odpowiednio: 56,5% i
52,6%. Jednoczesnie wraz ze spadkiem aktywnosci zawodowej mieszkancow podlaskiego
odnotowano spadek stopy bezrobocia rzeczywistego (o 0,6 punktu proc. do 6,6%).

2015 rok charakteryzowal si¢ wzgledng stabilizacjg w rejestrach bezrobotnych. W catym roku
w urzedach pracy woj. podlaskiego zarejestrowalo si¢ 71,5 tys. nowych bezrobotnych i bylo to o0 0,3
tys. 0sob mniej niz w 2014 roku. Liczba nowo rejestrujacych si¢ os6b zmniejszyta si¢ w niemal
wszystkich kategoriach bezrobotnych, z wyjatkiem osob bezrobotnych zamieszkatych na wsi, ktorych
naptyw zwigkszyt si¢ o 0,4 tys. osob. Jednoczesnie odnotowano spadek liczby osob bezrobotnych
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opuszczajacych ewidencje urzedow pracy. W 2015 roku wyrejestrowano 76,8 tys. osob, czyli mniej
niz w poprzednim roku 0 5,4 tys. 0sob. Zmniejszyta si¢ przede wszystkim liczba 0sob bezrobotnych
wyrejestrowywanych ze wzgledu na niepotwierdzenie gotowosci do pracy oraz os6b dobrowolnie
rezygnujacych ze statusu bezrobotnego. Prace podjeto natomiast 38,8 tys. bezrobotnych, tj. o 2 tys.
0sob wigcej niz w 2014 roku, co wptyneto na poprawe ptynnosci rynku pracy o ponad 3 punkty proc.
(do 54,4%).

W 2015 roku zmniejszyta si¢ skala zjawiska redukcji zatrudnienia w podlaskich firmach.
W wyniku zwolnien grupowych pracg stracito 57 osob (w poprzednim roku — 260 0s6b).

W 2015r. w strukturze bezrobocia w woj. podlaskim zaznaczyty si¢ nastepujace tendencje:
w stosunku do 2014 roku nastgpit wzrost udziatu bezrobotnych z prawem do zasitku, mezczyzn,
mieszkancow wsi, 0osob w wieku powyzej 50 roku zycia, Kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka, osob bez kwalifikacji zawodowych, a z drugiej strony wzrost udziatu bezrobotnych
specjalistow. Zmniejszyl si¢ natomiast odsetek kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych, mtodych
bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym miodziezy w wieku do 25 lat, absolwentow, tj. 0séb bedacych
w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki, a takze udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych,
0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz osob niepetnosprawnych.

W 2015r. pracodawcy zgtosili 29,4 tys. ofert pracy, tj. o 1,6 tys., 0 5,6% wiecej niz w 2014r.
W poréwnaniu do 2014r. zwickszyta si¢ zarowno liczba ofert pracy subsydiowanej - o 0,8 tys. (12,7
tys.), jak i liczba miejsc zatrudnienia niesubsydiowanego oferowanego przez urzedy pracy — rowniez o
0,8 tys. (16,7 tys.). Sposrod ogotu ofert 81% wptyngto z sektora prywatnego, gtownie z sekcji:
przetworstwo przemystowe, handel; naprawa pojazdéw samochodowych, budownictwo. Natomiast
wsrod ofert z sektora publicznego dominowaly miejsca pracy w administracji publicznej i obronie
narodowej; obowigzkowych zabezpieczeniach spolecznych, ktore stanowity 9,3% ogotu wszystkich
zgtoszonych ofert.
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2. Postep w realizacji Priorytetéw Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015
roku.

Monitorowanie Podlaskiej Strategii Zatrudnienia odbywato si¢ w oparciu o opracowany zestaw
wskaznikow w odniesieniu do poszczegolnych priorytetow, aby okreslic wptyw dlugoterminowy
realizacji Strategii oraz rezultaty bezposrednie. Ponizej przedstawione zostaly wskazniki

monitorowania oraz analiza wskaznikéw monitoringu w ramach priorytetow.

Priorytet

Wskazniki

Priorytet |
WZROST ZATRUDNIENIA

- wskaznik zatrudnienia wg BAEL (ogotem, wg miejsca zamieszkania, ptci)

- wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL
- wskaznik bezrobocia mtodych (15-24 lata) wg BAEL

- stopa bezrohocia (rejestrowanego, BAEL)

- liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych

- bezrobotni wyrejestrowani z tytutu podjecia pracy

- wskaznik ptynnosci rynku pracy

- liczba zatrudnionych w ramach nietypowych form zatrudnienia

- praca nierejestrowana

Priorytet 11 - liczba podmiotow, ktore rozpoczely dziatalno$¢ innowacyjna
ROZWOIJ - liczba 0s6b korzystajacych z dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej
PRZEDSIEBIORCZOSCI I - naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w % PKB, w tym wielko$¢ naktadow
INNOWACYJNOSCI NA sektora prywatnego
RZECZ ZATRUDNIENIA - odsetek 0sob korzystajacych z Internetu
Priorytet 111 - wskaznik zatrudnienia kobiet wg BAEL
WYROWNANIE SZANS I - % 0s6b bezrobotnych, bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
PRZECIWDZIALANIE - liczba 0s6b objetych programem zatrudnienia socjalnego
DYSKRYMINACJI W - liczba nowopowstatych Centrow Integracji Spotecznej i Kluboéw Integracji
DOSTEPIE DO PRACY 1 Spotecznej
EDUKACII - liczba 0s6b niepetnosprawnych uczestniczacych w programach aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej
- liczba mtodziezy objetej programami edukacyjnymi i programami zapobiegania
bezrobociu
- stopa ponownego zatrudnienia 0sob objetych programami integracji zawodowej i
Spotecznej
Priorytet IV - wyksztalcenie ludnos$ci w wieku 15 lat i wigcej
PODNIESIENIE JAKOSCI - liczba 0sob, ktore skorzystaty z projektow stypendialnych
KSZTALCENIA 1 - udziat szkoét z dostgpem do Internetu wg poziomu ksztatcenia
WYPOSAZENIA SZKOL - wspotezynnik skolaryzacji brutto
ZAWODOWYCH - liczba szkot zatrudniajacych szkolnego doradce zawodowego
- poziom wyksztalcenia nauczycieli
Priorytet V - liczba powstalych partnerstw/porozumien
ROZWOJ LOKALNYCH - liczba uczestnikow powstatych partnerstw/porozumien
PARTNERSTW | DIALOGU
SPOLECZNEGO NA RZECZ
RYNKU PRACY
Priorytet VI - liczba i % bezrobotnych zamieszkatych na wsi

TWORZENIE MIEJSC PRACY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

- wyksztalcenie ludnos$ci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej wg BAEL
- zatrudnieni w rolnictwie (bez rolnikéw indywidualnych)

- pracujacy w rolnictwie indywidualnym

- liczba miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych

- wskaznik bezrobocia na obszarach wiejskich wg BAEL

Priorytet VII - liczba agencji zatrudnienia

ZWIEKSZENIE - liczba instytucji szkoleniowych

EFEKTYWNOSCI I JAKOSCI - efektywno$¢ agencji zatrudnienia (w osobach)

OBSLUGI RYNKU PRACY - liczba zatrudnionych os6b na kluczowych stanowiskach w urz¢dach pracy, w tym:

posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych,

- liczba przeszkolonych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, w tym:
posrednikow pracy, doradcéw zawodowych,

- liczba 0s6b, ktore skorzystaty z réznych form poradnictwa i informacji zawodowej
w publicznych shuzbach zatrudnienia

- liczba 0s6b, ktore skorzystaty z réznych form posrednictwa pracy

- liczba 0s06b skierowanych do pracy za granice

- liczba zrealizowanych ofert pracy za posrednictwem EURES

- liczba zadan zleconych agencjom zatrudnienia
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PRIORYTET I. WZROST ZATRUDNIENIA

Tabela 1. Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie ludnosci w wojewodztwie podlaskim w latach 2006—2015

wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 0> | 20
Wspotezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL*) ogétem (w%) — IV kwartal
Polska 54,1 | 54,1 | 54,7 | 55,1 | 55,4 | 55,7 | 56,0 | 56,1 | 56,3 | 56,5 0,5 2,4
woj. podlaskie, z tego: 52,6 | 55,1 | 554 | 54,3 | 54,1 | 55,5 | 56,0 | 56,0 | 55,8 | 54,7 -1,3 2,1
Wg miejsca - miasto 529 | 56,0 | 56,3 | 549 | 55,6 | 56,9 | 57,7 | 56,8 | 56,3 | 55,8 -19 2,9
zamieszkania: | - wies 526 | 537 | 538 | 533 | 51,6 | 53,2 | 534 | 548 | 551 | 533 | 01 | 07
we plei: -mezczyzni | 614 | 634 | 633 | 62,0 | 614 | 63,2 | 62,8 | 629 | 635 | 52,3 -10,5 9,1
- kobiety 449 | 476 | 481 | 475 | 472 | 485 | 49,8 | 49,7 | 48,8 | 47,7 -2,1 2,8
Wskaznik zatrudnienia ludnos$ci w wieku 15 lat i wiecej wg BAEL*) ogélem (w%) — IV kwartal
Polska 475 | 49,5 | 51,0 | 50,4 | 50,2 | 50,3 | 50,4 | 50,6 | 51,7 | 52,6 2,2 51
woj. podlaskie, z tego: 46,9 | 50,5 | 51,5 | 50,7 | 49,3 | 499 | 50,3 | 50,8 | 51,7 | 51,2 0,9 4.3
wg migjsca |- miasto 458 | 509 | 519 | 503 | 50,0 | 50,0 | 50,5 | 50,3 | 51,8 | 51,6 | 1,1 5,8
zamieszkania: | yieg 485 | 499 | 50,7 | 515 | 481 | 496 | 50,0 | 51,7 | 51,7 | 503 | 0.3 18
we plei: - mezezyzni 555 | 579 | 58,6 | 574 | 56,1 | 57,4 | 56,9 | 56,9 | 58,9 | 58,2 1,3 2,7
- kobiety 39,1 | 43,8 | 450 | 44,7 | 42,8 | 429 | 443 | 454 | 452 | 447 0,4 5,6
Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 20-64 lata wg BAEL*) (W%0) — IV kwartal
Polska 614 | 639 | 657 | 649 | 645 | 64,7 | 650 | 656 | 67,4 | 68,5 3,5 7,1
woj. podlaskie 62,6 | 669 | 685 | 679 | 654 | 66,3 | 66,9 | 675 | 70,0 | 69,3 2,4 6,7

Opracowanie wlasne na podstawie danych: Urzedu Statystycznego w Bialymstoku, BDL https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

*) Dane dotyczqce aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL za 2015 rok nie sq w petni porownywalne z wynikami badan z lat
poprzedzajgcych 2010 r., poniewaz zostaly przeliczone przez GUS zgodnie z nowg metodologiq i nowgq podstawg uogolniania
wynikow.

W latach 20062008 nastgpowata poprawa sytuacji na rynku pracy zaréwno w skali kraju, jak
i w woj. podlaskim. Wzrastato zatrudnienie, spadato bezrobocie. Rok 2009 przyniost niekorzystne
zmiany na rynku pracy. Kolejne lata 2010-2013 staty pod znakiem wzrostu poziomu bezrobocia, ale i
wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewodztwa. Dopiero w roku 2014 nastgpito
odwrodcenie niekorzystnych tendencji, a w roku 2015 — utrwalenie pozytywnych zmian w zakresie
zatrudnienia i bezrobocia. Wprawdzie wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci, wyrazajacy
procentowy udzial aktywnych zawodowo (ogoétem lub danej grupy, wyrdznianej m. in. ze wzgledu na
wiek, poziom wyksztatcenia, miejsce zamieszkania) w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, w
latach 2012-2015, czyli w okresie bedacym przedmiotem zainteresowania niniejszego raportu
monitoringowego, zmniejszyt si¢ 0 1,3 punktu proc., ale w porownaniu do bazowego 2006 roku
zwigkszyt si¢ 0 2,1 punktu proc. W IV kwartale 2015r. aktywni zawodowo stanowili 54,7% ludnos$ci
woj. podlaskiego w wieku 15 lat i wigcej. Na tle kraju Podlasianie wykazuja si¢ mniej dynamicznym
wzrostem aktywno$ci zawodowej. W Polsce wskaznik aktywno$ci zawodowej w latach 2012- 2015
wzrost o 0,5 punktu proc., a w latach 2006-2015 o 2,4 punktu proc. i w IV kwartale 2015r. wyniost
56,5% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, tj. o 1,6 punktu proc. wigcej niz w naszym wojewodztwie.
Wojewodzki wspolezynnik aktywnosci zawodowej byt wyzszy wsérdd mezczyzn niz kobiet - 0 4,6
punktu proc. oraz wyzszy wsrod mieszkancoéw miast niz wsi - 0 2,5 punktu proc. W pordéwnaniu do lat
poprzednich dysproporcja wspotczynnika aktywno$ci zawodowej wg pici uleglta zmniejszeniu (w 1V
kwartale 2012r. roznica ta wynosita 13,0 punktu proc., a w IV kwartale 2006r. 16,5 punktu proc.),
jednakze zwigzane jest to bardziej ze zmniejszeniem aktywnos$ci zawodowe] mezczyzn niz ze
wzrostem tejze wsrod kobiet. Rowniez roznica w aktywnosci zawodowej mieszkancow miast i wsi
zmniejszyta si¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat: w IV kwartale 2012r. wynosita 4,3 punktu proc.,
nadal jednak byta wyzsza niz w IV kwartale 2006r., kiedy to wynosita 0,3 punktu proc.

Zwigksza si¢ zatrudnienie w woj. podlaskim. Wskaznik zatrudnienia, oznaczajgcy procentowy
udziat pracujacych w ogdlnej liczbie ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej, wynoszacy w IV kwartale
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2015r. 51,2%, byt wyzszy zaré6wno od zanotowanego w IV kwartale 2012r. o 0,9 punktu proc., jak i
od zanotowanego w IV kwartale 2006r — az 0 4,3 punktu proc. W skali kraju wskaznik zatrudnienia
ulegat podobnym zmianom, jednakze wzrost ten byt wigkszy. W latach 2012-2015 warto$¢ krajowego
wskaznika zatrudnienia wzrosta o 2,2 punktu proc., a w latach 2006-2015 az o 5,1 punktu proc. - do
poziomu 52,6%. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie podlaskim w IV kwartale 2015r. byt nizszy
niz $rednia krajowa o 1,4 punktu proc.

Wskaznik zatrudnienia jest mocno zréznicowany ze wzgledu na pte¢, mniej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. O ile wskaznik zatrudnienia jeszcze w IV kwartale 2006r. byt wyzszy na wsi
niz w miescie - 0 2,7 punktu proc., to w IV kwartale 2012r. to mieszkancy miast czesciej podejmowali
zatrudnienie i roznica w wartosci tego wskaznika wyniosta 0,5 punktu proc., a w IV kwartale 2015r. —
az o 1,3 punktu na ich rzecz. Tempo wzrostu wartosci tego wskaznika byto wigksze w miastach niz na
wsi (wzrost odpowiednio o: 1,1 i 0,3 punktu proc. w stosunku do 2012r. i 0 5,8 i 1,8 punktu proc. w
stosunku do 2006r.). W IV kwartale 2015 roku wskaznik zatrudnienia wyniost: dla mieszkancow
miast 51,6% i dla mieszkancoéw wsi 50,3%. Znacznie wigksze dysproporcje wystepuja w przypadku
wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn, ktory w IV kwartale 2015r. ksztattowat si¢ odpowiednio na
poziomie: 44,7% i 58,2% (r6znica 13,5 punktu proc. na korzy$¢ mezczyzn). Dysproporcja jest wigksza
w poréwnaniu do IV kwartatu 2012r. (r6znica wyniosta wtedy 12,6 punktu proc.), natomiast znacznie
mniejsza niz w 2006r. (16,4 punktu proc.), co jest efektem wigkszej dynamiki wzrostu wartosci tego
wskaznika w przypadku kobiet (wzrost 0 5,6 punktu proc. w poréwnaniu do 2006r.) niz w przypadku
mezczyzn (Wzrost 0 2,7 punktu proc.). Natomiast analizujac dynamike zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w okresie 3 ostatnich lat, w obu grupach mozemy zaobserwowac nastepujacy wzrost wartosci
wskaznika zatrudnienia: w$rod kobiet o 0,4 punktu proc. i wsréd mezezyzn o 1,3 punktu proc.

Znacznie korzystniej przedstawia si¢ sytuacja zatrudnieniowa mieszkancéw naszego regionu
w wieku 20-64 lata. W IV kwartale 2015 roku stanowily one 69,3% ogoétu ludnosci wojewodztwa w
tej grupie wiekowej, tj. 0 0,8 punktu proc. wigcej niz w kraju.

15



Tabela 2. Bezrobotni i stopa bezrobocia w wojewodztwie podlaskim w latach 2006 — 2015

wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015- 2012 2015- 2006
Stopa bezrobocia rzeczywistego wg BAEL*) ogétem (w%) — IV kwartal:
Polska 12,2 8,5 6,7 8,5 9,3 9,7 10,1 9,8 81 6,9 -3,2 -5,3
woj. podlaskie, z tego: 10,8 8,3 6,9 6,4 9,1 10,2 10,0 9,3 7,2 6,6 -3,4 -4,2
wg miejsca - miasto 12,9 91 7,8 8,2 10,3 12,1 12,4 12,2 79 7,2 -5,2 -5,7
zamieszkania: - wies 7,7 6,6 54 35 6,9 6,8 59 6,2 6,1 52 -0,7 2,5
W plei: -mezezyZni 9,6 8,7 7,4 7,0 9,0 91 9,5 9,6 7,2 6,9 -2,6 -2,7
- kobiety 12,3 8,0 6,7 5,7 9,3 114 10,6 9,0 7,3 6,2 -4,4 -6,1
Stopa bezrobocia mlodych (15-24 lata) wg BAEL *) (W%0) — IV kwartal:
Polska 27,0 18,7 17,1 22,3 23,6 26,4 274 27,3 22,0 20,2 -7,2 -6,8
woj. podlaskie 27,8 154 16,7 12,2 22,6 28,6 27,3 25,6 20,0 17,1 -10,2 -10,7
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych — stan w koficu roku
Polska (w tys.) 2309,4 1746,6 1473,8 1892,7 1954,7 1982,7 2136,8 2157,9 1825,2 1563,3 -26,8% -32,3%
woj. podlaskie 61773 48796 45821 61169 63761 65920 68705 70889 60394 55019 -19,9% -10,9%
% udzial os6b do 25 r.z. wsréd ogétu bezrobotnych — stan w koncu roku
Polska 20,6 19,0 20,7 22,5 21,9 21,0 19,9 18,6 16,5 151 -4,7 -55
woj. podlaskie 22,9 20,9 22,0 244 23,9 22,4 21,2 20,0 17,9 16,8 -4,4 -6,1
Stopa bezrobocia rejestrowanego (% udzial zarejestrowanych bezrobotnych do aktywnych zawodowo) — koniec roku:
w Polsce 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 134 114 9,8 -3,6 -5,0
w woj. podlaskim 13,3 10,7 9,7 12,8 13,8 14,1 14,6 15,1 12,9 11,8 -2,8 -1,5
% udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (18-59/64)
w Polsce 9,4 7,1 6,0 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8 7,5 6,5**) -2,2 -2,9
w woj. podlaskim 8,3 6,5 6,1 8,1 8,3 8,6 9,0 9,3 8,0 7,3**) -1,7 -1,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, Urzedu Statystycznego w Biatymstoku, BDL i WUP w Biatymstoku
*) Dane dotyczqce aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL za 2015 rok nie sq w petni porownywalne z wynikami badan z lat poprzedzajgcych 2010 r., poniewaz zostaly przeliczone przez GUS zgodnie z

nowg metodologiq i nowq podstawq uogolniania wynikow.

**) Liczba ludnosci wg stanu na 30.06.2015r.
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Stopa bezrobocia tzw. rzeczywistego (wg BAEL) okresla procentowy udzial osob
bezrobotnych®™ do liczby aktywnych zawodowo w wicku 15 lat i wiecej. W latach 2012—2015 stopa
bezrobocia rzeczywistego zmniejszyta si¢ w woj. podlaskim o 3,4 punktu proc., a w poréwnaniu do
2006r. byta nizsza o 4,2 punktu proc. W IV kwartale 2015r. bezrobotni stanowili 6,6% ludnosci
aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia wg BAEL na Podlasiu jest nizsza od $redniej krajowej o 0,3
punktu proc. W kraju bezrobotni stanowili 6,9% aktywnych zawodowo, a wigec o 3,2 punktu proc.
mniej niz w IV kwartale 2012r. i 0 5,3 punktu proc mniej niz w 1V kwartale 2006r.

Stopa bezrobocia w regionie w IV kwartale 2015r. byta 0 2 punkty proc. wyzsza wsrod
mieszkancoéw miast (7,2%) niz wsréd mieszkancow wsi (5,2%). Dysproporcja w poziomie bezrobocia
ludnos$ci miejskiej i wiejskiej zmniejszyta si¢ zarowno w stosunku do sytuacji w IV kwartale 2006r.
(roéznica wyniosta wtedy 5,2 punktu proc.), jak i w IV kwartale 2012r. (r6znica 6,5 punktu proc.). Na
przestrzeni 3 ostatnich lat stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ przede wszystkim w grupie ludnos$ci
miejskiej (0 5,2 punktu proc.), wséréd mieszkancow Wwsi odnotowano zmniejszenie rozmiarow
bezrobocia o 0,7 punktu proc. Zmniejsza si¢ rowniez zréznicowanie wartosci stopy bezrobocia wsrod
kobiet i mgzezyzn, ktora w IV kwartale 2015r. ksztattowata si¢ na poziomie odpowiednio: 6,2% dla
kobiet i 6,9% dla me¢zczyzn. Réznica wyniosta wiec 0,7 punktu proc. na niekorzys¢ mezczyzn (w 1V
kwartale 2012r. wynosita 1,1 punktu proc. na niekorzys$¢ kobiet, a w 1V kwartale 2006r. 2,7 punktu
proc. na niekorzy$¢ kobiet). W latach 2012-2015 stopa bezrobocia kobiet zmniejszyta si¢ 0 4,4 punktu
proc., natomiast wsrod mezczyzn tempo spadku wartosci tego wskaznika bylo znacznie nizsze i
wyniosto jedynie 2,6 punktu proc. Z kolei stopa bezrobocia mtodych (15-24 lata) w IV kwartale
2015r. wynosita 17,1% i byta nizsza az 0 10,2 punktu proc. niz w IV kwartale 2012r. i 0 10,7 nizsza
niz w IV kwartale 2006r. Odsetek 0sob bezrobotnych wsrod ogotu mtodych (15-24 lata) mieszkancow
woj. podlaskiego aktywnych zawodowo byt w IV kwartale 2015r. nizszy o 3,1 punktu proc. niz w
kraju (w IV kwartale 2012r. — 0 0,1 pkt. nizszy, a w IV kwartale 2006r. — 0 0,8 pkt. wyzszy).

W koncu 2015 roku w powiatowych urzedach pracy byto zarejestrowanych 55019 oséb
bezrobotnych, a stopa bezrobocia rejestrowanego, tj. procentowy udzial zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo, wynosita 11,8%. W okresie rozwoju gospodarczego i
dobrej koniunktury, tj. w latach 2006-2008 mieliSmy do czynienia ze znacznym zmniejszeniem
poziomu bezrobocia rejestrowanego — o 15952 osoby, tj. o 25,8%. Natomiast rok 2009 to okres
Znacznego pogorszenia sytuacji na rynku pracy, bezrobocie wzrosto bowiem w tym roku o 15348
0sob, tj. 0 33,5%. W kolejnych trzech latach tempo wzrostu bezrobocia byto juz mniejsze - liczba
bezrobotnych wzrosta tagcznie o 7536 osob, tj. o 12,3%. W latach 2014 i 2015 nastgpita poprawa
sytuacji na rynku pracy i odwrdcenie niekorzystnych tendencji.

W latach 2012-2015 poziom bezrobocia rejestrowanego w woj. podlaskim zmniejszyt sie o
13686 0sob, tj. 0 19,9%, a w latach 2006-2015 — 0 6754 osoby, tj. 0 10,9%. W skali kraju dynamika
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych byta jednak znacznie wigksza i wyniosta odpowiednio:
w latach 2012-2015 -26,8%, a w latach 2006-2015 — nawet -32,3%. W §lad za zmniejszeniem
poziomu bezrobocia zmienita si¢ warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego. W latach 2012-2015
warto$¢ wskaznika wojewoddzkiego zmniejszyta sie¢ o 2,8 punktu proc., natomiast w stosunku do
2006r. spadek ten wynidst 1,5 punktu proc. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie w
koncu 2015r. byta wyzsza od $redniej krajowej o 2,0 punktu proc. (w koncu 2012r. wyzsza o 1,2
punktu proc., podczas gdy w koncu 2006r. o 1,5 punktu proc. nizsza). Zwigkszenie dystansu woj.
podlaskiego do kraju spowodowane bylo mniejszym tempem spadku wartoSci tego wskaznika w
wojewodztwie (w Polsce warto$¢ stopy bezrobocia zmniejszyta si¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat o
3,6 punktu, a w okresie 2006-2015 zmniejszyta si¢ az o 5 punktow proc.).

15 Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15-74 lata pozostajace bez pracy, aktywnie jej poszukujace oraz gotowe do jej podjecia w ciggu
kolejnych dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktore znalazly pracg i oczekiwaly
na jej rozpoczecie w okresie 3 miesigey oraz gotowe byly te prace podjac.
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Tabela 3. Podmioty gospodarcze, zatrudnienie i aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych w wojewodztwie podlaskim w latach 2006-2015

wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20(1\,3/ 0/20(;12 20(1\2/ 0/20(;06
Liczba podmiotéw gospodarczych - stan w koncu roku
Polska (w tys.) | 3636,0 | 3685,6 3757,1 3742,7 3909,8 3869,9 3975,3 4070,3 41197 41844 53 15,1
woj. podlaskie | 88931 88665 90229 89578 91876 91738 94721 96517 98339 99309 4,8 11,7
Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéow gospodarczych wg REGON 7682 7074 7952 8946 10193 8897 9470 8793 9174 8514 -10,1 10,8
—woj. podlaskie
Liczba podmiotow gospodarczych na 10
tys. ludno$ci w wieku produkeyjnym — 11943 | 11858 1200,8 1187,9 1201,2 1199,6 1241,0 1270,6 1301,5 1319,2 6,3 10,5
woj. podlaskie
Pracujacy w gospodarce narodowej (w tys.) — stan w koncu roku
Polska | 14911 15538 16005 13449 13778 13911 13851 13920 14237 b.d. 2,8 -4,5
woj. podlaskie | 394,4 410,8 418,8 409,0 398,0 403,1 397,2 400,1 408,8 b.d. 2,9 3,7
Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw (w tys.) - w okresie 1-XI1
Polska 4792 5023 5272 5209 5261 5439 5549 5494 5529 5602 1,0 16,9
woj. podlaskie 93,4 94,8 100,0 97,6 96,9 98,6 99,1 97,3 97,9 97,9 -1,2 4.8
Liczba osob objetych dzialaniami/
programami rynku pracy - w ciagu roku | 28729 29881 29977 33572 39587 36886 39365 40066 37858 24771 -37,1 -13,8
woj. podlaskie (Tabela 4)
Odsetek bezrobotnych objetych
dzialaniami/aktywnymi programami 465 | 612 | 654 54,9 62,1 56,0 57,3 56,5 62,7 45,0 12,3 15
rynku pracy (% do ogétu bezrobotnych
zarejestrowanych w koncu roku roku)
Stopa ponownego zatrudnienia
uczestnikow programéw rynku pracy (W | y35 | 479 474 411 403 27,6 36,5 39,2 51,9 655 29,0 222
trakcie lub 3 m-ce po zakonczeniu
uczestnictwa w programie) (w %)
Wskaznik pltynnosci rynku pracy (w %)
Polska 52,5 50,8 42,5 32,8 38,9 43,6 41,3 46,6 52,4 54,2 12,9 pkt 1,7 pkt.
woj. podlaskie 44.8 45,2 37,6 29,6 371 41,7 40,8 45,3 51,3 54.4 13,6 pkt. 9,6 pkt.

Opracowanie wlasne na podstawie danych: Urzedu Statystycznego w Bialymstoku, GUS www.stat.gov.pl, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy i WUP w Bialymstoku
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Istotne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy i sytuacji w zakresie ksztattowania si¢ popytu na
prace ma rozwoj przedsiebiorczo$ci w regionie. W 2015r. w systemie REGON zarejestrowanych
zostato 8514 nowych podmiotéw gospodarczych, tj. 0 956 (0 10,1%) mniej niz w 2012r., ale 0 832 (0
10,8%) wiecej niz w 2006r. Wpisowi do rejestru REGON podlegaja wszystkie: 0soby prawne,
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza (bez o0sob prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne oraz jednostek
lokalnych wyzej wymienionych podmiotow).

Wedhug danych REGON w koncu 2015r. w wojewddztwie podlaskim zarejestrowanych byto
99309 podmiotow gospodarki narodowej, tj. o 4588 wiecej (0 4,8%) niz w koncu 2012r. i 0 10378
wigcej (0 11,7%) niz w koncu 2006r. W skali kraju liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2012 -
2015 wzrosta o 209,1 tys. (0 5,3%), a w latach 2006-2015 o 548,4 tys. (0 15,1%) do 41844 tys.
podmiotéw w koncu 2015r.

W koncu 2014r. w gospodarce narodowej Podlasia pracowato 408,8 tys. oséb. W poréwnaniu
do konca 2012r. liczba pracujacych zwickszyta si¢ o 11,6 tys. osob, tj. 0 2,9%, a w stosunku do konca
2006 roku 0 14,4 tys. osob, tj. o 3,7%. W skali kraju w latach 2012-2014 odnotowano wzrost liczby
pracujacych o 386 tys., tj. 0 2,8%, natomiast w poréwnaniu do 2006r. miat miejsce spadek liczby
pracujacych o 674 tys. osob, tj. o0 4,5%; w koncu 2014r. w Polsce pracowato 14237 tys. 0sob.

W wojewodztwie podlaskim przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto w
2015r. 97,9 tys. 0séb, tj. 0 1,2% mniej niz w 2012 roku, a od 2006 roku wzrosto o 4,5 tys., tj. 0 4,8%.
W Polsce w 2015r. przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 5602 tys. oséb, tj. 0
1,0% wigcej niz w 2012 roku, natomiast od roku 2006 wzrosto o 16,9%.

W 2015 r. w wojewodztwie podlaskim szeroko rozumianymi dziataniami/programami rynku
pracy zostato objetych 24771 osdb. W poroéwnaniu do 2012 roku liczba osob objetych dziataniami/
programami rynku pracy statystycznie zmniejszyta si¢ 0 14594 osoby, tj. 0 37,1%. Z kolei w stosunku
do konca 2006 roku liczba to zmniejszyta si¢ 0 3958 0sob tj. o 13,8%. W 2015 roku osoby objete
dziataniami/aktywnymi programami rynku pracy stanowily 45,0% ogdétu bezrobotnych
zarejestrowanych w koncu roku, tj. o 12,3 punktu proc. mniej niz w 2012r. i 0 1,5 punktu mniej niz w
2006 roku'.

Z rejestrow bezrobotnych wytaczono w 2015r. 76835 bezrobotnych, tj. 0 4,7% wigcej niz w
2012 roku i 0 13,4% mniej niz w 2006 roku. Pracg podjeto 38848 0sob bezrobotnych, tj. o 7811 osob
wigcej niz w 2012r. (0 25,2%) i 0 4200 os6b wigeej niz w 2006r. (o 12,1%).

22,6% wylaczen z ewidencji bezrobotnych w 2015 roku spowodowanych byto uczestnictwem w
podstawowych aktywnych programach rynku pracy (17345 osob). Odsetek ten zwigkszyt si¢ 0 2,5
punktu proc. w poréwnaniu z rokiem 2012 i 0 3,9 punktu proc. w poréownaniu z rokiem 2006.
Jednoczesénie nastgpit wzrost efektywnosci tych programow. W 2015r. ponownie zatrudnionych (w
trakcie lub w okresie 3 po zakonczeniu uczestnictwa w programie) zostato 65,5% uczestnikow
programéw rynku pracy i byto to o 29,0 punktu proc. wiecej niz w 2012 roku i 0 22,0 punktu proc.
wigcej niz w 2006 roku.

Wskaznik ptynnoséci rynku pracy uksztattowany pod wptywem zmniejszonego naptywu do
bezrobocia przy jednoczesnym wzrosécie podje¢ pracy w 2015 r. osiagnat poziom 54,4%, tj. 0 13,6
punktu proc. wiecej niz w 2012r. i 0 9,6 punktu proc. wigcej niz w 2006r. W skali kraju warto$¢ tego
wskaznika byta nieco nizsza. W 2015r wskaznik ptynno$ci rynku pracy w Polsce wyniost 54,2% i
podobnie jak w Podlaskiem zwigkszyt sie¢ w stosunku do 2012r. 0 12,9 punktu proc. i 0 1,7 punktu w
poréwnaniu do 2006r.

18 Liczba os6b bezrobotnych objetych dzialaniami/programami rynku pracy w 2015r. i jej zmniejszenie w relacji do
poprzednich lat wynika przede wszystkich ze zmian metodologicznych w prezentowaniu ushig poradnictwa
indywidualnego (do 2014r. wiacznie w tej kategorii ujmowano réwniez osoby, z ktérymi przeprowadzano tzw. rozmowe
wstepna; w 2012r. bylo to 13306 oséb).
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Tabela 4. Osoby bezrobotne objete aktywnymi programami w wojewodztwie podlaskim w latach 2006-2015

2015/ 2012 | 20%%/
wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 W %) 2006
(W %)
a/ Wyrejestrowani ogéltem 88725 | 85416 | 78525 | 75607 | 85794 | 73298 | 73366 | 77545 | 82285 | 76835 4,7 -13,4
w tym z powodu podjecia pracy ogétem 34648 | 32773 | 28422 | 26906 | 32794 | 31430 | 31037 | 36092 | 36806 | 38848 25,2 12,1
Objeci dzialaniami/aktywnymi programami ogétem, w tym: 28729 | 29881 | 29977 | 33572 | 39587 | 36886 | 39365 | 40066 | 37858 24771 -37,1 -13,8
b*/objeci formami aktywnymi powodujacymi wylaczenia 16600 | 17839 | 19788 | 21613 | 25208 | 10039 | 14781 | 15060 | 16659 | 17345 173 45
bezrobotnych z ewidencji:
- prace interwencyjne 2651 2331 2103 1970 2196 1580 1465 1201 1487 2225 51,9 -16,1
- roboty publiczne 947 1358 1551 1881 2503 622 949 1103 1068 1063 12,0 12,2
- dotacje na podjecie dziatalnoSci gospodarczej 658 1012 1301 1703 2130 800 1407 1520 1678 1364 -3,1 107,3
- podjecic zatrudnienia w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/ | 504 | 789 | goo | 888 | 1349 | 613 | 857 | 845 | 1212 | 1310 52,9 156,4
doposazenia stanowisk pracy
- zatrudnienie w ramach bonu na zasiedlenie, bonu
zatrudnieniowego dla 0sob do 30r.z., dofinansowanie - - - - - - - - - 646 - -
wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego 50+
- szkolenia 3766 4023 4352 4274 4961 1455 2137 2066 1959 1596 -25,3 -57,6
- staz u pracodawcy 5246 5144 5941 9162 | 10561 | 3822 6571 6855 8113 7238 10,2 38,0
- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy/ przygotowanie )
zawodowe dorostych 1188 1537 2172 317 24 8 5 19 6 22 340,0 98,1
- prace spotecznie uzyteczne 1633 1645 1478 1405 1468 957 1040 1080 844 1037 -0,3 -36,5
- realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub ) ) i i
podpisanie kontraktu socjalnego ) 13 16 182 350 371 292 )
- skierowanie do agencji zatrudnienia w ramach zlecania dziatan i ) ) ) ) ) ) . . 844 ) )
aktywizacyjnych
Wskaznik b/a: 18,7 20,9 25,2 28,6 29,4 13,7 20,1 194 20,2 22,6 2,5 pkt. 3,9 pkt
¢/ objeci | -ushugi indywidualnego poradnictwa ' 10742 | 10524 | 8290 | 9235 | 11361 | 23259 | 20020 | 21734 | 18339 | 7315** |  -650 -31,9
pozostalymi zawodowego §wiadczone przez PUP i CIiPKZ
dziataniami - szkolen%a w _zakresw umiejetnosci aktywnego 111 113 429 574 650 307 398 447 137 111 721 0.0
na rzecz poszukiwania pracy w Klubie Pracy
aktywizacji - zajecia aktywizacyjne 1276 1405 1470 2150 2368 3261 3266 2825 2723 - - -
Stopa ponownego zatrudnienia uczestnikéw dzialan/
programéw rynku pracy (b/+c/) (w trakcie lub 3 m-ce po 433 47,0 474 411 40,3 27,6 36,5 39,2 51,9 65,5 29,0 pkt. 22,2 pkt.

zakonczeniu uczestnictwa w programie) (w %)*

* na podstawie Zat. 6 ,,Aktywne programy rynku pracy” do sprawozdania MPiPS-01 (uwzgledniono prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy/dorostych,
prace spolecznie uzyteczne, zatrudnienie w ramach bonu na zasiedlenie, bonu zatrudnieniowego dla oséb do 30r.z., dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego 50+ oraz ustugi PUP i
CIiPKZ w zakresie: indywidualnego poradnictwa zawodowego, szkolen w zakresie umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy w Klubie Pracy oraz zajg¢ aktywizacyjnych).

** w 2015r. sprawozdawczo$¢ rynku pracy w zakresie indywidualnego poradnictwa zawodowego nie objeta osob, z ktorymi przeprowadzono r0Zmowy wstepne.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Bialymstoku
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W okresie od 2006 do 2010 r., z pewnymi wahaniami, widoczny jest wzrost liczby uczestnikow
objetych dziataniami okre$lanymi jako aktywna polityka rynku pracy. Lata 2011 i 2012 to okres, kiedy
wydatki z Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych ulegly wyraznemu zmniejszeniu, jednakze juz
w kolejnych obserwuje si¢ sukcesywny wzrost liczby 0sob aktywizowanych.

Analizujac aktywizacje zawodowa osOb bezrobotnych w ramach poszczegdlnych form w
okresie trzech ostatnich lat, mozna zauwazyé¢, ze zwigkszyta si¢ liczba 0s6b bezrobotnych
kierowanych do aktywnych programéw w ramach zatrudnienia subsydiowanego. W 2015r. do prac
interwencyjnych zostato skierowanych 2225 os6b bezrobotnych (o 760 wigcej niz w 2012r. i 0 426
mniej niz w 2006r.), do robot publicznych skierowano 1063 osoby (0 114 wiecej niz w 2012r. i 0 116
wigcej niz w 2006r.), dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymaty 1364 osoby (0 43
mniej niz w 2012r., ale 0 706 wigcej niz w 2006r.), 1310 oséb podjeto zatrudnienie w ramach
refundacji kosztow wyposazenia/ doposazenia stanowisk pracy (o 453 wigcej niz w 2012r. i 0 766
wigcej niz w 2006r.). W 2015r. wprowadzono nowe formy aktywizacji zawodowej, m.in. zatrudnienie
poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie, bonu zatrudnieniowego dla oséb do
30r.z., dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego 50+ (lgcznie skorzystato z nich
646 0s6b).

Znacznie zmniejszytla si¢ natomiast liczba bezrobotnych kierowanych na szkolenia i
przekwalifikowania: w 2015r. szkolenia rozpoczgto 1596 o0s6b bezrobotnych (o 541 mniej niz w
2012r. i 0 2170 mniej niz w 2006r.), podobnie zmniejszyly si¢ rozmiary wykorzystania prac
spotecznie uzytecznych jako jednej z najmniej efektywnych form —w 2015r. skierowano 1037 oséb (o
3 mniej niz w 2012r. i 0 596 mniej niz w 2006r.). W obliczu niedostatecznej liczby miejsc pracy w
regionie coraz wigkszg popularno$cig ciesza si¢ natomiast staze u pracodawcow — w 2015r.
skierowano 7238 osob bezrobotnych (o 667 wigcej niz w 2012r. i 0 1992 wiecej niz w 2006r.).
Poczawszy od 2010 roku zmienily si¢ zasady realizacji przygotowania zawodowego w migjscu pracy;
wprowadzono przygotowanie zawodowe dorostych, ktore obecnie ma marginalne znaczenie w
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w zwigzku z czym dane te sg nieporownywalne. W latach
2011-2014 1224 osoby bezrobotne zostaly objete aktywizacja zawodowa w ramach indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego, a w 2015r. 884 osoby dlugotrwale
bezrobotne zostaty skierowane na aktywizacje do agencji zatrudnienia w ramach zlecania dzialan
aktywizacyjnych.

Na przestrzeni lat zmienial si¢ sposob statystycznej prezentacji liczby bezrobotnych
korzystajagcych z ustug poradnictwa zawodowego. W 2012r. z uslug poradnictwa zawodowego
skorzystato 19579 0s6b bezrobotnych i byto to 0 8150 bezrobotnych wigcej niz w 2006r. Skokowy
wzrost liczby 0s6b korzystajgcych z poradnictwa zawodowego zwigzany byt po cze$ci ze zmianami
metodologicznymi w sprawozdawczo$ci rynku pracy (w 2011 r. zmieniono zasady kwalifikowania
0sob korzystajacych z rozmowy wstepnej). Ponowne zmiany wprowadzone w 2015r. spowodowaty z
kolei duzy spadek statystyk osob objetych poradnictwem zawodowym (o 13605), gdyz w
sprawozdawczos$ci rynku pracy za 2015r. nie uwzgledniono tzw. rozméw wstepnych, ktore nadal sa
prowadzone przy kwalifikowaniu do dalszego wsparcia.

Ponadto szkolenia w zakresie umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy w Klubach Pracy
odbyto w 2015 r. 111 o0sob (o0 287 mniej niz w 2012r.; na poziomie z 2006r.). W 2015r. zajgé
aktywizacyjnych juz nie prowadzono, natomiast w 2014r. uczestniczyly w nich 2723 osoby (0 543
mniej niz w 2012r. i 0 1447 wigcej niz w 2006r.).

Zatrudnienie w ramach nietypowych form zatrudnienia®’

W statystyce publicznej temat pracy w nietypowych formach zatrudnienia nie jest badany
systematycznie, a prowadzone badania obejmuja obszar catego kraju. Dokonano juz pierwszych
oszacowan wielkosci tego zjawiska. GUS wychodzac naprzeciw oczekiwaniom odbiorcow, bowiem
praca w ramach nietypowych form zatrudnienia staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
przeprowadzajac w IV kw. 2014 r. kolejng edycj¢ badania poswigconego pracy nierejestrowanej,
podjat probe uzyskania szerszego zakresu informacji na temat nietypowych form zatrudnienia. Na
podstawie wynikow badan stwierdzono, iz wykonywanie jakiejkolwiek pracy w ramach nietypowych

7 Opracowano na podstawie notatki informacyjnej GUS ,,Pracujacy w nietypowych formach zatrudnienia” Warszawa 27.01.2016 r.
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form zatrudnienia zadeklarowato 1 087 tys. 0sob, co stanowilo 6,9% ogoétu wszystkich pracujacych.
Wiekszo$¢ osob deklarujacych prace w ramach takich form stanowili mezczyzni — 55,4% (wobec
44,6% kobiet), natomiast biorac pod uwage miejsce zamieszkania znacznie przewazali mieszkancy
miast (79,4% wobec 20,6% dla mieszkancoéw wsi).

Z catej zbiorowos$ci pracujacych wykonujacych jakakolwiek prace w ramach nietypowych form
zatrudnienia 700 tys. osob (4,4% ogotu pracujacych) wykonywato taka prace jako swoja prace
glowng. Wsrod tej grupy najpopularniejsza formga jest praca wykonywana w oparciu o umowe zlecenie
— az 65,7% ogotu pracujacych w ramach umow nie bedacych umowa o prace zadeklarowalo
wykonywanie pracy na podstawie takiej umowy. Osoby pracujace na umowy zlecenia stanowity 2,9%
ogotu wszystkich pracujacych. Pracujacy w ramach umowy o$wiadczenie ustug jako samo
zatrudnieni, druga pod wzgledem czgstosci podejmowania pracy forma nietypowego zatrudnienia,
stanowili 16,1% wszystkich pracujacych na innych umowach niz umowa o pracg. Ich udziat wérod
og6tu pracujacych wyniost 0,7%. Przewazajaca czgs$¢ osob pracujgcych w pracy gtownej na umowach
cywilnoprawnych (80,2%) pracowata w takiej formie nie z wtasnego wyboru.

Praca nierejestrowana’®

Praca nierejestrowana jest zjawiskiem obserwowanym i utrzymujacym si¢ w Polsce od wielu
lat. Od 1995 r. tj. od momentu wdrozenia przez GUS badania pracujacych w ,,szarej strefie” skala tego
zjawiska ulegta zmniejszeniu. W 2004 r. liczba pracujacych w ,,szarej strefie” wyniosta 1,3 mln oséb,
kolejne badanie z 2009 r. wykazato, iz liczba ta obnizyta si¢ o 1/3 (do 785 tys. 0sob) i stanowito to
odpowiednio 9,6% i 4,9% og6tu pracujacych. Spadek ten prawdopodobnie wigzatl si¢ z wejsciem
Polski do UE i strefy Schengen. W kolejnych latach obserwowano dalsze zmniejszanie si¢ skali tego
zjawiska, ale tempo zmian bylo duzo nizsze.

W porownaniu z sytuacjg z roku 2010 liczba pracujacych w ,,szarej strefie” obnizyta si¢ o 21
tys. i w roku 2014 osiaggneta poziom 711 tys. Udzial pracujacych nieformalnie w ogdélnej liczbie
pracujacych pozostal w zasadzie na nie zmienionym poziomie — odpowiednio 4,6% w 2010 r. i 4,5%
w 2014 .

W 2014 r. — w porownaniu z 2010 r. — nieznacznemu zwigkszeniu ulegt odsetek pracujacych
,»ha czarno”, dla ktorych ostatnio wykonywana praca nierejestrowana byta pracg gtéwna — 55,7% (w
2010 r. — 54,0%). Wsrdd pracujacych w ,,szarej strefie” przewazali me¢zezyzni, a odnoszac si¢ do
miejsca zamieszkania — mieszkancy wsi.

Praca nierejestrowana ma charakter dorazny — ponad 89,5% pracujacych w ,szarej strefie”
mialo zatrudnienie tylko 1 raz w miesigcu. Obejmuje wszystkie generacje i oferuje stosunkowo duza
liczbe miejsc pracy dla osob o niskich kwalifikacjach zawodowych. W poréwnaniu do 2010 r. udziat
pracujacych stabiej wyksztalconych w ogdlnej liczbie pracujacych ,,na czarno” pozostat na zblizonym
poziomie (57,8% w 2014 r. wobec 56,1% w 2010 r.).

Wielkos¢ ,,szarej strefy” zalezy od kondycji gospodarki, ale tez od sytuacji prawnej, w ktorej
funkcjonuje rynek pracy, obcigzen naktadanych na pracodawcéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikéw, obowigzujacego systemu podatkowego, stopnia zbiurokratyzowania procedur
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej itp. Podejmowanie pracy nierejestrowanej
czgsto jest konieczno$cig, bowiem uzyskiwane dochody sa niejednokrotnie jedynym badz
uzupetniajagcym zrédtem dochodow, a oferowanie jej stanowi mozliwos¢ doraznego, pozbawionego
formalnos$ci, wykorzystywania sity roboczej, a takze mozliwos$¢ obnizenia kosztow pracy.

18 Opracowano na podstawie badania GUS ,,Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r.”, Warszawa.
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PRIORYTET Il: ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI I INNOWACYJNOSCI NA RZECZ
ZATRUDNIENIA.
1. LICZBA PODMIOTOW, KTORE ROZPOCZELY DZIALALNOSC INNOWACYJNA

W latach 2006-2009 dziatalno$¢ innowacyjna w woj. podlaskim wspierana byta w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy
ZPORR, ktorego celem bylo podniesienie potencjalu regionéw w sferze innowacji poprzez
wzmocnienie wspotpracy pomigdzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospodarka. W tym okresie
dziatalno$¢ innowacyjnag rozpoczgto - 41 podmiotow (w 2006 r. — 10, w 2007 r. — 20, w 2008 r. — 10 i
w2009 r. - 1).

W kolejnym okresie programowania w latach 2007-2013 wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej
realizowano w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2007 — 2013, w ktorym w Osi I, w Dziataniu 1.1 Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci
okreslono cel: wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez rozwoj potencjatu innowacyjnego
przedsigbiorstw i innych podmiotow oraz wsparcie sektora B+R jak rowniez podniesienie standardu
infrastruktury innowacyjnej. W ramach wsparcia rozwoju innowacyjnosci dofinansowanie mogly
uzyska¢ nastgpujace dzialania: transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy miedzy MSP,
pomigdzy MSP a innymi podmiotami gospodarczymi i uczelniami, instytucjami szkolnictwa
policealnego, organami regionalnymi, o§rodkami badawczymi oraz "biegunami nauki i technologii",
infrastrukture B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne
Taczace os$rodki badawcze) oraz specjalistyczne o$rodki kompetencji technologicznych. W ramach
programu w latach 2009-2015 osiggnigto nastepujace (wybrane) wskazniki:

- liczba projektow z zakresu B+R — 11,

- liczba projektow promujacych przedsigbiorczo$¢ i zastosowanie nowych technologii — 77,
- liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R — etaty badawcze — 2,

- liczba utworzonych miejsc pracy (brutto) — 15.

Rowniez w Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 w Dziataniu 8.2 Transfer wiedzy, dwa poddziatania ukierunkowano na wspieranie
innowacyjnosci w regionie, Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsigbiorstw,
ktorego celem bylo zwigkszenie transferu wiedzy i1 wzmocnienie powigzan sfery B+R z
przedsigbiorstwami stuzace rozwojowi gospodarczemu regionéw oraz Poddziatanie 8.2.2 Regionalne
Strategie Innowacji POKL, ktorego celem byt rozwoj RSI.

W ramach Poddziatania 8.2.1 mozliwe byty do realizacji nastepujgce typy projektow:
- staze i szkolenia praktyczne dla pracownikow przedsiebiorstw w jednostkach naukowych, a takze
pracownikéw naukowych jednostek naukowych oraz pracownikow naukowych i naukowo-
dydaktycznych uczelni - w przedsigbiorstwach,
- tymczasowe zatrudnienie w MMSP wysoko wykwalifikowanego personelu,
- wsparcie dla przedsigbiorstw obejmujace szkolenia i/lub doradztwo dla pracownikow
przedsigbiorstw prowadzone przez (lub z udzialem) pracownikow naukowych jednostek naukowych i
uczelni ukierunkowane na wdrozenie danych przedsiewzig¢ innowacyjnych w przedsigbiorstwach,
- wsparcie wspotpracy miedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami w zakresie innowacji i
transferu technologii obejmujace wypracowanie konkretnych efektow wdrozeniowych
- stypendia naukowe i wsparcie towarzyszace (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantow ksztatcacych si¢ na kierunkach matematyczno-przyrodniczych (SMT) oraz zgodnych z
RSI danego wojewddztwa, a takze pokrycie kosztow opiekuna doktoranta na uczelni lub w jednostce
naukowej.

W ramach ww. Poddziatania w latach 2008-2015 podpisano 40 umow (w 2008 r. wytoniono
do realizacji 12 projektow, w 2009 r. — 1 projekt, w 2011 r. zawarto umowy na realizacj¢ 11
projektow, a w roku 2012 - wytoniono do realizacji 10 projektow, w 2013 r. podpisano kolejnych 6
umow).

Natomiast w ramach Poddziatania 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji POKL realizowane
bylo nastepujace wsparcie:
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- stypendia naukowe i1 wsparcie towarzyszace (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantéw ksztatcgcych sie na kierunkach matematyczno-przyrodniczych (SMT) oraz zgodnych z
RSI danego wojewddztwa, a takze pokrycie kosztow opiekuna doktoranta na uczelni lub w jednostce
naukowej. W ramach realizacji ww. Poddziatania w latach 2010-2015 stypendia naukowe przyznano
118 doktorantom (w 2010 r. - 20 doktorantom, w 2011 r. - 10 doktorantom, w 2015 r. - 88
doktorantom). W latach 2012-2014 stypendia nie byly przyznawane.

Tabela 5. Liczba oséb korzystajacych z dotacji na podjecie dzialalno$ci gospodarczej

2006 r. | 2007 r. | 2008r. | 2009r. 2010r. 2011r. | 2012r. | 2013r. 2014r. 2015r.
PUP (*w tym 658 1012 1301* 1703* 2130* 800* 1407* 1520* 1678* 1364*
Dz. 6.1 POKL)
Dz. 6.2 POKL 110 - - 8 330 315 152 59 310 29
ZPORR
Razem: 768 1012 1301 1711 2460 1115 1559 1579 1988 1393

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar WUP.

Finansowanie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej w latach 2006-2015 odbywato sie
dwoma strumieniami: ze $rodkéw krajowych (Fundusz Pracy) oraz zagranicznych (Europejski
Fundusz Spoteczny w ramach wdrazanych programéw operacyjnych).

W roku 2006 w ramach Dziatania 2.5 Promocja przedsiebiorczosci ZPORR (program
finansowany ze srodkdéw unijnych), srodki finansowe na dziatalno$¢ gospodarcza pozyskato 110 osob.
W Kkolejnym okresie programowania w Unii Europejskiej na lata 2007-2013 przyjeto korzystne
rozwigzania promujgce samozatrudnienie oraz rozwdj przedsigbiorczosci. W ramach komponentu
regionalnego w Priorytecie VI POKL w Dziataniu 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie oraz Dziataniu 6.2 WSsparcie oraz promocja
przedsiegbiorczosci i samozatrudnienia, istniata mozliwo$¢ uzyskania kompleksowego wsparcia na
rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej poprzez pozyskanie nie tylko $rodkow finansowych na
uruchomienie wilasnej firmy, ale rodwniez przeszkolenie z zakresu podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci, a takze otrzymanie wsparcia pomostowego przez okres 6-12 miesigcy prowadzenia
dziatalnosci.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, W latach 2008-2010 nast¢gpowal sukcesywny wzrost
zainteresowania mieszkancow woj. podlaskiego podejmowaniem dziatalnosci na wiasny rachunek i w
roku 2010 osiggneto punkt kulminacyjny — 2460 osob otrzymato Srodki na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej, gtownie za sprawg dostgpnosci Srodkow finansowych (zarowno krajowych, jak i
unijnych) przeznaczonych na ten cel. Na wzrost liczby 0s6b podejmujacych dziatalno§¢ gospodarcza
wplywaly niewatpliwie sprzyjajace warunki prawne dla osob chcacych zatozy¢ wilasng dziatalnosé
(np. ulga w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne osob, ktore po raz pierwszy rozpoczynaja
dziatalno$¢ gospodarcza lub podejmuja dziatalnos¢ po co najmniej 5 letniej przerwie w jej
prowadzeniu). Kolejnym czynnikiem sprzyjajagcym podejmowaniu dziatalnosci byt fakt, Zze otrzymana
kwota (z Funduszu Pracy — okoto 18 tys. — 24 tys. zt, z EFS — do 40 tys. zt plus wsparcie pomostowe
w wysokosci do kwoty minimalnego wynagrodzenia miesi¢gcznie) byta bezzwrotna, a w zasadzie
jedynym warunkiem niedokonywania zwrotu przyznanej kwoty jest prowadzenie tej dziatalno$ci przez
okres 12 miesigcy.

W roku 2011 nastapit spadek liczby osob, ktore pozyskaly wsparcie finansowe na rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej do 1115 0s6b w poréwnaniu do roku 2010 (spadek o 1345 osob). Od roku
2012 zaobserwowano wzrost liczby o0so6b pozyskujacych $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, a tendencja wzrostu utrzymywata si¢ w kolejnych latach. Powodow poprawy sytuacji w
tym zakresie mozna doszukiwac si¢ przede wszystkim w zwigkszeniu kwot $rodkow publicznych
przeznaczonych na wsparcie 0sob zainteresowanych zalozeniem wilasnej firmy. W 2015 r. w zwigzku
z zakonczeniem okresu programowania nastgpil spadek liczby osob, ktére otrzymaly wsparcie
finansowe na ten cel.

W nowym okresie programowania na lata 2014-2020 zatozono dalsze wspieranie powstawania
dziatalnosci gospodarczych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego jak i Programu Wiedza-Edukacja-Rozwo6j w formie bezzwrotnych dotacji, przewidziano
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tez pozyczki na ten cel. Nalezy zauwazy¢, ze zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wprowadzone w roku 2014 i przewidujace obok mozliwosci przyznawania z Funduszu
Pracy jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (jako bezzwrotnej dotacji
finansowej), rowniez pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, nie wplynely na wzrost
liczby nowopowstajacych podmiotéw gospodarczych z udziatem pozyczki, bowiem do konca 2015 r.
urzedy pracy takiego wsparcia nie realizowaty.

Tabela 6. Naklady wewnetrzne na dzialalno$¢ badawczg i rozwojowa, w tym udzial nakladow
ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw w nakladach na dzialalno$¢ B+R.

Naktady % PKB

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Naktady wewnetrzne na dziatalnosé
badawcza i rozwojowa, w tym
udziat naktadow ponoszonych przez
sektor przedsigbiorstw w naktadach
na dziatalno$¢ B+R.

Udziat naktadow ponoszonych
przez sektor przedsighiorstw w
naktadach na dziat. B+R (%)

WOj.
podlaskie

0,25

0,20

0,26

0,21

0,32

0,39

0,38

0,55

B.d.

B.d.

26,2

14,8

32,1

22,9

17,1

b.d.**

233

21,4

21,0

b.d.

Naktady wewnetrzne na dziatalnosé
badawcza i rozwojowa, w tym
udziat naktadow ponoszonych przez
sektor przedsigbiorstw w naktadach
na dzialalno$¢ B+R.

Udziat naktadéw ponoszonych
przez sektor przedsiebiorstw w
naktadach na dziat. B+R (%)

Polska

0,56

0,57

0,60

0,67

0,72*

0,75*

0,88*

0,87

0,94

B.d.

31,5

30,4

32,2

28,5

26,6

30,1

37,2

43,6

46,6

b.d.

Zrédilo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

* wg danych GUS - Zmiana danych w stosunku do wczesniej opublikowanych spowodowana rewizjg danych rocznych dla
produktu krajowego brutto (PKB)

** brak danych zwigzany z tajemnicq statystyczng

Wskaznik nakladow na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa (B+R) okresla poziom
innowacyjnego rozwoju wojewodztwa. Wojewodztwo podlaskie nie nalezy do regionow
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem innowacyjno$ci. Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do
PKB charakteryzuja si¢ trendem wzrostowym od 2007 r., ktory zwigkszyt dynamike w 2013 r.
Wielkos$¢ naktadow na dziatalno$¢ B+R w stosunku do PKB w woj. podlaskim zdecydowanie odbiega
od wielkosci naktadow w Polsce. W roku 2013 odnotowano zrownanie tempa wzrostu wskaznika w
woj. podlaskim i w Polsce w poréwnaniu do roku 2006 r. (woj. podlaskie — 0,3%, Polska — 0,31%,).
Naktady ponoszone w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako udziat w PKB sg nadal
nizsze niz srednio dla kraju. W Polsce wielkos¢ tego wskaznika w roku 2013 osiagneta poziom 0,87%,
w woj. podlaskim — 0,55%. Udziat naktadow wewnetrznych na badania i prace rozwojowe sektora
przedsigbiorstw w naktadach krajowych ogotem w 2014 r. siggnat 46,6%, w woj. podlaskim — 21,0%.

Tabela 7. Naklady na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w przeliczeniu na 1 mieszkanca w woj.

podlaskim.
Naklady/1 mieszk. (z) | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
woj. podlaskie 51,0 46,5 62,7 55,6 862 | 1161 | 11583 | 171,08 | 1956 | b.d.
Polska 1546 | 1751 | 2022 | 237,7 | 2704 | 303,3 | 372,48 | 374,62 | 4201 | b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze dane pokazuja, ze jesli chodzi o wielko§¢ nakladéow na dzialalno§¢ badawcza i
rozwojowa w przeliczeniu na 1 mieszkanca, woj. podlaskie wypada bardzo niekorzystnie na tle
danych ogodlnokrajowych. Chociaz wielkosci tego wskaznika sukcesywnie rosng, to do roku 2012
utrzymywaly si¢ niekorzystne dysproporcje, bowiem wskaznik byt ponad trzykrotnie nizszy w
odniesieniu do danych ogodlnokrajowych. Rok 2013 w woj. podlaskim charakteryzowal si¢
zdecydowanym wzrostem wielkosci tego wskaznika, natomiast w ujeciu krajowym naklady na
dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty tylko nieznacznie. W roku
2014 zaréwno w woj. podlaskim jak i w calym kraju zaobserwowano znaczacy wzrost tych naktadow.
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Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze w roku 2006 naktady na dziatalno$¢ badawcza
1 rozwojowa w woj. podlaskim wyniosty ogotem 61,0 min zt. W roku 2007 nastgpit spadek naktadow
do poziomu 55,4 mln zt, po czym w roku 2008 wzrost do wysoko$ci 74,7 mln zt i w kolejnym roku
2009 ponownie zaobserwowano zmniejszenie nakladéow do kwoty 66,3 min zt. Od 2010 r.
odnotowywany jest zdecydowany wzrost naktadow (w 2010 r. - 103,9 miln zi, 2011 r. - 139,5 min z,
2012 r.-139i 2013 r. —204,7 mln zt).

O kondycji wojewodztwa pod wzgledem rozwoju innowacyjnego $wiadczy rowniez liczba
jednostek funkcjonujgcych w  sferze dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i zatrudnionych tam
pracownikdéw, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 8. Liczba jednostek B+R i liczba zatrudnionych w B+R w woj. podlaskim.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba WOj.
jednostek podlaskie 21 26 26 24 36 41 46 62 64 b.d.
B+R Polska 1085 1144 1157 1298 1767 2220 2773 3122 3474 b.d.
Liczba 0s6b WOj.
zatrudnionych | podlaskie 1310 1270 1567 1555 1534 1764 1700 1686 1649 b.d.
w B+R Polska 73554 | 75309 74595 73581 81842 85219 90716 | 93751 | 104359 b.d.

Zrédio: Opracowano na podstawie danych BDL.

Analizujac stan zatrudnienia w dzialalno$ci badawczo rozwojowej woj. podlaskiego,
zauwazalna jest zalezno$¢ liczby jednostek funkcjonujacych w sferze dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i stanu zatrudnienia od naktadow. Wraz ze wzrostem naktadow na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, obserwowany jest wzrost liczby jednostek i 0sob zatrudnionych w tej sferze dziatalnosci.
W 2006 r. w regionie funkcjonowato 21 jednostek B+R zatrudniajacych 1310 osob, w 2014 r. liczba ta
wzrosta do 64 jednostek, ktore zatrudniaty 1649 oséb.

W ujeciu ogoélnokrajowym, poczawszy od roku 2010 udziat srodkéw pochodzacych z sektora
rzadowego w strukturze zrddel finansowania dziatalnosci B+R systematycznie si¢ zmniejszal i w
ciggu pigciu lat obnizyl si¢ o 15,7 p. proc. Jednoczesnie w okresie tym zaobserwowano systematyczny
wzrost udziatu sektora przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalnosci B+R. W 2014 r. z sektora tego
pochodzito 39,0% wszystkich naktadéow poniesionych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ B+R i
byto to wigcej o 1,7 p. proc. niz przed rokiem i o 14,6 p. proc. niz w 2010 r. (Dziatalno$¢ badawcza i
rozwojowa w Polsce w 2014 r. opracowanie sygnalne GUS). Zaangazowanie przedsigbiorcow w
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa jest kluczem do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Nowa perspektywa finansowa UE moze przynie$¢ pozytywne zmiany w zakresie wzrostu
zaangazowania przedsigbiorcow w dziatalno$¢ innowacyjna, co w sposdb znaczacy moze przyblizy¢
Polske do modelu finansowania sfery B+R, wyznaczonego w Strategii Lizbonskiej, zgodnie z ktérym
2/3 érodkéw na ten cel powinno pochodzi¢ z funduszy prywatnych, a tylko 1/3 z publicznych.

Tabela 9. Odsetek 0s6b korzystajacych z Internetu.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
Polska 479 52,2 56,3 61,4 64,9 67,3 67,6 68,0 71,9 72,9
Region 69,3 71,4
Wschodni b.d. b.d. 51,9 57,8 59,0 62,2 61,6 63,7 | (Podlaskie | (Podlaskie
- 74,7) —78,3)

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS.

W 2015 r. w Polsce 72,9% os6b w wieku 16-74 lata korzystato z Internetu (wobec 71,9% w
roku 2014 i 47,9% w roku 2006). Uwzgledniajac podziat terytorialny kraju w 2015 r. najwigkszy
odsetek 0sob kiedykolwiek korzystajacych z Internetu oraz regularnych uzytkownikow Internetu
wystapit w woj. zachodniopomorskim (odpowiednio 79,9% 1 74,0%). Najnizszy odsetek osob
korzystajacych z Internetu odnotowano w woj. kujawsko-pomorskim (63,9%). W woj. podlaskim
wskaznik ten osiggnal poziom 78,3% 1 byt wyzszy o 3,6 p. proc. od wskaznika z roku ubiegtego.

W Regionie Wschodnim odsetek 0sob korzystajacych z Internetu w latach 2008-2015 systematycznie
wzrastat z 51,9% w 2008 r. do 71,4% w 2015 r. W analizowanym okresie wskaznik wzrdst o 19,5 p.
proc.
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Tabela 10. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Internet 35,9% 41% 47,6% 58,6% 63,4% 66,6% 70,5% 72,0% 74,8% 75,8%
Szerokopasmowy 21,6% 29,6% 37,9% 51,1% 56,8% 61,1% 67% 69,0% 71,1% 71,0%

Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS, STRATEG (dane dotyczq dostepu do Internetu w ujeciu ogdlnokrajowym
(brak danych w podziale na wojewédztwa).

Jak wynika z danych statystycznych GUS z roku na rok systematycznie ro$nie odsetek
gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu. W roku 2006 dostep do Internetu
posiadato ok. 36% gospodarstw domowych, w roku 2015 — 75,8%. W 2015 r. w Polsce 71,0% ogoétu
gospodarstw domowych mialo w domu szerokopasmowy dostep do Internetu, co oznacza, ze w
stosunku do 2014 r. wystapil spadek o 0,1 p. proc. Jednak w porownaniu z 2006 r. odsetek ten byt

wyzszy 0 49,4 p. proc.

Z roku na rok coraz wigksza cze$¢ gospodarstw domowych majacych dostep do Internetu
posiadata szerokopasmowe potaczenie z ta siecig. O ile jeszcze do niedawna zauwazalne bylo, ze
zdecydowanie wigksze zainteresowanie Internetem wykazywaty gospodarstwa domowe z dzie¢mi
oraz na terenie duzych miast, to w chwili obecnej mozna stwierdzi¢, ze nie w mniejszym stopniu z
Internetu korzystaja rowniez gospodarstwa domowe bez dzieci i na obszarach wiejskich.
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Priorytet III. WYROWNANIE SZANS I PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI
W DOSTEPIE DO PRACY I EDUKACIJI.

Tabela 11. Kobiety na podlaskim rynku pracy w latach 2006-2015. Podstawowe wskazniki.

Wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 22%11‘2 22%%%

Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15 lat i wigcej wg BAEL*) (w %) — IV kwartal

woj. podlaskie 39,1 | 438 | 450 | 44,7 | 428 | 429 | 443 | 454 | 452 | 447 0,4 5,6
Polska 40,3 | 423 | 435 | 433 | 428 | 428 | 43,0 | 434 | 443 | 452 2,2 4,9
Stopa bezrobocia wsréd kobiet w wieku 15 lat i wiecej wg BAEL*) (W %) — IV kwartatl

woj. podlaskie 12,3 8,0 6,7 5,7 9,3 11,4 | 10,6 9,0 7,3 6,2 -4,4 -6,1
Polska 13,7 9,4 7,6 8,8 9,9 10,8 | 11,1 | 105 8,7 71 -4,0 -6,6
% kobiet wsrod ogéltu zarejestrowanych bezrobotnych - koniec roku

woj. podlaskie 526 | 535 | 50,4 | 46,0 | 474 | 48,1 | 459 | 456 | 455 | 453 -0,6 -7,3
Polska 56,5 | 582 | 56,6 | 51,1 | 519 | 535 | 514 | 510 | 515 | 52,2 0,8 -4,3

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

*) Dane dotyczqce aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL za 2015 rok nie sq w pelni porownywalne z wynikami badan z
lat poprzedzajgcych 2010 r., poniewaz zostaly przeliczone przez GUS zgodnie z nowg metodologiq i nowg podstawg
uogalniania wynikow.

Na rynku pracy w Polsce wystepuja wyrazne nieréwnosci ze wzgledu na pteé, na niekorzysé
kobiet. Wzrost zatrudnienia, w tym réwniez zatrudnienia kobiet, jest jednym z przewodnich zadan
zardwno krajowej, jak i regionalnej polityki. Warto§¢ wskaznika okreslajacego udziat pracujacych
kobiet w ogodlnej liczbie kobiet w wieku 15 lat i wigcej w woj. podlaskim na przestrzeni lat 2006-2015
ulegala wahaniom; na przemian wystepowaly okresy wzrostu i spadku wartoéci tego wskaznika
(najwigkszy wzrost w latach 2007-2008 - o 5,1, pkt. proc. do 45,0%, najwigckszy spadek w latach
2009-2010 - o 2,1 pkt. proc. do 42,8%). W latach 2012-2015, a wigc w okresie objetym niniejszym
monitoringiem, wskaznik zatrudnienia kobiet w woj. podlaskim zwigkszyt si¢ o 0,4 punktu proc., a w
poréwnaniu do 2006r. — az o 5,6 punktu proc., osiggajgc warto$¢ 44,7% w IV kwartale 2015r.
Natomiast w skali kraju wzrost warto$ci wskaznika zatrudnienia kobiet w okresie 2012-2015 byt
wigkszy niz w naszym regionie (o 2,2 punktu proc.), a na przestrzeni lat 2006-2015 mniejszy (o 4,9
punktu proc.), osiagajac wartos$¢ 45,2%. Jesli chodzi o poréwnanie poziomu zatrudnialnosci kobiet w
woj. podlaskim i Polsce, to o ile w latach 2006-2009 odsetek zatrudnionych kobiet w regionie
podlaskim byt nizszy niz w kraju, to w 2010r. nastapito wyréwnanie jego wartosci, a od 2011r. do
2014r. mieliSmy do czynienia z korzystniejszg sytuacja w tym zakresie. Z kolei w 2015r. nastgpito
pogorszenie wartosci tego wskaznika w Podlaskiem, podczas gdy w skali kraju nastgpit jego wzrost.

Rowniez stopa bezrobocia rzeczywistego kobiet w woj. podlaskim ulegata zmianom. W latach
2012-2015 nastapit znaczny spadek wartosci tego wskaznika: w woj. podlaskim o 4,4 punktu proc., a
w Polsce 0 4,0 punktu proc., natomiast w latach 2006-2015 ten spadek byt jeszcze wigkszy (w woj.
podlaskim o 6,1 punktu proc., w Polsce o 6,6 punktu proc.), osiagajac w IV kwartale 2015r. wartosci
odpowiednio: 6,2% w woj. podlaskim i 7,1% w Polsce. Generalnie na przestrzeni lat 2006-2015 (z
wyjatkiem 2011r.) wartos¢ stopy bezrobocia kobiet byta na poziomie nizszym od $redniej krajowej o
3,1 punktu proc. w IV kwartale 2009r. do 0,6 punktu proc. w IV kwartale 2012r. W IV kwartale
2015r. réznica ta wyniosta 0,9 punktu proc. na korzy$¢ woj. podlaskiego.

Jesli chodzi o sytuacje w zakresie bezrobocia rejestrowanego kobiet, to ich sytuacja na
przestrzeni lat 2006-2015 zmienita si¢ diametralnie, zwlaszcza w woj. podlaskim, gdzie liczba
bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w PUP zmniejszyta si¢ o 7,6 tys. (0 23,3%), podczas gdy liczba
bezrobotnych mezczyzn zwigkszyta si¢ o 0,8 tys. (o 2,8%). Spowodowato to znaczne zmniejszenie
udziatu kobiet wérdéd ogdhu zarejestrowanych bezrobotnych — o 7,3 punktu proc. do 45,3%.
Najwigkszy spadek poziomu bezrobocia kobiet przypada na lata 2012-2015 — 0 6,6 tys. (0 20,9%), co
jest zwigzane z ogdlng poprawa sytuacji na rynku pracy i notowanym ogélnym spadkiem poziomu
bezrobocia rzedu 19,9%. Na tle kraju odsetek bezrobotnych kobiet ksztattowat si¢ korzystniej na calej
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przestrzeni lat 2006-2015. W koncu 2015r. w woj. podlaskim wyniost on 45,3%, tj. 0 6,9 punktu proc.
ponizej warto$ci odsetka krajowego wynoszacego 52,2% (dla poréwnania: w koncu 2012r. réznica ta
wyniosta 5,5 punktu proc., a w 2006r. 3,9 punktu proc.).

Znamienne jest, ze w latach 2012-2015 dynamika wzrostu poziomu zatrudnialno$ci kobiet w
woj. podlaskim byla nizsza od dynamiki wzrostu zatrudnialno$ci mezczyzn, co nie pokrywato si¢ z
tempem spadku poziomu bezrobocia rzeczywistego kobiet i mezczyzn, ktory byt wiekszy wsrod
kobiet niz wsréd mezczyzn. Innymi stowy, w wigkszym stopniu ubywato kobiet bezrobotnych niz
przybywato kobiet pracujacych, co moze $swiadczy¢ o przechodzeniu czesci z nich w stan biernosci
zawodowej.

Tabela 12. Udzial osob bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w woj.
podlaskim w latach 2006-2015.

Wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 22%1152 22%%%
% 0s6b do 25 roku zycia

woj. podlaskie 229 | 209 | 220 | 244 | 239 | 224 | 21,2 | 200 | 179 | 168 | 44 -6,1
Polska 206 | 190 | 20,7 | 225 | 219 | 210 | 19,9 | 186 | 1655 | 151 | -4,7 -55
% 0s6b dlugotrwale bezrobotnych

woj. podlaskie 63,6 | 619 | 50,8 | 43,2 | 51,1 | 554 | 556 | 58,0 | 619 | 60,7 51 -2,9
Polska 65,7 | 626 | 51,1 | 409 | 38,1 | 398 | 405 | 53,7 | 57,7 | 56,3 | 158 -9,4
% 0s6b bezrobotnych powyzej 50 r. z.

woj. podlaskie 190 | 223 | 228 | 216 | 223 | 230 | 23,2 | 249 | 26,0 | 27,0 3,8 8,0
Polska 18,8 | 21,7 | 216 | 20,7 | 176 | 196 | 209 | 243 | 260 | 275 6,6 8,7
% 0s6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych*

woj. podlaskie 309 | 321 | 310 | 295 | 283 | 30,0 | 30,2 | 31,7 | 320 | 32,7 2,5 1,8
Polska 299 | 312 | 292 | 272 | 256 | 283 | 274 | 29,9 | 30,2 | 30,6 3,2 0,7
% kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka (wsréd ogotu kobiet)*

woj. podlaskie - - 205 | 19,7 | 189 | 196 | 21,2 | 223 | 248 | 26,5 53 -
Polska - - 19,2 | 183 | 183 | 194 | 20,6 | 21,8 | 240 | 255 49 -

% o0s6b samotnie wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 7 roku zycia (2006-2007)/ samotnie wychowujacych co
najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia (2008-2014)/ posiadajacych 1 dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia lub co
najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia (2015)

woj. podlaskie 3,1 3,5 7,3 6,6 6,6 6,8 6,8 7,2 1,7 12,7 - -
Polska 3,8 4,4 8,2 7,6 6,3 7,0 6,9 9,4 9,8 15,5 - -
% 0s6b niepelnosprawnych

woj. podlaskie 3,8 4.8 5,8 54 54 5,4 5,6 59 6,3 6,2 0,6 2,4
Polska 3,1 39 5,0 5,0 4,5 55 55 54 6,0 6,1 0,6 3,0

*

od 2015 roku wymienione kategorie bezrobotnych nie posiadaja statusu os6b bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Bialymstoku oraz danych zamieszczonych na stronie internetowej
Publicznych Stuzb Zatrudnienia Www.psz.praca.gov.pl.

Osoby mliode sa od lat przedmiotem szczegdlnej uwagi publicznych shuzb zatrudnienia.
Procentowy udziat os6b do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych najwyzsza wartos¢ osiggnat
w 2009r. - 24,4%. Od roku 2010 obserwujemy optymistyczne symptomy $wiadczace o zmniejszaniu
si¢ bezrobocia rejestrowanego w grupie oséb miodych, ktére w 2015 r. spadto do poziomu 16,8%.
Pomimo spadku wartosci tego wskaznika w ostatnich latach nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja ludzi
mtodych na rynku pracy jest trudna, bowiem bezrobocie wérdd ludzi mtodych moze niekorzystnie
wplynaé na dalszy rozwoj ich kariery zawodowej. Niepokojacy moze okaza¢ si¢ fakt, iz udziat
mlodziezy w populacji podlaskich bezrobotnych jest wyzszy o 1,7 pkt proc. niz w kraju.

Do grupy bezrobotnych o0sob, ktore sg identyfikowane jako bedace w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, naleza rowniez osoby dlugotrwale bezrobotne. Udzial bezrobotnych dtugotrwale w
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calkowitej liczbie bezrobotnych najwyzsza warto$¢ osiagnat w 2006r. — 63,6%, po czym w Kkolejnych
latach ulegal zmniejszeniu. Najnizszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych w calej zbiorowosci osob
bezrobotnych odnotowano w roku 2009 r., gdy warto$¢ wskaznika wyniosta 43,2% i byla o 20,4
punktow proc. nizsza niz w roku 2006. W roku 2010 nastgpit gwaltowny wzrost wskaznika o 7,9
punktéw proc. i nastgpnic wzrastal, osiagajac na koniec roku 2014 poziom 61,9%. W 2015r.
odnotowano natomiast spadek odsetka 0sob dtugotrwale bezrobotnych o 1,2 punktu (do 60,7% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych w koncu roku). Skupiajac si¢ natomiast na okresie obj¢tym niniejszym
monitoringiem, tj. latach 2012-2015, mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu tej grupy bezrobotnych o 5,1
punktu proc., a w poréwnaniu do sytuacji w wyjsciowym 2006 roku — spadek o 2,9 punktu proc. Z
kolei w Polsce, z racji na wczesniejsza (w latach 2010-2012) duza dysproporcje w wysokosci
analizowanego wskaznika krajowego w stosunku do wojewodzkiego rzedu 10-15 punktéw proc.,
wzrost udzialu osob dtugotrwale bezrobotnych w latach 2012-2015 wynidst az 15,8 punktu proc., a w
poréwnaniu do bazowego 2006r. spadek wartosci tego wskaznika rowniez byt wigkszy 1 wyniost -9,4
punktu proc. Rowniez w 2015r. udziat osob dlugotrwale bezrobotnych w woj. podlaskim byt wyzszy
niz w kraju - 0 4,4 punktu proc., co stawia woj. podlaskie w niekorzystnej sytuacji bezrobocia
strukturalnego.

Takze bezrobotni powyzej 50 roku zycia sg grupa szczegdlnie traktowang przez instytucje
rynku pracy. Jest to o tyle uzasadnione, ze w sytuacji starzenia si¢ spoteczenstwa ro$nie udziat tej
grupy wiekowej wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych, a maleja szanse na jej trwalg aktywacje
zawodowa. Poczawszy od 2006r. w woj. podlaskim zwigkszat sie, z wyjatkiem 2009r., procentowy
udziat os6b w wieku 50+ wsrdd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2006r. stanowity one
19,0%, w koncu 2012r. — juz 23,2%, a w koncu 2015r. — az 27,0%. W poréwnaniu do Polski sytuacja
w woj. podlaskim byta mniej korzystna, gdyz az do 2013r. osoby po 50 roku zycia miaty wickszy
udziat w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych niz w kraju (od o 0,2 pkt. w 2006r. do o 4,7 pkt. w
2010r. wiecej). W 2014r. nastgpito wyréwnanie warto$ci tego udzialu — do 26,0%, a w 2015r.
wskaznik krajowy przewyzszyt wojewodzki o 0,5 pkt. proc. Generalnie w latach 2012-2015, tj. w
okresie objetym niniejszym monitoringiem, nastgpit wzrost udziatu tej grupy wiekowej bezrobotnych
0 3,8 punktu proc. w wojewddztwie i o 6,6 punktu proc. w kraju, a w poréwnaniu do bazowego 2006r.
wzrost ten wyniost odpowiednio: 8,0 punktu proc. i 8,7 punktu proc.

Nadal, mimo szeroko organizowanych stazy u pracodawcow i szkolen zawodowych,
utrzymuje si¢ wysoki ponad 30% udziat 0séb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. Odsetek tej
kategorii w catkowitej liczbie bezrobotnych w 2006r. wyniost 30,9% w woj. podlaskim (w Polsce -
29,9%), w 2012r. — 30,2% (w Polsce - 27,4%), a w 2015r. — 32,7% (w Polsce - 30,6%). W
analizowanym okresie lat 2012-2015 nastgpit wiec wzrost wartosci tego odsetka o 2,5 punktu proc., tj.
w mniejszym stopniu niz w skali kraju (wzrost o 3,2 punktu proc.), natomiast w porownaniu do
bazowego 2006r. wzrost ten byl mniejszy: o 1,8 punktu proc. w wojewodztwie i o 0,7 punktu proc. w
kraju. Osoby bez kwalifikacji zawodowych w woj. podlaskim sg w gorszej sytuacji niz Polsce, ich
udziat wsrod ogdtu bezrobotnych byt wyzszy niz w Polsce przez caty okres 10 lat obowigzywania PSZ
2015: w 2006r. 0 1,0 punktu proc., w 2012r. 0 2,8 punktu proc., a w 2015r. 0 2,1 punktu proc.

Kobiety ze wzgledu na pelnione role spoteczne znajduja si¢ specyficznej sytuacji na rynku
pracy. Rezygnacja z zatrudnienia cze¢sto podyktowana jest konieczno$cig sprawowania opieki nad
dzie¢mi lub najblizszymi cztonkami rodziny. W wojewddztwie podlaskim udziatl kobiet, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogolnej zbiorowosci bezrobotnych kobiet ksztattowal sig
na dosy¢ wysokim poziomie: w 2008r. wyniost 20,5% (w Polsce — 19,2%), w 2012r. — 21,2% (w
Polsce — 20,6%), a w 2015r. — 26,5% (w Polsce — 25,5%). W analizowanym okresie lat 2012-2015
nastgpit wzrost wartosci tego odsetka o 5,3 punktu proc., a wigc w wigkszym stopniu niz w skali kraju
(wzrost o 4,9 punktu proc.). Wojewddztwo podlaskie na tle kraju wypada niekorzystnie, bowiem
warto$ci tego wskaznika byly wyzsze: w 2012r. 0 0,6 punktu proc., a w 2015r. 0 1,0 punktu proc. niz
wskazania dla Polski. Obecnie prawie co czwarta kobieta zarejestrowana jako bezrobotna nie wraca do
pracy po uptywie okresu urlopu macierzynskiego/rodzicielskiego, w roku 2012 — byta to prawie co
piata kobieta.
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W szczegolnej sytuacji na podlaskim rynku pracy sg rowniez bezrobotne osoby wychowujace
dzieci, przy czym w réznych latach ustawodawca réznie okreslat wiek dzieci: w latach 2006-2007
szczegdlng uwaga byli objeci samotni rodzice dzieci do 7 roku zycia, w nastepnych latach 2008-2014
— samotni rodzice dzieci do 18 roku zycia, a od 2015 roku — rodzice, niekoniecznie samotni, dziecka
do 6 roku zycia lub dziecka niepelnosprawnego do 18 roku zycia, i w duzej mierze sg to wiasnie
kobiety. Z uwagi na powyzsze zmiany i réozne zakresy podmiotowe trudno jest dokonywac analizy
wzrostu/spadku poziomu bezrobocia tych grup bezrobotnych, niemniej jednak rodzice wychowujacy
dzieci stanowili na przestrzeni analizowanych lat od 3,1% ogo6tu zarejestrowanych bezrobotnych w
2006r., przez 6,8% w 2012r. do 12,7% w 2015r. W poréwnaniu do sytuacji w Polsce udziat oséb
bezrobotnych wychowujacych dzieci w woj. podlaskim byl mniejszy o 0,7 punktu proc. w 2006r.,
praktycznie zrownujac si¢ w 2012r. (réznica 0,1 punktu) i mniejszy o 2,8 punktu w 2015r., co stawia
nasze wojewodztwo we wzglednie lepszej sytuacji na tle kraju.

Osoby niepetnosprawne jako nastepna grupa osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w
2015r. stanowity w woj. podlaskim 6,2% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (w Polsce 6,1%), a ich
udzial w grupie 0sob bezrobotnych zwickszyt si¢ o 0,6 punktu proc. w odniesieniu do roku 2012 i o
2,4 punktu proc. w stosunku do roku 2006. W Polsce wzrost ich odsetka wynidst w stosunku do roku
2012 réwniez 0,6 punktu proc., a w odniesieniu do roku 2006 3,0 punktu proc. Wzrost udziatu tej
grupy w ogolnej zbiorowosci zarejestrowanych bezrobotnych w woj. podlaskim i w Polsce §wiadczy o
istniejacych w dalszym ciaggu utrudnieniach w dostepie do rynku pracy osob niepetnosprawnych.

Tabela 13. Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata wg BAEL
w latach 2006-2015 (w %) — IV kwartal.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015- | 2015-

2012 | 2006

woj. podlaskie | 21,1 | 19,6 | 21,4 | 250 | 185 | 236 | 264 | 20,3 | 208 | 192 | -7,2 | -1,9
Polska 179 | 19,2 | 203 | 20,3 | 20,8 | 206 | 215 | 20,5 | 221 | 219 | 04 4,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

*) Dane dotyczqce aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL za 2015 rok nie sq w pelni porownywalne z wynikami badan z
lat poprzedzajgcych 2010 r., poniewaz zostaly przeliczone przez GUS zgodnie z nowg metodologiq i nowg podstawg
uogalniania wynikow.

Sytuacja zatrudnieniowa o0sob niepetnosprawnych w woj. podlaskim ulega pogorszeniu. Na
przestrzeni trzech ostatnich lat warto$¢ wskaznika zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych zmniejszyta
si¢ w regionie o 7,2 punktu proc., a w porownaniu do IV kwartatu 2006r. 0 1,9 punktu proc. Jest to
tym bardziej niepokojace, ze w Polsce w analogicznym okresie mieliSmy do czynienia z poprawa
zatrudnialno$ci 0sob niepetnosprawnych odpowiednio: o 0,4 punktu w poréwnaniu do IV kwartalu
2012r. i 0 4,0 punktu w poréwnaniu do IV kwartalu 2006r. W woj. podlaskim wskaznik zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata w IV kwartale 2006r. wyniost 21,1%, w IV kwartale
2012r. — 26,4%, a w IV kwartale 2015r. — tylko 19,2%. W Polsce wskazniki te ksztattowaty si¢
odpowiednio: 17,9%, 21,5% i 21,9%. Nalezy dodaé, ze o ile w woj. podlaskim w 2012r. zostaty
wypracowane korzystniejsze wskazniki w tym zakresie i réznica w IV kwartale wyniosta +4,9 p.
proc., to od 2013r. nastapito pogorszenie sytuacji w tym zakresie i w IV kwartale 2015r. wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w woj. podlaskim byt nizszy od krajowego o 2,7 punktu proc.

Tabela 14. Liczba 0sob objetych programem zatrudnienia socjalnego.

2006 . 2007 . 2008 . 2009 . 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.

B.d. 28 0 2081 3993 2521 10723 13080 15681 16896

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar RPD.

Zatrudnienie socjalne polega na mozliwo$ci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej, w zatrudnieniu wspieranym i jest skierowane
w szczegolnosci do osob™:

19 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
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e bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepisow o pomocy spolecznej,

e uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

e uzaleznionych od narkotykoéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego,

e Dbezrobotnych, w rozumieniu przepisOw o =zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
pozostajacych bez pracy przez okres co najmniej 36 miesigcy,

e zwalnianych z zakladow karnych, majacych trudnosci w integracji ze S$rodowiskiem,
W rozumieniu przepisdéw o pomocy spolecznej,

e uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spoteczne;j,

e  0s0b niepelnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze
wzgledu na swojg sytuacj¢ zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i
rodzinnym.

Kontrakt socjalny, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, to pisemna umowa zawarta z osoba
ubiegajaca si¢ 0 pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspolnie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub
rodziny. Pracownik socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osobg lub rodzing w trudnej sytuacji zyciowe;.
Kontrakt okresla zasady wspotdziatania tych osob z osrodkiem pomocy spotecznej. Odmowa zawarcia
kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien mogg stanowi¢ podstawe do odmowy
przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoteczne;.

Dostepne dane wskazuja, ze w 2007 r. programem zatrudnienia socjalnego zostato objetych 28

0s6b. W roku 2009 dzigki projektom realizowanym w ramach Dziatania 7.1 Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji POKL, kontraktami socjalnymi objeto 2081 klientow instytucji pomocy spotecznej
(w tej liczbie znajdujg si¢ rdwniez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia,
czyli klienci powiatowych urzgdow pracy).
W roku 2010 nastgpit wzrost liczby osob objetych kontraktami socjalnymi (3993), po czym w roku
2011 spadek (2521), a w roku 2012 gwaltowny wzrost liczby zawartych kontraktow socjalnych
(10723). Tendencja wzrostowa utrzymuje si¢ az do roku 2015, w ktérym liczba osdb objetych
kontraktami socjalnymi wyniosta 16896.

Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
bezrobotnym, korzystajacym ze swiadczen z pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy w okresie 6
miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, a w przypadku
bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie 6 miesiecy od dnia rejestracji, na wniosek osrodka
pomocy spotecznej moze skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o
pomocy spolecznej, lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, o ktorym
mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. Z danych przekazywanych przez powiatowe urzedy
pracy wynika, ze z indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub z kontraktu socjalnego w
roku 2009 skorzystato 13 osob bezrobotnych, w roku 2010 — 16, w roku 2011 — 182, w roku 2012 —
350, w roku 2013 — 371, a w roku 2014 nastapit spadek liczby 0sob objetym takim wsparciem — do
292.
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Podmioty ekonomii spolecznej (CIS, KIS, spoéltdzielnie socjalne).

Centrum integracji spotecznej dziala na podstawie ustawy 0 zatrudnieniu i socjalnym i jest
jednostka organizacyjna realizujaca reintegracj¢ zawodowa i spoleczng poprzez oferowanie ustug w
zakresie:

e ksztalcenia umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji

spolecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub

podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

e nauke¢ planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez

mozliwos$¢ osiggnigcia wlasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza,

e uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pieni¢znymi.
Ustugi Centrum integracji spotecznej adresowane sa do oséb wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. bezdomnych, uzaleznionych, niepetnosprawnych, chorych psychicznie,
dhugotrwale bezrobotnych, uchodzcow czy 0sdb opuszczajacych zaktady karne. Status centrum nadaje
wojewoda w drodze decyzji administracyjnej na podstawie ztozonego wniosku.

Informacje statystyczne dotyczace Centrow i Kubow Integracji Spotecznej pojawity sie od 2012
r. po wprowadzeniu obowigzku monitoringu ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Wiadomo tez, ze
faktycznie dziata¢ moze wigcej jednostek zatrudnienia socjalnego niz wynika to z oficjalnych
rejestrow i statystyk, bowiem z powodu braku sankcji nie wszystkie podmioty dokonujg rejestracji
jednostki u wojewody oraz czesto nie sporzadzaja sprawozdan. Do 2012 r. informacje o CIS i KIS
pochodzg ze sprawozdan z Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w latach kolejnych z
danych GUS i rejestrow wojewody. W latach 2006-2010 w woj. podlaskim powstaty 3 Centra
Integracji Spotecznej. W okresie od 2011 r. do 2015 r. powstato kolejnych 11 CIS (w 2013 r. jeden
podmiot utracit status). Na koniec 2015 r. w wojewodztwie podlaskim wpis do rejestru posiadato 11
CIS. Ponadto, na koniec 2015 r., do rejestru Kluboéw Integracji Spotecznej prowadzonego przez
Wojewode, posiadalo 6 Klubéw Integracji Spotecznej. Nalezy dodaé, ze w roku 2015 na terenie
wojewddztwa podlaskiego funkcjonowalo 41 spotdzielni socjalnych.

Zatrudnienie socjalne, jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
zatrudnienia socjalnego w latach 2011-2013 (,,Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywno$ci o0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”, NIK, listopad 2013 r., ) jest przydatnym instrumentem w dziataniach na
rzecz rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmacniania aktywno$ci osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a dziatalno§¢ CIS i KIS jest gtoéwnym filarem instytucji zatrudnienia
socjalnego. W raporcie zwrdcono tez uwage na niezbyt wysoka skuteczno$¢ w realizacji zadan
zatrudnienia socjalnego, mierzong odsetkiem uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie w relacji
do pozytywnie konczacych zajecia.

Tabela 15. Liczba osob niepelnosprawnych uczestniczacych w programach aktywizacji
zawodowej i spolecznej.

2006 r. | 2007 r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011vr. | 2012r. | 2013 7r. | 2014 7r. | 2015r.

202 653 462 652 772 595 782 766 888 839

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych statystycznych WUP.,

Powyzszy wskaznik dotyczy aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych, ktore wziety
udzial w réznych programach aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, a
finansowanych ze $rodkéw FP i PFRON. W roku 2006 aktywnymi programami rynku pracy (praca
subsydiowana, szkolenia, staz, przygotowanie zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczne,
indywidualny program zatrudnienia socjalnego, od roku 2015 — dodatkowo udzial w zlecaniu dziatan
aktywizacyjnych,) objeto 202 osoby, w roku 2009 — 652 osoby, w roku 2012 — 782 osoby, a w roku
2015 - 839. W doniesieniu do 2006 r. nastgpil wzrost wskaznika o 637 o0sob. Analiza wartosci
wskaznika w latach 2007-2015 wskazuje na sekwencj¢ wystepujacych wzrostow oraz spadkow w roku
2008, 2011, 2015. Powodem tego stanu rzeczy byta nizsza kwota $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczona przez dysponenta Funduszu na aktywizacje lokalnych rynkéw pracy.
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Tabela 16. Stopa ponownego zatrudnienia oséb objetych programami integracji zawodowej

i spolecznej.
2012, 2013, 2014, 2015,
64,84 32,86 30,42 33,13

Zrédio: Opracowano na podstawie sprawozdar UMWP z realizacji priorytetéw VI-IX POKL.

Dostepne dane dotycza efektywnos$ci zatrudnieniowej projektéw realizowanych w ramach
Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej w ramach POKL, Dziatanie 7.2 - Przeciwdziatanie
wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej oraz Dziatanie 7.4 - Niepelnosprawni na
rynku pracy. W ramach ww. Priorytetu realizowane byly projekty wsparcia w zakresie ekonomii
spotecznej, gtownie projekty systemowe OPS i PCPR. Kryteria dotyczace pomiaru efektywnosci
zatrudnieniowej zostalty wprowadzone w Planach dziatania od roku 2012. Osiagnigta wartos¢
wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej w ramach realizowanych projektow wyniosta, wg stanu na
koniec 2012 r. — 64,84%, a na koniec 2015 r. - 33,13 %. Stopien realizacji wskaznika w okresie
sprawozdawczym ulegal wahaniom, co wynikatlo z liczby osob, ktore znalazly lub kontynuuja
zatrudnienie w odniesieniu do liczby osob, ktore zakonczyty udzial w projekcie.

Tabela 17. Liczba mlodziezy objetej programami edukacyjnymi i programami zapobiegania
bezrobociu (OHP).

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 . 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. | 2014r. | 2015r.

b.d. 42487 19134 34995 36115 36807 39594 33828 32213 | 33237

Zrédlo: Opracowano na podstawie sprawozdan z realizacji RPD.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy, Ochotnicze Hufce Pracy
wykonujg zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej ksztalcenia i wychowania.

W zakresie ksztalcenia i wychowania mtodziezy Ochotnicze Hufce Pracy w szczegoélnosci prowadza
dziatania majace na celu:

1) umozliwienie mtodziezy, ktéra nie ukonczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie
kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkét, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz
uzupetnienie wyksztalcenia podstawowego lub gimnazjalnego;

2) umozliwienie mlodziezy uzupelniania ponadgimnazjalnego wyksztalcenia ogdlnego i
zawodowego.

Mtodziez objeta opieka Ochotniczych Hufcow Pracy, ktora ukonczyla 15 lat najpozniej w dniu
rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, jezeli:

1) ma opoznienie w cyklu ksztatcenia i nie rokuje ukonczenia szkoty podstawowej lub gimnazjum
dla dzieci i mtodziezy albo

2) ma uwarunkowania psychofizyczne lub trudng sytuacje zyciows ograniczajacg mozliwos¢ nauki
w szkole

- moze uczgszczac do szkot dla dorostych.
Natomiast w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
mtodziezy Ochotnicze Hufce Pracy, w szczegdlnosci:

1) prowadza posrednictwo pracy, z wylaczeniem dziatan przewidzianych dla sieci EURES, oraz
organizujg zatrudnianie dla:

a) miodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktdra nie ukonczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum

albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkot,

b) bezrobotnych do 25 roku zycia,

C) ucznidéw i studentow;

2) prowadza poradnictwo zawodowe dla mtodziezy oraz mobilne centra informacji zawodowej;

3) inicjuja miedzynarodowa wspodtprace i wymiang miodziezy;

4) refunduja koszty poniesione przez pracodawcg na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikdéw, zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego w ramach szkolen ogélnych w rozumieniu przepisow o
dopuszczalno$ci pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
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Analiza danych zawartych w tabeli powyzej wskazuje, ze w roku 2007 programami edukacyjnymi i
programami zapobiegania bezrobociu w ramach OHP objeto 42487 os6b (brak danych za rok 2006), w
roku 2008 nastgpit spadek liczby 0sob korzystajacych z ustug OHP natomiast w latach 2009-2012
mial miejsce wzrost wskaznika liczby osob obejmowanych wsparciem. W kolejnych latach 2013-2015
wystepowaly spadki i wzrosty wskaznika. Na koniec 2015 r. liczba mlodziezy korzystajaca z ustug
OHP wyniosta 33237 osob i byla wyzsza o 1024 osoby w porownaniu do roku 2014 i zdecydowanie
nizsza niz w roku 2007 — 0 9250, kiedy osiagngta warto$¢ najwyzsza w analizowanym okresie.
Wozrosty i spadki liczby 0s6b obejmowanych programami edukacyjnymi i programami zapobiegania
bezrobociu w ramach dziatan OHP byly zwiagzane z wielkoscia $rodkéw z Funduszu Pracy
przeznaczanych  przez  dysponenta  Funduszu oraz  mozliwoscia realizacji  projektow
wspotfinansowanych ze §rodkoéw Unii Europejskiej.
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PRIORYTET IV. PODNIESIENIE JAKOSCI KSZTALCENIA I WYPOSAZENIA
SZKOL. ZAWODOWYCH.

Wyksztalcenie mieszkancow

Zmienia si¢ struktura wyksztalcenia ludnosci wojewodztwa podlaskiego. Informacje uzyskane w
drodze badan ankietowych (BAEL) nie odzwierciedlaja, jak si¢ wydaje, faktycznej struktury
wyksztatcenia spoteczenstwa Podlasia, jednakze obrazuja pewna tendencje zmian w tym zakresie. W
latach 2006-2012 wzrdst poziom wyksztalcenia ludno$ci wojewoddztwa podlaskiego na poziomie
wyzszym. W poréwnaniu do roku 2006 liczba os6b z wyksztatceniem wyzszym wzrosta o 56 tys. co
spowodowalo wzrost odsetka z 13,4% do 19,3%. Spadla natomiast liczba oséb z wyksztalceniem
najnizszym z 35% w roku 2006 do 26,9% w 2012 r. W kolejnych latach 2013 — 2015 dato si¢
zauwazy¢ dalszy wzrost poziomu wyksztalcenia ludno$ci wojewddztwa na poziomie wyzszym. W
roku 2015 odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym osiggnat poziom 21,71% i w stosunku do roku
2006 wzrost o 8,31 pkt proc. (z poziomu 13,4%). Nadal utrzymywaly si¢ pozytywne tendencje
spadkowe poziomu liczby 0s0b z wyksztalceniem najnizszym, w 2015 r. wskaznik ten osiagnat
poziom 24,67 %. (Tabela 5 w zataczniku nr 1).

Dostgpno$¢ systemu szkolnictwa oraz sktonno$¢ do ksztatcenia odzwierciedla wspotczynnik
skolaryzacji.

Tabela 18. Wspolczynnik skolaryzacji w latach 2005/06-2014/15.

Wspélezynnik Rok szk | Rok szk | Rokszk | Rokszk | Rokszk | Rokszk | Rokszk | Rokszk | Rokszk | Rokszk

skolaryzacji brutto 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 13/14 (w | 2014/15
w%) | W%) | W%) | W%) | W%) | W%) | (W%) | (W%) %) (w %)

Wychowanie 95,5 96,2 92,4 93,1 91,2 85,5 775 77,6 78,3 93,4

przedszkolne (6-latki)

Szk. podstawowe 97,2 96,7 96,0 96,1 96,5 94,9 95,6 95 94,7 91,6

Szk. gimnazjalne 99,1 99,0 98,5 98,1 97,8 96,8 96,2 95,6 95,1 94,4

Szk. zasadnicze 10,2 10,2 11,1 11,3 11,6 11,2 10,9 10,4 10,6 11,3

zawodowe

Szk. licealne 55,2 56,4 56,1 56,4 56,7 59,1 60,8 62,5 60,0 58,2

ogoblnoksztatcace

Szk. techniczne i licea 51,9 48,5 46,6 45,2 45,9 46,1 451 44,3 434 43,0

profilowane

Szk. Policealne 17,8 19,6 19,0 21,9 20,4 24,8 30,6 33,1 22,6 22,4

Szk. wyzsze 41,4 41,6 41,7 43,0 45,2 46,3 45,3 43,0 39,8 37,7

Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,2012,2013,2014,2015 Urzqd
Statystyczny w Bialymstoku, Biafystok. Dane za lata 2013-2015 dotyczgce skolaryzacji szkot wyzszych wyliczone zostaly
przez Urzqd Statystyczny w Bialymstoku.

W okresie 2006-2013 stopniowo poprawiata si¢ ogolnie dostepnos¢ do ksztalcenia na poziomie
liceum ogodlnoksztatcacego oraz szkot policealnych. Nastgpil wzrost wskaznika skolaryzacji na
poziomie szkot policealnych z 17,8 % w 2006 roku do 33,1 % w 2013 roku, czyli o 15,3 p. proc. w
liceach ogolnoksztatcacych o 7,3 p. proc. i wzrdost do poziomu 62,5%. Dostepnos$é do ksztalcenia na
poziomie zasadniczym zawodowym w analizowanym okresie poprawila si¢ nieznacznie, pomimo
tendencji do odbudowy szkolnictwa zawodowego. W odniesieniu do ksztatcenia na poziomie szkoty
policealnej i ogodlnoksztalcacej w kolejnych latach 2014-2015 wskazniki te ulegty spadkowi
odpowiednio do poziomu 22,4% i 58,2%. Spadkowi ulegly tez wskazniki skolaryzacji na poziomie
ksztatcenia wyzszego (w 2015 r. wskaznik osiggnat poziom 37,7% i byt nizszy o 5,3 p. proc. w
odniesieniu do 2013 r. i 0 3,7 p. proc. w poréwnaniu z 2006 r.). Poprawila si¢ natomiast sytuacja w
dostepnosci do ksztatcenia na poziomie zasadniczym zawodowym — wskaznik skolaryzacji w 2015 r.
osiggnat poziom 11,3% i wzrost 0 0,9 p. proc. w odniesieniu do roku 2014.

Wartos¢ wspotczynnika skolaryzacji brutto uzalezniona jest z jednej strony od liczby oséb
uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia, z drugiej od liczby ludnosci w wieku odpowiadajacym
danemu poziomowi nauczania. W ostatnich latach obserwowany jest juz, co uzna¢ nalezy za rezultat
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nizu demograficznego, ustawiczny spadek liczby ucznidow oraz absolwentow szkoét podstawowych
oraz spadek liczby dzieci obj¢tych wychowaniem przedszkolnym.

Tabela 19. Liczba 0s6b, ktére skorzystaly z projektéw stypendialnych®

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

liczba o0sob, ktore skorzystaty 9.580 4.101 78 138 180 200 200 230 230
z projektow stypendialnych ZPORR | ZPORR | POKL | POKL | POKL | POKL | POKL | POKL | POKL

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart sprawozdan z realizacji zadar, PRPD.

W wojewddztwie podlaskim w latach 2004-2006 realizowane byly projekty skierowane na
wyrownanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach Dziatania 2.2 ZPORR
majace na celu podniesienie dostepu do ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym dla
uczniow pochodzacych z obszarow wiejskich i studentow pochodzacych z obszaréw zagrozonych
marginalizacjg. Ze wsparcia w ramach projektow w latach 2006-2007 skorzystato 13 681 osob.
Pozytywnym efektem programéw stypendialnych finansowanych z EFS w ramach ZPORR byta
kontynuacja przez znaczna cze$¢ uczniow otrzymujacych stypendia, nauki na poziomie wyzszym niz
sredni 1 wsparcie 0sob, ktore doswiadczaty finansowych trudnosci w kontynuowaniu nauki.

W Programie Operacyjnym Kapital Ludzki 2007-2013 pomoc stypendialna zostata skierowana
do uczniéw szczegdlnie uzdolnionych i przewidziano ja w projekcie systemowym w ramach
Poddziatania 9.1.3, ktorego celem byta pomoc szczegolnie uzdolnionym uczniom szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, ktorych niekorzystna sytuacja materialna stanowi bariere w rozwoju
edukacyjnym. W latach 2008-2009 stypendia przyznano 216 uczniom, natomiast w latach 2010- 2012
stypendia przyznano w sumie 580 uczniom, natomiast w latach 2013-2014 — 460 uczniom. Stypendia
finansowane z EFS w ramach POKL ukierunkowano na wzmocnienie rozwoju kierunkow
matematyczno-przyrodniczych i technicznych stanowiacych jeden z priorytetdow rozwoju regionu i
kraju. Projekt "Wsparcie stypendialne dla uzdolnionych uczniow 2009-2014" - poddziatanie 9.1.3
POKL zakonczyt si¢ w [ kwartale 2015 roku.

W wojewodztwie podlaskim realizowano dziatania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 pod katem upowszechniania ksztalcenia ustawicznego i poszerzania dost¢gpu do
szkolen i przekwalifikowan. W ramach Dziatania 9.3 PO KL w latach 2008-2015 - 1004 osoby
doroste uczestniczyly w formalnym ksztalceniu ustawicznym. Ksztalcity si¢ tez kadry systemu
o$wiaty poprzez udziat w projektach wdrazanych w Dzialaniu 9.4 PO KL zaréwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich. Liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w
krotkich formach na koniec 2015 r. wyniosta 4 340 osob (w okresie od 2013 r. do 2015 r.
przedstawiata si¢ nastepujaco: w 2013 r.- 575, 2014 r. — 823, w 2015 r. — 224).

W latach 2013-2015 kontynuowano réwniez wdrazanie Dziatania 9.2 PO KL , ktorego celem
bylo wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkol i placowek
oswiatowych prowadzacych ksztalcenie zawodowe (z wylaczeniem ksztatcenia oséb dorostych)
stuzace podniesieniu zdolnosci uczniow do przysziego zatrudnienia. W szkotach zawodowych
wdrazano programy rozwojowe oraz wspotprace z przedsigbiorcami w zakresie wdrazania programow
rozwojowych. Na koniec 2015 r. 90 szkoét i placowek ksztalcenia zawodowego wdrozyto programy
rozwojowe, w tym w okresie 2013-2015 wdrozono 1 program rozwojowy, a 3 placowki
wspotpracowaly z przedsigbiorcami. W latach 2014 i 2015 nie prowadzono konkurséw na realizacje
ww. Dziatania.

% Dotyczy Dziatania 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach ZPORR
i Poddziatania 9.1.3 POKL.
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Tabela 20. Liczba wuczniow odbywajacych przygotowanie zawodowe w zakladach
rzemie§lniczych, liczba oséb, ktore uzyskaly tytul czeladnika lub mistrza w zawodzie i liczba
nauczycieli uczestniczacych w kursach kwalifikacyjnych i doskonalacych.

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

Liczba uczniow odbywajaca przygotowanie 2032 2256 1862 1642

s 1630
zawodowe w zakladach rzemieSlniczych

2025

1835

Liczba oso6b, ktére uzyskaly tytul czeladnika

) ) 774
lub mistrza w zawodzie

803 764 1005 959 735

576

Liczba nauczycieli uczestniczacych w kursach
kwalifikacyjnych i doskonalacych nadajacych
uprawnienia

334 211 538 73 404 1549

1705

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart sprawozdan z realizacji zadar RPD.

Wspieranie ksztalcenia zawodowego i podnoszenie umiejetnosci, w tym podwyzszania
kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania zawodowego poprzez organizacj¢ dodatkowych
kursow, nowych kierunkow ksztatcenia, ksztalcenie instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz
przygotowanie zawodowe w zaktadach rzemieslniczych realizowane byto przez Izb¢ Rzemie$lniczg i
Przedsigbiorczosci w Biatymstoku oraz placowki doskonalenia nauczycieli, Kuratorium Os$wiaty i
WOAK w Biatymstoku. W latach 2009-2012 ponad 7,7 tys. uczniéw odbywato przygotowanie
zawodowe w zaktadach rzemieslniczych, 3346 os6b uzyskato tytul czeladnika lub mistrza w
zawodzie, 1156 nauczycieli podnosito swoje umiejetnosci na kursach kwalifikacyjnych i
doskonalacych. Natomiast w latach 2013-2015 przygotowanie zawodowe w zakladach
rzemie$lniczych odbywato ponad 5,4 tys. uczniow, 2270 osob uzyskalo tytul czeladnika lub mistrza w
zawodzie, 3658 nauczycieli podnosito swoje umiejetnosci na kursach kwalifikacyjnych i
doskonalacych (dane prezentuje tabela powyzej).

Tabela 21. Liczba szkél zatrudniajacych doradce zawodowego w woj. podlaskim.

R. szkolny
2006/07

R. szkolny
2007/08

R. szkolny
2008/09

R. szkolny
2009/10

R. szkolny
2010/11

R. szkolny
2011/12

R. szkolny
2012/13

R. szkolny
2013/14

R. szkolny
2014/15

R. szkolny
2015/16

34

43

55

54

45

58

44

42

40

52

Zrédto: System Informacji Oswiatowey.

Odnoszac si¢ do wskaznika liczby szkoét zatrudniajacych doradce zawodowego w woj. podlaskim
stwierdzono nastgpujgce tendencje:

- w latach 2006-2009 zwigkszyta si¢ liczba szko6t zatrudniajgcych doradcow zawodowych z 34 w
2006 r. do 54 w 2009 r. (wzrost o 20 szkot);
- w kolejnych latach 2010-2012 wystgpowaly znaczne wahania liczby szkot zatrudniajacych
doradcow zawodowych; najwigksza liczba szkdét (58) zatrudniajacych doradce zawodowego

wystepowata w roku 2011;

- zmniejszenie liczby szkot zatrudniajacych doradcow w 2014 roku do 40 zwigzane bylo
prawdopodobnie ze zwolnieniami wsrod nauczycieli; jednak od 2015 roku miat miejsce znaczacy
wzrost liczby szkot do 52 (w odniesieniu do roku 2014 zwiekszyt si¢ az o 12 szkot);

Tabela 22. Liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego wg branz w woj.

odlaskim.

Wyksztalcenie zawodowe

R.szk.
2006/07

R.szk.
2007/08

R.szk.
2008/09

R.szk.
2009/10

R.szk.
2010/11

R.szk.
2011/12

R.szk.
2012/13

R.szk.
2013/14

R.szk.
2014/15

R.szk.
2015/16

Administracyjne

114

91

73

88

92

81

105

84

76

73

Budowlane lub sanitarne

63

60

81

107

107

106

112

125

124

122

Ekonomiczne, handlowe

332

316

321

294

300

270

258

248

251

211

Energetyczne i elektryczne

84

63

75

65

68

61

61

61

68

61

Gastronomiczne

126

145

139

151

159

156

154

148

157

165

Informatyczne

445

474

458

436

445

336

327

262

248

223

Mechaniczne

328

324

295

309

275

281

291

*

Medyczne

217

186

198

254

208

250

244

283

299

303

Rolnicze, ogrodnicze

207

207

187

195

175

165

160

162

174

163

Samochodowe lub elektoroniki

98

75

107

74

70

74

103

116

100

107
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pojazdowej

Zrédio: na podstawie informacji z Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku (System Informacji Oswiatowey).

*zmiana zakresu branz ujetych w SIO

Biorgc pod uwage wyksztalcenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego w woj. podlaskim w okresie
2006-2015 mozna zaobserwowacé nastepujace tendencje:

w roku 2012 wsrdd nauczycieli ksztatcenia zawodowego dominowali nauczyciele z branzy
informatycznej, mechanicznej, ekonomicznej, handlowej, medycznej,

najwickszy wzrost liczby nauczycieli ksztatcenia zawodowego w latach 2006-2009 wystapit
wérdd nauczycieli z branzy budowlanej lub sanitarnej, medycznej, fryzjerskiej, hotelarskiej,
turystycznej, natomiast w latach 2010-2012 — z branzy medycznej, samochodowej lub
elektromechaniki pojazdowej, logistyczno-spedycyjnej, mechanicznej i kosmetycznej;
najwigkszy spadek liczby nauczycieli ksztatcenia zawodowego w wojewodztwie podlaskim
wystapit w latach 2010-2012 wsrdéd nastepujacych branz: informatycznej, ekonomicznej
i handlowej, rolniczej i ogrodniczej, spozywczej i1 odziezowo-krawieckiej, natomiast
w odniesieniu do roku 2006 — rowniez w branzy informatycznej, ekonomicznej i handlowej,
rolniczej i ogrodniczej, ponadto w branzy mechanicznej, energetycznej i elektrycznej;

w latach 2013-2016 dominowali nauczyciele ksztalcenia zawodowego w branzach:
medycznej, informatycznej oraz ekonomicznej, handlowej;

w odniesieniu do 2006 roku, w 2015 r. wzrosta liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego w
branzy medycznej, budowlanej i sanitarnej, gastronomicznej, samochodowej lub elektroniki
pojazdowej, zmalata w pozostatych branzach;

Tabela 23. Udzial szkol wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniow
Z dostepem do Internetu wg poziomu ksztalcenia.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dostepem do Internetu (%)

Udziat szkot podstawowych Podlaskie 79,58 80,30 86,65 87,76 90,05 91,17 92,10
wyposazonych w komputery

przeznaczone do uzytku uczniéw z Polska 80,98 86,06 90,35 92,01 93,30 94,20 94,92
dostepem do Internetu (%)

Udziat szk6t gimnazjalnych Podlaskie 82,41 85,15 86,63 84,80 85,29 85,22 85,02
wyposazonych w komputery

przeznaczone do uzytku ucznidw z | Polska 78,61 80,49 82,88 82,91 82,92 82,39 81,79

Udziat szkét ponadgimnazjalnych Podlaskie 31,60 49,60 61,10 62,10 63,70 63,20 65,90
wyposazonych w komputery

przeznaczone do uzytku uczniéw z | Polska 26,0 48,80 58,70 61,40 63,10 63,10 64,10
dostepem do Internetu (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W okresie 2006-2012 wskaznik udziatu szkét wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku
uczniow z dostegpem do Internetu w wojewddztwie podlaskim ksztalcacych na poziomie
podstawowym i ponadgimnazjalnym sukcesywnie wzrastal; w przypadku ksztalcenia na poziomie
podstawowym wzrost z 79,58% w 2006 r. do 92,10% w 2012 r. (wzrost o 12,52 p. proc.), w
odniesieniu do ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym z 31,60% w 2006 r. do 64,10% w 2012 r.
(wzrost 0 32,5 p. proc.). W przypadku szkot gimnazjalnych wskaznik ten wykazywal tendencje
wzrostowg w okresie 2006-2008 (z 82,41% do 86,63%), w nastgpnych latach po spadku w 2009 r.
(84,80%), wskaznik ten utrzymywat si¢ na poziomie ok. 85%. W wojewodztwie podlaskim wskaznik
udziatu szkét wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniow z dostgpem do Internetu
w okresie 2006-2012 ksztattowal si¢ na wyzszym poziomie niz $rednia dla Polski.
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PRIORYTET V. ROZWOJ LOKALNYCH PARTNERSTW I DIALOGU
SPOLECZNEGO NA RZECZ RYNKU PRACY.

Tabela 24. Liczba partnerstw/porozumien w ramach ZPORR.

2006 2007
liczba powstatych partnerstw/porozumien 6 9
liczba uczestnikow powstatych partnerstw/porozumien 684 929

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart sprawozdar z realizacji zadar RPD.

W latach 2006-2007 w wojewodztwie podlaskim powstatlo 15 partnerstw/porozumien, w
ktorych uczestniczyto 1 613 oséb, w ramach Dziatania 2.6 Regionalne Strategie innowacyjne i transfer
wiedzy ZPORR, skierowanego na podniesienie potencjalu regionéw w sferze innowacji, poprzez
wzmocnienie wspoltpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospodarka, zmierzajacego
do podniesienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych na regionalnym i lokalnym rynku.

Tabela 25. Liczba partnerstw/porozumien w ramach POKL (Poddzialanie 8.1.3).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

2 2
80 124

liczba powstatych partnerstw/porozumien 1 1 0 1

0
liczba uczestnikow powstatych partnerstw* 40 45 0 0 0

o o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart sprawozdan z realizacji zadar RPD.
* liczba uczestnikow obejmuje osoby, ktore zakonczyly udziat w projektach

W 2008 r. w Poddziataniu 8.1.3 Wzmocnienie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci w
ramach Dziatania 8.1 POKL rozpoczeto realizacj¢ projektu skierowanego na stworzenie sieci
wspotpracy w zakresie wzmacniania dialogu spotecznego i inicjatyw przez organizacje pracodawcow i
przedstawicielstwa pracownicze, majgcych na celu zwigkszenie zdolnoSci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsigbiorstw. W efekcie dziatan projektu stworzono sie¢ wspodtpracy obejmujaca 40
uczestnikow na rzecz promocji spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. W latach 2009-2015 w
ww. Poddziataniu zawigzano na szczeblu lokalnym i regionalnym 7 partnerstw. W ramach Priorytetu
VIII w okresie od 2008r. do 2015 r. powstalo tacznie 15 partnerstw (sieci wspodlpracy) zawigzanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

Ponadto w 2009 r. zawarto 45 uméw na realizacje projektow w ramach Dziatania 7.3 Inicjatywy
lokalne na rzecz aktywnej integracji POKL skierowanych na wsparcie rozwoju inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu cztonkoéw spotecznosci lokalnych na terenach wiejskich.
W Dziataniu zatozono promowanie inicjatyw partnerskich. W roku 2010 zawarto 24 umowy na
realizacje projektow, a w roku 2011 — 22 umowy. Od 1 stycznia 2012 roku realizacja Dziatania nie
byla kontynuowana, nie ogtoszono zadnych nowych konkurséw na realizacj¢ projektow w ramach
powyzszego Dzialania.

W 2013 roku Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku zainicjowal powotanie Partnerstwa
lokalnego na rzecz promocji zatrudnienia oraz rozwoju zasobow ludzkich w wojewodztwie podlaskim.
Celem partnerstwa jest promocja zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w wojewddztwie
podlaskim poprzez wymiang informacji, inicjowanie i realizacj¢ przedsiewzi¢¢, promowanie i
rozwijanie ksztatcenia ustawicznego i zawodowego w regionie oraz wspieranie dzialan na rzecz
rozwoju ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej oraz upowszechnianie dobrych
praktyk stuzacych rozwojowi rynku pracy. W ciagu trzech lat funkcjonowania partnerstwa liczba
podmiotow, ktdrzy uczestnicza w pracach partnerstwva wzrosta z 30 do 39 podmiotdéw. Spotkania w
ramach partnerstwa, organizowane sg cyklicznie, co najmniej dwa razy w roku.

?! Liczba stworzonych struktur wspierajacych sieci wspolpracy - Dziatanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy ZPORR
%2 Liczba o0s6b bioracych udziat w inicjatywach organizowanych w ramach sieci wspolpracy - Dziatanie 2.6 Regionalne strategic
innowacyjne i transfer wiedzy ZPORR
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Tabela 26. Partnerstwo lokalne na rzecz promocji zatrudnienia oraz rozwoju zasob6w ludzkich

2013 2014 2015
Liczba partnerow bioracych udzial w partnerstwie 30 30 39
lokalnym (ogotem)
Liczba spotkan w ramach partnerstwa lokalnego 2 2 4

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie kart sprawozdan z realizacji zadan PRP

Ponadto w latach 2011 — 2013 Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku realizowat projekt
systemowy ,,Partnerstwo na rzecz rozwoju i promocji zielonych miejsc pracy” w ramach Poddziatania
6.1.1 PO KL. Celem projektu byto stworzenie warunkéw dla rozwoju aktywno$ci zawodowej w
obrgbie zielonych miejsc pracy poprzez rozwoj partnerstwa publiczno - spotecznego i wspdipracy na
rzecz rozwoju zielonych miejsc pracy w regionie. Jednym z zadan zatozonych w projekcie byto
stworzenie regionalnego partnerstwa publiczno - spotecznego na rzecz rozwoju zasoboéw ludzkich w
obrebie zielonych miejsc pracy, w odpowiedzi za identyfikowany problem w woj. podlaskim, jakim
byta niewielka wspotpraca i koordynacja dziatan miedzy instytucjami publiczno-spotecznymi w sferze
zielonego rynku pracy. Powstate w ramach projektu partnerstwo publiczno — spoleczne, skupiajace 34
podmioty, stworzyto na poziomie subregionu w ktérym dzialaja, a nastgpnie dla calego wojewodztwa
Rekomendacje okreslajace kierunki oraz zakres dziatania w obszarze zielonych miejsc pracy.
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PRIORYTET VI. TWORZENIE MIEJSC PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH.

Tabela 27. Bezrobotni zamieszkali na wsi w woj. podlaskim w latach 2006-2015. Podstawowe wskazniki.

Wyszezegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20(1\2/ 0/20(;12 20(1\2/ 0/20(;06
Liczba ludno$ci zamieszkalej na wsi (stan w koncu roku)

woj. podlaskie 484504 482562 481397 473970 478622 476955 475387 473141 471018 469932 -11 -3,0
Polska (w tys.) 14757 147988 14848 14889 15101 15153 15197 15238 15262 15252 0,4 34
% mieszkancow wsi wsrod ogotu ludnosci (wskaznik ruralizacji)

woj. podlaskie 40,5 40,5 40,4 39,8 39,8 39,7 39,7 39,6 39,5 39,5 -0,2 pkt -1,0 pkt
Polska 38,7 38,8 38,9 39,0 39,2 39,3 39,4 39,6 39,7 39,7 0,3 pkt 1,0 pkt
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkalych na wsi (stan w koncu roku)

woj. podlaskie 22606 18429 16203 20428 21498 22472 23746 24839 21403 20055 -15,5 -11,3
Polska (w tys.) 1004,6 785,7 670,4 832,9 856,4 8745 939,0 954,8 812,1 701,6 -25,3 -30,2
% wsrod ogotu bezrobotnych

woj. podlaskie 36,6 37,8 354 334 33,7 34,1 34,6 35,0 354 36,5 1,9 pkt -0,1 pkt
Polska 43,5 45,0 455 440 43,8 441 43,9 442 445 449 1,0 pkt 1,4 pkt
Wspétezynnik aktywno$ci zawodowej na obszarach wiejskich wg BAEL*) — IV kw.

woj. podlaskie 52,6 53,7 53,8 53,3 51,6 53,2 53,4 54,8 55,1 53,3 -0,1 pkt 0,7 pkt
Polska 55,1 54,6 55,0 55,2 55,3 55,8 56,4 56,3 56,2 56,3 -0,1 pkt 1,2 pkt
Wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich wg BAEL*) — IV kw.

woj. podlaskie 48,5 49,9 50,7 51,5 48,1 49,6 50,0 51,7 51,7 50,3 0,3 pkt 1,8 pkt
Polska 48,8 50,2 51,5 50,6 50,3 50,4 50,8 50,8 51,4 52,0 1,2 pkt 3,2 pkt
Wskaznik bezrobocia na obszarach wiejskich wg BAEL*) — IV kw.

woj. podlaskie 7,7 6,6 54 35 6,9 6,8 59 6,2 6,1 52 -0,7 pkt -2,5 pkt
Polska 115 8,0 6,4 8,2 9,0 9,8 10,0 9,7 8,5 7,6 -2,4 pkt -3,9 pkt

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych: BDL www.stat.gov.pl, MRPiPS www.psz.praca.gov.pl i WUP w Biatymstoku www.up.podlasie.pl
*) Dane dotyczqce aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL nie sq w petni poréwnywalne z wynikami badan z lat poprzedzajgcych 2010 r., poniewaz zostaly przeliczone przez GUS zgodnie z
nowg metodologiq i nowq podstawq uogolniania wynikow.

42



http://www.stat.gov.pl/
http://www.psz.praca.gov.pl/
http://www.up.podlasie.pl/

Bezrobocie na wsi charakteryzuje si¢ trwatoscig i mniejszg elastycznoscig rynku pracy niz
bezrobocie w miastach, a jego strukture dodatkowo determinujg czynniki demograficzne. Prawie 40%
ludnosci kraju to osoby stale zamieszkujace wies. Przez lata wskaznik ruralizacji w woj. podlaskim
byt wyzszy niz w kraju (jeszcze w 2012r.: wynosit 39,7% wobec 39,4% w Polsce), jednakze w 2013r.
jego warto$¢ obnizyta si¢ do $redniej krajowej, a w 2014r. osiggneta wartosci nizsze, ksztattujac si¢ w
2015r. na poziomie 39,5% wobec 39,7% w kraju. Podczas gdy w Polsce w latach 2012-2015 liczba
mieszkancoéw wsi wzrosta o 55 tys. 0sob (tj. 0 0,4%), to w woj. podlaskim ludno$ci wiejskiej ubyto 0
5,5 tys. osob, tj. 0 1,1%. Na przestrzeni ostatnich 9 lat proces wyludniania si¢ podlaskich wsi jest
jeszcze bardziej widoczny; o ile w skali kraju odnotowano wzrost liczby ludnosci zamieszkatej na wsi
0 494 tys. 0sob, tj. 0 3,4%, to w naszym regionie ubyto ludno$ci wiejskiej 0 14,6 tys. osob, tj. o 3,0%.
Wptyw na kierunek wewnetrznych migracji w Polsce maja wyzsze koszty utrzymania w wigkszych
aglomeracjach miejskich oraz wigzace si¢ z nimi obserwowane od kilku lat przemieszczania ludnosci
z miast na obszary podmiejskie. W woj. podlaskim proces wyludniania wsi utrzymuje si¢ na statym
poziomie i zwigzany jest m. in. z ujemnym przyrostem naturalnym. Zaréwno w 2006r, jak i w 2012r.,
i najprawdopodobniej w 2015r., z kazdego 1 000 ludnosci wiejskiej ubywato trzech mieszkancow.
Coraz wigkszym problemem dla podlaskiej wsi staje si¢ rowniez proces starzenia si¢ jej mieszkancoOw.

Badania rynku pracy na terenach wiejskich wykazuja, ze jej gtdwnym problemem spoteczno-
gospodarczym jest bezrobocie, ktore dotyka najbardziej osoby mtode i starsze, m¢zczyzn i 0soby 0
niskim poziomie wyksztalcenia. Jednak poziom wyksztatlcenia mieszkancOw wsi poprawia sie. Jak
wynika z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS, w poréwnaniu do roku 2006 (dane
srednioroczne) zmniejszyt sie¢ odsetek osob zamieszkujacych tereny wiejskie reprezentujacych
najnizsze poziomy wyksztalcenia, tj. gimnazjalne i nizsze: z 51,2% w 2006r. do 42,1% w 2012 roku i
39,3% w 2014 roku. Zdecydowanie zwigkszy? si¢ natomiast procent 0sob z wyksztatlceniem wyzszym:
odpowiednio z 5,7% w 2006r. do 10,6% w 2012r. i 11,3% w 2014r>,

Analiza danych statystycznych opisujacych sytuacj¢ na podlaskim rynku pracy na obszarach
wiejskich pokazuje, ze liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi od 2006 r. wahata
si¢ W granicach od 16 203 (2008r.) do 24 839 (2013r.). Zmiany w liczbie 0s6b zamieszkujacych wie$
w Polsce oraz w woj. podlaskim nie sg jednokierunkowe. W latach 2006-2008 w woj. podlaskim
obserwowany byt spadek liczby 0sob bezrobotnych zameldowanych na wsi (0 ponad 28%), podczas
gdy w kraju odnotowano 33,3% wzrost. W kolejnych latach 2009-2013 zarowno w Podlaskiem, jak i
w przypadku Polski nastgpit wzrost liczby bezrobotnych mieszkajacych na wsi(odpowiednio: 53% i
42%). Natomiast w latach 2014-2015, wraz ze spadkiem og6lnego poziomu bezrobocia, zmniejszyta
si¢ rowniez liczba bezrobotnych mieszkancéw wsi: w woj. podlaskim o 19%, a w Polsce 0 26,5%. W
koncu 2015 roku procentowy udzial mieszkancéw wsi wérdd ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych
wyniost w regionie podlaskim 36,5% i w stosunku do 2012r. zwigkszyt si¢ o 1,9 punktu proc.,
natomiast w porownaniu do 2006r. zmniejszyt si¢ o 0,1 punktu proc. W Polsce w okresie ostatnich
trzech lat wystapita tendencja podobna: krajowy wskaznik bezrobocia wiejskiego zwiekszyt sie o 1
punkt proc., a na przestrzeni 9 lat wzrost o 1,4 punktu, osiagajac w koncu 2015r. 44,9%.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich, wyrazajacy udzial ludnosci
aktywnej zawodowo w liczbie ludnosci zamieszkujacej wies w wieku 15 lat i wigeej osiagnat w woj.
podlaskim w IV kwartale 2015r. warto$¢ 53,3% (w Polsce — 56,3%) i byt o 0,1 pkt. proc. nizszy niz
w IV kwartale 2012 roku (dla Polski warto$¢ rowniez spadta 0 0,1 pkt. proc.), natomiast w stosunku
do 2006r. zwiekszyt si¢ o 0,7 punktu proc. (dla Polski odnotowano wzrost 0 1,2 punktu proc.).

Pozytywne zmiany na obszarach wiejskich woj. podlaskiego zachodza wolniej. Wskaznik
zatrudnienia, ktéry wyraza udzial pracujacych zamieszkujacych wies w ogo6lnej liczbie ludnos$ci
wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej, w IV kwartale 2015 r. wyniost 50,3%, co oznacza, ze co drugi
mieszkaniec podlaskiej wsi w wieku powyzej 15 lat byl osobg pracujacag. W latach 2012-2015
wskaznik ten zwigkszyt si¢ 0 0,3 pkt. procentowego, a w poréownaniu do 2006r. wartos¢ tego
wskaznika poprawila si¢ o 1,8 punktu proc. Réwnoczesnie stopa bezrobocia dla tej grupy ulegla
zmniejszeniu z poziomu 5,9% w IV kwartale 2012r. do 5,2% w ostatnim kwartale 2015r. Z kolei w
poréwnaniu do bazowego 2006 roku odnotowano spadek wartoSci stopy bezrobocia o 2,5 punktu proc.
Rosngcy na przestrzeni ostatnich trzech lat wskaznik zatrudnienia i malejgca stopa bezrobocia moga

22 BDL, ostatnie aktualne dane za 2014 rok [26.04.2016r.]
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wskazywac na przej$cie mieszkancéw wsi z szeregdw 0sOb pozostajacych bez pracy do zasobow
pracujacej sity roboczej.

W Polsce wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich w latach 2006-2015 osiagal (z
wyjatkiem 2009r. i 2014r.) wartosci wyzsze niz w woj. podlaskim. W IV kwartale 2006r. roznica
miedzy wskaznikiem zatrudnienia krajowym i wojewodzkim wyniosta 0,3 punktu, w IV kwartale
2012r. 0,8 punktu, a w IV kwartale 2015r. az 1,7 punktu proc. na korzy$¢ kraju. W IV kwartale 2015r.
wskaznik zatrudnienia na terenach wiejskich liczony dla catej Polski osiagnat wartos¢ 52,0% i
zwigkszyt sie zar6wno w stosunku do IV kwartatu 2012r. 0 1,2 punktu proc., jak i do IV kwartatu
2006r. — 0 3,2 punktu proc., a wigc w wigkszym stopniu niz miato to miejsce w woj. podlaskim. W
kraju rowniez warto$¢ stopy bezrobocia na terenach wiejskich zmieniata si¢ podobnie jak w woj.
podlaskim. W IV kwartale 2015r. stopa bezrobocia dla kraju wyniosta 7,6% i bylo to o 2,4 punktu
proc. mniej niz w IV kwartale 2012r. i 0 3,9 punktu proc. mniej niz w IV kwartale 2006r. Mimo
typowo rolniczego charakteru woj. podlaskiego i nizszego poziomu zatrudnienia W rolnictwie, stopa
bezrobocia wéréd mieszkancow wsi w Podlaskiem na calej przestrzeni analizowanych lat osiggata
warto$ci nizsze niz w kraju.

Tabela 28. Prognoza ludnosci wsi do 2050 r. (w tys.)

wyszczegolnienie 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 20?2/5315
Polska 15289 15421 15525 15567 15532 15434 15295 15125 -1,1
woj. podlaskie 469,0 458,8 4494 440,0 429,3 417,2 403,7 389,1 -17,0
ludno$¢ wiejska w wieku
nieprodukcyjnym na 100
ludnosci w wieku 63,9 65,0 68,6 71,5 77,1 83,8 92,9 104,5 40,6 pkt
produkcyjnym (18-59/64
lata) w woj. podlaskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2014 r., Urzqd
Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok 2015, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana 2014 r.). Studia i analizy
statystyczne, GUS, Warszawa 2014

Prognozy ludnosci przewiduja, ze w latach 2015-2050 na podlaskiej wsi ubedzie prawie 80 tys.
ludnosci (17%). Przewidywana skala wyludnienia obszarow wiejskich w wojewodztwie podlaskim
bedzie znacznie wigksza niz przecigtnie w kraju, gdzie przewiduje si¢ nieznaczny (o 1,1%) spadek
liczby mieszkancow terenéw wiejskich. Spadek liczby Iudno$ci bedzie dotyczyt oséb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym, co przetozy si¢ na znaczny ubytek zasoboéw pracy i wzrost
warto$ci wskaznika obciazenia demograficznego ludnosci o ponad 40 punktéw proc. (w 2050r. na 100
0sob w wieku produkcyjnym bedzie przypadato 105 oséb w wieku nieprodukcyjnym w przypadku
pozostawienia granicy wieku produkcyjnego na poziomie 59/65 lat i ujemnego przyrostu naturalnego
i 78 0sob w przypadku granicy wieku produkcyjnego 67/67 lat).

Tabela 29. Pracujacy w rolnictwie w woj. podlaskim w latach 2006-2014.

2014/ 2014/

"‘zflzlgfje 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015% | 2012 2006
8 wo) | w9%)

Pracujacy w rolnictwie (z rolnikami indywidualnymi)

WOj.

podlaskie 136734 | 136770 | 136431 | 136068 | 124208 | 124199 | 124325 | 124418 | 124546 b.d. 0,2 -8,9
(P\A(,)I&ksa) 2092,8 | 2092,0 | 2092,2 | 20751 | 2330,0 | 2327,8 | 23280 | 2329,3 | 2334,1 b.d. 0,3 11,5
% pracujacych w rolnictwie do ogétu pracujacych

woj. 34,7 333 326 333 31,2 30,8 31,2 31,1 30,5 - -0,7pkt. | -4,2pkt.
podlaskie

Polska 16,2 155 15,3 15,4 16,9 16,7 16,4 16,4 16,0 - -0,4pkt. -0,2pkt.

*) dane za 2015 rok GUS opublikuje w listopadzie 20126r.
Zrodio: www.stat.gov.pl Pracujgcy w gospodarce narodowej — za lata 2006-2014, GUS, Warszawa.
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W koncu 2014 roku w woj. podlaskim w rolnictwie pracowato 124,5 tys. oséb i byto to
nieznacznie wiecej niz w koncu 2012r. (o 221 osob, tj. 0 0,2%), ale 0 12,2 tys. mniej niz w 2006r. (o
8,9%). W slad za tym zmniejszat si¢ odsetek pracujacych w rolnictwie w ogolnej liczbie pracujacych
w gospodarce Podlasia: od 34,7% w 2006r. do 30,5% w 2014r.

Natomiast w Polsce liczba pracujacych w rolnictwie zwigkszyta si¢ w porownaniu do 2012r. 0
0,3% (o0 6,1 tys.), a do 2006r. — 0 11,5% (o 241,3 tys. osob). Procentowy udziat pracujacych w
rolnictwie w skali kraju wyniost w 2014r. 16,0%, a wigc prawie dwukrotnie mniej niz w woj.
podlaskim.

Tabela 30. Liczba gospodarstw agroturystycznych w woj. podlaskim w latach 2006-2015

Wyszczegélnienie 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Liczba gospodarstw agroturystycznych w woj. podlaskim (stan w kencu roku)

woj. podlaskie 761 806 827 845 857 867 873 879 884 892

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie.

W ostatnich latach postepuje stopniowa dezagraryzacja polskiej wsi, czyli spadek udziatu
rolnictwa w systemie wiejskim i odchodzenie ludnosci wiejskiej od rolnictwa. Zmniejsza si¢
powierzchnia gruntow uzytkowanych rolniczo. Jest to szczegoélnie widoczne wokol aglomeracji
miejskich i w miejscowos$ciach atrakcyjnych pod katem turystyczno-rekreacyjnym. Wyznacznikiem
dezagraryzacji wsi jest takze poglebianie si¢ zjawiska wielozawodowosci rodzin wiejskich. Coraz
wiecej mieszkancow wsi zyje z pracy najemnej, z rent i emerytur, ze sprzedazy ziemi, a coraz mniej —
z jej uprawy. Zauwazalny jest zatem spadek znaczenia wlasnego gospodarstwa rolnego jako gldownego
dostarczyciela dochodéw na utrzymanie i jednoczesne zwickszenie roli niezarobkowych zrodet
utrzymania. Znaczna czg¢$¢ rolnikow poszukuje obecnie dodatkowego dochodu, podejmujac prace
poza gospodarstwem rolnym lub prowadzac wtasny maly biznes pozarolniczy®.

Dziatalno§¢ agroturystyczna na wsi jest szansag na popraweg sytuacji mieszkancow wsi.
Wyzwania stawiane rolnictwu europejskiemu  wpisuja si¢  w  odnowiong  Strategie
Lizbonskg. M.in. jednym z elementow strategii rozwoju w odniesieniu do rolnictwa jest ,,wsparcie
rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, pozwalajacych wykorzysta¢ naturalne walory srodowiska i
krajobrazu wielu regionow Polski dla zaspokojenia potrzeb wypoczynkowych i rekreacyjnych
spoteczenstwa. Takie wykorzystanie zalet polskich obszaréw wiejskich da szans¢ zdywersyfikowania
dochodéw w czesci gospodarstw rolnych i rozwoju infrastruktury turystycznej (szlaki, $ciezki
spacerowe, przystanie, "przemyst konski", restauracje, pamiatkarstwo), ktora wygeneruje takze
miejsca pracy poza rolnictwem”?.

W analizowanym okresie lat 2013-2015 liczba gospodarstw agroturystycznych systematycznie
rosta. Wedlug danych Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w 2015r. na terenie
woj. podlaskiego funkcjonowaly 892 gospodarstwa agroturystyczne i liczba tych podmiotéw
zwiekszyla sie 0 199 podmiotow tj. 2,2% w stosunku do 2012r. i 0 131 gospodarstw tj. 17,2% w
odniesieniu do 2006r.

* Analiza kluczowych sektorow wojewodztwa podlaskiego — sektor rolnictwa, PORPiPG Wojewodzki Urzad Pracy w
Biatymstoku, Bialystok 2012, 5.29
2 Tamze, s. 43
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PRIORYTET VII. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI I JAKOSCI OBSLUGI
RYNKU PRACY.

Agencje zatrudnienia w latach 2006-2015.

Wedhug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej woj. podlaskie pod
wzgledem liczby agencji zatrudnienia w 2006 r. zajmowato w kraju miejsce przedostatnie, natomiast
od 2007r. plasowato si¢ na miejscu ostatnim.

Tabela 31. Liczba agencji zatrudnienia wg Swiadczonych ustug w latach 2006-2015

Zakres prowadzonych uslug przez agencje zatrudnienia

. Liczba ° ° o
Liczba agencji Eacl ER g s 2 =
agencjli P Q c L2 >0 © O =T o 3
Lata . zatrudnienia E =0 Z o= S & N =3
zatrudnienia . s o' = 8 5 S N T s 5o
. W WO0J. O C g O o a e o © =
w kraju : =0 ) £ 5 <2 s =
podlaskim 29g e > o= S N

~ - A o
2006r. 2637 41 27 14 13 29 21
2007r. 3132 41 26 7 8 25 18
2008r. 3811 43 27 14 11 26 20
2000r. 2941 33 16 1 5 11 14
2010r. 2998 34 17 2 6 10 12
2011r. 3538 37 16 1 6 9 13
2012r. 3971 37 17 1 8 7 14
2013r. 4540 52 13 1 11 7 19
2014r. 5157 58 19 2 14 9 19
2015r. 6080 73 31 2 20 14 23

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

W latach 2006-2012 liczba funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podlaskiego agencji
zatrudnienia oscylowata pomigdzy 37-43 jednostki zarejestrowane w rejestrze Agencji Zatrudnienia.
W tym okresie najwigksza ich liczbe zanotowano w roku 2008 (43), natomiast najmniejsza (33) w
2009 r. Od 2012 r. nastepowal staty wzrost liczy agencji zatrudnienia. W 2015 r. w liczba agencji
zarejestrowanych w KRAZ wyniosta 73 (wzrost o 178% w odniesieniu do roku 2006).

Biorac pod uwage rodzaj ustug prowadzonych przez agencje zatrudnienia, w 2006 r. ustuge
posrednictwa pracy na terenie RP prowadzito 27 agencji. W latach 2007-2012 liczba agencji
prowadzacych ustuge posrednictwa pracy spadia i na koniec 2012 r. osiagneta poziom 17 podmiotow.
W 2013 r. nastapit dalszy spadek liczby agencji swiadczacych tego typu ustuge. Natomiast rok 2015
przynidst znaczny wzrost liczby podmiotéw prowadzacych ustugi w zakresie posrednictwa pracy na
terenie RP i osiagnat poziom 31 agencji.

Najwieksza ilo$¢ agencji kierujacych do pracy za granica (14) odnotowano w roku 2006 i 2008.
Poczawszy od 2009r. nastgpit wyrazny spadek liczby agencji oferujgcych te ustuge na terenie woj.
podlaskiego. W ciggu kolejnych siedmiu lat (do 2015r.) liczba agencji kierujacych do pracy za
granicg oscylowata pomig¢dzy 1-2 agencji.

W 2006 r. ustugi w zakresie pracy tymczasowej prowadzito 13 agencji. W latach 2007-2013
odnotowano zmiany liczby agencji tego typu od 5 do 11 podmiotéw. Od roku 2014 zanotowano
wzrost liczby agencji pracy tymczasowej do 14 i w roku 2015 kolejny wzrost do 20 (wzrost 0 153% w
odniesieniu do roku 2006).

Prowadzeniem ustugi doradztwa personalnego, najwiecej agencji (29) zajmowato si¢ w 2006 r. W
latach 2007-2013 mial miejsce staty spadek liczby agencji tego typu, najmniejsza ich liczbe
odnotowano w roku 2012 i 2013. Od 2014 r. odnotowano wzrost liczby agencji pracy tymczasowej z 9
do 14 w roku 2015.

Liczba agencji zajmujacych si¢ poradnictwem zawodowym w 2006 r. wyniosta 21. W latach 2007-
2014 liczba agencji tego typu oscylowata pomigdzy 12 — 20 podmiotow. Od 2010 r. nastgpowat
sukcesywny wzrost liczby agencji $§wiadczacych usluge poradnictwa zawodowego z 12 agencji
(najnizszy poziom w 2010 r.) do 23 w roku 2015.
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Tabela 32. Liczba osob skierowanych do pracy przez agencje zatrudnienia w latach 2006-2015
Wyszczegolnienie 2006r. | 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r.
Skierowani do
pracy w woj. 814 1136 759 404 955 1828 2185 | 5090 6729 8719
podlaskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze w porownaniu do 2006r. najmniej oséb — 404
(mniej o 101%) znalazto zatrudnienia dzigki agencjom zatrudnienia w roku 2009. Kolejne lata
przyniosty natomiast sukcesywny wzrost liczby skierowanych do pracy za posrednictwem agencji, z
955 0s6b w roku 2010 do 8719 w roku 2015 (wzrost 0 7905 o0s6b wigcej niz w 2006 r.)

Liczba i charakterystyka instytucji szkoleniowych w woj. podlaskim.

Liczba instytucji szkoleniowych zarejestrowanych w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych (RIS)
funkcjonujgcych na obszarze wojewodztwa podlaskiego od 2006 r. do 2009 r. systematycznie rosta (z
204 w 2006 r. do 318 w 2009 r.— wzrost 0 114 podmiotow). Najwigkszg liczbe instytucji
szkoleniowych odnotowano w 2013 r. (335 podmiotow), natomiast w nastgpnych latach nastgpit
spadek ich liczby. Wg stanu na koniec 2015 r. w RIS zarejestrowanych bylo na terenie woj.
podlaskiego 312 instytucji szkoleniowych, co w poréwnaniu z rokiem 2006 dato wzrost o 108
podmiotow (53%).

Wykres 1. Liczba instytucji szkoleniowych w woj. podlaskim w latach 2006-2015.

Liczba instytucji szkoleniowych w woj. podlaskim w latach 2006-2015
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w RIS.

Najwigksze skupiska firm szkoleniowych zarejestrowanych w systemie RIS majg swoja
siedzibe w osrodkach miejskich woj. podlaskiego — w miastach: Biatystok, f.omza, Suwatki. Na
przestrzeni lat zdecydowanie najwiece] instytucji szkoleniowych zarejestrowanych bylo w miescie
Biatymstoku.

Od 2006 r. do 2015 r. liczba instytucji szkoleniowych w wojewddztwie, posiadajacych wpis
do RIS, wzrosta o 108. Na koniec 2015 r. na 312 instytucji dziatajacych w regionie, 169 miato
siedzibe w Biatymstoku, 31 w Lomzy oraz 35 w Suwatkach, co obrazuje mapa 1. Pozostate instytucje
szkoleniowe skupione byly gldownie w powiatach biatostockim — 13, augustowskim 11,
wysokomazowieckim — 10, a najmniej — po 1-2 w monieckim, suwalskim, kolnefiskim oraz
hajnowskim.
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MAPA 1. LICZBA AKTYWNYCH INSTYTUCJI SZKOLENIOWYCH W POWIATACH WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO W 2015 R.

augustowski [ 11 ]

sokalski [ 5]

hajnowski [ 2 ]

bielski [ 5]
siemiatycki [ 3]

1 169

Liczba aktywnych instytucji szkeleniowych w powiatach weoj. podlaskiego w 2015
raku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w RIS.

Najwigksza liczba 0sob (198 261) zostala przeszkolona przez instytucje szkoleniowe w roku
2007, najmniejsza za$ liczba osob w 2013 r. — 165519. Wedlug danych na koniec 2015 r.
przeszkolono 173 785, 0 4,6% mniej w stosunku do 2006 r.

Wykres 2. Liczba uczestnikow szkolen zorganizowanych przez instytucje szkoleniowe w latach 2006-
2015.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w RIS.

Wisréd uczestnikow byty tez osoby korzystajace ze szkolen realizowanych na zlecenie urzedow
pracy (Wykres 3). Rokiem, w ktérym przeszkolonych zostato najwigcej (7 943) takich osob byt rok
2010. W stosunku do 2006r. wskaznik ten wzrost o 3067 osob tj. 0 63%. Najnizszy wystapit w roku
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2015, gdzie w stosunku do 2006r. liczba uczestnikow szkolen skierowanych przez urzedy pracy byta
mniejsza 0 2 192 osob tj. 45%.

Wykres 3. Liczba uczestnikow szkolen realizowanych na zlecenie urzedéw pracy w latach 2006-
2015.

Uczestnicy szkolen zleconych przez urzedy pracy
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w RIS.

Europejskie Stuzby Zatrudnienia - EURES

Migdzynarodowe posrednictwo pracy w wojewodzkich urzedach pracy prowadzone jest w
ramach Europejskich Shuzb Zatrudnienia — EURES. EURES zostal powotany przez Komisje
Europejska, aby wspiera¢ mobilno$¢ pracownikow na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG). Celem sieci jest pomoc poszukujacym pracy i pracodawcom w poruszaniu si¢
po europejskim rynku pracy poprzez migdzynarodowe posrednictwo pracy, informowanie 0
warunkach zycia i pracy, sytuacji na europejskim rynku pracy oraz identyfikowanie i przeciwdziatanie
przeszkodom w mobilnosci.

W ramach realizacji ustug EURES podejmowane byly nastgpujace dziatania:

- organizowanie spotkan informacyjnych (warsztaty, konferencje, seminaria, targi pracy, dni
informacyjne),

- pozyskiwanie, rozpowszechnianie i realizowanie zagranicznych ofert pracy,

- organizowanie spotkan rekrutacyjnych z pracodawcami zagranicznymi,

- prowadzenie kampanii informacyjnych.

Tabela 33. Liczba zarejestrowanych miejsc pracy za posrednictwem EURES w latach 2006-
2015.

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miejsca pracy 6.685 | 11.546 | 4.370 | 2.137 | 2.236 | 3.947 | 4.277 | 4.296 | 3.750 | 5.543
Liczba przestanych CV 822 948 1385 778 2.246 | 7.584 | 8.214 | 1.751 | 1.911 586

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

Z przedstawionych danych wynika, Ze najwiccej miejsc na europejskim rynku pracy bylo
dostepnych w 2007 r. Wzrastajaca stopa bezrobocia w 2008 r. w krajach EOG spowodowata
zmniejszenie zapotrzebowania zagranicznych pracodawcow na pracownikow z innych krajow, co
znalazto odzwierciedlenie w spadku ogdlnej liczby ofert pracy za granica, dostepnych poprzez
EURES. Od 2010 r. liczba miejsc pracy na europejskim rynku pracy sukcesywnie wzrastata (ponad
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dwukrotnie w latach 2012 r., 2013 r. i 2015 r. w stosunku do 2010 r.). W 2014 r. zaobserwowano
niewielki spadek liczby dostepnych miejsc pracy w poréwnaniu do lat 2011-2013, ale juz w 2015 r.
odnotowano ponowny wzrost (0 1.793 miejsca pracy w stosunku do 2014 r.).

W latach 2006 — 2009 Europejskie Stuzby Zatrudnienia w Bialymstoku dysponowaty gléwnie
ofertami pracy do Wielkiej Brytanii (branza medyczna, opiekuncza, hotelowo-gastronomiczna,
rolnicza, techniczna), Norwegii (hotelowo-gastronomiczna, rolnicza, spozywcza, mechaniczna),
Republiki Czeskiej (branza budowlana, samochodowa, produkcyjna), Szwecji (branza rolnicza, le$na),
Hiszpanii (branza hotelowa, kulturalna, medyczna, budowlana), Irlandii (branza finansowa, medyczna,
hotelarska, migsna).

Od 2010 r. zauwazalny jest staly znaczny wzrost liczby ofert pracy do Niemiec. Tendencja ta
zwigzana byta z pelnym otwarciem niemieckiego rynku pracy w 2011 r. oraz brakiem specjalistow na
niemieckim rynku pracy. Poszukiwani byli wykwalifikowani pracownicy, glownie z branzy
mechanicznej, metalowej, medycznej i opiekunczej, elektrycznej, hotelarsko-gastronomicznej,
inzynieryjnej, ogélnobudowlanej, technologicznej, transportowej, produkcyjnej oraz znajomoscia
jezyka niemieckiego, umozliwiajaca komunikacje.

W latach 2010-2012 zaobserwowano rowniez wzrost miejsc pracy do Norwegii i Wielkiej
Brytanii, gtdéwnie w branzy przemystowej, budowlanej i ustugowej - prace proste. Odnotowano
natomiast znaczny spadek miejsc pracy w Irlandii. W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja
demograficzng i starzeniem si¢ spoleczenstwa w krajach Unii Europejskiej w latach 2013-2015
dostepnych bylo wiele ofert pracy z branzy medyczno - opiekunczej dla lekarzy, pielggniarek,
opiekunoéw osob starszych gtownie do Wielkiej Brytanii, Finlandii, Irlandii, Niemiec.

Tak jak w latach 2006-2009, nadal najwigksze zainteresowanie wzbudzaty oferty do prac
prostych, ktore nie wymagaty okreslonych kwalifikacji i dobrej znajomosci jezykow obcych, np. prace
sezonowe w rolnictwie. Zaobserwowano znaczny wzrost przesytanych do WUP CV w latach 2011 i
2012 w pordéwnaniu do lat poprzednich (2006-2010 — ok. 6.200 CV, 2011-2012 — ok. 15.800), ktory
miat zwigzek z prowadzeniem przez WUP w Bialymstoku rekrutacji do prac sezonowych w Wielkiej
Brytanii, Szwecji oraz do branzy produkcyjnej w Holandii. Natomiast od 2012 r. zauwazalny jest
znaczny spadek liczby przesytanych CV na rozpowszechniane oferty pracy. W 2015 r. osiagnigto
najnizsza od 2006 r. liczbe przestanych CV (586), o 7.655 CV mniej niz 2012 r., kiedy zanotowano
najwyzszg od 2006 . liczbe CV (8.214) i o 1.325 mniej niz w roku 2014. Sytuacja ta zwiagzana byta
ze zmnigjszeniem si¢ liczby ofert pracy w branzy rolniczej, ktore, jak juz wspominano, wzbudzaty
najwigksze zainteresowanie ws$rod klientow EURES na rzecz ofert pracy dla pracownikow
wykwalifikowanych ze znajomoscia jezykow obcych. Ponadto wiele ofert pracy EURES, to oferty
otwarte, w przypadku ktorych osoby poszukujace pracy przesytaly dokumenty aplikacyjne
bezposrednio do pracodawcy, bez posrednictwa Urzedu Pracy. Takie CV nie byly wigc
odnotowywane w statystykach Urzedu.

W latach 2010-2013 WUP w Biatymstoku koordynowat rekrutacje dla pracodawcow
francuskich do Parku Rozrywki Disneyland. Aktualnie WUP w Biatymstoku najscislejsza wspotprace
w ramach posrednictwa pracy prowadzi z Holandia, Irlandig i Wielka Brytania.

Stan zatrudnienia w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy publiczne stuzby zatrudnienia wymienione sg na pierwszym miejscu wsrod instytucji
realizujacych zadania okreslone w ustawie. Tworza je migdzy innymi wojewodzkie i powiatowe
urzedy pracy. W latach 2006 — 2015 w sklad publicznych stuzb zatrudnienia woj. podlaskiego
wchodzit wojewodzki urzad pracy wraz z dwoma oddziatami oraz 14 powiatowych urzedow pracy i
dwie filie. Ksztaltowanie si¢ zatrudnienia w urzedach pracy w tym okresie, przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 34. Zatrudnienie w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego
w latach 2006-2015 (stan na koniec okresu sprawozdawczego).

Zatrudnieni w 2006 2007 2008 2009 2010
urze¢dach pracy: w % w % w % w % w %
osob. osob. osob. osob. osob.
Wojewodzkim 113 16,4 121 17,5 132 17,9 165 21,4 176 22
Powiatowych 578 83,6 571 82,5 606 82,1 605 78,6 621 78
Razem: 691 100 692 100 738 100 770 100 797 100
Zatrudnieni w 2011 2012 2013 2014 2015
urzedach pracy: w % w % w % w % W %
osob. osob. osob. 0sob. osob.
Wojewodzkim 195 24 195 24,5 146 19,4 143 19,8 135 19,0
Powiatowych 622 76 601 75,5 607 80,6 578 80,2 576 81,0
Razem: 817 100 796 100 753 100 721 100 711 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze w latach 2006-2011 liczba zatrudnionych w
urzedach pracy ogélem sukcesywnie rosta (z 691 do 817 o0sob). Poczatkowo byl to wzrost niewielki
(w 2007r. stan zatrudnienia zwigkszyt si¢ jedynie o 1 osobe). Natomiast w 2011r. liczba zatrudnionych
wzrosta juz o 126 osob. Kolejny 2012 r. zapoczatkowal spadek zatrudnienia w urzedach pracy. Na
koniec 2015r. urzedy pracy woj. podlaskiego zatrudniaty ogotem 711 0s6b — o 20 wigcej niz w 2006r.
Zatrudnieni w urzedach pracy to pracownicy:

- Wojewddzkiego Urzedu Pracy, ktérych w 2006r. zatrudnionych byto 113. Najwicksza liczbe
zatrudnionych (195 o0so6b) odnotowano w latach 2011-2012. Nastgpne lata przyniosty spadek
zatrudnienia. Na koniec 2015 r. w WUP zatrudnionych byto 135 0sob - w poréwnaniu do 2006 r. 0 22
osoby wiecej;

- powiatowych urzgdow pracy, ktorych w 2006r. zatrudnionych byto ogdtem 578 osob. Najwicksza
liczba zatrudnionych w PUP przypada na rok 2011 (622 osoby). Na koniec 2015 r. stan zatrudnienia w
powiatowych urzedach pracy wynosit 576 0s6b — o 2 mniej niz w 2006r.

Grupy pracownikéw zatrudnionych w stuzbach zatrudnienia.

Tabela 37. Zatrudnieni w urzedach pracy na kluczowych stanowiskach pracy w latach 2006-
2015.

Wyszczegdlnienie Zatrudnieni wedlug stanu na koniec roku

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Zatrudnieni na stanowiskach

kluczowych WUP i PUP - | 159 154 | 221 238 | 258 | 264 | 268 | 284 | 332 | 318
razem:

- posrednicy pracy 74 71 100 100 105 108 106 108 134 144
- doradcy zawodowi 36 38 58 53 59 61 66 62 72 70
- specjalidci ds. rozwoju 11| 9 | 14| 19| 25 | 28| 26 | 28 | 31 | 26
zawodowego

- specjalisci ds. programéw 32 30 29 37 47 47 48 63 93 76
- liderzy klubéw pracy - - 8 16 19 18 20 21 0 0
- doradcy i asystenci EURES 6 6 12 13 3 2 2 2 2 2

Zatrudnieni w WUP - 36 | 34 | 30 | 39 | 46 | 43 | 45 | 44 | 40 | 36

w tym:

- posrednicy pracy 1 1 - - - - - - - -

- doradcy zawodowi 10 12 12 10 14 13 15 14 14 14
- specjalisci ds. rozwoju

zawodowego i i i i i i i ) ) i

- specjalisci ds. programow 23 19 14 25 28 27 27 27 24 20
- liderzy klubéw pracy - - 1 1 1 1 1 1 - -

- doradcy i asystenci EURES 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2
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Wyszczegodlnienie Zatrudnieni wedlug stanu na koniec roku

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Zatrudnieni w PUP - 123 | 120 | 191 | 199 | 212 | 221 | 223 | 240 | 292 | 282

w tym:

- posrednicy pracy 73 70 100 | 100 | 105 | 108 | 106 | 108 | 134 | 144
- doradcy zawodowi 26 26 46 43 45 48 51 48 58 56
- specjalisci ds. rozwoju 11 | 9 | 14 | 19 | 25 | 28 | 26 | 28 | 31 | 26
zawodowego

- specjalisci ds. programow 9 11 15 12 19 20 21 36 69 56
- liderzy klubéw pracy - - 7 15 18 17 19 20 - -

- doradcy i asystenci EURES 4 4 9 10 - - - - - -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyrdznia sze$¢ kluczowych grup
pracownikow urzedow pracy odpowiadajacych za realizacje¢ ustug rynku pracy. Sa nimi: posrednicy
pracy, doradcy zawodowi, specjalici ds. rozwoju zawodowego, specjalici ds. programéw oraz
doradcy EURES i asystenci EURES (do 2014 r. liderzy klubow pracy).

Od 2008r. zaobserwowa¢ mozna w urzedach pracy zdecydowany wzrost liczby oséb
zatrudnionych na kluczowych stanowiskach. Byl on spowodowany konieczno$cig dostosowania
obstugi instytucjonalnej urzedow pracy, w grupie pracownikow kluczowych, do wymogdéw
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w Sprawie
szczegbtowych warunkow prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy i
dotyczy gltownie osob zatrudnionych w powiatowych urzedach pracy. W maju 2014 r. w wyniku
zmiany przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzona zostata
funkcja doradcy klienta i zmienit si¢ znaczaco sposob wspolpracy z klientami urzgdow pracy. Funkcja
doradcy klienta zostala przypisana m.in. doradcom zawodowym.

Tabela 36. Liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego posrednika pracy i na jednego
doradce zawodowego w latach 2006-2015.

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba bezrobotnych

Rok bezrobotnvch sredniké bezrobotnych na doradcéw na jednego doradce
yC posrednikow . , .
jednego posrednika | zawodowych zawodowego

2006 61773 74 835 36 1716
2007 48796 71 687 38 1284
2008 45821 100 458 58 790
2009 61169 100 612 53 1154
2010 63761 105 607 59 1081
2011 65920 108 610 61 1081
2012 68705 106 648 66 1041
2013 70889 108 656 62 1143
2014 60394 134 451 72 839
2015 55019 144 382 70 786

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

Poczawszy od 2006r. do 2008r. wraz z systematycznym spadkiem bezrobocia, zmniejszata si¢
rowniez liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego posrednika pracy. Najwieksza liczba
bezrobotnych przypadajaca na jednego posrednika (835) wystapita w roku 2006. Wyrazny wzrost
liczby bezrobotnych, jaki nastapit w 2009r., spowodowal, iz wskaznik liczby bezrobotnych
przypadajacych na jednego posrednika znaczaco wzrdst (do 612 osob). Kolejny wzrost miat miejsce w
2013r. (656 0sob przypadato na jednego posrednika pracy). Na koniec 2015 r. na jednego posrednika
przypadaty 382 osoby. Podobng sytuacje odnotowujemy w grupie doradcéw zawodowych.
Najwieksza liczbg bezrobotnych (1716 o0sob) przypadajacych na jednego doradce zawodowego
odnotowano w roku 2006. W kolejnych latach wystgpowaty wzrosty lub spadki tego wskaznika.
Najmniej bezrobotnych (786) przypadato na jednego doradce w roku 2015. W stosunku do 2006 r.
liczba ta byta nizsza 0 930 0sob.
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Szkolenia pracownikow publicznych stluzb zatrudnienia.

Tabela 37. Liczba przeszkolonych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w latach 2006-
2009 i 2010-2015*.

Przeszkoleni 2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r.*
osoby % Osoby % osoby % osoby % osoby %

Liczba przeszkolonych 148 | 100 94 100 | 275 | 100 | 218 | 100 | 68 | 100
pracownikow ogolem
Liczba przeszkolonych 6 4,0 17 | 180 | 40 | 145 | 57 | 261 | 99 | 144
posrednikow pracy
Liczba przeszkolonych 10 6,8 29 309 | 23 8,4 25 11,5 55 8,0
doradcow zawodowych

Przeszkoleni 2011r.* 2012r.* 2013r.* 2014r.* 2015r.*

osoby % 0soby % osoby % osoby % osoby %

Liczba przeszkolonych

I . 620 100 640 100 641 100 663 100 589 100
pracownikow ogolem

Liczba przeszkolonych

posrednikéw pracy 85 13,7 88 13,8 88 13,7 125 18,9 131 22,4

Liczba przeszkolonych

doradcow zawodowych 48 7,7 58 9,1 59 9,2 66 10,0 62 10,5

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP.

*) dane za lata 2010-2015 dotyczq pracownikow zatrudnionych w wojewédzkim i powiatowych urzedach pracy, ktorzy na podstawie
skierowania pracodawcy uczestniczyli w ksztatceniu ustawicznym w formach szkolnych (szkoly ponadgimnazjalne, policealne,
wyzsze, studia podyplomowe, studia doktoranckie) lub formach pozaszkolnych (kursy, seminaria, warsztaty); opracowanie na
podstawie sprawozdan MPiPS-06

Na przestrzeni lat 2006-2009 liczba osob biorgcych udzial w szkoleniach organizowanych dla
pracownikéw publicznych stuzb przez WUP i finansowanych z Funduszu Pracy ulegata znacznym
wahaniom i wynikata z wielkosci $rodkow finansowych przyznawanych przez dysponenta FP na
realizacj¢ zadan (od 94 w 2007r. do 275 w 2008r.). W grupie posrednikéw pracy uczestniczacych w
szkoleniach ich liczba sukcesywnie rosta z 6 os6b w 2006 r. do 40 w 2010 r., w grupie doradcéw
zawodowych najwiecej 0sob przeszkolono w 2009 r. — 29 0s6b.

W 2010 r. do statystyki publicznej wprowadzono sprawozdawczo$¢ dotyczaca udziatu
pracownikéw urzedéw pracy w ksztatceniu ustawicznym. W latach 2010 — 2015 najwigcej osob (686)
skorzystato z udzialu w ksztatceniu ustawicznym w 2010 r. W kolejnym roku liczba ta ulegla
zmnigjszeniu do 620 osdb, po czym sukcesywnie rosta i w 2014r. osiggngta poziom 663 o0sdb
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym. W roku 2015r. odnotowano ponowny spadek liczby
pracownikéw biorgcych udziat w ksztatceniu. Liczba przeszkolonych wyniosta 589 0sob i byta nizsza
niz w 2010 r. 0 97 oséb. W grupie posrednikow pracy w okresie 2010 r. — 2015 r. najwigcej 0sob
uczestniczylo w ksztatceniu ustawicznym w 2015 r. — 131 oso6b, najmniej w 2011 r. — 85 oséb. W
grupie doradcow zawodowych najwigcej 0sob uczestniczyto w ksztatceniu w 2014 r. — 66, najmniej w
2011 r. — 48 osob.

Zadania zlecone agencjom zatrudnienia

Istotg zlecania dziatan aktywizacyjnych, realizowanego na podstawie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest aktywizacja zawodowa o0sob dtugotrwale bezrobotnych
(o ustalonym II lub III profilu pomocy), zmierzajaca do podjecia i utrzymania odpowiedniej pracy lub
dziatalnoséci gospodarczej przez osoby bezrobotne. W latach 2013-2015 agencji zatrudnienia zlecono
jedno zadanie aktywizacji 0osob bezrobotnych. Agencja zatrudnienia wybrana w drodze postgpowania
0 zamowienie publiczne, w 2015 r. podpisata umowe na realizacje ustugi aktywizacji zawodowej 818
0s0b dlugotrwale bezrobotnych z terenu dzialania 4 powiatowych urzedow pracy w Biatymstoku,
Grajewie, Lomzy, Kolnie.

Poradnictwo zawodowe w publicznych stuzbach zatrudnienia

W latach 2006-2015 powiatowe urzedy pracy funkcjonujace na terenie wojewodztwa
podlaskiego objety poradnictwem zawodowym w formie indywidualnej i grupowej 205 642 osoby.
Uslugi te $wiadczone byly przede wszystkim osobom bezrobotnym, bedacym w szczeg6lnej sytuacji
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na rynku pracy. W ramach grupowej informacji doradcy zawodowi organizowali spotkania, w ktorych
uczestniczyto 37 153 osoby. Bezrobotni i poszukujgcy pracy korzystali takze z informacji zawodowej
w formie indywidualnej. W analizowanym okresie z ustugi tej skorzystaty 54.423 osoby. Na liczbe
0sob, do ktorych kierowana byla w poszczegélnych latach pomoc doradcza, duzy wptyw miata
sytuacja na rynku pracy. Po okresie ozywienia gospodarczego w latach 2007-2008, wzroScie stopy
bezrobocia w regionie, nastapil istotny wzrost liczy osob bezrobotnych, korzystajacych z uslug
doradcow zawodowych. Najwigksza liczebnie grupe objgtych ustugami PUP stanowily osoby
korzystajace z poradnictwa i informacji zawodowej w 2010 roku. Bylo to wynikiem trwajacego
kryzysu gospodarczego. Wprowadzone w 2009 roku standardy uslug rynku pracy oraz nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy spowodowaty zwickszenie liczby doradcow
zawodowych (z 26 os6b w 2006 i 2007 roku do 51 oséb w 2012 r.). Dodatkowo wprowadzony
zmianami w ustawie obowiazek objecia przez PUP Indywidualnym Planem Dziatania osob
pozostajacych w rejestrach powyzej 6 miesiecy oraz idaca za tym konieczno$¢ dalszego monitoringu
ich dziatan, spowodowata potrzebe zwigkszenia w urzgdach pracy liczby doradcéw zawodowych. W
maju 2014 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktoére wprowadzily m.in. funkcj¢ doradcy klienta i zmienity
znaczaco sposob wspotpracy z klientami urzgdow pracy. Funkcja doradcy klienta zostata przypisana
m.in. doradcom zawodowym. W zwiagzku z tym, ulegly rowniez modyfikacji zadania realizowane
dotychczas przez doradcéw zawodowych, co miato swoje odzwierciedlenie w znacznym spadku ilo$ci
swiadczonych ustug doradczych w 2015 r.

Poradnictwo zawodowe na terenie wojewodztwa podlaskiego realizowane jest rowniez przez
Centra  Informacji 1 Planowania Kariery @ Zawodowej: w  Bialymstoku, Lomzy
i Suwatkach. Dzialaja one w ramach Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku. Centra to
wyspecjalizowane komorki, ktorych zadaniem jest prowadzenie ustug poradnictwa zawodowego,
gromadzenie, aktualizowanie i opracowywanie informacji o zawodach, rynku pracy, mozliwo$ciach
zdobywania kwalifikacji. Doradcy zawodowi z Centréw $wiadcza pomoc zwigzang z podejmowaniem
decyzji zawodowych, wyborem optymalnej $ciezki rozwoju, uwzgledniajac przy tym aktualng
sytuacj¢ na rynku pracy. Do ich zadan nalezy tez pomoc klientom zglaszajacym si¢ w celu
rozwigzania ich probleméw zawodowych.

Centra wspierajg rowniez powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodowego,
jak rowniez realizujg zadania metodyczno — szkoleniowe skierowane do pracownikow urzedow pracy.
W latach 2006-2015 w tych placowkach zatrudnionych bylo 10-15 doradcow zawodowych. W
wymienionym okresie Centra objety poradnictwem zawodowym w formie indywidualnej i grupowej
20.433 osoby. Zorganizowaly spotkania grupowe w ramach informacji grupowej dla 10.628 oséb. Z
informacji indywidualnej skorzystato 74.265 osob. Ponadto w Centrach prowadzone byly zajecia
aktywizacyjne, sluzace przygotowaniu klientow do aktywnego poruszania si¢ na rynku pracy,
podejmowaniu zatrudnienia i dziatalnosci gospodarczej. Wzieto w nich udziat: 3.909 osob.

Z analizy liczby klientow Centréw w wymienionym na poczatku okresie, wynika,
ze liczba korzystajacych z ustug w latach 2008-2010 systematycznie wzrastata, w stosunku
do wczesniejszej tendencji spadkowej w latach 2006-2007. Nastepnie odnotowano nieznaczny spadek
tej liczby w latach 2011-2015. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, iz lata 2008-2010 byty
okresem kryzysu gospodarczego i idacego za nim wzrostu bezrobocia. Dodatkowo na wzrost liczby
klientow Centréw wptynela zmiana zapisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktorg klientami Centréw moga by¢ wszystkie osoby, ktore
ukonczyty 18 rok zycia. Od 2010 do 2015 roku trzykrotnie wzrosta liczba osob korzystajacych z porad
zawodowych w formie grupowej (warsztatowej), ktore ciesza si¢ obecnie coraz wickszym
zainteresowaniem nie tylko osdb poszukujacych pracy, ale réwniez pracujacych. W 2015 r. z ustug
Centréw skorzystato 9.831 os6b, w tym 2.492 osoby objeto poradnictwem zawodowym, natomiast
7.339 0s6b skorzystato z informacji zawodowej w formie indywidualnej i grupowej. Dzisiejsi klienci
CIiPKZ, to w przewazajacej czg$ci osoby dtugotrwale bezrobotne - ok. 40% ogoétu klientow oraz
osoby poszukujgce zmiany w swoim zyciu zawodowym (w tym rOwniez osoby pracujace). Wymagaja
one indywidualnego podejscia i szczegélnego wsparcia ze strony doradcy zawodowego oraz
zastosowania roznorodnych narzedzi doradczych.
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Tabela 38. Liczba osob, ktore w latach 2006-2015 skorzystaly z réznych form poradnictwa zawodowego w publicznych stuzbach zatrudnienia

Forma
wsparcia

2006

PUP CliPKZ

2007

PUP CliPKZ

2008

PUP CliPKZ

2009

PUP CliPKZ

2010

PUP CliPKZ

2011

PUP CliPKZ

2012

PUP CliPKZ

2013

PUP CliPKZ

2014

PUP CliPKZ

2015

PUP CliPKZ

Poradnictwo
zawodowe
ogbtem, w
tym:

16 345 | 1063

13907 | 708

13219 | 1354

18717 | 2387

33987 | 3279

24 448 | 2818

22085 | 2242

10852 | 2050

15057 | 2040

8045 | 2492

- indywidualne

11435 | 831

10494 | 620

10566 | 1045

16672 | 2140

31747 | 2972

22131 | 2441

19898 | 1876

8862 | 1704

11910 | 1522

6711 | 1488

- grupowe

4910 | 232

3413 88

2653 309

2045 247

2240 | 307

2317 | 377

2187 366

1990 346

3147 518

1334 | 1004

Razem
poradnictwo
zawodowe

17 408

14 615

14573

21104

34 448

27 266

24 327

12 902

17 097

10 537

Informacja
zawodowa
ogbtem, w
tym:

7997 | 8354

9382 | 7954

9589 | 8557

9249 | 7343

9651 | 8049

8577 | 8592

8151 | 10111

8263 | 9894

14940 | 8700

5777 | 7339

- indywidualna

3546 | 7277

4880 | 6820

5548 | 7500

5596 | 6305

5690 | 6924

4475 | 7638

4254 | 8987

4961 | 8398

11836 | 7956

3637 | 6460

- grupowa

4451 | 1077

4502 | 1134

4041 | 1057

3653 | 1038

3961 | 1125

4102 | 954

3897 | 1124

3302 | 1496

3104 744

2140 879

Razem
informacja
zawodowa

16 351

17 336

18 146

16 952

16 748

17 169

18 262

18 157

23 640

13116

Razem
poradnictwo i
informacja
zawodowa

33759

31951

32719

37 696

51 196

44 435

42 589

31059

40 737

23 653

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP
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3. FINANSOWE INSTRUMENTY REALIZACJI PSZ.

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw pracy. Limity $rodkow FP przeznaczonych na finansowanie aktywnych polityk
rynku pracy ustalane sg przez ministra wlasciwego ds. pracy wedtug algorytmu. Kwoty $rodkéw na
finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia i fagodzenia skutkoéw bezrobocia ustalane sg
na poszczegblne powiaty przez zarzad wojewodztwa wedlug kryteriow ustalonych przez sejmik
wojewddztwa. Po przyjeciu ustawy budzetowe] minister przekazuje do samorzadéw wojewodztw
decyzje okreslajaca wysokos¢ srodkow FP przeznaczonych na realizacje zadan w wojewodztwie, tzw.
limity $rodkéw na aktywne programy rynku pracy, na zadania fakultatywne oraz na zadania
realizowane przez samorzad wojewoddztwa. Ponadto minister dysponuje 10% kwota rezerwy, z ktorej
moze, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek marszatka, przyzna¢ dodatkowe kwoty srodkow Funduszu
Pracy w szczeg6lnosci dla samorzadow powiatow na realizacj¢ aktywnych programow rynku pracy.

W ciggu roku limity mogg by¢ zwigkszone/zmniejszone w zaleznosci od sytuacji na rynku
pracy. Ponizsza tabela przedstawia wielkosci srodkéw FP, jakimi dysponowato wojewddztwo
podlaskie (tacznie ze zwigkszeniami limitow) na realizacje zadan na rzecz o0sob bezrobotnych
i poszukujacych pracy w latach 2006-2015.

Tabela 39. Kwoty srodkow na realizacje zadan okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w wojewodztwie.

2006 r.
(w tys. zb)

2007 r.
(w tys. zD)

2008 r.
(w tys. zD)

2009 r.
(w tys. zl)

2010 .
(w tys. zb)

2011r.
(w tys. zb)

2012r.
(w tys. z})

2013 r.
(w tys. zb)

2014r.
(w tys. zbh)

2015r.
(w tys. zb)

Limit
podstawowy
na aktywne
programy

46.053,5

55.070,4

68.701,3

84.050,2

135.664,5

84.050,2

67.383,9

100.676,5

103.229,0

109.279,6

Zwigkszenia
limitu na
aktywne
programy

9.707,1

13.086,9

25.092,3

40.058,2

35.086,2

30.130,0

23.750,6

15.127,1

23.803,9

21.282,1

Limit na
zadania
fakultatywne

4.359,1

4.937,8

8.208,5

8.837,3

9.630,7

9.024,3

8.508,5

8.300,6

6.972,8

7.122,1

Limit na
zadania
realizowane
przez
samorzad
WOj.

409,2

455,1

919,1

894,9

7477

847,4

692,0

730,5

480,6

498,7

Ogélem
woj.
podlaskie:

60.528,9

73.550,2

102.921,2

133.840,6

181.129,1

124.051,9

100.335,0

124.834,7

134.486,3

138.182,5

Jak wynika z powyzszej tabeli, w latach 2007-2010 wojewodztwo podlaskie z roku na rok

dysponowato coraz wigkszymi kwotami $rodkow finansowych na realizacje zadan na rzecz osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy. W roku 2009 kwota tych srodkéw ponad dwukrotnie
przekroczyta $rodki FP , ktorymi dysponowano w roku 2006, a w roku 2010 — juz trzykrotnie. W roku
2011 srodki FP na realizacje zadan w wojewddztwie zmniejszyly sie¢ 0 ok. 30% w stosunku do roku
2010 (w zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym i obnizeniem wielkosci sktadek wptywajacych do
Funduszu). W 2012 r. mieli$my do czynienia z dalszym zmniejszaniem si¢ sSrodkow FP na aktywizacje
regionalnego rynku pracy. Od roku 2013 obserwowany jest wzrost srodkow FP przeznaczonych na
realizacj¢ zadan w wojewodztwie (o ok. 24% w odniesieniu do roku 2012). W roku 2014 wzrost o ok.
7% w stosunku do roku 2013, a w roku 2014 — wzrost o ok. 3% w odniesieniu do roku 2013. W roku
2015 kwota srodkéw FP wyniosta 138.182,5 tys. zt.

W roku 2014, w wyniku nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U z 2015 r., poz. 654 z pozn. zm.) zostal wprowadzony nowy instrument rozwoju zasobow
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ludzkich — Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), przeznaczony na finansowanie dziatan na rzecz
ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcoéw. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie
utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan
dynamicznie zmieniajgcej si¢ gospodarki. Zwigkszenie inwestycji w potencjal kadrowy ma znaczacy
wplyw zarowno na pozycje firm jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym rynku pracy. W
latach 2014-2015 r., woj. podlaskie otrzymato na realizacj¢ w powiatach ww. instrumentu $rodki KFS
w wysokosci: W roku 2014 - 776,95 tys. zt, w roku 2015 — 5.685,1 tys. zi, ktore to $rodki byty
przeznaczone na wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob pracujacych w wieku 45 lat i wigce;.

Ponizej zaprezentowano strukture wydatkéw Funduszu Pracy (w tym S$rodkow KFS) na
programy na rzecz promocji zatrudnienia w woj. podlaskim w latach 2006-2015.
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Tabela 40. Struktura wydatkéw Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia w woj. podlaskim w latach 2006-2015.

2006 2007 2008 2009 2010
Wyszczegélnienie Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
' ’ (w tys. zh) % (w tys. zb) % (w tys. z}) % (w tys. zh) % (w tys. zh) %

Wydatki na programy P zatrudnienia ogdlem, | 5o,008 | 1000 | 672111 | 1000 931433 | 1000 | 1237989 | 1000 | 1701330 | 1000
Koszty szkolen 4502,6 8,1 5451,5 8,1 6057,2 6,5 8909,7 7,2 7524,7 4,4
Prace interwencyjne 7610,3 13,7 9103,6 135 8370,3 9,0 8487,1 6,9 11013,2 6,5
Roboty publiczne 5375,1 9,7 6438,6 9,6 10104,1 10,8 12332,1 10,0 17754,5 10,4
Prace spotecznie uzyteczne 656,8 1,2 967,3 14 964,7 1,0 1051,8 0,8 11495 0,7
Zatrudnienie wspierane 0,0 - 3,9 0,006 17,2 0,02 2,3 0,002 - -
E&?;daqa kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk 57620 | 104 | 81916 12,2 9469.4 10,2 125768 | 102 | 207912 | 122
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 72117 13,0 11924,1 17,7 17196,9 18,5 23041,4 18,6 38472,6 22,6
Stypendia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne 23948,4 43,2 24738,4 36,8 39799,5 42,7 49994,0 40,4 71813,9 42,2
Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne 16,9 0,0 23,6 0,04 15,7 0,02 0,0 - 3,3 0,002
Koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia 307,2 0,6 364,6 0,5 747,8 0,8 963,6 0,8 1128,0 0,7
Opicka nad dzieckiem lub osobg zalezng 0,9 0,0 15 0,002 1,6 0,0 12,8 0,01 23,0 0,014
Przygotowanie zawodowe dorostych - - - - - - - - - -
Koszty badan bezr. * - * - 398,8 0,4 404,6 0,3 459,1 03
Programy specjalne - - - - - - - - - -
Inne 2,5 0,004 2,4 0,004 0,1 0,0 22,7 0,02 - -
Programy pilotazowe - - - - - - - - - -
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne rolnikéw - - - - - - - - - -
Wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkow spotdzielni ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
socjalnych
Krajowy Fundusz Szkoleniowy - - - - - - - - - -
Stypendia i sktadki spoteczne z tyt. kontynuowania nauki - - - - - - - - - -
Studia podyplomowe - - - - - - - - - -
Bon zatrudnieniowy - - - - - - - - - -
Bon na zasiedlenie - - - - - - - - - -
Bon na finansowanie kosztow ksztalcenia bezrobotnych do ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
30 r. zycia
Koszty wynajmu mieszkania dla oséb do 30 r. zycia - - - - - - - - - -
Dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych i ) ) ) ) ) i ) i )
bezrobotnych powyzej 50 r. Zycia

*) koszty badan bezrobotnych nie nalezaty w 2006 i 2007 r. do programéw promocji zatrudnienia.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PUP (Sprawozdanie roczne MPiPS-02 ,, Dochody i wydatki Funduszu Pracy” - kasowo)
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Tabela 41. Struktura wydatkéw Funduszu Pracy na programy na rzecz promocji zatrudnienia w woj. podlaskim w latach 2006-2015 (cd.).

2011 2012 2013 2014 2015
Wyszczegolnienie Kwota % Kwota % Kwota % Kwota % Kwota %
(w tys. zh) (w tys. zh) (w tys. zb) (w tys. z}) (w tys. zh)
Wydatki na programy promocji zatrudnienia ogéltem, 65069,1 100,0 91700,6 100,0 115278,2 100,0 124359,5 100 132066,8 | 100,0
w tym:

Koszty szkolen 21411 3,3 2850,2 3,1 3631,5 3,2 4265,6 3,4 5053,8 3,8
Prace interwencyjne 7934,8 12,2 5562,7 6,1 6528,8 57 73411 5,9 11363,6 8,7
Roboty publiczne 4207,2 6,5 6060,3 6,6 9572,0 8,3 9150,5 7,4 10621,0 8,1
Prace spotecznie uzyteczne 764,2 1,2 855,8 0,9 1050,0 0,9 833,5 0,7 955,0 0,7
Zatrudnienie wspierane - - - - 35,7 0,1 85,8 0,1 179,0 0,1
Refundacja kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy 4234,8 6,5 11149,8 12,2 13270,5 11,5 20155,3 16,2 19983,8 15,2
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 11801,2 18,1 23681,3 25,8 29062,0 25,2 32421,7 26,0 26293,0 19,9
Stypendia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne 29652,3 45,6 33163,9 36,2 49913,4 43,3 46913,7** 37,6 46740,9** 354
Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne 54 0,01 1,2 0,0 - - - - 3,6 0,0
Koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia 213,6 0,3 184,5 0,2 386,3 0,3 - - - -
Opieka nad dzieckiem lub osoba zalezna 5,2 0,01 1,6 0,0 4,0 0,0 - - - -
Przygotowanie zawodowe dorostych 151,2 0,2 29,8 0,0 - - 392,8 0,3 203,1 0,2
Koszty badan bezr. 140,0 0,2 269,8 0,3 18,8 0,1 0,0 0,0 322,4 0,2
Programy specjalne 37775 5.8 7474,1 8,2 1068,1* 0,9 61,5* 0,1 124.4* 0,1
Inne 40,6 0,06 45,0 0,0 - - 1359,2 1,1 376,6 0,3
Programy pilotazowe - - 370,6 0,4 361,2 0,3 - - - -
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne rolnikow - - - - 17,1 0,1 - - - -
Wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkow spotdzielni - - - - 65,3 0,1 135,6 0,1 147,0 0,1
socjalnych
Krajowy Fundusz Szkoleniowy - - - - - - 745,1 0,6 5320,5 4,0
Stypendia i sktadki spoleczne z tyt. kontynuowania nauki - - - - - - 66,9 0,1 171,9 0,1
Studia podyplomowe - - - - - - 77,1 0,1 152,2 0,1
Bon zatrudnieniowy - - - - - - - - 838,6 0,6
Bon na zasiedlenie - - - - - - - - 2502,2 1,9
Bon na finansowanie kosztow ksztatcenia bezrobotnych do 30 r. - - - - - - 218,6 0,2 0,0 0,0
zycia
Koszty wynajmu mieszkania dla oséb do 30 r. zycia - - - - - - 7,6 0,0 0,0 0,0
Dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych - - - - - - 127,9 0,1 714,2 0,5
powyzej 50 r. zycia

*) dotyczy elementow specyficznych wspierajacych zatrudnienie
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn PUP (Sprawozdanie roczne MPiPS-02 ,, Dochody i wydatki Funduszu Pracy” - Kasowo)

**) dotyczy stypendium i sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres stazu
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Najwigkszy udziat w wydatkach Funduszu Pracy w latach 2006-2015 w woj. podlaskim miaty
srodki na stypendia i sktadki wyptacane bezrobotnym za okres stazu u pracodawcy, za okres
przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub w okresie odbywania szkolenia oraz za okres nauki
w systemie wieczorowym i zaocznym oraz na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (od 36,2% do
45,8%).

W latach 2007-2012 odnotowano pozytywne zjawisko wzrostu wielko$ci wydatkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej o 5,6 pkt. proc. miedzy 2006 a 2009 rokiem i 0 7,2 pkt proc. pomigdzy
2012 a 2009 rokiem (w tym w roku 2011 nastapit spadek wielkosci wydatkow do 18,1%). Natomiast
od roku 2013 obserwujemy spadek wielkosci tych wydatkéw o 5,9 pkt proc. pomiedzy 2015 a 2012
rokiem.

Wydatki na roboty publiczne do 2010 r. utrzymywaty si¢ na poziomie okoto 10 %, po czym w
roku 2011 nastapil spadek wielkosci tych wydatkow do poziomu 6,5%, w roku 2012 wydatki na
roboty publiczne minimalnie wzrosty do 6.6%, a w roku 2013 nastapit wzrost wydatkéw do poziomu
8,3 %, przy czym w roku 2014 odnotowano niewielki spadek — do 7,4%, a w roku 2015 wydatki na
ten cel wyniosty 8,1% catkowitych wydatkow FP.

Wydatki na refundacj¢ kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy do roku 2010
ksztattowaly si¢ na poziomie do 12,2%, w roku 2011 obserwujemy znaczny spadek tych wydatkow do
6,5%, a od roku 2012 (12,2%) obserwujemy sukcesywny wzrost wielkosci tych wydatkow, ktore w
roku 2015 stanowity juz 15,2 % wydatkdéw ogoétem FP.

Natomiast w latach 2006 — 2012 sukcesywnie malaty wydatki na szkolenia — z 8,1% w roku
2006, 7,2% w roku 2009, do 3,1% w roku 2012. Od roku 2013 zaobhserwowano nieznaczny wzrost
tych wydatkow do 3,2%, a w roku 2015 wydatki na szkolenia stanowily 3,8%. Wydatki na prace
interwencyjne w latach 2006 — 2013 mialy tendencje malejaca - 13,7% w roku 2006, 6,9% w roku
2009 , 6,1% w roku 2012 oraz 5,7% w roku 2013, z tym, ze w roku 2011, pomimo zdecydowanie
nizszej kwoty ogotem na aktywizacje rynku pracy, wydatki na prace interwencyjne wzrosty do 12,2%.
W roku 2014 nastapit lekki wzrost tych wydatkéw (5,9%), osiagajac w roku 2015 wielko$¢ na
poziomie 8,7% catkowitych wydatkow z FP.

W roku 2014 w wyniku nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzono nowe instrumenty wsparcia osob do 30 roku zycia (bony stazowe, szkoleniowe,
zatrudnieniowe i na zasiedlenie) oraz os6b powyzej 50 roku zycia (dofinansowanie do wynagrodzenia
zatrudnianych os6b), a takze wprowadzono nowy instrument rozwoju zasobow ludzkich — Krajowy
Fundusz Szkoleniowy (KFS), przeznaczony na finansowanie dzialan na rzecz Kksztalcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow. Nowe instrumenty rynku pracy, jak wynika z danych
zawartych w powyzszej tabeli, stanowily nieznaczng czgs¢ wydatkow FP.

3.2. Programy Operacyjne w latach 2004-2006 zwigzane z rynkiem pracy.

W latach 2004-2006 w Polsce wdrazano dwa programy operacyjne zwigzane z rynkiem pracy i
nastawione na rozwdj zasobow ludzkich: Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw Ludzkich
2004-2006 i Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w ramach dwoch pierwszych
priorytetow oraz Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. W kolejnym okresie programowania
2007-2013 podstawowym programem operacyjnym skierowanym na poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

W Sektorowym Programie Operacyjnym RZL 2004-2006 ogdlnym celem strategii rozwoju
zasobow ludzkich byta ,,budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie
warunkéw do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy”®, ktorego
osiagnieciu stuzyly wyznaczone 3 priorytety: Priorytet 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz
integracji zawodowej i spotecznej, Priorytet 2 — Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy, Priorytet

% Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj zasoboéw Ludzkich 2004-2006 (Dz.U. Nr 166, poz. 1743 z p6zn. zm.).
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3 - Pomoc techniczna. Na realizacje SPO RZL 2004-2006 w wojewddztwie podlaskim wydatkowano
62,9 min zt (Dziatanie 1.2 i 1.3) i zrealizowano 70 projektow.

Tabela 42. Osiagniete wskazniki ogolne

Warto$¢ Osiagnigta - . L,

Wskaznik dla Dzialania Jednostka wskaznikow wartos¢ Osu}gme;tti Wart?sc WS l]()az.niko.w od Stopien
mierzony kwartalnie, miar okre$lona wskaznikow poczatiu realizacy Dziatama realizacji
rocznie i po zakoficzeniu wskaz’n);ka w Uzupelnieniu w okresie wskaznika

okresu programowania SPO RZL objetym M* K* Ogotem (%)
2004-2006 sprawozdaniem
Liczba 0sdb objetych
dziataniami szt. 9940 11092 3988 7104 11092 111,59 %
aktywizujacymi

o) 7 p

Y 030b, ktére % 90% 88,23% 86,46% | 89,22% | 88,23% | 98,03%
ukonczyly Dziatanie

* M — Mezczyzni, K — Kobiety
Zrodlo: Sprawozdanie koncowe z realizacji Dziatania 1.2 SPORZL, WUP Bialystok.

W ramach Dziatania 1.2 wsparciem objeto 11092 osoby (3 988 me¢zczyzn i 7 104 kobiety). Od
poczatku realizacji Dziatania udziat w projektach zakonczyto 9 786 osob (3 448 me¢zczyzn i 6338
kobiet). Z uczestnictwa w projekcie zrezygnowatol 306 beneficjentow ostatecznych (540 mgzczyzn i
766 kobiet). W Dziataniu najwigksza liczba beneficjentow ostatecznych skorzystata ze stazy — 6 747
0s0b, nastepnie ze szkolen - 3186 osob. W dalszej kolejnosci byto to subsydiowanie zatrudnienia - 847
0s6b oraz przygotowanie zawodowe - 397 0s6b. Najmniej 0sob otrzymato jednorazowe srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — 185 osob. W ramach Dziatania 9 314 bezrobotnych (3136
mezczyzn | 6178 kobiet) podniosto swoje kwalifikacje.

Tabela 43. Liczba osob objetych wsparciem w Dzialaniu 1.3 SPORZL.

Wskaznik dla Wa}*tqs’c" Osiqgni,q'ta Osiggnigta wartos¢ wskaznikow od .,
Dziatania mierzony Jednostka wskaznikow wartosc poczatku realizacji Dziatania Stopien
kwartalnie. rocznie i mia okreslona wskaznikow realizacji
o zakofic éni okres ska'Zka w Uzupetieniu w okresie wskaznika

PO zaXONCZENIL OKTESU | WSKaZ SPO RZL objetym M Kx* Ogétem (%)
programowania . g
2004-2006 sprawozdaniem
Liczba os6b
d;‘gzzyi‘;ii szt. 7556 7973 3968 4005 7973 | 105,52%
aktywizujacymi
% 0s0b. kis
ukog"cgi‘i’;’bﬂzﬂie % 90% 92,50% 90,83% | 94,16% | 92,50% | 102,77%

Zrédio: Sprawozdanie koricowe z realizacji Dzialania 1.3 SPORZL, WUP Bialystok.

W Dziataniu 1.3 wsparciem zostaly objete tagcznie 7 973 osoby bezrobotne (3 968 mezczyzn i
4005 kobiet). Od poczatku realizacji Dziatania udziat w projektach zakonczyto 7 375 o0sob (3604
mezczyzn i 3771 kobiet). Najwieksza liczba beneficjentéw ostatecznych skorzystata ze szkolen - 4189
0sob, nastepnie z subsydiowanego zatrudnienia - 2484 osoby, jednorazowe s$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej otrzymato 949 osob, przygotowanie zawodowe - 941 0séb. Od poczatku
realizacji Dziatania 4 599 bezrobotnych (2093 mezczyzn i 2506 kobiet) podniosto swoje kwalifikacje.

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) byto
tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju,
jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.

Kierunki interwencji dwodch funduszy strukturalnych, ktore wspoétfinansowaly Program tj.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, zostaty
podzielone na cztery priorytety skierowane na dziatania zorientowane na rozbudowe i modernizacj¢
infrastruktury w regionach, aktywizacje¢ obszarow narazonych na marginalizacje poprzez inwestycje
infrastrukturalne, wspieranie przedsigbiorczosci oraz wspieranie instytucji  bezposrednio
zaangazowanych we wdrazanie Programu, natomiast Priorytet na 2 wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach.
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Caltkowita warto$¢ srodkow z EFS na realizacj¢ Priorytetu 2 na lata 2004-2006 wyniosta
438 469 535 euro, tj. 1664 580 808,66 z1. W ramach Priorytetu 2 ZPORR w okresie programowania
zrealizowano 4539 projektow o wartosci dofinansowania z EFS 1748060 660,02 zi. W
wojewodztwie podlaskim warto$¢ srodkoéw z EFS wyniosta 64,0 min zl przeznaczonych na realizacje
261 umoéw o dofinansowanie projektow.?’

Tabela 44. Liczba uméw i warto$¢ uméw o dofinansowanie projektow ZPORR w latach 2006-
2010 w woj. podlaskim.

Dziatanie ZPORR Liczba umoéw o dofinansowanie Warto$¢ umoéw o dofinansowanie
projektow projektéw (mln zt)
2.1 69 20,7
2.2 111 11,4
2.3 22 8,9
2.4 33 10,4
2.5 12 6,8
2.6 14 5,9

Zrédlo: Koricowy raport z postepu wdrazania ZPORR 2004-2006, MRR Warszawa 2010.

W Dzialaniu 2.1 ZPORR osiagnicto nastepujace wskazniki®®:
- udziat w projektach rozpoczeto 18 686 0sdb, w tym 5 798 mezczyzn i 12 888 kobiet;
- z uczestnictwa w projektach zrezygnowato 398 oséb, w tym 167 mezczyzn i 231 kobiet,
- kwalifikacje podniosto 18 267 0séb, w tym 5 623 mezczyzn i 12 644 kobiet,
- 3 848 0s0b skorzystato z ustug doradczych, w tym 1 160 mezczyzn i 2 688 kobiet,
- w szkoleniach i kursach uczestniczylo 18 638 os6b, w tym 5 787 mezczyzn i 12 851 kobiet,
- z praktyk zawodowych skorzystato 30 0séb, w tym 5 mezczyzn i 25 kobiet,
- 29 0s6b skorzystato z posrednictwa pracy, w tym 5 mezczyzn i 24 kobiety,
- z innych form wsparcia skorzystato 51 oso6b, w tym 16 mezczyzn i 35 kobiet.

Wskaznik oddziatywania pn. Udzial osob dorostych, ktore znalazly nowe zatrudnienie 6
miesiecy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie w ogolnej liczbie 0sob dorostych uczestniczgcych w
projektach wyniost 8% w tym: mezczyzni/kobiety - 28%I/72%, w tym: rolnicy i domownicy - 22%.

Wartosci wskaznika pn. Uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym (% populacja w wieku 25-64
lat) uksztattowato si¢ na poziomie 4,2%.

W ramach Dzialania 2.3%° wskaznik ,,Liczba 0séb korzystajgcych z projektéw szkoler i kurséw
przekwalifikowujgcych” od poczatku realizacji Dziatania 2.3 wyniost 4 757 osob, w tym 2930
mezczyzn i 1 827 kobiet. Natomiast wskaznik rezultatu pn. Udzial 0séb, ktére ukonczyly szkolenia i
kursy przekwalifikujgce w ogolnej liczbie korzystajgcych z projektow wynidst 4708 na 4757 osob, w
tym 2898 mezczyzn i 1810 kobiet.

Wskaznik oddziatywania pn. udzial osob, ktore znalazly nowe zatrudnienie poza rolnictwem
6 miesigcy po zakonczeniu uczestnictwa w projekcie w ogolnej liczbie uczestnikow szkolen,
uksztaltowat si¢ na poziomie 6 %.

W wyniku realizacji Dzialania 2.3 ZPORR osiagnieto m.in. nastepujace wskazniki:
- udziat w projektach rozpoczeto 9741 osob, w tym 6674 mezczyzn i 3067 kobiet,
- Z uczestnictwa w projektach od poczatku wdrazania przedmiotowego Dziatania zrezygnowaty 53
osoby, w tym 34 m¢zczyzn i 19 kobiet,
- kwalifikacje podniosto 4708 0s6b, w tym 2898 mezczyzn i 1810 kobiet,
- w szkoleniach i kursach uczestniczyto 4757 oséb, w tym 2930 mezczyzn i 1827 kobiet,

" Koncowy raport postepu wdrazania ZPORR 2004-2006, MRR, 2010, str. 91-92.
% Sprawozdanie z realizacji Dziatania 2.1 (koncowe), WUP Biatystok, 6.11.2009 r.

%% Sprawozdanie z realizacji Dziatania 2.3 (kofcowe), WUP Bialystok, 6.11.2009 .
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- 3778 o0s6b skorzystato z ustug doradczych (w 2009 r. 265 o0sdb), natomiast 7543 0sob otrzymato
wsparcie w postaci informacji zawodowej,

- 1579 os6b skorzystalo z posrednictwa pracy i 100 oséb z doradztwa w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

- z innych form wsparcia od poczatku realizacji skorzystaty 74 osoby.

Realizacja Dzialania 2.4*° pozwolila na osiagniecie nastepujacych wskaznikow rezultatu:

- udziat w projektach rozpoczeto 5792 osoby, w tym 1068 mezczyzn i 4724 kobiet,

- z uczestnictwa w projektach od poczatku wdrazania przedmiotowego Dziatania zrezygnowato 107
0s0b (21 mezezyzn i 86 kobiet),

- kwalifikacje podniosto 4912 os6b, w tym 946 mezczyzn i 3966 kobiet,

- w szkoleniach i kursach uczestniczylo 4998 0sob, w tym 930 mezczyzn i 4068 kobiet,

- z ustug doradczych skorzystato 3747 osob, natomiast 2778 o0sob otrzymato wsparcie w postaci
informacji zawodowej,

- z posrednictwa pracy skorzystato 1337 osdb,

- z doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej skorzystato 23 osoby,

- z innych form wsparcia od poczatku realizacji skorzystaly 3 osoby.

3.3. Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013.

W okresie programowania 2007-2013 cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego
obejmowata Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), ktérego celem glownym byt Wzrost
poziomu zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Zalozono osiggniecie celu gldéwnego poprzez realizacjg
szesciu celow strategicznych, do ktorych naleza™:

1. Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych i
biernych zawodowo.

2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego.

3. Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w
gospodarce.

4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy réwnoczesnym
zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy.

5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i $wiadczenia
ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa.

6. Wozrost spojnosci terytorialne;.

Program sktadat si¢ z 10 Priorytetow, w tym 9 realizowanych zaré6wno na poziomie centralnym
jak i regionalnym oraz Priorytetu X Pomoc Techniczna, stuzacego zapewnieniu wlasciwego
zarzadzania Programem, wdrazaniu i promocji EFS. W ramach komponentu centralnego srodki
zostaly przeznaczone przede wszystkim na wsparcie efektywnos$ci struktur 1 systemow
instytucjonalnych, natomiast srodki komponentu regionalnego zostaty w gtownej mierze przeznaczone
na wsparcie dla osob i grup spotecznych.

30 Sprawozdanie z realizacji Dziatania 2.4 (koncowe), WUP Biatystok, 6.11.2009 r.
% na podstawie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, op.cit., s. 115 i nast.
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Tabela 45. Priorytety Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Priorytety

REALIZOWANE CENTRALNIE

1. Zatrudnienie i integracja spoteczna

II. Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0séb
pracujacych

III. Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty

IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka

V. Dobre rzadzenie

REALIZOWANE REGIONALNIE

VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

VII. Promocja integracji Spotecznej

VI1I1. Regionalne kadry gospodarki

IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PO KL

W dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, taczng wielko$¢ s$rodkow
finansowych zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-
2013 okreslono na poziomie 11773409 338 EUR. W ramach tej kwoty wielko$¢ alokacji z
Europejskiego Funduszu Spotecznego okreslono na ok. 10 007 397 937 EUR, a wktad krajowy na
poziomie ok. 1 766 011 401 EUR. Poziom krajowego wspotfinansowania zostal oszacowany na
poziomie minimalnym, tj. 15%.* Alokacje $rodkéw finansowych na realizacje komponentu
regionalnego w wojewddztwie podlaskim przedstawia ponizsza tabela.*®

Tabela 46. Alokacja na wojewodztwo podlaskie w ramach Komponentu Regionalnego POKL
w rozbiciu na Priorytety (w euro).

Priorytet VI Priorytet VII Priorytet VIII Priorytet I X Ogolem
Podlaskie 98 880 591 61 705 876 60 403 793 71546 570 292 536 830
Ogotem 2 801 379 842 1 636 450 985 1 620 995 433 1995557 663 | 8 054 383 923

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Szczegélowego Opisu Priorytetow PO KL, Warszawa, 8.09.2015 r.

W ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich na koniec okresu programowania
zakontraktowano 488,9 min zt. W latach 2007-2015 w wojewodztwie podlaskim zawarto 221
uméw/wydano decyzji o dofinansowanie na realizacje projektow. We wnioskach o platnosé
rozliczono 481,6 min zt.

Tabela 44. Stan realizacji Dzialan w ramach Priorytetu VI (w zl) na koniec okresu
programowania.

Dziatanie Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie
Liczba uméw/decyzji od poczatku realizacji PO KL Kontraktacja (min z})
6.1 129 412,2
6.2 31 73,7
6.3 61 2,8
Ogotem 221 488,7

Zrédlo: opracowano na podstawie danych WUP i danych przekazanych przez UMWP.

W projektach w ramach Priorytetu VI zakonczyto udziat 48 167 osob w tym 26 809 kobiet.
Sposrod osob koncezacych udziat w projektach 20 154 o0s6b (41,8%) stanowity osoby do 24 roku zycia,
a 8 782 os6b mtodych (18,2 %) zamieszkujgce obszary wiejskie. Poprzez dziatania projektowe
zaktywizowano duza grupg¢ osob znajdujacych si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy 31 674
osoby, stanowily one 65,7% ogotu osob konczacych udziat w projektach, w tym 49,5% osob w

2 S7ZOP Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, MIR, 2014, s. 10.
% SZOP programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, MIR, 8.09.2015 r.
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szczegoblnej sytuacji stanowili dtugotrwale bezrobotni (15 682 osoby), 54,4% osoby pochodzace z
terenow wiejskich (17 231 os6b). W projektach uczestniczyly rowniez osoby powyzej 50 roku zycia —
7 570 tj. ok. 15,7 %. Jednym z typow projektow przewidzianych w Dziataniach Priorytetu VI bylo
wsparcie w postaci $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Srodki na dziatalno$é gospodarcza
uzyskato 7 806 osob, w tym 55,4% tj. 4 323 osoby begdace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy (191
0s0b niepetnosprawnych, 2 235 dtugotrwale bezrobotnych i 2 302 z terenow wiejskich). Osiagnigte
wybrane wskazniki w ramach Priorytetu VI POKL przedstawia tabela 1 w zataczniku 1.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w ramach Priorytetu na koniec okresu programowania
wyniost 60,45%, w tym 59,45% dla kobiet 1 61,49% dla mezczyzn.

W ramach Priorytetu VII POKL Promocja Integracji Spotecznej podejmowane byty dziatania
majace na celu utatwienie dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
oraz rozwijania instytucji ekonomii spotecznej. Na koniec okresu programowania w woj. podlaskim
podpisano 365 umow o dofinansowanie i zakontraktowano 258,4 min zt. We wnioskach o ptatno$é
rozliczono 252 mln zi.

Tabela 48. Stan realizacji Dzialan w ramach Priorytetu VII (w zI) na koniec okresu
programowania.

Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie
Dzialanie
od poczatku realizacji Priorytetu Warto$¢ ogolem (min zl)
7.1 97 115,7
7.2 126 117,7
7.3 122 5,7
7.4 20 19,1
Ogolem 365 258,2

Zrédlo: opracowano na podstawie danych przekazanych przez UMWP.

Dziatania Priorytetu VII wspieraly klientoéw i pracownikéw instytucji pomocy spolecznej oraz
rozwoj ekonomii spotecznej. W ramach Priorytetu 16 037 0s6b, klientdow instytucji pomocy spotecznej
zakonczyto udzial w projektach dotyczacych aktywnej integracji, w tym 46% stanowily osoby z
terenow wiejskich (7 373 osoby). Kontraktami socjalnymi obj¢to 16 896 klientéw instytucji pomocy
spotecznej poprzez realizowane projekty. Sposrdd osob, ktore zakonczyty udziat w Priorytecie, 9 553
0soby to grupa zagrozona wykluczeniem spotecznym. 695 pracownikdéw instytucji pomocy i integracji
spotecznej podniosto swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym. Wsparcie uzyskaly tez 662
podmioty realizujgcych dziatania na rzecz ekonomii spotecznej oraz 122 inicjatywy w tym obszarze.
11 396 o0sob skorzystato ze wsparcia w ramach instytucji ekonomii spotecznej. Osiagnigte wybrane
wskazniki w ramach Priorytetu VII POKL przedstawia tabela 2 w zataczniku 1.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w ramach Priorytetu na koniec okresu programowania
wyniost: Dziatanie 7.2 — 33,13%, w tym 32,85% dla kobiet i 33,55% dla mgzczyzn; Dziatanie 7.4 —
28,49%, w tym 26,12% dla kobiet i 31,60% dla m¢zczyzn.

W ramach Priorytetu VII1 POKL skierowanego na wsparcie regionalnych kadr gospodarki do
konca okresu programowania podpisano 419 uméw o dofinansowanie i zakontraktowano 267,8 min zt.
We wnioskach o ptatnos¢ rozliczono 248,4 min zt.

Tabela 49. Stan realizacji Dzialan w ramach Priorytetu VIII (w zl) na Kkoniec okresu
programowania.

Dzialanie Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie
Liczba umoéw/decyzji od poczatku realizacji PO KL Kontraktacja (min z1)
8.1 377 220,9
8.2 42 46,9
Ogélem 419 267,8

Zrédlo: opracowano na podstawie danych przekazanych prze UMWP.
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Priorytet VIII skierowano na wsparcie przedsigbiorcow i pracownikow. Wsparciem w zakresie
projektow szkoleniowych objgto 6 763 przedsigbiorstw. Udzial w projektach szkoleniowych
zakonczyto 57 011 osob pracujacych, w tym 18% stanowity osoby powyzej 50 roku zycia (10 248
0sob). 340 podmiotow uzyskato wsparcie w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania
zmiang. Powstato 15 partnerstw (sieci wspotpracy) na szczeblu lokalnym i regionalnym. Staze i
szkolenia praktyczne ukonczyty 1 193 osoby, natomiast 1 779 osob dzigki wsparciu projektéw mogto
rozpocza¢ wiasng dziatalno$¢ typu spin off lub spin out. Osiaggniete wybrane wskazniki w ramach
Priorytetu VIII POKL przedstawia tabela 3 w zataczniku 1.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w ramach Priorytetu na koniec okresu programowania
wyniost 69,89%, w tym 69,40% dla kobiet 1 70,88% dla mezczyzn.

W Priorytecie IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach POKL na koniec okresu
programowania podpisano 1 117 umoéw o dofinansowanie i zakontraktowano 307,7 mln zt. We
wnioskach o ptatno$¢ rozliczono 295,3 mln zt. Stan realizacji Dziatan w ramach Priorytetu IX POKL
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 50. Stan realizacji Dzialan w ramach Priorytetu IX (w zI) na koniec okresu
programowania.

Dzialanie Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie
Liczba umoéw/decyzji od poczatku realizacji PO KL Kontraktacja (min z1)
9.1 568 172,9
9.2 117 83,3
9.3 14 10,1
9.4 32 10,5
9.5 362 17,2
9.6 24 13,5
Ogolem 1117 307,5

Zrédlo: opracowano na podstawie informacji przekazanych przez UMWP.

Na koniec okresu programowania w Priorytecie IX 331 osrodkéw wychowania przedszkolnego
uzyskato wsparcie. W réznych formach edukacji przedszkolnej uczestniczyto 5 092 dzieci w wieku 3-
5 lat na obszarach wiejskich. Szkoly podstawowe, gimnazja i ponadgimnazjalne prowadzace
ksztalcenie ogolne mogly realizowaé projekty rozwojowe, z czego skorzystato 393 jednostki. Ze
srodkow EFS korzystaja tez szkoty i placowki ksztalcenia zawodowego. 90 sposréd nich w
wojewodztwie podlaskim wdrozyto programy rozwojowe, 86 wspotpracowalo z przedsigbiorstwami w
zakresie wdrazania programow rozwojowych. W ksztalceniu ustawicznym uczestniczyto 4 026 osob
dorostych w wieku 25-64 lat. W doskonaleniu zawodowym wzigto udziat 4 340 nauczycieli, w tym 2
295 0s6b z tej grupy to nauczyciele z obszaréw wiejskich.

Osiagnigte wybrane wskazniki w ramach Priorytetu IX POKL przedstawia tabela 4 w zataczniku 1.

3.4. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 (RPOWP) miat
na celu zmniejszenie réznic spoteczno-gospodarczych Podlasia w stosunku do reszty kraju. Cel
gtowny RPOWP 2007-2013 to zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych
pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego regionu. Wsrod celéw szczegotowych okreslono:

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa.
2. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym.
3. Rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.
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Tabela 51. Alokacja ogélem na wojewodztwo podlaskie w ramach RPOWP wg priorytetow

(w euro).
Priorytet | Priorytet Il Priorytet 111 Priorytet IV | Priorytet V Priorytet VI | Priorytet VIl | Lacznie
Podlaskie 248513 176 | 212 279 961 116111601 | 50896631 | 86744148 | 50896631 22 784 877 | 792 227 025

Zrodto: RPOWP z dnia 28.12.2015 r., str. 122.

Stan wdrazania RPOWP wg osi priorytetowych na dzien 30.06.2015 r. przedstawia tabela

ponizej.

Tabela 52. Stan wdrazania programu operacyjnego wg osi priorytetowych na dzien 30.06.2015 r.

(O Zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie
priorytetowa Liczba Warto$¢ od uruchomienia programu (w zl)
uméw/decyzji od Wydatkéw ogélem Wydatkéw Dofinansowania Dofinansowania ze
uruchomienia kwalifikowalnych ze $rodkéw $rodkéw publicznych w
programu publicznych czesci odpowiadajacej
$srodkom UE
1 709 1461 812 881,80 1200385988,05 | 718991 917,99 642 987 078,85
2 85 1214 880 969,16 116997191852 | 973 256 043,09 93176524119
3 106 1101 961 596,60 917 710 420,74 474810 718,91 365 669 287,15
4 16 285 451 677,06 270 241 941,30 226 582 403,62 21329374164
5 215 548 937 274,61 478 341 620,01 336 098 521,01 32512415445
6 120 424 277 913,66 371 485 308,35 282 325 651,40 228 096 293,12
Ogélem 1251 5 037 322 312,89 4408 137 196,97 | 3 012 065 256,02 2 706 935 796,40

Zrodlo: Sprawozdanie okresowe z realizacji RPOWP na lata 2007-2013 za I potrocze 2015 r.

RPOWP wspiera obszary, ktore sg istotne z punktu widzenia rozwoju zasobow ludzkich w
wojewodztwie podlaskim. Sg to gldwnie dziatania odnoszace si¢ do priorytetow PSZ zwigzanych z
rozwojem przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, podniesieniem jakos$ci ksztalcenia i wyposazenia szkot
zawodowych oraz tworzeniem miejsc pracy ha obszarach wiejskich. Dlatego w analizie odniesiono si¢
do dziatan z trzech osi priorytetowych: I Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczosci w
regionie, III Rozwoj turystyki i kultury oraz VI Rozwdj infrastruktury spotecznej w tym z zakresu
edukacji.

W osi priorytetowej |: Wzrost innowacyjno$ci i wspieranie przedsi¢biorczos$ci w regionie
realizowanej w ramach celu gtéwnego: Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa podlaskiego, dofinansowanie mogly uzyska¢ dziatania skierowane na tworzenie
warunkow dla rozwoju innowacyjnosci, stworzenie regionu atrakcyjnego dla inwestycji, wsparcie
instytucji otoczenia biznesu i wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw.

Wg stanu na dzienh 30.06.2015 r. w ramach Osi Priorytetowej | liczba zawartych
umow/wydanych decyzji o dofinansowanie wyniosta 709 na kwote 1,5 mld zt, w tym 1,2 mld zt
wydatkow kwalifikowalnych.

Osiagnicte wybrane wskazniki w osi priorytetowe;:

- liczba projektow z zakresu B+R — 11,
- liczba projektéw promujacych przedsigbiorczo$¢ i zastosowanie nowych technologii — 77,
- liczba utworzonych miejsc pracy (brutto) — 2 979.

W osi priorytetowej I11: Rozwdj turystki i kultury celem gldownym byt wzrost atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci turystycznej wojewddztwa podlaskiego. Jednym z celow szczegdtowych okreslono
wspieranie dziatan majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Realizacja celow osi priorytetowej odbywa si¢ poprzez Dziatanie 3.1 Rozwoj atrakcyjnosci
turystycznej regionu oraz Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy turystyczne;j.
W ramach rozwoju atrakcyjnosci turystycznej regionu wspotinansowane byly przedsigwzigcia z
zakresu: Infrastruktury turystycznej, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, infrastruktury
kulturalnej. Dzialanie 3.2. skierowane byly do przedsi¢biorcéw. Dotyczyly glownie rozbudowy
bazy noclegowej, gastronomicznej oraz pozostatej infrastruktury turystycznej naszego regionu.
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Wedhug stanu na 30.06.2015 r. w ramach Osi priorytetowej Il liczba zawartych
umow/wydanych decyzji o dofinansowanie wyniosta 106 na kwote 1,1 mld zi, w tym 917,7 min
wydatkéw kwalifikowanych.

Osiggnicte wybrane wskazniki w osi priorytetowe;:

- liczba utworzonych miejsc pracy brutto — 544,60,
- liczba nowoutworzonych miejsc noclegowych w wyniku realizacji programu — 1 627.

Kolejny obszar wsparcia ze s$rodkow z RPOWP stanowila infrastruktura spoteczna. O$
priorytetowa VI: Rozwoj infrastruktury spotecznej zostala podzielona miedzy specjalistyczne
dzialania: infrastrukture z zakresu edukacji, opieki zdrowotnej oraz kultury i ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego. Wydatki na edukacj¢ stanowily inwestycje w zasoby ludzkie, a
wyksztatcone | wykwalifikowane kadry potrzebne byty podlaskiej gospodarce. Temu stuzyty projekty
w ramach Dziatania 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji skierowane na budowe, rozbudowe
1 modernizacje przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, szkdt ponadgimnazjalnych, oraz szkét
wyzszych prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczng oraz wsparcie dla projektow dotyczacych tworzenia
i modernizacji zaplecza socjalno-bytowego dla uczniéw, studentow, nauczycieli i wyktadowcow, a
takze wyposazenia przedszkoli, szkot, placowek edukacyjnych oraz szkét wyzszych w nowoczesny
sprzet i pomoce optymalizujace proces ksztalcenia.

Wedlug stanu na 30.06.2015 r. w ramach Osi priorytetowej VI liczba zawartych
umow/wydanych decyzji o dofinansowanie wyniosta 120 na kwote 424,3 min zi, w tym 371,5 min
wydatkow kwalifikowanych.

Osiggnicte wybrane wskazniki w osi priorytetowe;:

- liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury z zakresu edukacji - 20
- liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych/zmodernizowanych — 232,
- liczba dzieci z obszaréw wiejskich korzystajacych z przedszkoli — 352.

Jednym ze wskaznikdéw rezultatu stuzacym realizacji celu gléwnego RPOWP sg utworzone
miejsca pracy brutto w wyniku realizacji programu. Na dzien 30.06.2015 r. wskaznik ten osiagnat
poziom 3 800,63 miejsca pracy.
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Zakonczenie

Okres realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku przypadajacy na lata 2006-2015
to, zar6wno w woj. podlaskim, Polsce, jak i Europie, okresy zarowno rozwoju gospodarczego, jak i
ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego z 2009 roku, ktorego skutki sag odczuwalne do
dzi$ rowniez na podlaskim rynku pracy. Dlatego tez trudno oceni¢ efekty zatozone w Podlaskiej
Strategii Zatrudnienia do 2015 roku na podstawie poréwnania i analizy samych wskaznikow
monitorowania realizacji Strategii z tak dtugiego okresu czasu.

Ostatnich 9 lat to okres dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego i postepu technicznego
majacego wplyw niemal na kazda dziedzing Zycia, okres niewatpliwej poprawy jego jakosci, niosacy
mozliwo$¢ niemal nieograniczonego kontaktu ze $wiatem poprzez otwarcie granic, mozliwosé¢
podejmowania pracy za granicg i dostepnos¢ Internetu. Jednoczesnie jednak, nalezy mie¢ na uwadze,
ze obok zmian technologicznych i kulturowych, rosty aspiracje zyciowe Polakow, a mozliwo$¢ ich
petlnego zaspokojenia byta ograniczona. Nastgpowato rozwarstwienie ekonomiczne catych grup
ludnosci i ich ubozenie, i nawet wzrost poziomu wyksztatcenia, w tym uzyskanie dyplomu szkoty
wyzszej przez coraz liczniejsze roczniki nie gwarantowaly znalezienia satysfakcjonujacej pracy.
Przygotowanie zawodowe mlodziezy zdobyte w trakcie nauki, ale tez i do$wiadczenie starszych
pracownikéw okazalty si¢ nieadekwatne do potrzeb pracodawcow i wymagan zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci gospodarczej. Rozne predkosci w rozwoju gospodarczym odczulty poszczegdlne
regiony kraju, w tym rowniez Podlaskie, czego efektem pozostaje do dzi$ stabiej niz w innych
rejonach kraju rozwinigta przedsigbiorczo$é¢, niedostatek miejsc pracy na regionalnym rynku pracy i
odptyw dobrze wyksztalconych najbardziej mobilnych zasobow pracy poza wojewddztwo i za granice.

W wojewodztwie podlaskim wystepuje wiele barier rozwojowych, ktoére uniemozliwiaja szybkie
nadrobienie dystansu do lepiej rozwinietych regiondw kraju. Gospodarka wojewddztwa podlaskiego
jest jedng z najstabszych w Polsce (14 miejsce). Region ma niski udziat w tworzeniu krajowego PKB,
charakteryzuje go plytki rynek wewnetrzny, niska innowacyjnos¢, niski poziom przedsiebiorczo$ci i
niski potencjal gospodarczy. Grupa silnych przedsi¢biorstw skutecznie konkurujgcych na rynku
krajowym czy europejskim jest niewielka.

W obliczu przeobrazen zachodzacych w gospodarce i na rynku pracy i zwigzanych z nimi
wyzwan w sferze rozwoju zasobow ludzkich, przedsiebiorczos$ci, ksztalcenia ustawicznego, a przede
wszystkim w wyréwnywaniu szans w dostepie do pracy nieoceniong rolg do spetnienia majg instytucje
rynku pracy i ich partnerzy, dysponujac szeregiem instrumentow do aktywizacji zawodowej 0sob
poszukujacych pracy i pracownikow, wspierania przedsigbiorcow i pracodawcow oraz $rodkami
finansowymi krajowymi (Fundusz Pracy) i funduszami unijnymi, tym samym wpisujgc si¢ w cele
Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku.

Ze wzgledu na ztozono$¢ procesow spotecznych i gospodarczych oraz zmian na rynku pracy
bedacych ich konsekwencja, proces monitorowania realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia
podzielono na trzy 3-letnie okresy monitorowania. Odpowiedzi na pytanie: na ile zatozone cele tejze
Podlaskiej Strategii Zatrudnienia w dobie dynamicznie zmieniajgcego si¢ rynku pracy zostaly
zrealizowane w ostatnim okresie monitorowania, tj. w latach 2013-2015, a zalozone wskazniki
Osiggniete, udziela niniejszy raport monitoringowy.

W latach 2013-2015 bedacych przedmiotem zainteresowania niniejszego raportu
monitoringowego nastapit szereg pozytywnych zmian w zakresie aktywnosci zawodowej
mieszkancéw woj. podlaskiego. Zwickszylo si¢ zatrudnienie w woj. podlaskim, co znalazto
odzwierciedlenie we wzroscie wskaznika zatrudnienia do 51,2% w IV kwartale 2015r. (0 0,9 punktu
proc. w stosunku do IV kw. 2012r.). Wskaznik ten jest mocno zréznicowany ze wzgledu na pteé
(wyzszy wérod mezezyzn), mniej ze wzgledu na miejsce zamieszkania (wyzszy wsrod mieszkancow
miast). Generalnie w okresie ostatnich 3 lat mozemy zaobserwowaé wzrost warto$ci wskaznika
zatrudnienia we wszystkich ww. kategoriach: wsrdd kobiet i mezczyzn (wsrdd kobiet o 0,4 punktu
proc., a wérdod mezczyzn o 1,3 punktu proc.) oraz mieszkancoOw miast i terendw wiejskich
(odpowiednio o: 1,1 i 0,3 punktu proc.), a przede wszystkim w grupie oséb mtodych w wieku 15-24
lata (0 1,0 punktu proc.).
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Poprawila si¢ rowniez sytuacja w zakresie bezrobocia rejestrowanego. W koncu 2015 roku
stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,8%, tj. o 2,8 punktu proc. mniej niz w koncu 2012r., a
liczba bezrobotnych wyniosta 55 tys. osob i zmniejszyta si¢ o 19,9% (0 13,7 tys.). Monitorowany
okres lat 2013-2015 nie jest jednak jednorodny w zakresie sytuacji na podlaskim rynku pracy. W
2013r. jeszcze odczuwalne byly skutki powoli wygasajacego kryzysu gospodarczego i
ekonomicznego, co przetozylo si¢ na 7,5% wzrost liczby =zarejestrowanych bezrobotnych.
Zmniejszanie si¢ poziomu bezrobocia moglismy zaobserwowac¢ dopiero od 2014 roku (w 2014 roku o
15%, a w 2015r. o dalszych 9%), na co niewatpliwy wptyw miato zwigkszenie strumienia srodkow
publicznych na aktywizacje zawodowa bezrobotnych, wzrost zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw
1 wzrost liczby podmiotow gospodarczych w regionie.

To, co moze niepokoi¢, to wolniejsza dynamika korzystnych zmian w regionie w stosunku do
tempa zmian w kraju i rosnacy dystans chociazby na przyktadzie wartosci stopy bezrobocia
rejestrowanego, ktora mimo znacznego zmniejszenia nadal jest wyzsza od stopy krajowej o 2 punkty
proc. (2015r.), chociaz w 2012r. réznica ta wynosita 1,3 punktu proc.

Podobnie niekorzystny wydzwiek ma spadek aktywnosci zawodowej ludnosci, w latach 2013-
2015 zmniejszyt si¢ bowiem wspotczynnik aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewodztwa
(odsetek osdb pracujacych i bezrobotnych w ogélnej liczbie ludnoSci wojewddztwa), tym bardziej
dotkliwy na tle wzrostu wartosci wskaznika krajowego, wynikajac czeSciowo ze zmian
demograficznych (postepujacy ubytek ludnosci wojewddztwa w wieku najwigkszej mobilnosci
zawodowej), a czgsciowo z przechodzenia w stan biernos$ci zawodowej (m.in. osoby starsze i
niepelnosprawne). W IV kwartale 2015r. osoby aktywne zawodowo stanowity 54,7% ludno$ci woj.
podlaskiego w wieku 15 lat i wigcej, tj. o 1,3 punktu proc. mniej niz w IV kwartale 2012r.

W latach 2013-2015 zmniejszeniu ulegto nie tylko bezrobocie rejestrowane, ale rowniez
zmniejszyta si¢ warto$¢ stopy bezrobocia rzeczywistego ludnosci wojewddztwa w wieku 15 lat i
wigcej (wg BAEL) — o 3,4 punktu proc., ktéra w IV kwartale 2015r. osiggneta wartos¢ 6,6%. W
przypadku tak prezentowanej stopy bezrobocia sytuacja w relacji: woj. podlaskie — Polska jest
odmienna: warto$§¢ wskaznika regionalnego byta nizsza niz krajowego (o 0,3 punktu proc.) i jako
prawidlowo$¢ obserwowana na przestrzeni wielu lat uzasadnienie swoje znajduje bardziej w wyzszym
odsetku ludno$ci wojewodztwa W rolnictwie niz w korzystniejszej kondycji regionalnego rynku pracy.
O ile w IV kwartale 2012r. stopa bezrobocia byta ponad dwukrotnie wyzsza wsréd mieszkancow
miast niz wérdéd mieszkancoOw wsi, to IV kwartale 2015r. réznica ta wynosila jedynie 2,0 punktu proc.
na rzecz oso6b zamieszkatych w miastach.

Na podkreslenie zasluguje znaczne zmniejszenie bezrobocia rzeczywistego wsrod osob
mlodych (15-24 lata). Stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej wyniosta w IV kwartale 2015r. 17,1%,
a wigc o ponad 10 punktow proc. mniej niz w 2012r. Jednoczesnie, co cieszy, wojewodzki odsetek
0s6b mtodych bez pracy byl o prawie 3 punkty proc. nizszy niz $rednia krajowa, co wigze si¢ z
wieksza dynamika spadku bezrobocia w tej kategorii wiekowej ludnosci w regionie.

Z roku na rok ros$nie liczba 0s6b bezrobotnych podejmujacych prace. W 2015r. prace podjeto
38,8 tys. 0sob bezrobotnych, tj. o 7,8 tys. wigcej niz w 2012r. (0 25,2%). Zwigksza si¢ rdwniez liczba
0sOb bezrobotnych objetych aktywnymi programami rynku pracy. W 2015r. w wojewddztwie
podlaskim aktywnymi programami rynku pracy zostalo objetych 17,3 tys. 0séb bezrobotnych i w
porownaniu do 2012 roku liczba zaktywizowanych bezrobotnych wzrosta o 3,6 tys. osob, tj. 0 17,3%.
W 2015 roku osoby aktywizowane stanowity 22,6% ogo6tu bezrobotnych zarejestrowanych w koncu
roku, tj. o 2,5 punktu proc. wigcej niz w 2012r. Jednoczes$nie nastapil wzrost efektywnosci tych
programéw. W 2015r. ponownie zatrudnionych (w okresie 3 lub 6 miesigcy po zakonczeniu
uczestnictwa w programie) zostalo 65,5% uczestnikow programow rynku pracy i bylo to o 29,0
punktu proc. wigcej niz w 2012 roku.

Bezrobocie pozostaje podstawowym problemem podlaskiego rynku pracy, zwlaszcza ze jest to
rynek zroéznicowany zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i strukturalnym. Mimo znacznego
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych warto$¢ najwyzszej powiatowej stopy bezrobocia
rejestrowanego nadal stanowita 2,6-krotno$¢ najnizszej, a odsetek osob diugotrwale bezrobotnych
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wzrést znacznie (o ponad 5 punktow proc.) i przekroczyt 60%. Zaobserwowano tez wzrost udziatu
0s0b niepetnosprawnych wséréd ogédtu bezrobotnych (o 0,6 punktu proc.). Niepokojaca cechg
podlaskiego rynku pracy sa niekorzystne tendencje w strukturze wiekowej bezrobotnych. Wysokim i
stale rosngcym udziatem w rejestrach urzedéw pracy charakteryzuje si¢ grupa oséb w wieku powyzej
50 roku zycia, pomimo iz w wielu dziataniach Podlaskiej Strategii Zatrudnienia byta traktowana
priorytetowo.

Istotne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy i sytuacji w zakresie ksztalttowania si¢ popytu na
prace ma rozwdj przedsigbiorczosci w regionie. Wprawdzie w 2015r. zarejestrowanych zostato w
systemie REGON o0 10% mniej nowych podmiotow gospodarczych niz w 2012r., generalnie jednak
zwigkszyla si¢ liczba podmiotéw pozostajacych w systemie REGON (99,3 tys. jednostek w koncu
2015r., tj. 0 4,6 tys.- 0 4,8% wigcej niz w konicu 2012r.).

W obszarze przedsigbiorczosci i innowacyjnosci dzigki dzialaniom finansowanym z FP oraz
wspotfinansowanym z EFS wzrasta liczba o0sob zakladajacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedsigbiorczos¢ i powstawanie oraz rozwoj nowych firm to skuteczny sposob na tagodzenie
problemow rynku pracy i stymulowanie rozwoju gospodarczego regionu. W okresie od 2013r. do
2015r. $rodki finansowe otrzymalo 6 050 osob i rozpoczeto dzialalno$¢ gospodarcza. Wzrasta tez
liczba jednostek funkcjonujacych w sferze dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Nadal pomimo
podejmowanych dzialan naktady na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w % PKB, okreslajgce poziom
innowacyjnego rozwoju wojewodztwa, sytuuja wojewodztwo podlaskie wsréd wojewddztw najstabiej
rozwinietych gospodarczo.

Waznym obszarem dziatan PSZ 2015 byto wyréwnywanie szans w dostepie do pracy i edukacji.
W latach 2013-2015 kontynuowano programy zatrudnienia socjalnego skierowane do klientow
instytucji pomocy spotecznej. Zatrudnieniem socjalnym objeto w tym okresie ponad 45,6 tys. 0sob.
Rozwijaly si¢ podmioty sektora ekonomii spotecznej. Obecnie w woj. podlaskim funkcjonuje 6
Klubéw Integracji Spotecznej, 11 Centrow Integracji Spotecznej i 41 spotdzielni socjalnych. Wzrasta
liczba 0so6b niepelnosprawnych obejmowanych programami aktywizujgcymi. Wsparcie w postaci
programow edukacyjnych i zapobiegania bezrobociu realizowanych przez PWK OHP na podlaskim
rynku pracy mogta tez uzyska¢ mtodziez zagrozona marginalizacja i wykluczeniem spotecznym,
ponad 99,2 tys. 0sob w latach 2013-2015.

W obszarze ksztalcenia mozna zauwazy¢ systematyczny spadek ludno$ci z najnizszym
poziomem wyksztalcenia w wojewodztwie. Srodki EFS umozliwily kontynuacje w latach 2013-2015
kolejnych programéw stypendialnych w regionie, ktorymi objeto ogotem 460 osob (tacznie 1256 0sob
w okresie realizacji POKL). Nalezy tez zwrdci¢ uwage na programy rozwojowe szkot zawodowych i
rozwoj wspolpracy tych szkot z przedsigbiorcami. W latach 2007-2015 programy rozwojowe
wdrozyto 90 szkét zawodowych w regionie, a wspélprace nawigzato 86 placéwek. Osoby
zainteresowane przygotowaniem zawodowym podnosity swoje kwalifikacje w zakladach
rzemie$lniczych (5490 osob w latach 2013-2015). Swoje kwalifikacje i umiejg¢tnosci doskonalili
réwniez nauczyciele — 3658 0sob.

Partnerstwo stanowi jedng z podstawowych zasad wdrazania EFS, jednakze inicjatywy
partnerskie nie s3 dominujacym sposobem realizacji dziatan w obszarze polityki rynku pracy. W
ramach POKL Dziatanie 8.1.3 powstato 7 partnerstw, w ktorych uczestniczyto 289 osob.

Symptomem pozytywnych, aczkolwiek powolnych zmian na obszarach wiejskich jest wzrost
wskaznika zatrudnienia mieszkancow wsi (50,3% w IV kw. 2015r.; wzrost o 0,3 punktu proc. w
stosunku do IV kw. 2012r.) i zmniejszanie stopy bezrobocia (o 0,7 punktu proc.), ktore moga
wskazywac na przej$cie mieszkancéw wsi z szeregdw 0sOb pozostajacych bez pracy do zasobow
pracujacej sity roboczej. Obserwuje sie tendencje do wzrostu liczby gospodarstw zajmujacych sie
turystykg wiejska, co oznacza, ze rolnicy znajduja dodatkowe zrodlo dochodow pochodzace ze
$wiadczenia ustug agroturystycznych.

W obszarze dziatalnosci instytucji rynku pracy nalezy wskazaé¢ na nastepujace zmiany:
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- w latach 2013-2015 dwukrotnie wzrosta liczba agencji zatrudnienia i czterokrotnie liczba osob, ktore
uzyskaly prace na posrednictwem agencji zatrudnienia (tgcznie 20 538 0s6b w latach 2013-2015),

- tendencj¢ wzrostowa wykazywato zatrudnienie obywateli polskich za granicg oraz liczba ofert pracy
zarejestrowanych za posrednictwem EURES,

- wzrosta liczba os6b zatrudnionych na kluczowych stanowiskach w publicznych stuzbach
zatrudnienia,

- duzym zainteresowaniem ws$rod osob poszukujacych pracy cieszyly si¢ ustugi poradnictwa i
informacji zawodoweyj,

- sukcesywnie zmniejszata si¢ liczba o0s6b bezrobotnych przypadajaca na jednego doradce
zawodowego i posrednika pracy; pracownicy urzedow pracy systematycznie podnosili tez
kwalifikacje i umiejetnosci.

W latach 2013-2015 sukcesywnie rosta wielko$¢ srodkow Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan w
wojewddztwie, co przektadalo sie¢ bezposrednio na zakres wsparcia oferowanego osobom
pozostajacym bez zatrudnienia. Znacznym wsparciem dla regionu byly srodki pochodzace z EFS oraz
EFRR, ktore w istotny sposob wptywaty na rozwoj zasoboéw ludzkich oraz tworzenie miejsc pracy.

W ramach POKL na zakonczenie okresu programowania osiagnigte zostaly nastepujace
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej:

- w Priorytecie VI — 60,45%,
- w Priorytecie VII Dziatanie 7.2 — 33,13%, Dziatanie 7.4 — 28,49%,
- w Priorytecie VIII — 69,89%.

W wyniku realizacji RPOWP na lata 2007-2013 utworzono 3 800,63 miejsc pracy brutto (wg
stanu na 30.06.2015 r.).
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Zalacznik 1.
Tabela 1. Wskazniki osiagniete w Priorytecie VI POKL na koniec okresu programowania.

PRIORYTET VI
NAZWA WSKAZNIKA K M Ogélem
1 | Liczba osob, ktore zakonczyty udziat w projektach realizowanych w 26 809 21358 48 167
ramach Priorytetu
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata 11484 8670 20 154
- w tym liczba 0so6b w wieku 15-24 lata zamieszkujacych obszary 5230 3552 8782
wiejskie
- w tym liczba 0sob znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji 18 048 13 626 31674
na rynku pracy
a) w tym liczba 0s6b niepetosprawnych 1344 1050 239%
b) w tym liczba 0sob dlugotrwale bezrobotnych 9029 6 653 15682
¢) w tym liczba 0s6b z terendéw wiejskich 9792 7439 17 231
- w tym liczba 0s6b w wieku 50-64 lata 3972 3598 7570
- w tym liczba o0sob, ktore zostaty objete Indywidualnym Planem 16 662 13715 30377
Dziatania
2 | Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktorzy zakonczyli udziat w 201 24 225
szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z
punktu widzenia regionalnego rynku pracy
3 | Liczba osdb, ktore uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci 2765 5041 7 806
gospodarczej
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata 550 1017 1567
- w tym liczba osob znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji 1457 2 866 4323
na rynku pracy
a) w tym liczba 0sob niepetnosprawnych 62 129 191
b) w tym liczba 0sob dlugotrwale bezrobotnych 752 1483 2235
¢) w tym liczba 0s6b z terendéw wiejskich 767 1535 2 302
- w tym liczba 0s6b w wieku 50-64 lata 196 477 673
4 | Liczba projektow wspierajacych rozwoj inicjatyw lokalnych Nie dotyczy Nie dotyczy 61

Zrédlo: opracowano na podstawie informacji przekazanych przez UMWP.

Tabela 2. Wskazniki osiagniete w Priorytecie VII POKL na koniec okresu programowania.

PRIORYTET VII
Nazwa wskaznika K M OGOLEM
1 Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli 9795 6242 16 037
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji
- w tym osoby z terenow wiejskich 4363 3010 7373
2 Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami 10276 6 620 16 896
socjalnymi w ramach realizowanych projektow
3 Liczba pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej 663 32 695
bezposrednio zajmujacych si¢ aktywna integracja, ktorzy w wyniku
wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie
pozaszkolnym
4 Liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore 5745 3808 9553
zakonczyty udziat w Priorytecie
5 Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore otrzymaty wsparcie w Nie dotyczy Nie dotyczy 662
ramach Priorytetu
6 Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych dzigki wsparciu Nie dotyczy Nie dotyczy 34
zZ EFS
7 Liczba o0sob, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii 7068 4328 11 396
spotecznej
8 Liczba projektow wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz Nie dotyczy Nie dotyczy 122

aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych

Zrédio: opracowano na podstawie informacji przekazanych przez UMWP.
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Tabela 3. Wskazniki osiagniete w Priorytecie VIII POKL na koniec okresu programowania.

PRIORYTET VIII
NAZWA WSKAZNIKA K M OGOLEM
1 | Liczba przedsigbiorstw, ktore zostaly objete wsparciem w zakresie Nie dotyczy Nie dotyczy 6763
projektow szkoleniowych
2 Liczba pracujacych osob dorostych, ktore zakonczyty udziat w 33051 23960 57 011
projektach szkoleniowych
- w tym liczba 0so6b w wieku powyzej 50. roku zycia 6 642 3606 10 248
3 | Liczba przedsigbiorstw, ktorych pracownicy zakonczyli udziat w Nie dotyczy Nie dotyczy 6 608
szkoleniach w ramach Priorytetu
4 | Liczba przedsigbiorstw, ktorym udzielono wsparcia w zakresie Nie dotyczy Nie dotyczy 340
skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang
5 Liczba pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami procesow 359 180 539
restrukturyzacji w przedsigbiorstwach, ktorzy zostali objgci dziataniami
szybkiego reagowania
6 Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zawigzanych na szczeblu Nie dotyczy Nie dotyczy 15
lokalnym i regionalnym
7 Liczba o0sob, ktore ukonczyty udzial w stazach lub szkoleniach 297 896 1193
praktycznych w podziale na:
- pracownikow przedsigbiorstw w jednostkach naukowych 159 804 963
- pracownikow naukowych w przedsigbiorstwach 138 92 230
8 Liczba 0s6b, ktore byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania 1096 683 1779
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej typu spin off lub spin out
9 | Liczba doktorantow, ktorzy otrzymali stypendia naukowe 188 119 307
10 Liczba o0sob, ktore uzyskaty 2 3 5
a) jednorazowy dodatek relokacyjny/ mobilnosciowy
b) jednorazowy dodatek motywacyjny 10 3 13
¢) srodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej 100 134 234
11 | Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Nie dotyczy Nie dotyczy 234

srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Zrédlo: opracowano na podstawie informacji przekazanych przez UMWP.

Tabela 4. Wskazniki osiagniete w Priorytecie IX POKL na koniec okresu programowania.

PRIORYTET IX
NAZWA WSKAZNIKA K M OGOLEM
1 | Liczba o$rodkow wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaly wsparcie w Nie dotyczy Nie dotyczy 331
ramach Priorytetu
2 | Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktore uczestniczyty w réznych formach 2559 2533 5092
edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich
3 | Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych Nie dotyczy Nie dotyczy 393
prowadzacych ksztalcenie ogodlne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe
w ramach Priorytetu
- w tym na obszarach miejskich Nie dotyczy Nie dotyczy 191
- w tym na obszarach wiejskich Nie dotyczy Nie dotyczy 202
4 | Liczba szkot i placowek ksztalcenia zawodowego, ktore wdrozyty Nie dotyczy Nie dotyczy 90
programy rozwojowe
5 | Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wspotpracowaly z Nie dotyczy Nie dotyczy 86
przedsigbiorstwami w zakresie wdrazania programow rozwojowych
6 | Liczba osob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczylty w 2623 1403 4026
formalnym ksztalceniu ustawicznym w ramach Priorytetu
7 | Liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w 3781 559 4340
krotkich formach
- W tym nauczyciele na obszarach wiejskich 2 046 249 2295
- w tym nauczyciele ksztalcenia zawodowego 239 194 433
8 | Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Nie dotyczy Nie dotyczy 362
Priorytetu

Zrédlo: opracowano na podstawie informacji przekazanych przez UMWP.,
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Tabela 5. Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (BAEL)

Poziom wyksztalcenia ludnosci 2006 1V kw. 2007 1V kw. 2008 1V kw. 2009 IV kw. 2010 1V kw. 2011 IV Kw. | 2012 IV kw. 2013 1V kw. 2014 1V kw. 2015 IV kw.

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba | % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
(w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.) (w tys.)

Wyzsze 120 13,4 139 14,5 161 16,2 174 17,9 178 17,8 175 18,1 176 19,3 181 19,96 197 21,41 198 21,71

Policealne i $rednie zawodowe 198 22,1 214 22,4 220 22,1 233 23,9 247 24,8 222 23 211 23,2 215 23,7 211 22,93 208 22,81

Srednie ogolnoksztatcace 86 9,6 99 10,4 115 11,6 100 10,3 95 9,5 92 9,5 90 9,9 89 9,81 96 10,43 94 10,31

Zasadnicze zawodowe 178 19,9 184 19,2 186 | 18,7 | 180 18,5 | 190 19,1 | 203 21 188 20,7 | 174 | 19,18 176 19,13 187 20,5

Gimnazjalne, podstawowe i niepetne 313 35,0 319 334 312 31,4 286 29,4 287 28,8 273 28,4 245 26,9 248 27,34 240 26,1 225 24,67

podstawowe i bez wyksztalcenia szkolnego

Ogolem: 895 100 956 100 995 100 974 100 997 100 965 100 910 100 907 100 920 100 912 100

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Podlaskiego 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,2013,2014,2015 Urzqd Statystyczny Bialymstoku, Bialystok.
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