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Wstep

Rynek pracy nie jest kategorig jednorodng. Jego zréznicowanie w duzej
mierze wynika ze specyfiki regionu, jego struktury, a przede wszystkim poziomu
rozwoju. Wspdtczesne bezrobocie, zatrudnienie czy rynek pracy s istotnie
zrdéznicowane przestrzennie. Taka sytuacja wystepuje w wojewddztwie
podlaskim w kontekscie powiatowych rynkéw pracy.

Podziaty zachodzace na rynku pracy sg jego cechg immanentng, a ich
zrédto tkwi miedzy innymi w: podziale administracyjnym, relacji miedzy
popytem a podazg pracy i organizacji rynku pracyl. Wigze sie réwniez
z czynnikami historycznymi, kulturowymi czy geograficznymi?.

Celem gtéwnym badania jest ustalenie czynnikdw wptywajgcych na
zréznicowanie sytuacji na powiatowych rynkach pracy w wojewddztwie
podlaskim. Realizacja celu gtéwnego nastgpita poprzez wypetnienie szesciu
celéw szczegétowych, ktére byty przestanka opracowania poszczegdlnych
rozdziatdw monografii.

W rozdziale pierwszym zawarto wybrane aspekty teoretyczne dotyczace
rozwoju regionalnego w kontekscie lokalnego rynku pracy.

W rozdziale drugim przedstawiono zatozong metodyke badawcza.

W rozdziale trzecim przeprowadzono analize desk research w trzech
sferach — spoteczno-demograficznej, gospodarczej i infrastrukturalnej oraz
rynku pracy. Ponadto w trzeciej czesci opracowania zawarto analize
poréwnawczg sytuacji na rynku pracy w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa podlaskiego. Wskazano takze determinanty prawne i polityczne,
realizowane zaréwno na poziomie centralnym, jak i wtadz regionalnych, ktére
determinujg zrdinicowanie powiatowych rynkéow pracy. Rozdziat trzeci
obejmuje takze identyfikacje i ocene instrumentéw realizowanych przez wtadze
powiatow ukierunkowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy. Wskazano
takze dziatania w poszczegélnych powiatach, ktére mogg byc¢ klasyfikowane
jako dobre praktyki w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i zatrudnienia.

1 A. Organisciak-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 81.

2 A. Jeran Dynamika rynku pracy i rozwdj regionu: wojewddztwo warmirisko-mazurskie, ,Polityka
Spoteczna”, 2011, nr 2, s. 15.
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W  czwartej] czesci opracowania wskazano na determinanty
zréznicowania sytuacji na rynkach pracy w poszczegélnych powiatach woj.
podlaskiego.

Rozdziat pigty natomiast obejmuje identyfikacje czynnikéw sukcesu
wptywajacych na korzystng sytuacje na rynku pracy i wysoki poziom rozwoju
gospodarczego powiatu w poszczegdlnych powiatach woj. podlaskiego.
Ponadto dokonano diagnozy dziatan zmierzajagcych do poprawy jakosci
zasobow ludzkich.

Opracowanie zamykajg wnioski z przeprowadzonych badan oraz
rekomendacje dla wfadz samorzadowych w zakresie realizowanej polityki
spotecznej i gospodarczej ukierunkowanej na poprawe sytuacji na rynku pracy.
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1. Teorie rozwoju regionalnego a lokalny rynek pracy
(wybrane aspekty)

Specyfika lokalnych rynkéw pracy jest zdeterminowana wieloma
czynnikami, w tym, miedzy innymi, posiadanymi zasobami oraz politykg wtadz
lokalnych i regionalnych w kontekscie rozwoju danego obszaru. Wtadze gmin,
powiatdw czy wojewddztw realizujg te polityke z zatozeniem zmniejszenia
zrdznicowania reprezentowanych jednostek terytorialnych w stosunku do
pozostatych czesci kraju, zapewnienia rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Do tradycyjnych czynnikdéw rozwoju regionalnego mozna zaliczy¢: zasoby
naturalne, zasoby kapitatu i zasoby pracy. Natomiast do czynnikéw
jakosciowych zakwalifikowaé, miedzy innymi, nalezy: postep naukowo-
techniczny i technologiczny. Ponadto, znaczaca role w rozwoju regionalnym
przywigzuje sie do mobilizowania endogenicznego potencjatu regionéw. Przy
czym za jeden z istotniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego uznaje sie
sprawno$é instytucji administracji publicznej®.

Ponizej zaprezentowano wybrane teorie (koncepcje) rozwojowe
w kontekscie rynku pracy oraz zmniejszenia dysproporcji pomiedzy obszarami.

Podstawowe koncepcje z zakresu ogdlnych zatozen rozwoju oparte sg na
Sciezce wzrostu zréwnowazonego (model podstawowy sformutowat w 1785 r.
A. Smith)*. W $wietle tej teorii, zaktada sie, iz réznice w zakresie posiadanych
przez dany region czynnikébw rozwoju s3 likwidowane na skutek ich
miedzyregionalnego przemieszczania sie. W dtuzszym horyzoncie czasowym
rynek pracy dazy do ustalenia ptacy rownowagi i zbilansowania podazy i popytu
na prace. Przedsiebiorcy dgzg zas do takiej lokalizacji, ktéra zapewni najwyzszg
uzytecznosc kraricowq z zainwestowanego kapitatu.

Teorie uzupetniajagcg do powyiszej przedstawit D. Ricardo (1817),
formutujgc teorie kosztéw komparatywnych. Zgodnie z jej zatozeniami
przyjmuje sie, iz najwyzsze korzysci dla regionu przynosi wymiana handlowa
i specjalizacja, poniewaz okreslajg one zdolno$¢ produkowania dobra wedtug

3 T. Dorozynski, Przyczyny regionalnych nierownosci gospodarczych w swietle wybranych teorii, Studia
Prawno-Ekonomiczne 2009, t. LXXX, s. 179-199.

4 M. Zajdel, Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, Studia Prawno-
Ekonomiczne 2011, t. LXXXIII, s. 398.
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nizszych kosztéw alternatywnych niz czynig to inni producenci®. Nie istnieje
przy tym istotna przestrzenna mobilnos¢ zasobdéw pracy, a struktura rynku
pracy jest w danym regionie pochodng wystepujgcych tam czynnikéw
produkgcji.

J. M. Keynes za$ koncentruje sie na popytowe] stronie rynku pracy,
twierdzac, iz stan réwnowagi w gospodarce moze wystepowaé rowniez przy
niepetnym wykorzystaniu wszystkich czynnikéw produkcji (zwtaszcza zasobdéw
pracy)®. Teorie postkeynesowskie eksponujg inwestycje jako najwazniejszy
czynnik wzrostu. Inwestycje napedzajg, poprzez efekt mnoznikowy, wzrost
gospodarczy, powodujgc petniejsze wykorzystanie wszystkich czynnikow
produkcji i poprawe sytuacji na rynku pracy.

Jedng z najbardziej popularnych koncepcji rozwoju regionalnego jest
teoria bazy ekonomicznej opracowana przez Hoyt'a a rozpowszechniona
w latach 50. przez D. C. Northa’. Okreéla ona znaczenie czynnikdw
egzogenicznych, czyli wplywajgcych na powstawanie miast oraz czynnikdéw
endogenicznych (uzupetniajgcych). W mysl tej teorii przyjmuje sie, iz
wewnetrzny popyt i poprawa sytuacji gospodarczej w regionie zalezy od
eksportu i popytu zewnetrznego. Rozwdj produkcji i ustug nastawionych na
zewnetrznych odbiorcow skutkuje tworzeniem nowych miejsc pracy i wzrostem
dochodéw ludnosci regionalnej. Podstawowym warunkiem do realizacji tych
zatozen jest istnienie bazy rozwojowej. Poprzez wystepowanie bazy rozwojowej
w podstawowej jednostce terytorialnej mozliwe jest wptywanie na
zewnetrznych kooperantéw — dostawcow, odbiorcéw, klientéw. To natomiast
powoduje dodatni efekt dla miejsca gdzie wystepuje ta baza. Staje sie on
os$rodkiem znanym i cenionym, przez co moze zwiekszy¢ swéj obszar dziatania®.
Wedtug teorii bazy ekonomicznej, najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju moze
by¢ schytek dominujgcej branzy lub wycofanie sie duzego inwestora, ktéry
determinuje rozwdj gospodarczy regionu. Ponadto, dziatania publiczne
wspierajgce duzych inwestoréw mogg pomija¢ przedsiebiorstwa lokalne,

5 ). Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Wyd.
CedeWu, Warszawa 2007.

& J. M. Keynes, Ogdlina teoria zatrudnienia, procentu i pieniqgdza, PWN, Warszawa 1985, s. 29-33.

7 D.C. North, Structure and Change in Economic History, W. W. Norton, New York 1981.

& A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 38.
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zwtaszcza mate i Srednie firmy, ktdre pozostajg poza niejednokrotnie arbitralnie
wyznaczonymi granicami bazy ekonomicznej®.

Teorie grawitacji, wywodzace sie z lat 40. ubiegtego wieku (inaczej
nazywane w literaturze przedmiotu teoriami wzajemnego oddziatywania,
cigzenia i przyciggania), przyjmuja, iz uktad spoteczno-gospodarczy dazy do
osiggniecia stanu rownowagi'®. Uktad ten jest zalezny od koncentracji - sity
dosrodkowej i dekoncentracji, czyli sity odsrodkowej. Sity te wptywajg na
sposoéb lokalizacji osrodkdw. Pierwsza z nich sktania do skupienia sie jednostek
dziatalnos$ci gospodarczej w niewielkiej liczbie osrodkéw wiekszych, a druga
w mniejszych. Teoria ta wskazuje, ze wieksze szanse rozwoju posiadajg duze
osrodki. Sita wzajemnego oddziatywania dwdch osrodkéw bedzie wprost
proporcjonalna do iloczynu ich mas i odwrotnie proporcjonalna do pewnej
funkcji odlegtosci miedzy nimi®t.

Inng grupe teorii stanowig modele oparte na koncepcjach wzrostu
niezréwnowazonego (bieguny wzrostu i teorie polaryzacji)*2. W tym przypadku,
przyjmuje sie, ze rozwdj zostaje zapoczgtkowany w nielicznych branzach
i miejscach, a nastepnie, na zasadzie dyfuzji obejmuje swym zasiegiem
pozostatg czes¢ danego terytorium. Proces rozwoju zostaje zwykle
zapoczatkowany w centrum aglomeracyjnym, a nastepnie rozprzestrzenia sie
na centra regionalne i peryferie.

Jedng z koncepcji w tej kategorii jest teoria biegundw wzrostu, ktérej
podstawg jest wystepowanie jednostek okreslanych mianem wzrostu czy tez
napedowych. Ich zadaniem jest wptywanie na pobliskie otoczenie powodujac
jego rozwdj. Na samym poczatku, za powodowanie czynnika sprawczego byty
odpowiedzialne duze przedsiebiorstwa o charakterze przemystowym. Jednak
z czasem zaczety byé uznawane za nie inne typy, ktére obecnie muszg miec
pewne okreslone cechy. Jednostki te posiadajg wielko$¢ zdolng do wywierania
wptywu na gospodarke oraz tempo jej rozwoju, sg reprezentantem dziedziny
gospodarczej, ktéra rozwija sie dynamicznie w ostatnim czasie i stanowig
aktywng strone w istniejgcym systemie powigzan z wazinymi sektorami
dziatalnosci gospodarczej oraz spoteczne;j.

S T. G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia regionalne i lokalne, Nr 1
(8)/2002, s. 26-27.

10 M. Zajdel, Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, Studia Prawno-
Ekonomiczne 2011, t. LXXXIII, s. 400.

11 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 40.

12 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, op. cit.
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Wynikiem tych cech jest oddziatywanie na instytucje i organizacje
z uwzglednieniem rdéznych obszaréw ich dziatalnosci. Osrodkami wzrostu sg
wiec skupiska przedsiebiorstw, ktére wystepujg na danym terytorium. Mozna
ten obszar dokfadnie okresli¢ i w tym wypadku teoria ta wchodzi w sktad
koncepcji zorientowanych na rozwdj przestrzenny i dzieki temu mozna
wyréznic¢ uktad spolaryzowany, w ktédrym wystepuje biegun oraz jest mozliwe
wyodrebnienie jego relacji z najblizszym otoczeniem.

W praktyce mozna zaobserwowaé cztery typy polaryzacji. Pierwsza z nich
— techniczna — czerpie korzysci wynikajace z relacji technicznych
i technologicznych bieguna wzrostu i jego obszaréw. lJej zadaniem jest
lokalizacja podmiotéw w taki sposéb, aby efekty powstate na skutek
dziatalnos$ci gospodarczej w minimalnym stopniu wyptywaty poza ich teren
i doprowadzaty do maksymalizowania efektéw skali. Polaryzacja dochodowa
odnosi sie do dochoddw, ktérych przeptyw musi by¢ racjonalny i powinien
wptywa¢ na rozwdj w sferach dziatalnosci gospodarczej. Polaryzacja
psychologiczna zaktada, ze nalezy zwracaé uwage na site wptywu, ktéra dotyczy
rozwoju nastepujacych czynnikédw: przeptywu informacji, powtarzanie
wczesniej juz skontrolowanych rozwigzan. Racjonalne wybranie jednostek
rozwojowych oraz takich ktére wejdg z nimi we wspédtprace i dzieki czemu
osiggnag najlepszy zsumowany efekt rozwoju regionalnego jest natomiast
przestaniem polaryzacji geograficznej*3.

Przy czym ogdlnie przyjmuje sie, iz zasoby oraz kapitat s3 mobilne.
Sytuacja na danych lokalnych rynkach pracy ma wptyw na decyzje lokalizacyjne
przedsiebiorcéw. Te zas oddziatujg na kierunki mobilnosci zasobéw pracy, co
prowadzi do coraz silniejszej polaryzacji rozwoju i segmentacji na regionalnych
(i lokalnych) rynkach pracy®*.

W literaturze przedmiotu zaznacza sie, iz teoria polaryzacji
sformutowana przez F. Perrouxa byta sektoralng teorig polaryzacji, tzn. rozwéj
wynika tu z rosngcej dominacji pewnych sektoréw przemystu. Przy tym sytuacja
poszczegblnych segmentéw rynkéw pracy stanowi z jednej strony wynik
poziomu rozwoju konkretnego sektora, a z drugiej wptywa na jego
funkcjonowanie.

13 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, op. cit., s. 41-42.
¥ M. Zajdel, Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, Studia Prawno-
Ekonomiczne 2011, t. LXXXIII, s. 404.
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A. 0. Hirschman natomiast twierdzi, iz systemy produkcji s3
spolaryzowane nie tylko sektorowo, ale i regionalnie. Regionalny rynek pracy
jest tu pochodng zrdéznicowania poziomdéw rozwoju ekonomicznego
w poszczegdlnych czesciach tego obszaru. Polaryzacja i brak réwnowagi
W rozwoju jest naturalng cechg proceséw wzrostu gospodarczego. W pierwszej
fazie rozwoju efekty polaryzacji sg silniejsze, a kapitat inwestuje sie w sektory
juz rozwiniete (tam tez ma miejsce wzrost zasobéw pracy, zwtaszcza wysoko
kwalifikowanych). Dopiero w miare postepowania rozwoju pojawiajg sie
silniejsze tendencje rozprzestrzeniania sie proceséw prorozwojowych.

Rozwdj przemystu i jego lokalizacja uzaleznione sg od wielu
wspotzaleznych czynnikéw, ktére mozna zagregowaé w trzech grupach:
dostepno$¢ techniczna, dostepnos$¢ geograficzna, dostepno$é spoteczna®. Przy
tym sytuacja na poszczegdlnych regionalnych rynkach pracy ma wptyw na
podejmowane decyzje lokalizacyjne przedsiebiorcédw, co pogtebia polaryzacje.
Regionalne bieguny wzrostu absorbujg mobilne czynniki produkcji z peryferii
regionu. Ze wzgledu na korzysci zewnetrzne, powszechne stajg sie ruchy
migracyjne i naptyw do centrum zasobdw pracy, szczegdlnie najwyzszej jakosci,
oraz naptyw kapitatu inwestycyjnego.

Rozszerzenie teorii polaryzacji osiggneli J. Friedmann i J. R. Lasuen.
Uznawani s3 za przedstawicieli ogdlnej przestrzennej teorii rozwoju
regionalnego, rozumianego jako rozwdj spolaryzowany. J. Friedmann
nawigzuje do klasykéw teorii lokalizacji, ale takze do J. Schumpetera (znaczenie
innowacji w procesie rozwoju oraz ,tworczej destrukcji”), poszerza jednak
swojg koncepcje o kryteria socjologiczne, psychologiczne i polityczne.
Nawigzuje do A. Hirshmana, ktéry polaryzacje rozumie jako powstawanie
przeciwienstw. W tak opracowane] koncepcji rozwdj — wedtug J. Friedmanna —
jest to ,proces o charakterze nieciggtym, ktory przebiega w postaci faricucha
podstawowych innowacji, tgczacych sie stopniowo w innowacyjne skupiska,
a w koicu we wzajemnie powigzane systemy innowacji”*.

W pogladzie tym znajduje odzwierciedlenie zaréwno teza o decydujacej
roli innowacji w procesie rozwoju, jak i zasadzie okrezinej i kumulatywnej
przyczynowosci. Przy tym os$rodki centralne odznaczajg sie dobrg sytuacjg na
rynku pracy, za$ na peryferyjnych panujg w tym wzgledzie znacznie gorsze

15 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, op. cit.,
s. 60-61.
16 J. Friedmann, Urbanization, Planning and National Development, Beverly Hills, California, London 1973.
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warunki, co wypycha cze$¢ pracobiorcéw (m.in. z wysokimi kwalifikacjami)
i zacheca do migracji.

Do teorii polaryzacji F. Perrouxa sukcesywnie nawigzujg koncepcje sieci
(network) lub usieciowania (networking). Nalezatoby podkresli¢, iz sieci
wystepuja w réznych formach, na réinych poziomach i dziatajg na innych
zasadach niz rynek czy hierarchie. Zaktadajac, iz cena konkurencyjna jest
gtdbwnym mechanizmem koordynacyjnym rynku, a reguty organizacyjne
mechanizmem hierarchii, to znamieniem sieci jest zaufanie i wspétpraca®’.

Koncepcjg powigzang z powyzszg, identyfikujacg czynniki rozwoju
regionalnego i lokalnego w tworzeniu struktur przestrzennych jest koncepcja
klastrow (gron). Zwiekszajg one pozycje konkurencyjng gospodarki danego
obszaru. Wptyw klastréw na efektywnos¢ i produkcyjnos¢ przedsiebiorstw jest
rezultatem szeregu czynnikdw, takich jak: dostep do wyspecjalizowanych
naktadow, pracownikéw, specjalistycznych informacji; komplementarnosc¢
dziatalnosci  ,skupisk”; mozliwos¢ wspdlnego marketingu; ufatwiona
dostepnosc¢ dla kontrahentéw, a takze do instytucji i dobr publicznych. Grona
wptywajg pozytywnie na rozwdj innowacyjnosci w stosunku do odizolowanej
lokalizacji®.

W przypadku analizy lokalnych rynkdéw pracy wartg uwagi jest takze
koncepcja wielkiego pchniecia (big push)®, istotna dla regiondéw stabo
rozwinietych (co moze mie¢ tez zwigzek z kwestig zatrudnienia). Szczegdlnym
problemem jest przekroczenie progu rozwojowego, umozliwiajgcego
osiggniecie sytuacji endogenicznego pobudzenia lub podtrzymanie proceséw
rozwoju regionalnego. Impulsem wzrostowym w tej sytuacji jest realizacja
kompleksu inwestycji autonomicznych, gtéwnie infrastrukturalnych, ktére
mogg by¢ realizowane w zasadzie niezaleznie od biezgcych rozmiaréw popytu
i poziomu aktywnosci gospodarczej. Takie ,wielkie pchniecie” na Scieice
rozwoju regionalnego za pomocg kompleksowych inwestycji
infrastrukturalnych  powinno sie opiera¢ na publicznych Zrédfach
finansowania®.

17 R. Domanski, Miasto innowacyjne, Wyd. Nauk. PWN, Studia, t. CIX, Warszawa 2000, s. 56-57.

18 M. Zajdel, Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, op. cit., s. 417.

1% A. Radziwitt, Zréznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce. Perspektywy zréwnowazonego rozwoju,
Centrum Case, Warszawa 1999.

20 M. Zajdel, Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, op. cit., s. 411.
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2. Metodyka realizacji badania

2.1. Cel i zakres badan

Celem gtéwnym projektu jest okreslenie przyczyn zréznicowania

powiatowych rynkdéw pracy wojewddztwa podlaskiego.

W zwigzku z powyzszym okreslono nastepujacy cel gtéwny oraz cele

szczegdtowe niniejszych badan:

Cel gtéwny:

Ustalenie czynnikdw wptywajgcych na zréznicowanie sytuacji na

powiatowych rynkach pracy w wojewddztwie podlaskim.

Cele szczegétowe:

13

1.

Uzyskanie pogtebionej diagnozy sytuacji w zakresie czynnikow
geograficznych i demograficznych, jakosci kapitatu ludzkiego, warunkéw
zycia, miejsc pracy, infrastruktury gospodarczej i innych obszaréw
oddziatujacych na sytuacje na poszczegdlnych powiatowych rynkach
pracy wojewddztwa podlaskiego.

Analiza poréwnawcza sytuacji na rynku pracy w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa podlaskiego.

Identyfikacja przyczyn zréznicowania sytuacji na rynkach pracy
w poszczegdlnych powiatach woj. podlaskiego, w tym w zakresie
bezrobocia, aktywnosci zawodowej mieszkancow, poziomu
przedsiebiorczosci i dostepnych miejsc pracy.

Identyfikacja czynnikow sukcesu wptywajgcych na korzystng sytuacje na
rynku  pracy i  wysoki poziom rozwoju  gospodarczego
w poszczegdlnych powiatach woj. podlaskiego.

Identyfikacja i ocena finansowych i niefinansowych instrumentow
wspierania rozwoju gospodarczego, w tym przedsiebiorczosci przez
samorzady terytorialne, w kontekscie poprawy sytuacji na rynku pracy.

Identyfikacja i ocena dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci
zasoboéw ludzkich (poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
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przeciwdziatania migracji oséb mtodych, wsparcia rodzicéw w zakresie
opieki nad dzieckiem, aktywizacji senioréw i niepetnosprawnych i in.).

Cel gtéwny i cele szczegdtowe zostaty okreslone w ramach nastepujgcego

zakresu czasowo-przestrzennego:

okres prowadzonych badan: lipiec-sierpien 2017 r.
zakres przestrzenny: powiaty wojewddztwa podlaskiego.

Przy tak okreslonych celach badan zostaty sformutowane nastepujgce

pytania badawcze:

1.

Jakie czynniki geograficzne, demograficzne, jakosci kapitatu ludzkiego,
warunkéw zycia, miejsc pracy oraz infrastruktury gospodarczej
determinujg sytuacje na poszczegélnych powiatowych rynkach pracy
wojewddztwa podlaskiego?

Jaki jest poziom zrdznicowania sytuacji na powiatowych rynkach pracy
w wojewddztwie podlaskim w kontekscie popytu i podazy pracy?

Ktére powiaty wojewddztwa podlaskiego charakteryzujg sie podobnym
potencjatem, a jednocze$nie posiadajg zréznicowang sytuacje na rynku
pracy pod wzgledem poziomu bezrobocia oraz liczby i rodzaju miejsc
pracy (specyfika popytu na prace)?

Jakie czynniki spotfeczne, kulturowe, technologiczne, ekonomiczne,
polityczne, prawne determinujg sytuacje na poszczegdlnych
powiatowych rynkach pracy wojewddztwa podlaskiego?

Jakie czynniki determinujg wysoki poziom rozwoju gospodarczego
w powiatach?

Ktére z ww. czynnikdw sg czynnikami sukcesu determinujgcymi korzystng
sytuacje na rynku pracy oraz wysoki poziom rozwoju gospodarczego?
Jakie finansowe instrumenty sg stosowane przez samorzady terytorialne
w kontekscie poprawy sytuacji na rynku pracy?

Jakie niefinansowe instrumenty sg stosowane przez samorzady
terytorialne w kontekscie poprawy sytuacji na rynku pracy?

Jaka jest efektywnosé wykorzystania instrumentdw wspierania rozwoju
gospodarczego stosowanych przez jednostki samorzagdowe powiatow?
Ktére obszary wymagajg usprawnien w celu podniesienia
produktywnosci dziatania jednostek samorzgdowych w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci, a tym samym poprawy na rynku pracy?

14
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10. Jakie dziatania podejmowane przez samorzady terytorialne zmierzajg do
poprawy jakosci zasobow ludzkich?

11. Jaki jest wptyw dziatan podejmowanych przez samorzady terytorialne na
poprawe jakosci zasobdéw ludzkich?

2.2. Etapy badan

W ramach prac nad realizacjg przedsiewziecia badawczego, na jego
wstepie opracowano schemat metodologiczny zawierajgcy poszczegdlne etapy
podejmowanych dziatan i ich syntetyczny opis (rysunek 2.1.). Przeprowadzenie
wieloetapowego badania i potgczenie w analizie réznorodnych rodzajow
danych oraz metod badawczych jest niezbedne w celu uzyskania wiarygodnych
wynikéw badania i udzielenia petnej odpowiedzi na postawione pytania
badawcze.

ETAP 1

Analiza desk research

ETAP 2

|4-

Pogtebiona analiza powiatéw (analiza case study)

ETAP 3

|4-

Przeprowadzenie badan jakosciowych (FGI)

|4-

ETAP 4

Przeprowadzenie indywidualnych wywiadéw pogtebionych (/DI)

|4-

ETAP 5

Opracowanie wnioskéw z badan

Rysunek 2.1. Etapy realizowanych dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach wymienionych etapéw realizacji dziatan mozna wyodrebnic
gtéwne zadania badawcze. Pierwsze z nich dotyczyto analizy danych zastanych
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(ang. desk research). Analizie podana zostata literatura przedmiotu,
uregulowan prawnych, programow i strategii rozwoju powiatéw pod katem
dziatan na rzecz wspierania rynku pracy i rozwoju przedsiebiorczosci, a takze
wskazanie dobrych praktyk w tym zakresie. Pozwolifo to na ustalenie
i usystematyzowanie podstaw teoretycznych analizowanego zagadnienia oraz
opracowanie rankingu powiatow, a takze ocene relatywnej efektywnosci
(produktywnosci) wybranych dziatan z wykorzystaniem metody obwiedni
danych (DEA — Data Envelopment Analysis).

Kolejny etap to przeprowadzenie i analiza case study. Celem tego etapu
byta pogtebiona analiza powiatow charakteryzujgcych sie podobnym
potencjatem, a jednoczesnie posiadajgcych zréznicowang sytuacje na rynku
pracy pod wzgledem poziomu bezrobocia, liczby i jakosci miejsc pracy, a takze
wykazanie czynnikéw wptywajacych na sukces jednych powiatéw i bariery
rozwoju drugich. Na tej podstawie dokonano opracowania scenariuszy rozwoju
powiatow.

Nastepnie przygotowano i przeprowadzono badania jakosciowe, ktére
zostaty podzielone na dwa etapy: wywiad grupowy zogniskowany (FGI - Focus
Group Interview) oraz indywidualne wywiady pogtebione (IDI — Individual In-
depth Interview) z przedstawicielami instytucji rynku pracy, jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pracodawcow. Celem tego etapu byto
poznanie opinii przedstawicieli reprezentujgcych rézne srodowiska eksperckie
na temat lokalnego rynku pracy, jakosci zasobdéw pracy; instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju powiatu i ich wptywu na zatrudnienie;
a takze na temat wspdipracy jednostek samorzadu terytorialnego
z pracodawcami i przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu oraz ocena
wptywu tej wspodtpracy na rozwadj powiatu.

2.3 Metody i techniki badawcze

Ponizej przedstawiono skrécone zestawienie celdw oraz metod i technik
badawczych (rysunek 2.2), ktére szczegdétowo zostaty opisane w kolejnych
podrozdziatach. Zaproponowane metody i narzedzia badawcze korespondujg
z zatozonymi celami badan i pozwalajg na uzyskanie odpowiedzi na postawione
pytania badawcze.
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Cel gtowny:
ustalenie czynnikow wptywajacych na zréznicowanie sytuacji
na powiatowych rynkach pracy w wojewddztwie podlaskim

U U

Cele szczegotowe: Metody badawcze i narzedzia analizy:

— Uzyskanie pogtebionej diagnozy sytuacji
w  zakresie  czynnikdw  geograficznych
i demograficznych, jakosci kapitatu ludzkiego, — Analiza danych zastanych (desk research)
warunkéw zycia, miejsc pracy, infrastruktury |:> — Metoda obwiedni danych (DEA - Data
gospodarczej i innych obszaréw oddziatujgcych Envelopment Analysis), benchmarking
na sytuacje na poszczegdlnych powiatowych
rynkach pracy wojewddztwa podlaskiego

— Ranking powiatéw, rating, systematyzacja
czynnikéw, analiza dynamiki zmian

— Metody analizy skupien oraz metody
skalowania wielowymiarowego

— Analiza poréwnawcza sytuacji na rynku
pracy w poszczegdlnych powiatach woj.
podlaskiego

— ldentyfikacja przyczyn zréznicowania sytuacji
na rynkach pracy w poszczegdlnych
powiatach woj. podlaskiego, w tym
w zakresie bezrobocia, aktywnosci

— Case study
— Badania jakosciowe (FGI i IDI)
— Metoda scenariuszowa, model regresji

zawodowej mieszkancow, poziomu wielorakiej
przedsiebiorczosci i dostepnych miejsc pracy

— Identyfikacja czynnikéw sukcesu
wptywajacych na korzystna sytuacje na rynku — Case study
pracy i wysoki poziom rozwoju |:> — Badania jakosciowe (FGl i IDI)
gospodarczego powiatu w poszczegélnych — Metoda scenariuszowa, model regresji
powiatach woj. podlaskiego wielorakiej

— ldentyfikacja i ocena finansowych ~ Case study
i nieﬁ.nansowych instrumentéw wspierania — Badania jakoéciowe (FGIiIDI)
rozw01.u . gosr.)odarczego, w tym |:> — Metoda obwiedni danych (DEA)
przedsiebiorczosci przez samorzady

. , - — benchmarking
terytorialne, w kontekscie poprawy sytuacji na

rynku pracy

— ldentyfikacja i ocena dziatan zmierzajacych
do .poprawy jakosci .zasobov.v Iuc!zk‘lch _ Case study
(poziomu wyksztatcenia mieszkancow, |:> o .
. . . X " . — Badania jakosciowe (FGl i IDI)
przeciwdziatania migracji oséb  mtodych,
wsparcia rodzicow w zakresie opieki nad
dzieckiem, aktywizacji seniorow
i niepetnosprawnych i in.)

Rysunek 2.2. Cele, metody i techniki badawcze

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2.3.1. Analiza desk research

W ramach analizy desk research dokonano pogtebionej diagnozy sytuacji
na poszczegdlnych powiatowych rynkach pracy wojewddztwa podlaskiego oraz
przeprowadzono analize pordwnawczg. W tym celu przeprowadzono analize
literatury przedmiotu oraz raportéw z badan wtdérnych dotyczacych
zrdznicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
podlaskim.

Analizie poddano réwniez obowigzujgce uregulowania prawne dotyczace
polityki rynku pracy, w tym miedzy innymi: Ujednolicony tekst ustawy z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dokonano
szczegbétowe]j analizy danych wtérnych zawartych w programach i strategiach
rozwoju poszczegdlnych powiatow. Analizie poddane zostaty strategie i plany
rozwoju miast stanowigcych siedziby powiatéw oraz aktualne strategie
rozwigzywania problemdw spotecznych w miastach powiatowych.

W efekcie analizy desk research zidentyfikowane zostaty dziatania na
rzecz wspierania rynku pracy, przedsiebiorczosci i rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Uwzglednione zostaty aktywnosci podejmowane w tym zakresie
zaréwno przez instytucje i organizacje sektora publicznego, jak tez prywatnego.

Ponadto, na podstawie danych statystycznych (pochodzacych z zasobow
GUS — w tym Banku Danych Lokalnych oraz zasobéw Wojewddzkiego Urzedu
Pracy i Powiatowych Urzeddw Pracy) analizie poddano:

— sfere spoteczno-geograficzng,

— sfere gospodarcza,

— infrastrukture spoteczng i techniczng,
— sytuacje na rynku pracy.

W celu zbadania sytuacji spoteczno-geograficznej powiatéow pod uwage
wziete zostaty wskazniki opisujgce stan ludnosci (np. gestos$¢ zaludnienia,
wskazniki dotyczgce przyrostu naturalnego, ruchu naturalnego, liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pfci, liczba
ludnosci wg funkcjonalnych grup wieku, ptci oraz lokalizacji terytorialnej, udziat
ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdtem, wspodtczynnik
feminizacji) oraz poziom migracji wg ekonomicznych grup wieku.

W ramach analizy sfery gospodarczej analizie poddano: sytuacje
w zakresie kreowania nowych miejsc pracy (liczbe nowo zarejestrowanych
podmiotdw gospodarki narodowej, liczbe podmiotéw gospodarki
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narodowej przypadajgcg na 1000 mieszkanncéw w wieku produkcyjnym,
strukture wielkosciowga, wtasnosciowsq i branzowg przedsiebiorstw); ocene
kondycji ekonomiczne] przedsiebiorstw (podmioty gospodarki z udziatem
kapitatu zagranicznego, nakftady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na
1 mieszkarica w wieku produkcyjnym), a takze poziom przedsiebiorczosci,
okreslony na podstawie wskaznika oséb prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza
na 100 oséb w wieku produkcyjnym i oprdécz tego kwoty dofinansowania ze
srodkoéw unijnych takich dziatan, jak tworzenie i rozwdéj mikroprzedsiebiorstw.

Ocena infrastruktury spotecznej i technicznej, ktéra ma istotne znaczenie
dla prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, dotyczyta analizy
przychoddéw i wydatkow z budzetu powiatu, a takze inwestycji w najistotniejsze
elementy infrastruktury (transport i fgcznosé, oswiata i wychowania, turystyka,
pomoc spoteczna, itp.), a takze wskazania zrdinicowania rozwojowego
poszczegdblnych powiatéw w tym zakresie.

W celu zbadania sytuacji na rynkach pracy dokonano zestawienia
wskaznikdw zwigzanych z poziomem zatrudnienia i bezrobocia, warunkdéw
pracy (np. pracujacy na 1000 ludnosci, pracujgcy wedtug sektordw i pfci, stopa
bezrobocia rejestrowanego, liczba bezrobotnych na oferte pracy, liczba
podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym).

Na podstawie katalogu opracowanych wskaznikow przeprowadzono
analize zrdéinicowania otrzymanych parametréw dla powiatéow (rozstep,
odchylenie standardowe, wspétczynnik zmiennosci) oraz analize dynamiki
w latach 2008-2016. Ponadto, w celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej
powiatow skonstruowano ranking powiatéw wojewddztwa podlaskiego pod
wzgledem sytuacji na ich rynkach pracy z wykorzystaniem metody Hellwiga.
Konstrukcja listy rankingowej zostata poprzedzona zaréwno merytorycznym,
jak i statystycznym doborem cech diagnostycznych. Na podstawie wynikéw
rankingu  zostaly  wylonione cztery grupy ratingowe powiatéw
(z wykorzystaniem $redniej arytmetycznej oraz odchylenia standardowego),
w ktorych znalazly sie powiaty podobne do siebie pod wzgledem sytuacji na
rynkach pracy. Ponadto zaproponowano model regresji wielorakiej, ktéry
objasnia, w jaki sposdb zidentyfikowane kryteria oceny wptywajg na pozycje
powiatdw w rankingu. Jako zmienng objasniajacg przyjeto miernik syntetyczny
uzyskany w wyniku zastosowania metody Hellwiga, za$ zmiennymi
objasniajgcymi byty wskazniki charakteryzujace rynki pracy.
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W celu pogtebienia analizy poréwnawczej powiatéw wojewddztw
podlaskiego pod wzgledem sytuacji na rynku pracy wykorzystano metody
taksonomiczne: metody analizy skupien (aglomeracyjng Warda oraz k-$rednich)
oraz metode skalowania wielowymiarowego. Algorytmy analizy skupien
polegajg na szukaniu i wyodrebnianiu grup obiektdw podobnych. Zas
zastosowanie metody skalowania wielowymiarowego ma na celu wykrycie
zmiennych nieobserwowalnych, ktére wyjasnig podobienstwa i réznice miedzy
badanymi powiatami. Do wyliczen wykorzystano program STATISTICA 13.1.

Na podstawie przeprowadzonych analiz statystycznych dokonano
rowniez poréwnania powiatdw, bedacych przedmiotem case study w dalszej
czesci publikacji. Sg to mianowicie trzy pary powiatdw — powiat suwalski

i sejnenski, powiat wysokomazowiecki i grajewski oraz powiat bielski
i hajnowski.

W ramach analizy desk research zostaty takie zidentyfikowane
finansowe i niefinansowe instrumenty wspierania zatrudnienia

i przedsiebiorczosci w poszczegdlnych powiatach wojewdédztwa podlaskiego.
Informacje odnosnie oferty powyzszych instrumentéw pozyskane zostaty
zaréwno ze stron internetowych instytucji rynku pracy Portalu Zielona Linia,
Bazy Ustug Rozwojowych, raportéw z badan realizowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia, a takze ze strategii i programéw rozwoju powiatéw.
W przypadku wystepowania niepetnej informacji z powyzej wymienionych
zrodet, dane zostaty pozyskane bezposrednio z poszczegdlnych instytucji.
Ponadto, dokonana zostata szczegdétowa analiza i ocena skutecznosci
instrumentéw wspierania zatrudnienia i przedsiebiorczosci, uzupetniona
analiza technicznej efektywnosci wzglednej dla 14 powiatéw przy
wykorzystaniu metody obwiedni danych (DEA — Data Envelopment Analysis).
W niniejszym opracowaniu metoda DEA zastosowana zostata dwukrotnie — do
analizy skutecznosci instrumentéw rynku pracy oraz do oceny efektywnosci
funkcjonowania powiatédw na rynku pracy, z uwzglednieniem réznych instytucji
rynku pracy, ktore majg wptyw na jego ksztattowanie sie w powiecie.

Metoda DEA bazuje na pojeciu efektywnosci tzw. technicznej (TE),
tj. efektywnosci gospodarowania naktadami (danymi wejsciowymi, zastanymi,
lub dostepnymi) iprzeksztatcania ich (za pomocg rdinych proceséw
transformacyjnych) w wyniki (efekty, rezultaty, produkty). Stosowana jest
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powszechnie na $wiecie do badania jednostek sektora publicznego?, w Polsce
metoda tg badano szkolnictwo wyzsze?? czy sektor ochrony zdrowia®. Metoda
DEA pozwala zidentyfikowac jednostki, ktore najefektywniej gospodarujg
swoimi naktadami (tu: instrumentami wspierania, naktadami finansowymi,
kadrowymi itp.), czyli osiggajg najlepsze wyniki produktywnosci (mierzone
relacjg efektow do naktaddéw), a tym samym wyznaczajg empiryczng granice
efektywnosci — czyli graniczng krzywa mozliwosci produkcyjnych dla badanej
grupy jednostek. Procesem produkcyjnym zas zgodnie z metodologig DEA jest
kazdy proces transformacji naktadéw (w szerokim ich rozumieniu) w wyniki,
czyli zaréwno instytucje publiczne jak szkoty, szpitale czy urzedy, jak i podmioty
gospodarcze $wiadczgce ustugi lub wytwarzajgce produkty mogg byé badane ta
metodg. Pod pojeciem efektywnosci (lub produktywnosci) w DEA rozumiec
nalezy relacje wazonej sumy wynikdw wypracowanych przez badane jednostki
przez wazong sume naktadédw zuzytych wtym procesie. Dla danego zbioru
jednostek lub obiektéw (w metodologii DEA okreslanych pojeciem jednostek
decyzyjnych, ang. Decision Making Units — w skrécie DMU) maksymalne
efektywnosci poszczegdlnych obiektéw j zapisano wzorem?:

Zf‘:l Jurjyrj

Tt
i=1 Vij Xij

efektywnos¢ maksymalna obiektu | =
gdzie:
W — waga efektu r obiektu j,
yr — efekt r obiektu j,
vij— waga nakfadu i obiektu j,
xij — nakfad i obiektu j,

przy ograniczeniach:

215:1 Jur'jyr'k

Oizm -
i=1 1 ij Xik

<1,k=123,..,]

Wij,vi; =20; i=1L2..m; r=12.,s

21 ). Ruggiero, On the measurement of technical efficiency in the public sector, European Journal
of Operational Research, Elsevier, 1996, Vol. 90, p. 553-565.

22 J. Nazarko, M. Komuda, K. Kuzmicz, E. Szubzda, J. Urban, Metoda DEA w badaniu efektywnosci instytucji
sektora publicznego na przyktadzie szkét wyzszych, Badania operacyjne i decyzje 2008, nr 4.

B G. Kozun-Cieslak, Efektywnos¢ wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia w krajach Unii Europejskiej,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2012, Nr 262.

2% M. Pawtowska, Konkurencja i efektywnos¢ na polskim rynku bankowym na tle zmian strukturalnych
i technologicznych, ,,Materiaty i Studia” 2005, nr 192, s. 36.
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Metoda DEA jest rekomendowana przy opracowywaniu analiz
efektywnosci obiektow, ktdrych dziatalnos¢ opisywana jest wiecej niz jednym
naktadem i efektem, a do takich jednostek zdecydowanie nalezg powiatowe
instytucje wspierania zatrudnienia i przedsiebiorczosci. Mozna jg zastosowac
nawet w przypadku jednostek, ktérych nie da sie scharakteryzowac przy
pomocy miar efektywnosci opartych na wspdtczynnikach finansowych.
W metodzie DEA jednostki nieefektywne sg poréwnywane do innych,
rzeczywistych obiektdw, a nie do poziomu statystycznych miernikéw, zatem
wyrdznienie w petni efektywnych w danej grupie jednostek, daje innym istotng
informacje, gdzie szuka¢ wzorcow (benchmarkéw) i dobrych praktyk w badanej
sferze dziatalnosci®®. Istotng zaleta modeli produktywnosci z grupy DEA (np.
modelu BCC, zakfadajagcego zmienne efekty skali) jest dokfadniejsze
zdefiniowanie przyczyny nieefektywnosci danej jednostki, ktéra moze wynikac
zarowno z niewfasciwego wykorzystania potrzebnych naktadéw, ktéry
prowadzi do ich marnotrawstwa, jak i z dziatania w nieoptymalnym obszarze
skali®®. Dobér zmiennych powinien byé kompletny i musi obejmowaé
najbardziej istotne zasoby i efekty dziatania jednostki. Ponadto, zgodnie
z metodologig DEA optymalny stosunek zmiennych w modelu efektywnosci do
liczby obiektéow to 1:3, a zatem rekomendowana liczba zmiennych w modelu
(wejsciowych — naktadéw oraz wyjsciowych — efektow) w sumie nie powinna
przekraczaé¢ 30% badanych obiektéw, gdyz wtedy wyniki analizy sg najbardziej
wiarygodne. Stad tez badaniu efektywnosci 14 powiatéw ujg¢ mozina
maksymalnie 4-5 zmiennych. Do modelu podstawowego wtaczono wiec
4 zmienne, ktorych dobdr uzasadniony jest merytorycznie i statystycznie, oraz
dodatkowo w celach poréwnawczych zbudowano model uwzgledniajacy piata
zmienng - Srodowiskowga. Analiza wykazata, iz zmienne $rodowiskowe majg
istotny wptyw na efekty dziatania (uzyskano ogdlng poprawe wynikow
technicznej efektywnosci). Rezultaty analizy pozwolity rowniez na identyfikacje
powiatdw wzorcowych (benchmarkdw), identyfikacje obszaréw wymagajacych
poprawy oraz wytypowanie tych ktdrych zmiana przyczyni sie do polepszenia
efektywnosci w sposdb bardziej wydatny niz w przypadku pozostatych
zmiennych.

% W. W. Cooper, L. M. Seiford, J. Zhu, Handbook on data envelopment analysis, Kluwer Academic
Publishers, Boston 2004.
%6 |bidem.
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Metoda DEA zostata réwniez zastosowana w ocenie skutecznosci
stosowania podstawowych instrumentédw rynku pracy, jakimi s3: staze,
szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzytecznie
oraz dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej i doposazenia
(wyposazenia) stanowisk pracy. Dla tych instrumentéw skalkulowano nie tylko
efektywnos¢ techniczng poszczegdlnych powiatow, ale zbadano réwniez jak
zmieniata sie ona w czasie z wykorzystaniem Indeksu Malmquista. Indeks
Malmquista (IM) poréwnuje wartos¢ efektywnosci TE w czasie t+1 w relacji to
wskaznika TE w czasie t. Wartos¢ (IM) przyjmuje wartos¢ 1 jezeli dana
jednostka osiggneta ten sam wynik TE w kolejnym okresie poréwnawczym.
Wartosé IM < 1 (IM > 1) oznacza, iz efektywnos$¢ techniczna w momencie t+1
jest nizsza (wyzsza) niz w momencie t. Indeks pozwala réwniez zbadac czy
zaobserwowane zmiany efektywnosci biorg sie ze zmiany efektywnosci danej
jednostki (czyli zmian wewnetrznych w dziataniu tego obiektu), czy tez zmiany
efektywnosci wywotane s3 przez przesuniecie sie w badanym okresie
empirycznej granicy efektywnosci, a zatem dotyczy ona wszystkich obiektéw
w badanym zbiorze?.

2.3.2. Badania case study

Metoda case study polega na wszechstronnym opisie badanego zjawiska
w celu sformutowania wnioskdw o przyczynach i rezultatach jego przebiegu.
Zastosowana do problemoéw eksploracyjnych pozwala uzyskaé odpowiedz na
pytanie — dlaczego badane zjawisko wystgpito i umozliwia dokonanie
pogtebionej analizy badanego problemu, a takie zaprezentowanie jego
specyfiki, interakcji z innymi elementami jego otoczenia.

Metoda ta wymaga wyszczegdlnienia jednostek biorgcych udziat
w badaniu. Majgc na uwadze poprawnosc¢ realizowanych badan przyjeto
wariant doboru préby oparty na doborze celowym, polegajgcym na
subiektywnym wyborze jednostek badanych do proéby. Analizie case study
poddano 3 przypadki par powiatdw odznaczajgcych sie podobnym
potencjatem, a jednoczesnie posiadajgcych zréznicowang sytuacje na rynku
pracy pod wzgledem poziomu bezrobocia oraz liczby i jakosci miejsc pracy.
Doboru jednostek badawczych, tj. par powiatdw dokonano na podstawie

27 A. Domagata, Zastosowanie metody Data Envelopment Analysis do badania efektywnosci europejskich
gietd papieréow wartosciowych, rozprawa doktorska, Poznar 2009.
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zatozen zawartych w koncepcji w SOPZ, zaproponowanych przez Zleceniodawce
badan, tj. Wojewddzki Urzad Pracy.

Badaniom case study poddano nastepujgce pary powiatow:

— hajnowski i bielski,
— grajewski i wysokomazowiecki,
— suwalski i sejnenski.

Zespot ekspertéw sktadat sie z przedstawicieli instytucji rynku pracy,
jednostek  samorzadowych i  przedsiebiorstw, co pozwolito na
wieloptaszczyznowe spojrzenie na analizowane zagadnienia, jednakzie
cztonkowie zespotu dysponowali odpowiednia wiedzg w zakresie probleméw
badawczych.

Do zebrania danych w trakcie case study wykorzystano burze mdézgow,
analize STEEPVL i metode scenariuszowg. Metoda scenariuszowa polega na
konstruowaniu wizji przysztosci w oparciu o zaangazowanie ekspertdow,
uwzgledniajgce doktadne poznanie i zrozumienie czynnikéw ksztattujgcych
badane zjawiska®®. Analiza STEEPVL stanowi liste kontrolng czynnikdw:
spotecznych, technologicznych, ekonomicznych, ekologicznych, politycznych,
wartosci oraz czynnikéw prawnych, ktére wptywaja na rozwéj danego obszaru
badawczego®. Punktem wyjscia do okre$lenia scenariuszy jest okreslenie
kluczowych czynnikdw wptywajacych na badane zjawiska za pomocg metody
STEEPVL.

Gtéwnym zagadnieniem problemowym podjetym w trakcie analizy case
study byta identyfikacja czynnikéw wptywajgcych na rozwdj wybranych
powiatdw oraz ocena tych czynnikdw pod wzgledem waznosci i niepewnosci.

Zadaniem ekspertéw byto okreslenie:
Jakie czynniki spoteczne wptywajg na rozwdj powiatu?
Jakie czynniki technologiczne wptywajg na rozwdj powiatu?
Jakie czynniki ekonomiczne wptywajg na rozwdéj powiatu?
Jakie czynniki ekologiczne wptywajg na rozwéj powiatu?
Jakie czynniki polityczne wptywajg na rozwdj powiatu?
Jakie czynniki odnoszgce sie do wartosci wptywajg na rozwdéj powiatu?

No v,k wNRE

Jakie czynniki prawne wptywajg na rozwdj powiatu?

2 ). Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM,

Warszawa 2013.
2 G. Ringland, 2007. UNIDO Technology Foresight for Practitioners. A specialised Course on
ScenarioBuilding. Prague, 5-8 November, za: A. Kononiuk, Economy and Management — 4/2010.
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W oparciu o przeprowadzong analize STEEPVL opracowano cztery
odmienne jako$ciowo scenariusze rozwoju tych powiatéw. Ponadto, zostaty
zidentyfikowane ,dobre praktyki” w zakresie zarzadzania publicznego
sprzyjajacego budowaniu przewagi konkurencyjnej regionu. Opis dobrych
praktyk postuzy pogtebieniu analizy problemu.

2.3.3. Badania jakosciowe

Badania jakosciowe koncentrujg sie na pogtebionej analizie badanego
zjawiska, dlatego bardzo dobrze nadajg sie do badan zjawisk spotecznych
i gospodarczych. W badaniach jakosciowych gtéwny nacisk potozony jest na to,
aby lepiej i doktadniej zrozumieé analizowane zjawisko, dzieki czemu mozliwe
jest uzyskanie niestandardowych informacji.

W ramach niniejszych badan jakosciowych przeprowadzone zostaty:

— wywiady grupowe zogniskowane (FGI — Focus Group Interview),
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI — Individual In-depth Interview).

Wywiad grupowy zogniskowany (FGI) stosowany jest w badaniu zjawisk
spotecznych, realizowany jest w grupie kilku- lub kilkunastoosobowej,
skoncentrowany wokét okreslonego tematu, stuzacy jakosSciowemu opisowi
badanego zjawiska poprzez wykorzystanie dyskusji grupowej, ktéra pozwala na
swobodny przeptyw informacji i wzajemng wymiane i stymulacje wypowiedzi.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) w odrdéznieniu od FGI,
sprowadzajg sie do bezposredniej rozmowy badacza z indywidualnym
respondentem. IDI postuzyty poszerzeniu i uzupetnieniu wywiadéw FGI. Zostaty
przeprowadzone z wykorzystaniem techniki Mixed Mode, pozwalajacej na
uzyskanie informacji od respondentéw za pomocga réznych technik zbierania
danych w ramach jednego badania (wywiad bezposredni, telefoniczny, CAWI).

Dobor ekspertow do obu badan zostat zrealizowany z zachowaniem
zasady triangulacji badaczy, ktéra polega na wprowadzeniu do badan wielu
badaczy reprezentujacych rdéine $rodowiska eksperckie celem interpretacji
tego samego zjawiska. Respondentami byli przedstawiciele réinej wielkosci
przedsiebiorstw (w kontekscie liczby zatrudnionych w tych podmiotach),
reprezentanci roznych branz sposrdd tych posiadajgcych najwieksze znaczenie
w woj. podlaskim, a takze przedstawiciele réznych jednostek otoczenia biznesu
(w tym instytucji rynku pracy, instytucji pozarzgdowych). Dobdr uczestnikéw
badania FGI uwarunkowany zostat réwniez petniong rolg w organizacji.
Wytonieni w ten sposéb eksperci, wyposazeni s3 w wiedze umozliwiajaca
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uchwycenie szerokiego kontekstu badanego zjawiska, co jest niezbednym

warunkiem zachowania obiektywizmu procesu badawczego, pogtebionej

analizy oraz poszerzonego wnioskowania.

W ramach niniejszych badan przeprowadzono 2 wywiady grupowe
zogniskowane. W pierwszym wzieto udziat 18 uczestnikdw — przedstawicieli
przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu, w drugim — 9 przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego (reprezentantéow witadz gminnych,
powiatowych i wojewddzkich). Nastepnie przeprowadzono IDI z 6
przedstawicielami przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu oraz 8
reprezentantami jednostek samorzadu terytorialnego.

Badania FGI i IDI wsréd pracodawcéw i przedstawicieli instytucji
otoczenia biznesu miaty na celu poznanie opinii na temat:

— lokalnego rynku pracy, jakosci zasobdéw pracy, trudnosci z pozyskiwaniem
pracownikow, sposoboéw rekrutacji;

— skutecznos$ci instrumentdéw wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju powiatu
i ich wptywu na zatrudnienie;

— wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z pracodawcami
i przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu oraz ocena wptywu tej
wspodtpracy na rozwdj powiatu; angazowania i wykorzystywania potencjatu
ludzkiego senioréw i 0séb niepetnosprawnych, programow stypendialnych
dla mtodziezy z terendw wiejskich i in.

Natomiast badania FGI i IDI wsréd przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego miaty na celu poznanie opinii na temat:

— specyfiki i problemdéw lokalnego rynku pracy;

— oceny wptywu instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju
powiatu na sytuacje na rynku pracy i wzrost zatrudnienia/
samozatrudnienia w powiecie;

— oceny dziatan przeciwdziatajgcych problemom spotecznym
oddziatywujacym na rynek pracy takich jak: przeciwdziatanie migracji oséb
mtodych, wspieranie i promowanie inicjatyw w zakresie form opieki nad
matym dzieckiem, dziatania na rzecz angazowania i wykorzystywania
potencjatu ludzkiego senioréw i osdb niepetnosprawnych, programy
stypendialne dla mtodziezy z terendw wiejskich i in.

Szczegdtowy scenariusz badan FGl i IDI znajduje sie w zatgczniku nr 1 2.
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3. Sytuacja na powiatowych rynkach pracy
w wojewddztwie podlaskim — analiza desk research

3.1. Sfera spoteczno-demograficzna i usytuowanie terytorialne

Waznym aspektem majacym wptyw na funkcjonowanie powiatowych
rynkéw pracy jest liczba mieszkarncow poszczegdlnych powiatow. Najwiekszg
liczbg mieszkancéw charakteryzuje sie powiat grodzki miasta Biatystok (blisko
300 tys.) oraz otaczajgcy go powiat biatostocki (ok. 150 tys.). Kolejne trzy
powiaty liczg od 60 do 70 tysiecy mieszkancéw. Sg to: powiaty m. tom:za
i m. Suwatki oraz powiat sokdlski. Nastepng grupe stanowig powiaty o liczbie
mieszkancow pomiedzy 50 a 60 tysiecy. Nalezg do niej: augustowski,
wysokomazowiecki, bielski i fomzynski. Liczba mieszkancéw kolejnych pieciu
powiatow — grajewskiego, siemiatyckiego, hajnowskiego, zambrowskiego
i monieckiego - zawiera sie w przedziale od 40 do 50 tysiecy. Ostatnig grupe
stanowig powiaty o liczbie mieszkaricow nizszej niz 40 tysiecy. Nalezg do niej
nastepujgce powiaty — kolnenski, suwalski i sejneniski, przy czym ten ostatni
liczy okoto 20,5 tysigca mieszkancéw.

Wazinym elementem charakteryzujgcym kapitat ludzki poszczegdlnych
powiatdw jest kwestia zmiany liczby mieszkanicow. Dane statystyczne
uwzgledniajgce perspektywe lat 2008-2016 wyraznie pokazujg, ze
w zdecydowanej wiekszosci powiatow w wojewddztwie podlaskim nastepuje
spadek liczby mieszkancéw. Szczegdlnie wysoki spadek widoczny jest w takich
powiatach jak: bielski, siemiatycki, hajnowski oraz sokdlski. Wzrost liczby
mieszkancow w analizowanym okresie odnotowaty jedynie powiat biatostocki
i m. Biatystok, powiat suwalski i m. Suwatki oraz powiat tomzyniski. Niewielki
wzrost liczby mieszkannicow nastgpit takze w powiecie augustowskim. Liczbe
mieszkancow  powiatébw w wojewddztwie podlaskim przedstawiono
w tabeli 3.1.
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Tabela 3.1. Liczba mieszkancéow powiatéw w wojewddztwie podlaskim
wedtug faktycznego miejsca zamieszkania — stan na 31 XlI

Rozstep
Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2016-
2008
Augustowski 58 872| 58763| 60098| 59976| 59 873| 59 558| 59374| 59 103| 58 905 33
Biatostocki 138 852|139 643|142 577|143 701|144 388|144 978|145 230|145 517|146 254| 7402
Bielski 58922| 58463| 58971| 58495| 58057| 57599| 57 144 56 562| 56075| -2847
Grajewski 49506| 49393| 49734 49 446| 49225| 48916| 48643| 48357| 48041| -1465
Hajnowski 46 787| 46385| 47 173| 46 584| 45984 45415| 44957| 44567| 44 146| -2641
Kolneriski 39244| 39053| 40174| 39990| 39928| 39555 39369 39162| 38995 -249
tomayniski 50840| 50919| 52239| 52181| 52 169| 51860 51 610| 51439| 51305 465
Moniecki 42571| 42212| 43019 42 745| 42385| 42077| 41817| 41544 41254 -1317
Sejnenski 21120| 21013| 21173| 21039| 20963| 20891| 20778 20606| 20417| -703
Siemiatycki 47617| 47286| 48223| 47 791| 47358| 46 938| 46479| 46072| 45538/ -2709
Sokolski 71031| 70517| 72284| 71678| 71128| 70525 70060 69 375| 68 664| -2367
Suwalski 35144| 35148| 36222| 36211| 36 024| 35924| 35929| 35932| 35929| 785
Wysokomazowiecki| 59 413| 59 010| 59 730| 59 471| 59 154| 58793| 58 519| 58 177| 57 903| -1510
Zambrowski 44540| 44385| 45191 45096| 44 917| 44 626| 44 455| 44299| 44143 -397
m. Biatystok 294 153|294 685(294 155|294 298|294 921|295 282|295 459(295 981|296 628 2475
m. tomza 63304| 63357| 63240| 63070| 62812| 62711 62779| 62737| 62802 -502
m. Suwatki 69 554 69499| 69 245 69 210| 69 404 69317| 69316 69 370| 69 626 72
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Graficzng prezentacje zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych

powiatach na przestrzeni lat 2008-2016 pokazano na wykresie 3.1.
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Wykres 3.1. Zmiana liczby mieszkancédw w poszczegélnych powiatach
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2008-2016
m. Suwatki
m.tomza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmiana liczby mieszkancéw jest warunkowana wskaznikami zwigzanymi
z przyrostem naturalnym oraz saldem migracji.

Dane statystyczne dotyczace poszczegdlnych powiatéw w wojewddztwie
podlaskim, obejmujace perspektywe lat 2008-2016 pokazujg, ze dodatni
przyrost naturalny wystepuje w trzech powiatach grodzkich (najwyzszy jest
w miescie Biatystok, w 2016 roku jego warto$¢ wynosita 752) oraz jednym
z powiatéw ziemskich, w powiecie suwalskim (13 w 2016 roku). W pozostatych
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powiatach odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny, przy czym najwyzisze
réznice pomiedzy liczbg urodzen i zgondw wystepujg w takich powiatach jak:
hajnowski (-404), sokdlski (-370), bielski (-297) oraz siemiatycki (-254)3°.

Tabela 3.2. Przyrost naturalny w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski -13 -7 -42 -51 -18 -142 -32 -96 -110
Biatostocki -20 -146 -67 -48 -158 -231 -89 -232 -172
Bielski -207 -187 -223 -253 -242 -240 -212 -353 -297
Grajewski 60 50 -1 -14 15 -36 12 -17 -7
Hajnowski -269 -319 -352 -364 -373 -413 -369 -363 -404
Kolnenski 43 45 8 45 17 -103 -34 -66 12
tomzynski -14 8 51 -74 -38 -14 -29 -56 -75
Moniecki -19 -173 -100 -129 -192 -129 -160 -147 -100
Sejnenski 1 -26 -43 -17 -40 -46 -65 -62 -78
Siemiatycki -211 -189 -217 -239 -219 -301 -253 -262 -254
Sokolski -203 -229 -192 -250 -244 -193 -279 -425 -370
Suwalski 67 -3 111 61 6 -3 31 19 13
Wysokomazowiecki 6 -90 -46 -64 -63 -150 -43 -103 -101
Zambrowski 45 60 60 68 31 -16 -10 -45 -14
M. Biatystok 641 797 701 557 542 333 483 538 751
M. tomza 128 210 175 170 72 70 158 47 91
M. Suwatki 269 236 291 110 209 81 70 146 217

rédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Obiektywnym miernikiem zréznicowan pomiedzy powiatami w zakresie
przyrostu naturalnego jest wskaznik okreslajacy wielkos¢ przyrostu naturalnego
na 1000 mieszkancéw (tabela 3.3). Najwyziszg wartos¢ tego wskaznika
odnotowuje sie w powiatach grodzkich oraz w powiecie suwalskim. Powiaty
grodzkie dodatkowo, w Ilatach 2008-2016, odznaczaty sie dodatnimi
warto$ciami analizowanego wskaznika, jednak w zadnym z tych powiatéw nie
mozna zauwazy¢ tendencji wzrostowych w tym zakresie. Najgorszg sytuacje
demograficzng w aspekcie wartosci wskaznika przyrostu naturalnego
odnotowuje sie w takich powiatach jak: hajnowski (w analizowanym okresie
mozna zauwazy¢ systematyczny spadek wskaznika — od -5,7 w 2008 roku do -
9,2 w 2016), siemiatycki (spadek wskaznika — od -4,4 w 2008 do — 5,6 w 2016),
sokdlski (od -2,9 w 2008 do -5,4 w 2016) i bielski (od -3,5 w 2008 do -5,3

30 Wartos¢ wg stanu na dzieni 31 grudnia 2016 roku.
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w 2016). W pozostatych powiatach zauwazy¢ mozna ujemng wartos$¢ przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancéw (wartosci wskaznikéw oscyluja miedzy
-2 a -1). Nieco lepszg sytuacjg demograficzng cechujg sie powiaty grajewski
i zambrowski, gdzie do poftowy analizowanego okresu warto$¢ przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancéw byta dodatnia, a w ostatnich latach zaczeta
nieco spadaé, by obecnie osiggngé wartos¢ odpowiednio -0,1 oraz -0,3.

Tabela 3.3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski -0,2 -0,1 -0,7 -0,9 -0,3 -2,4 -0,5 -1,6 -1,9
Biatostocki -0,1 -1,0 -0,5 -0,3 -1,1 -1,6 -0,6 -1,6 -1,2
Bielski -3,5 -3,2 -3,8 -4,3 -4,2 -4,2 -3,7 -6,2 -5,3
Grajewski 1,2 1,0 0,0 -0,3 0,3 -0,7 0,2 -0,4 -0,1
Hajnowski -5,7 -6,9 -7,5 -7,8 -8,1 -9,1 -8,2 -8,1 -9,2
Kolnerski 1,1 1,2 0,2 1,1 0,4 2,6 -0,9 -1,7 0,3
tomzynski -0,3 0,2 1,0 -1,4 -0,7 -0,3 -0,6 -1,1 -1,5
Moniecki -0,4 -4,1 -2,3 -3,0 -4,5 -3,1 -3,8 -3,5 -2,4
Sejnenski 0,0 -1,2 -2,0 -0,8 -1,9 -2,2 -3,1 -3,0 -3,8
Siemiatycki -4,4 -4,0 -4,5 -5,0 -4,6 -6,4 -5,4 -5,7 -5,6
Sokdlski -2,9 -3,2 -2,7 -3,5 -3,4 -2,7 -4,0 -6,1 -5,4
Suwalski 1,9 -0,1 3,1 1,7 0,2 -0,1 0,9 0,5 0,4
Wysokomazowiecki 0,1 -1,5 -0,8 -1,1 -1,1 -2,6 -0,7 -1,8 -1,7
Zambrowski 1,0 1,4 1,3 1,5 0,7 -0,4 -0,2 -1,0 -0,3
M. Biatystok 2,2 2,7 2,4 1,9 1,8 1,1 1,6 1,8 2,5
M. tomza 2,0 3,3 2,8 2,7 1,1 1,1 2,5 0,7 1,4
M. Suwatki 3,9 3,4 4,2 1,6 3,0 1,2 1,0 2,1 3,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Przyrost naturalny jest warunkowany liczbg urodzen. Wskaznik
obrazujgcy liczbe urodzed na 1000 ludnosci przyjmuje rdzing wartosé
w poszczegdlnych powiatach. Najwyzszy poziom osigga w powiecie suwalskim
(11,6 w 2016 roku) oraz w powiatach m. Suwatki (10,9) i m. Biatystok (10,7).
Sposrdd pozostatych powiatéw pozytywnie wyrdzinia sie powiat kolnenski,
gdzie w 2016 roku na 1000 ludnosci urodzito sie 10 dzieci. Najnizszg liczbe
urodzen na 1000 ludnosci odnotowuje sie w powiatach: hajnowskim (7,5),
sokdlskim (7,6), a takze siemiatyckim (7,9). Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
przestrzeni lat 2008-2015 odnotowywano systematyczny spadek wartosci
analizowanego wskaznika we wszystkich powiatach. Dopiero w 2016 roku
widaé jego wyrazny wzrost (wyjatek stanowig powiaty o najstabszej kondycji
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demograficznej, cechujgce sie najnizszg srednig wieku mieszkancéw, czyli
powiat hajnowski, sokdlski i siemiatycki).

Tabela 3.4. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 10,1 10,5 91 8,7 9,7 8,7 8,9 8,6 9,2
Biatostocki 9,9 10,1 9,6 9,3 9,2 8,8 9,6 8,9 9,6
Bielski 9,3 9,7 9,5 9,2 8,8 8,4 9,2 7,8 8,6
Grajewski 10,7 10,6 9,9 9,3 9,8 8,9 9,1 9,3 9,1
Hajnowski 7,9 83 8,4 7,6 7,8 6,8 7,5 7,6 7,5
Kolnenski 11,1 11,0 10,4 10,7 9,6 8,6 9,0 8,6 10,0
tomazynski 10,6 11,8 11,2 9,6 10,5 10,3 10,5 9,4 9,1
Moniecki 9,8 8,4 8,9 8,8 7,5 8,6 7,8 7,9 8,2
Sejnenski 11,2 10,2 91 10,0 8,3 8,9 9,1 8,2 8,7
Siemiatycki 8,5 9,5 8,1 7,3 7,7 6,7 7,4 7,9 7,9
Sokolski 9,8 9,4 9,2 8,4 8,5 8,7 8,3 7,6 7,6
Suwalski 12,0 10,9 12,3 10,4 10,3 9,9 10,0 10,4 11,6
Wysokomazowiecki 11,0 11,1 9,9 10,0 10,2 9,3 10,1 10,0 9,7
Zambrowski 10,6 11,2 10,3 10,0 10,2 8,9 9,4 8,9 9,6
M. Biatystok 10,0 10,5 10,3 9,7 9,7 9,4 9,8 10,2 10,7
M. tomza 9,4 10,2 10,0 9,3 8,8 8,5 9,4 8,5 9,1
M. Suwatki 10,3 10,4 11,1 91 9,8 9,1 8,8 9,9 10,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Uwzgledniajac szerszg perspektywe lat 2008-2016 nalezy zauwazyé, ze
najwyzszg $rednig wielkoscig liczby urodzen na 1000 ludnosci w analizowanym
okresie cechujg sie takie powiaty, jak: suwalski (10,9), tomzynski (10,3),

wysokomazowiecki

(10,2),

m.

Biatystok (10),

a takze kolnenski

(9,9)

i zambrowski (9,9). Najnizsze $rednie wartosci tego wskaznika odnotowano

w takich powiatach, jak: hajnowski (7,7) i siemiatycki (7,9).
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Tabela 3.5. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby urodzen zywych
na 1000 ludnosci w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o 2 X .
E| E| | 28| ¥ |SE| g3 £%| $¢E
®1 3| ¢ | BE| 24| 25| E2
w ;

Augustowski 10,5 8,6 1,9 0,7 9,3 7,3% -0,9 -8% 92%
Biatostocki 10,1 8,8 1,3 0,4 9,4 4,5% -0,4 -4% 96%
Bielski 9,7 7,8 1,9 0,6 9,0 6,7% -0,7 -7% 93%
Grajewski 10,7 8,9 1,9 0,7 9,6 7,0% -1,6 -15% 85%
Hajnowski 8,4 6,8 1,5 0,5 7,7 6,1% -0,4 -5% 95%
Kolnenski 11,1 8,6 2,5 1,0 9,9 9,9% -1,1 -10% 90%
tomzynski 11,8 91 2,7 0,9 10,3 8,4% -1,5 -14% 86%
Moniecki 9,8 7,5 2,4 0,7 8,4 8,2% -1,6 -16% 84%
Sejnenski 11,2 8,2 3,0 1,0 9,3| 10,6% -2,5 -22% 78%
Siemiatycki 9,5 6,7 2,8 0,8 79| 10,1% -0,6 -7% 93%
Sokolski 9,8 7,6 2,2 0,8 8,6 8,9% -2,2 -22% 78%
Suwalski 12,3 9,9 2,3 0,9 10,9 8,1% -0,4 -4% 96%
Wysokomazowiecki 11,1 9,3 1,8 0,6 10,2 5,7% -1,3 -12% 88%
Zambrowski 11,2 8,9 2,3 0,8 9,9 7,6% -0,9 -9% 91%
M. Biatystok 10,7 9,4 1,3 0,4 10,0 4,2% 0,7 7% | 107%
M. tomza 10,2 8,5 1,8 0,6 9,2 6,6% -0,3 -3% 97%
M. Suwatki 11,1 8,8 2,3 0,8 9,9 8,4% 0,6 6% | 106%

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza dynamiki zmian liczby urodzen na 1000 Iludnosci
w poszczegoélnych powiatach w latach 2008-2016 dowodzi, ze w kazdym z nich
(za wyjatkiem powiatu m. Biatystok i m. Suwatki) mamy do czynienia
z systematycznym spadkiem tego wskaznika.

Kolejnym wskaznikiem powigzanym z przyrostem naturalnym jest liczba
zgondw na 1000 ludnosci charakteryzujgca poszczegdlne powiaty. W latach
2008-2016 najwyzsza Srednia liczby zgondw na 1000 ludnosci charakteryzowata
takie powiaty podlaskie, jak: hajnowski (15,6), bielski (13,2), siemiatycki (13),
a takze sokdlski (12,4). Z kolei najnizszg Srednig warto$¢ tego wskaznika
odnotowano w powiatach grodzkich: m. tomza (7), m. Suwatki (7) oraz
Biatystok (8).
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Tabela 3.6. Zgony na 1000 ludnosci w latach 2008-2016

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Augustowski 10,3| 10,6 9,8 95| 100| 111 95| 102| 111
Biatostocki 101 11,1| 101 96| 103| 104| 102| 105| 10,7
Bielski 12,8| 129 133| 135| 12,9 126| 129| 140| 139
Grajewski 9,5 9,6 9,9 9,6 9,4 9,6 8,9 9,6 9,3
Hajnowski 13,7| 152 158| 154| 159 159| 157| 158| 167
Kolneriski 10,0 98| 102 9,6 92| 11,3 99| 103 9,7
tomzyriski 109| 11,6| 102| 110| 11,3| 105| 11,0| 105| 10,6
Moniecki 103| 12,5| 11,2| 11,8| 120| 11,6| 11,6/ 11,5| 107
Sejneriski 11,1 11,4 111| 108| 102| 11,1| 123| 112| 125
Siemiatycki 12,9| 135| 126| 123| 12,3| 13,1| 128| 13,6| 135
Soklski 12,7 12,7| 119| 11,9| 120| 11,5| 123| 137| 13,0
Suwalski 10,1 11,0 9,2 87| 101| 10,0 9,2 99| 11,2
Wysokomazowiecki 109| 126 10,7| 111| 11,2| 11,9| 109| 11,8| 11,5
Zambrowski 9,5 9,8 8,9 8,5 9,5 9,3 9,7 9,9 9,9
M. Biatystok 7,8 7,7 7,9 7,8 7,8 8,3 8,2 8,4 8,2
M. tomza 73 6,9 7,3 6,6 7,6 7,4 6,9 7,8 7,6
M. Suwatki 6,4 7,0 6,9 7,5 6,8 7,9 7,8 7,8 7,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Analiza dynamiki zmian liczby zgonéw na 1000 ludnosci
w poszczegoélnych powiatach w latach 2008-2016 dowodzi, ze praktycznie
w kazdym z nich (za wyjatkiem grajewskiego, tomzynskiego i kolnenskiego)
mamy do czynienia z systematycznym wzrostem tego wskaznika.

Tabela 3.7. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby zgonéw na 1000
ludnosci w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
@ g = -
a o= = -8 - - > X T
i < | < | B | 58| £ | 8| 8E| 85| E3
© = % > 5 k-] S ¢ 5= s o S ©
£ E § | 52| ¢ | seg| 8§88 f%| €¢
= | 85| © | gE| 88| 55| £3
i s N
Augustowski 11,1 9,5 1,6 0,6 10,2 5,9% 0,8 8% 108%
Biatostocki 11,1 9,6 1,5 0,4 10,3 4,2% 0,7 7% 107%
Bielski 14,0 12,6 1,4 0,5 13,2 3,8% 11 9% 109%
Grajewski 9,9 8,9 1,0 0,3 9,5 3,0% -0,3 -3% 97%
Hajnowski 16,7 13,7 3,0 0,8 15,6 5,3% 3,0 22% 122%
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Analiza zréznicowania

Analiza dynamiki

o = ox

Powiat 5 ; % E _§ 2 gé g g g £ % é

= 3 g 2 § g 2 g e 3 B

Kolnenski 11,3 9,2 2,0 0,6 10,0| 5,7% -0,3 -3% 97%
tomazynski 11,6 10,2 1,4 0,4 10,8 4,1% -0,3 -3% 97%
Moniecki 12,5 10,3 2,3 0,7 11,5| 6,0% 0,4 4% | 104%
Sejneriski 12,5 10,2 2,3 0,7 11,3| 6,3% 1,4 12% | 112%
Siemiatycki 13,6 12,3 1,3 0,5 13,0 3,8% 0,6 4% | 104%
Sokdlski 13,7 11,5 2,2 0,7 12,4 5,5% 0,3 3% | 103%
Suwalski 11,2 8,7 2,5 0,8 9,9 8,4% 1,1 11% | 111%
Wysokomazowiecki 12,6 10,7 1,9 0,6 11,4 5,4% 0,5 5% 105%
Zambrowski 9,9 8,5 1,4 0,5 9,5 5,1% 0,4 4% | 104%
M. Biatystok 8,4 7,7 0,6 0,2 8,0 3,0% 0,4 5% | 105%
M. tomza 7,8 6,6 1,2 0,4 7,3 5,5% 0,3 4% | 104%
M. Suwatki 7,9 6,4 1,5 0,5 7,3 7,5% 1,4 22% 122%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Czynnikiem ksztattujgcym zaséb podazy pracy s procesy migracyjne.
W wiekszosci powiatow wojewddztwa podlaskiego wystepuje ujemne saldo

migracji.

Najwyzszy spadek liczby ludnosci ma miejsce w powiecie sokdlskim:
w latach 2008-2016 srednio rocznie na poziomie -323. Pozytywne saldo
migracji wystepuje jedynie w powiecie biatostockim, w ktéorym ma miejsce
regularny przyrost ludnosci (Srednio o 887 0s6b rocznie — w latach 2008-2016).
Prawdopodobnie jest to zwigzane z wysokim (najwyzszym w wojewddztwie)
poziomem wymeldowan na obszary wiejskie z Biategostoku (Srednio 1523
rocznie w latach 2008-2016). Mieszkancy stolicy wojewddztwa przenoszg
miejsce zamieszkania na okoliczne tereny wiejskie w powiecie biatostockim,

a przeptywy te wptywajg na przyrost liczby ludnosci.

Tabela 3.8. Saldo migracji ogétem w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski -54 -64 -17 -71 -115 -179 -140 -141 -125
Biafostocki 829| 1011 974 | 1172 756 811 532 724 | 1010
Bielski -125 -181 -149 -223 -221 -237 -218 -239 -270
Grajewski -274 -221 -185 -274 -241 -200 -302 -347 -273
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Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hajnowski -205 -169 -195 -225 -151 -163 -173 -117 -49
Kolnenrski -153 -234 -211 -229 -225 -273 -203 -225 -214
tomzynski -61 17 84 16 11 -186 -211 -153 -100
Moniecki -95 -149 -121 -145 -156 -210 -160 -168 -170
Sejneniski -57 -52 -36 -117 -52 -119 -71 -111 -74
Siemiatycki -141 -202 -186 -193 -188 -194 -196 -167 -224
Sokolski -345 -308 -263 -356 -370 -338 -300 -293 -304
Suwalski -59 -38 -11 -72 -126 -104 -51 -91 -100
Wysokomazowiecki -118 -223 -264 -195 -295 -199 -292 -228 -202
Zambrowski -205 -211 -174 -163 -199 -261 -165 -189 -148
M. Biatystok -337 -418 -188 -414 74 -279 35 -235 -50
M. tomza -148 -133 -311 -340 -279 -230 -126 -113 -23
M. Suwatki -150 -146 -263 -145 -31 -150 -208 -151 29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz Ludno$é, ruch

naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2015 r., GUS w Biatymstoku, Biatystok 2016.

Saldo migracji stanowi rdznice miedzy liczbg zameldowan a liczbg
wymeldowan ludnosci na teren danego powiatu. Uwzglednia sie tutaj zaréwno
zameldowania i wymeldowania o charakterze krajowym (z innych lub do innych
powiatdw), jak i zagraniczne.

Analizujgc zrdinicowanie wartosci wskaznika okreslajgcego liczbe
zameldowan osdéb w wieku produkcyjnym z innych powiatéw na 10 tysiecy
ludnosci nalezy zauwazy¢, ze jego najwyzsza srednia wartos¢ (na przestrzeni lat
2008-2016) wystepuje w powiecie biatostockim (97,6), suwalskim (73,2)
i tomzynskim (60,7). Jest to niewatpliwie efekt proceséw zwigzanych z trendem
migracji mieszkanicow na tereny podmiejskie najwiekszych  miast
w wojewddztwie podlaskim. Dos¢ wysoki poziom analizowanego wskaznika
wystepuje tez w samym miescie Biatystok, co stanowi rezultat systematycznego
naptywu zwtaszcza mtodych oséb z terenu regionu do stolicy wojewddztwa.
Najnizsze $rednie liczby zameldowan ludnosci z innych powiatéw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow charakteryzujg powiat siemiatycki i sokdlski.

Tabela 3.9. Zameldowania z innych powiatéw w wieku produkcyjnym
na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 33,0 29,4 36,3 30,7 28,9 25,5 24,9 26,7 27,7
Biatostocki 99,7 97,9| 105,5| 110,9 98,2 94,6 89,4 86,6 95,3

36



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bielski 334 263| 348| 287 282| 300| 315 246| 264
Grajewski 275 320| 298| 259| 250| 264| 267| 186| 200
Hajnowski 344| 285| 288| 326| 348| 282| 331| 312| 319
Kolneriski 31,6 30,7| 289| 273| 260| 265| 231| 207| 238
tomzyriski 59,8| 664| 739| 663| 661| 524| 587 566| 464
Moniecki 345| 31,0 360| 323| 236| 342| 31,6 202| 238
Sejnenski 360| 376| 378 238| 358| 21,1| 322| 21,8 328
Siemiatycki 286| 224 272| 232| 266| 224| 247| 245| 226
Soklski 290| 237| 292| 268| 236| 21,8 21,4| 195| 21,4
Suwalski 785| 751| 809| 81,7| 691| 724| 735| 657| 615
Wysokomazowiecki 379| 332| 311| 321| 284| 293| 297| 275| 244
Zambrowski 296| 354| 319| 326| 287| 282| 328| 278| 317
M. Biatystok 58,8| 579| 660| 655| 678| 673| 698 606| 660
M. tomza 56,2| 586| 633| 536| 51,3 572| 593| 558 61,1
M. Suwatki 574| 51,4| 507| 608| 571| 581| 555| 554| 582

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.10. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby zameldowan
z innych powiatéw w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach
2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o = -

= .8 § B § E s _g s 3 23
Augustowski 36,3 24,9 11,3 3,7 29,2 | 12,5% -5,3 -16% 84%
Biatostocki 110,9 86,6 24,3 7,5 97,6 7,7% -4,4 -4% 96%
Bielski 34,8 24,6 10,2 3,4 29,3 | 11,6% -7,0 -21% 79%
Grajewski 32,0 18,6 13,4 4,2 25,8 | 16,5% -7,5 -27% 73%
Hajnowski 34,8 28,2 6,6 2,5 31,5 8,0% -2,5 -7% 93%
Kolnenski 31,6 20,7 10,9 3,6 26,5 | 13,5% -7,7 -25% 75%
tomzynski 73,9 46,4 27,5 8,4 60,7 | 13,8% -13,4 -22% 78%
Moniecki 36,0 20,2 15,8 5,7 29,7 | 19,1% -10,8 -31% 69%
Sejnenski 37,8 21,1 16,7 6,9 31,0 22,2% -3,2 -9% 91%
Siemiatycki 28,6 22,4 6,2 2,3 24,7 9,3% -5,9 -21% 79%
Sokolski 29,2 19,5 9,7 3,5 24,0 | 14,6% -7,6 -26% 74%
Suwalski 81,7 61,5 20,2 6,8 73,2 9,4% -17,0 -22% 78%
Wysokomazowiecki 37,9 24,4 13,5 3,8 30,4 | 12,6% -13,5 -36% 64%
Zambrowski 35,4 27,8 7,6 2,5 31,0 8,2% 2,1 7% 107%
M. Biatystok 69,8 57,9 11,8 4,2 64,4 | 6,6% 7,2 12% | 112%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
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M. tomza 63,3 51,3 12,0 3,7 57,4| 6,4% 4,9 9% | 109%
M. Suwatki 60,8 50,7 10,1 33 56,1 5,8% 0,8 1% | 101%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jesli chodzi o kwestie liczby wymeldowan ludnosci w wieku
produkcyjnym do innych powiatéw w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, to nalezy
zauwazyé, ze najbardziej intensywnie migrujg mieszkaricy najwiekszych miast
w wojewddztwie podlaskim (mieszkancy powiatéw grodzkich) oraz
otaczajacych je powiatdw ziemskich (suwalskiego i tomzynskiego). Dosc
aktywni migracyjnie, jesli chodzi o przeprowadzanie sie do innych miejsc
w kraju sg takie mieszkaicy powiatow: grajewskiego, kolnenskiego,
hajnowskiego, wysokomazowieckiego i zambrowskiego.

Tabela 3.11. Wymeldowania do innych powiatéw w wieku produkcyjnym
na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 43,0 43,4 43,3 44,7 48,8 49,7 49,9 49,2 46,5
Biatostocki 60,4 51,9 61,7 56,9 63,6 59,1 66,0 57,2 58,8
Bielski 53,0 53,2 54,9 60,5 62,5 61,8 61,8 57,8 63,8
Grajewski 68,3 64,0 63,1 71,2 63,0 62,1 68,9 68,7 67,7
Hajnowski 69,0 59,9 63,8 74,1 60,7 56,1 67,8 55,0 51,9
Kolnerski 62,2 72,7 65,5 71,5 69,1 76,3 65,8 58,5 65,9
tomzynski 65,7 70,3 68,1 70,1 70,0 77,9 82,5 72,7 65,7
Moniecki 52,1 61,6 56,7 58,7 51,7 66,8 62,2 47,7 60,6
Sejnenski 54,5 53,8 52,0 64,6 58,2 63,2 60,2 65,0 64,2
Siemiatycki 52,7 55,2 62,0 58,6 58,7 59,2 62,2 56,7 66,3
Sokolski 61,9 62,1 59,5 67,0 64,4 60,8 58,7 56,6 61,0
Suwalski 91,1 81,4 83,1 90,6 90,5 96,3 82,7 86,0 83,5
Wysokomazowiecki 54,5 64,6 68,6 61,2 66,6 57,3 63,2 57,4 57,7
Zambrowski 59,7 71,2 66,2 59,2 57,9 63,6 57,1 54,4 56,9
M. Biatystok 63,2 64,0 69,7 70,6 62,5 65,4 62,8 58,9 60,6
M. tomza 72,0 74,0 97,2 92,4 87,4 85,5 80,0 78,3 66,4
M. Suwatki 71,0 75,5 83,5 82,8 68,2 75,5 81,1 72,1 62,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

38



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 3.12. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby wymeldowan
do innych powiatéow w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach
2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
g X ._

Powiat >< c g E E 2 gg ‘g § ‘g _E ? -E

2 3 § e § £ a2 s 3 23

Augustowski 49,9 43,0 6,9 3,0 46,5 6,4% 3,5 8% | 108%
Biatostocki 66,0 51,9 14,0 4,1 59,5 6,9% -1,6 -3% 97%
Bielski 63,8 53,0 10,9 4,2 58,8 7,2% 10,9 21% | 121%
Grajewski 71,2 62,1 9,0 33 66,3 4,9% -0,6 -1% 99%
Hajnowski 74,1 51,9 22,2 7,3 62,0| 11,7% -17,2 -25% 75%
Kolnenski 76,3 58,5 17,9 5,5 67,5 8,2% 3,7 6% | 106%
tomazynski 82,5 65,7 16,9 5,6 71,5 7,8% 0,0 0% | 100%
Moniecki 66,8 47,7 19,1 6,1 57,6 | 10,6% 8,5 16% | 116%
Sejnenski 65,0 52,0 13,1 51 59,5 8,6% 9,7 18% | 118%
Siemiatycki 66,3 52,7 13,6 4,1 59,1 6,9% 13,6 26% | 126%
Sokolski 67,0 56,6 10,3 3,1 61,3 5,0% -0,9 -1% 99%
Suwalski 96,3 81,4 14,9 51 87,2 5,8% -7,6 -8% 92%
Wysokomazowiecki 68,6 54,5 14,1 4,8 61,2 7,9% 3,1 6% | 106%
Zambrowski 71,2 54,4 16,8 53 60,7 8,8% -2,9 -5% 95%
M. Biatystok 70,6 58,9 11,7 3,9 64,2 6,0% -2,6 -4% 96%
M. tomza 97,2 66,4 30,8 10,0 81,5 12,3% -5,6 -8% 92%
M. Suwatki 83,5 62,2 21,3 71 74,6 9,5% -8,8 -12% 88%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane statystyczne okreslajace liczbe zameldowan z zagranicy oséb
w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci w poszczegdlnych powiatach
pokazujg, ze zjawisko wystepuje w dosé niskim natezeniu. W latach 2008-2016
odnotowano $rednio rocznie 2-3 zameldowania z zagranicy w powiatach
grodzkich oraz 2 zameldowania w powiatach przygranicznych, czyli sejnenskim
i sokdlskim, a takze w powiecie grajewskim. W pozostatych powiatach naptyw
ludnosci zza granicy ma znaczenie marginalne.
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Tabela 3.13. Zameldowania z zagranicy oséb w wieku produkcyjnym
na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 2,4 2,0 1,2 2,0 33 1,3 2,0 0,0 1,0
Biatostocki 2,2 1,9 1,3 1,7 1,6 1,7 1,7 0,0 0,8
Bielski 1,4 1,2 0,5 2,4 1,4 0,7 0,5 0,0 0,5
Grajewski 4,2 2,8 3,4 2,6 1,6 2,2 1,2 0,0 1,2
Hajnowski 0,2 1,1 0,6 1,1 0,4 0,9 1,1 0,0 0,7
Kolnenski 2,8 0,8 1,2 0,5 1,3 1,3 0,8 0,0 0,3
tomazynski 2,2 1,4 0,6 1,0 2,1 0,6 0,6 0,0 0,0
Moniecki 31 4,5 3,0 1,2 1,2 1,0 0,5 0,0 0,5
Sejnenski 2,4 0,5 2,4 2,9 5,7 2,9 0,5 0,0 1,5
Siemiatycki 1,5 1,5 0,8 0,4 1,1 1,1 0,6 0,0 0,4
Sokolski 2,1 2,6 2,1 1,4 2,2 3,5 3,1 0,0 1,3
Suwalski 2,0 2,0 1,7 1,4 2,8 1,7 0,3 0,0 0,6
Wysokomazowiecki 2,2 1,4 0,8 1,3 0,5 0,5 0,5 0,0 0,9
Zambrowski 2,0 2,3 2,2 2,0 1,1 1,1 1,1 0,0 1,1
M. Biatystok 2,2 2,2 2,1 2,0 2,3 1,5 2,1 0,0 3,4
M. tomza 5,5 33 2,7 4,0 3,0 2,2 2,5 0,0 1,0
M. Suwatki 4,6 5,5 33 3,5 2,7 2,7 1,4 0,0 1,0

rédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.14. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby zameldowan
z zagranicy w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
X e g T 5 2| e > x
® | 35| * | 85| 84| =§| ¥3
(7] ;

Augustowski 3,3 0,0 3,3 1,0 1,7 | 55,9% -1,4 -57% 43%
Biatostocki 2,2 0,0 2,2 0,7 1,4 | 47,2% -1,5 -66% 34%
Bielski 2,4 0,0 2,4 0,7 1,0 74,2% -0,8 -61% 39%
Grajewski 4,2 0,0 4,2 1,3 2,2 | 59,4% -3,0 -71% 29%
Hajnowski 1,1 0,0 1,1 0,4 0,7| 59,0% 0,5 218% 318%
Kolnenski 2,8 0,0 2,8 0,8 1,0 | 83,2% -2,5 -91% 9%
tomzynski 2,2 0,0 2,2 0,8 09| 87,1% -2,2| -100% 0%
Moniecki 45 0,0 45 1,5 1,6 | 91,9% 26| -84% 16%
Sejnenski 5,7 0,0 5,7 1,7 2,1| 84,6% -0,9 -38% 62%
Siemiatycki 1,5 0,0 1,5 0,5 0,8| 60,5% -1,0 -70% 30%
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Analiza zréznicowania

Analiza dynamiki

o = ox

= = g 2 § £ Sl e 3 B
Sokdlski 3,5 0,0 3,5 1,1 2,0| 51,6% 0,8 -38% 62%
Suwalski 2,8 0,0 2,8 0,9 1,4| 66,7% -1,4 -72% 28%
Wysokomazowiecki 2,2 0,0 2,2 0,6 09| 71,6% -1,3 -61% 39%
Zambrowski 2,3 0,0 2,3 0,7 1,4| 51,3% -0,9 -44% 56%
M. Biatystok 3,4 0,0 3,4 0,9 2,0| 44,8% 1,1 50% | 150%
M. tomza 5,5 0,0 5,5 1,6 2,7| 59,6% -4,6 -83% 17%
M. Suwatki 5,5 0,0 5,5 1,7 2,8| 62,9% -3,6 -78% 22%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Migracje zagraniczne sg wpisane w specyfike wojewddztwa podlaskiego
i jego mieszkancow. Niezbyt czesto wigzg sie jednak one ze statg zmiang
miejsca zamieszkania. Najwyzsze wskazniki okreslajgce liczbe wymeldowan za
granice oséb w wieku produkcyjnym na 10 tysiecy ludnosci (w latach 2008-
2016) wystepowaty w takich powiatach, jak: m. tomza (Srednia 7,5),

zambrowski (6,1), m. Suwatki (5,8), grajewski (4,6),

moniecki (3,5).

m. Biatystok (4) oraz

Tabela 3.15. Wymeldowania za granice w wieku produkcyjnym na 10 000
ludnosci w latach 2008-2016
Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Augustowski 0,8 0,7 0,3 1,0 1,0 2,5 1,3 0,0 1,4
Biatostocki 2,8 1,2 1,4 1,1 2,1 3,9 3,8 0,0 1,0
Bielski 0,8 2,4 2,9 1,5 1,9 1,7 2,1 0,0 2,5
Grajewski 12,1 7,1 5,4 1,8 2,8 41 7,6 0,0 0,4
Hajnowski 3,4 2,6 2,1 3,4 3,5 2,6 2,4 0,0 0,9
Kolnenski 2,3 2,3 1,7 2,5 1,3 43 5,8 0,0 1,3
tomazynski 1,0 2,0 0,4 1,0 0,2 2,3 4,1 0,0 0,6
Moniecki 5,2 4,0 2,3 3,7 2,4 6,2 6,0 0,0 1,5
Sejnenski 6,2 2,4 3,8 0,0 1,0 53 0,5 0,0 1,0
Siemiatycki 1,1 1,7 0,2 1,0 2,5 0,6 0,4 0,0 0,0
Sokolski 3,9 1,4 1,0 2,2 2,4 2,0 1,7 0,0 0,1
Suwalski 1,1 0,3 1,4 1,1 2,2 1,7 0,6 0,0 1,9
Wysokomazowiecki 1,9 1,0 1,0 0,8 2,2 1,7 2,9 0,0 0,7
Zambrowski 5,6 7,0 4,6 2,4 8,0 13,9 9,4 0,0 5,2
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Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
M. Biatystok 3,4 31 3,8 6,5 4,9 6,5 45 0,0 32
M. tomza 16,1 10,1 10,0 9,5 6,5 9,1 6,4 0,0 0,0
M. Suwatki 11,5 4,0 45 10,1 7,2 6,5 6,8 0,0 1,4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.16. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby wymeldowan
za granice w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
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Augustowski 2,5 0,0 2,5 0,7 1,0 71,1% 0,5 60% | 160%
Biatostocki 3,9 0,0 3,9 1,3 1,9 69,2% -1,8 -63% 37%
Bielski 2,9 0,0 2,9 0,9 1,8 | 50,3% 1,6 194% | 294%
Grajewski 12,1 0,0 12,1 3,9 4,6 | 84,9% -11,7 -97% 3%
Hajnowski 3,5 0,0 3,5 1,2 2,3| 51,1% -2,5 -74% 26%
Kolnenski 5,8 0,0 5,8 1,7 2,41 72,8% -1,0 -44% 56%
tomazynski 4,1 0,0 4,1 1,3 1,3 103% -0,4 -41% 59%
Moniecki 6,2 0,0 6,2 2,1 35| 60,7% -3,7 -72% 28%
Sejnenski 6,2 0,0 6,2 2,3 2,2| 105% -5,2 -84% 16%
Siemiatycki 2,5 0,0 2,5 0,8 0,8| 100,% -1,1| -100% 0%
Sokdlski 3,9 0,0 3,9 1,2 1,6 73,8% -3,8 -96% 4%
Suwalski 2,2 0,0 2,2 0,8 1,1| 65,8% 0,8 71% | 171%
Wysokomazowiecki 2,9 0,0 2,9 0,9 1,4 | 65,2% -1,2 -63% 37%
Zambrowski 13,9 0,0 13,9 4,0 6,2| 64,5% -0,4 -7% 93%
M. Biatystok 6,5 0,0 6,5 2,0 4,0 49,7% -0,2 -6% 94%
M. tomza 16,1 0,0 16,1 5,1 75| 67,9% -16,1| -100% 0%
M. Suwatki 11,5 0,0 11,5 3,7 58| 64,7% -10,1 -88% 12%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podsumowujac charakterystyke stanu i zmian liczby ludnosci
w poszczegolnych powiatach w wojewddztwie podlaskim nalezy wskazaé na
niemal powszechny, za wyjatkiem powiatéw m. Biatystok i m. Suwatki oraz
powiatow biatostockiego i suwalskiego, spadek liczby ludnosci. Szczegdlnie
wyrazny spadek liczby ludnosci na przestrzeni ostatnich 8 lat odnotowuje sie
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w takich powiatach, jak: bielski, hajnowski, siemiatycki i sokdlski. Przyczyng
spadku liczby ludnosci jest malejacy od lat przyrost naturalny (powigzany ze
wzrastajgcym odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym) oraz ujemne saldo
migracji.

W dalszej czesci zostanie opisana struktura zasobdw pracy
w poszczegdlnych powiatach. Charakteryzujgc strukture ludnosci uwzgledniono
takie jej aspekty, jak: struktura ptciowa, struktura ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia, udziat poszczegdlnych grup ekonomicznych w ogdlnej strukturze
ludnosci, a takze poziom wynagrodzen.

Elementem charakteryzujagcym strukture zasoboéw pracy
w poszczegdlnych powiatach jest relacja miedzy liczbg kobiet i mezczyzn.
Uwzgledniajac najbardziej aktualne dane statystyczne, za 2016 rok, mozna
zauwazyé, ze najwyzszy wskaznik feminizacji (okreslajacy liczbe kobiet na 100
mezczyzn) charakteryzuje przede wszystkim powiaty grodzkie. Najwyzsza
wartos¢ — 113 — przyjmuje on w miescie Biatystok, a nieco nizszg — 109 —
w miastach Suwatki i tomza. Najnizszg wartoscig wskaznika feminizacji cechujg
sie powiaty rolnicze, czyli suwalski (96), wysokomazowiecki (98) oraz tomzynski
(98).

Tabela 3.17. Wspétczynnik feminizacji okreslajacy wzajemne relacje miedzy
liczbg kobiet i mezczyzn, tj. liczba kobiet przypadajaca na 100 meiczyzn
w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 104 104 104 104 104 104 104 104 104
Biatostocki 103 103 103 103 103 103 103 103 103
Bielski 103 103 103 102 103 102 102 102 102
Grajewski 102 102 101 102 101 102 101 101 101
Hajnowski 106 106 106 106 106 106 107 106 107
Kolnerski 99 99 99 99 99 99 100 100 100
tomzynski 98 98 98 98 99 98 98 98 98
Moniecki 100 100 100 100 100 101 101 101 102
Sejnenski 101 100 100 100 100 100 100 101 100
Siemiatycki 103 103 103 103 103 103 103 103 103
Sokolski 103 103 102 102 102 103 102 102 102
Suwalski 96 96 96 96 96 95 95 96 96
Wysokomazowiecki 100 99 98 98 98 98 98 98 98
Zambrowski 102 102 102 102 102 102 101 102 102
M. Biatystok 114 114 113 113 113 113 113 113 113
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Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M. tomza 108 108 108 108 108 108 108 108 109
M. Suwatki 109 109 108 109 109 109 109 109 109

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Kolejng cechg charakteryzujgcg zasoby pracy w poszczegélnych
powiatach jest struktura mieszkancéw ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.
Dane z ostatniego Spisu Powszechnego GUS z 2011 roku donoszg, ze najwyzszy
udziat osdéb z wyzszym wyksztatceniem w ogdlnej strukturze mieszkancow
wystepuje w najwiekszych miastach regionu, a konkretnie w powiatach
grodzkich m. Biatystok (24%), m. Suwatki (16%) i m. tomza (17%). Do powiatéw
ziemskich, w ktérych odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym
w strukturze ludnosci jest najwyzszy i zawiera sie w przedziale 10-12% naleza:
augustowski, biatostocki, bielski, hajnowski, sejnenski i zambrowski. Z kolei do
powiatow, w ktdorych odnotowuje sie najwyzsze odsetki mieszkancow
deklarujgcych  sie  wyksztatceniem  podstawowym  ukoriczonym  lub
nieukonczonym nalezga: suwalski (31%), siemiatycki (31%), sejnenriski (30%) oraz
kolnenski (30%).

Tabela 3.18. Struktura ludnosci powiatow w wojewddztwie podlaskim
wg poziomu wyksztatcenia w 2011 roku (%)

5 g £ 2 =
8|, Bq BS| B 2| ge|gts,
| 2V |gvE Y8 F| =S| S8 |SEEY®
Powiat £ | B2 328 s8] 9| 2| 22| s5¢%
s | Ss|8gs S5 £ E| ge|8ivd

5| s | 3| F| °|*T %8

o o o 2 =

— - - S

Augustowski 10 26 14 10 15 5 22 2
Biatostocki 12 25 15 8 16 5 18 2
Bielski 12 26 15 9 14 4 23 5
Grajewski 8 22 12 8 16 5 23 2
Hajnowski 12 29 16 10 15 4 22 5
Kolnenski 8 19 9 8 14 5 28 2
tomzynski 7 18 11 6 17 6 26 3
Moniecki 7 20 10 8 14 5 25 3
Sejnenski 11 26 11 11 12 5 26 4
Siemiatycki 9 23 13 8 14 5 27 4
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Sokdlski 9 26 15 14 5 23 3
Suwalski 8 21 13 15 6 27 4
Wysokomazowiecki 9 24 14 17 5 23 4
Zambrowski 10 22 10 10 17 5 21 2
M. Biatystok 24 32 16 13 11 4 10 1
M. tomza 17 29 17 9 14 5 12 1
M. Suwatki 16 30 16 11 13 5 15 2

Objasnienie: W mianowniku znajduje sig liczba ludnosci ogétem w 2011 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 3.2. Graficzna prezentacja struktury mieszkancéw poszczegdinych
powiatéow wedtug poziomu wyksztatcenia w 2011 roku (zgodnie z wynikami

NSLiM 2011)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, NSLiM, 2011.
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Analiza struktury zasobdéw pracy nie moze nie uwzgledni¢ podziatu
ludnosci wedtug grup ekonomicznych. Szczegdlne znaczenie ma udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym w ogdlnej strukturze mieszkaincow.

Tabela 3.19. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) w latach 2008-2016

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Augustowski 61,5| 61,9| 625| 627| 628| 630| 628 628 626
Biatostocki 630| 635| 636| 638 639| 639| 638 635| 632
Bielski 589| 592| 598| 599| 600| 601| 601 600| 596
Grajewski 63,2| 636| 638 639 641| 641| 642 641| 63,7
Hajnowski 59,4| 595| 604| 604| 602| 601| 598 596| 590
Kolnerski 60,9| 61,5| 61,8 622| 629| 636| 637 638 638
tomzyriski 59,8| 604| 61,1 61,7| 623| 626| 630| 631 633
Moniecki 60,8| 61,6| 61,9 623| 627| 631| 634| 634| 633
Sejnenski 60,7| 61,2 619| 621| 624| 621| 623| 623| 622
Siemiatycki 596| 601| 602 605| 61,0 61,4| 61,8 61,9 61,8
Soklski 60,7| 61,2| 61,8 621| 623| 625| 625| 625| 623
Suwalski 59,3| 603| 61,0| 61,5| 61,9 623| 625 626| 626
Wysokomazowiecki 600| 604| 608| 61,2 61,4 616| 61,6 615| 61,4
Zambrowski 62,4| 62,7| 31| 633| 633| 633| 632 632| 630
M. Biatystok 66,8| 66,7| 663| 661| 656| 650| 644 637| 630
M. tomza 67,4| 675| 678| 678 674| 664| 657 650 641
M. Suwatki 66,3| 665| 664| 664| 662| 660| 656| 651 64,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Dane statystyczne dotyczace udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
w o0gdlnej strukturze mieszkancéw za lata 2008-2016 wskazujg, ze na
przestrzeni analizowanego okresu najwyzszg srednig wartosé tego wskaznika
odnotowywano w powiatach grodzkich: m. tomza (66,6), m. Suwatki (65,9),
a takze m. Biatystok (65,3), przy czym w powiatach tych nastepuje spadek
wartosci tego wskaznika w ostatnich latach. Wysoki udziat oséb w wieku
produkcyjnym w strukturze mieszkancow cechuje takze powiaty: grajewski
(63,9), biatostocki (63,6) oraz zambrowski (63,1). Do powiatow, ktore
charakteryzuje najnizszy s$redni udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
w ogdlnej strukturze mieszkancéw, nalezg hajnowski i siemiatycki.
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Tabela 3.20. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki udziatu ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
0 9 X .
(] = 7] > & ° Q C 5= 5 o ©
E| E| 5| £3| ¢ | 38| F8| 8| ¢
®1 85| v | 5| 58| 55| ¥3
3 3

Augustowski 63,0 61,5 1,5 0,5 62,5 0,8% 1,1 2% | 102%
Biatostocki 63,9| 63,0/ 09 0,3 63,6 0,5% 0,2 0% | 100%
Bielski 60,1| 58,9| 1,2 04| 59,7| 0,7% 0,7 1% | 101%
Grajewski 64,2 | 63,2 1,0 0,3 63,9 0,5% 0,5 1% | 101%
Hajnowski 60,4| 59,0| 14 0,5 59,8| 0,8% -0,4 -1% 99%
Kolnenski 63,8 | 60,9 2,9 1,1 62,7 1,8% 2,9 5% | 105%
tomzynski 63,3 59,8| 3,5 1,3 61,9 2,0% 3,5 6% | 106%
Moniecki 63,4| 60,8| 2,6 0,9 62,5| 1,5% 2,5 4% | 104%
Sejnenski 62,4 | 60,7 1,7 0,6 61,9 0,9% 1,5 2% | 102%
Siemiatycki 61,9| 59,6| 23 0,9 60,9| 1,4% 2,2 4% | 104%
Sokolski 62,5| 60,7| 1,8 0,6 62,0 1,0% 1,6 3% | 103%
Suwalski 62,6 | 59,3 3,3 1,2 61,6 1,9% 3,3 6% | 106%
Wysokomazowiecki 61,6 60,0| 1,6 0,6 61,1| 0,9% 1,4 2% | 102%
Zambrowski 63,3 62,4| 0,9 0,3 63,1 0,5% 0,6 1% | 101%
M. Biatystok 66,8 63,0 3,8 1,4 65,3 2,1% -3,8 -6% 94%
M. tomza 67,8| 64,1| 3,7 14| 66,6 2,0% -3,3 -5% 95%
M. Suwatki 66,5 64,3 2,2 0,7 65,9 1,1% -2,0 -3% 97%

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Waznym z punktu widzenia uwarunkowan lokalnych rynkéw pracy jest
wskaznik ukazujgcy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze
mieszkancow. Jego wartos$¢, takze dynamika zmian wskazujg na poziom
starzenia sie mieszkancéw danego powiatu.

Tabela 3.21. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w %) w latach
2008-2016

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Augustowski 17,3 17,5 17,5 17,9 182| 185 19,0 19,5 19,9
Biatostocki 17,0 171 17,0 17,2 175| 17,8 18,1| 186| 189
Bielski 22,8 230| 22,7| 229| 231| 234| 236| 239| 243
Grajewski 15,2 154 | 155 158| 162| 16,7 172 17,7| 183
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Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hajnowski 247| 250| 245| 248| 253| 256| 261| 265| 27,0
Kolneriski 162 163| 161| 162| 164| 166| 170| 173| 17,6
tomzyriski 17,4| 173| 169| 169| 169| 172| 173| 176| 17,8
Moniecki 18,8| 18,8| 187| 188| 191| 193| 194| 199| 204
Sejnerski 186| 18,7| 186| 188| 192| 19,7| 200| 205| 21,0
Siemiatycki 21,3 215| 210| 21,2| 21,5| 21,8 221| 224| 229
Soklski 195| 19,7 193| 196| 199 203| 20,7| 21,0 214
Suwalski 16,9| 16,7| 163| 166| 169| 172| 176| 179| 180
Wysokomazowiecki 18,7| 18,7| 18,7| 189| 191| 193| 196| 200| 203
Zambrowski 163| 165| 165| 168| 171| 174| 17,8| 182| 187
M. Biatystok 159| 163| 165| 170| 17,6| 181| 187| 193| 199
M. tomza 12,6 13,1| 136| 142| 150| 158 167| 17,6| 185
M. Suwatki 12,1 125| 129| 135| 141| 147| 154| 161| 169

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Analiza zrdéznicowania udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej strukturze mieszkaricow w latach 2008-2016 wykazata, ze najwyzszy
srednio roczny poziom tego wskaznika odnotowano w takich powiatach, jak:
hajnowski (25,5%), bielski (23,2%), a takze siemiatycki (21,7%). Najnizszy
poziom charakteryzuje takie powiaty, jak m. Suwatki (14,2%), m. tomz:a
(15,2%), a takze powiaty grajewski (16,4%) i kolnenski (16,6%). Warto jednak
podkredli¢, ze zjawisko starzenia sie ludnosci widoczne jest w kazdym
z powiatéw w wojewddztwie podlaskim. Najwieksza dynamika tego zjawiska
w analizowanym okresie widoczna jest w powiatach grodzkich i w powiatach
grajewskim i augustowskim.

Tabela 3.22. Analiza zrdéznicowania i analiza dynamiki udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
02 X
q = € 3 o Z s > 23
B < | ¢ | B | Z8| 2|58 85| 85| £%
] = k] > 5 -] g ¢ 53 52 s
E E 5§ | £ ® | 58| F¥3| ¥W®| ¥ ¢
S | 85| | 88| 28| 83| 33
i E
Augustowski 19,9 17,3 2,6 0,9 18,4 5,1% 2,6 15% 115%
Biatostocki 18,9 17,0 1,9 0,7 17,7 4,0% 1,9 11% 111%
Bielski 24,3 22,7 1,6 0,5 23,3 2,3% 1,5 7% 107%
Grajewski 18,3 15,2 3,1 1,1 16,4 6,7% 3,1 20% 120%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
q 8 g AE‘ K] > >| x -
Powiat x c 53 55 2 s § I £ % £ = E
= = g » § £ 2 g e 3 B
Hajnowski 27,0 24,5 2,5 0,9 255| 3,4% 2,3 9% | 109%
Kolnenrski 17,6 16,1 1,5 0,5 16,6 3,3% 1,4 9% | 109%
tomzyriski 17,8 16,9 0,9 0,3 17,3 1,9% 0,4 2% | 102%
Moniecki 20,4 18,7 1,7 0,6 19,2 3,0% 1,6 9% | 109%
Sejnenski 21,0 18,6 2,4 0,9 19,5 4,6% 2,4 13% | 113%
Siemiatycki 22,9 21,0 1,9 0,6 21,7 2,8% 1,6 8% | 108%
Sokolski 21,4 19,3 2,1 0,7 20,2 3,6% 1,9 10% | 110%
Suwalski 18,0 16,3 1,7 0,6 17,1 3,5% 1,1 7% | 107%
Wysokomazowiecki 20,3 18,7 1,6 0,6 19,3 3,1% 1,6 9% | 109%
Zambrowski 18,7 16,3 2,4 0,8 17,3 4,8% 2,4 15% | 115%
M. Biatystok 19,9 15,9 4,0 1,4 17,7 7,9% 4,0 25% 125%
M. tomza 18,5 12,6 5,9 2,1 15,2 | 13,5% 5,9 47% 147%
M. Suwatki 16,9 12,1 4,8 1,7 14,2 11,7% 4,8 40% | 140%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Kolejnym wskaznikiem charakteryzujgcym zasoby pracy powiatéw jest
liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym przepadajgca na 100 osdb
w wieku produkcyjnym.

Tabela 3.23. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 28,2 28,2 28,0 28,5 29,0 29,5 30,3 31,0 31,7
Biatostocki 27,1 26,9 26,8 27,0 27,3 27,8 28,4 29,2 29,9
Bielski 38,7 38,8 38,0 38,2 38,4 38,9 39,2 39,8 40,8
Grajewski 24,0 24,2 24,3 24,8 25,3 26,1 26,8 27,6 28,8
Hajnowski 41,6 41,9 40,6 41,0 42,0 42,6 43,6 44,4 45,8
Kolnenski 26,6 26,4 26,0 26,1 26,1 26,1 26,7 27,1 27,6
tomzynski 29,1 28,6 27,7 27,4 27,1 27,4 27,4 27,8 28,2
Moniecki 30,9 30,6 30,2 30,1 30,4 30,5 30,7 31,4 32,2
Sejnenski 30,6 30,6 30,0 30,2 30,7 31,7 32,1 32,9 33,7
Siemiatycki 35,8 35,7 34,9 35,1 35,3 35,5 35,8 36,3 37,0
Sokolski 32,2 32,2 31,2 31,5 31,9 32,6 33,1 33,7 34,3
Suwalski 28,6 27,7 26,8 27,0 27,3 27,6 28,1 28,5 28,7
Wysokomazowiecki 31,1 31,0 30,8 30,9 31,0 31,4 31,8 32,5 33,1
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Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zambrowski 26,1| 263| 261| 265| 270| 276| 282| 288| 296
M. Biatystok 23,8| 244| 249| 258| 268| 279| 290| 303| 316
M. tomza 18,8 19,4 200| 21,0| 222| 238| 254 271| 289
M. Suwatki 18,3 18,9 195 203| 21,3 223| 235| 247| 262

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Najwyzsza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100
0s6b w wieku produkcyjnym $rednio rocznie w latach 2008-2016 cechuje
powiaty: hajnowski (42,6%), bielski (39%), siemiatycki (35,7%) oraz sokdlski
(32,5%). Najnizsza warto$¢ wskaznika odnotowujg powiaty grodzkie oraz

grajewski (25,8%), kolnenski (26,5%),

tomzynski (27,9%) i zambrowski (27,4%).

suwalski (27,8%), biatostocki (27,8%),

Tabela 3.24. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o X ._

Powiat x c g E E 2 gg 'g' g 'g' _E g é

2 3 § w g £ s 2 s 3 z3

Augustowski 31,7 28,0 3,7 1,3 29,4 4,6% 3,5 12% | 112%
Biatostocki 29,9 26,8 31 1,1 27,8 4,0% 2,8 10% | 110%
Bielski 40,8 38,0 2,8 0,9 39,0 2,2% 2,1 5% | 105%
Grajewski 28,8 24,0 4,8 1,7 25,8 6,5% 4,8 20% | 120%
Hajnowski 45,8 40,6 5,2 1,7 42,6 4,0% 4,2 10% | 110%
Kolnenski 27,6 26,0 1,6 0,5 26,5 2,0% 1,0 4% | 104%
tomazynski 29,1 27,1 2,0 0,7 27,9 2,4% -0,9 -3% 97%
Moniecki 32,2 30,1 2,1 0,7 30,8 2,1% 1,3 4% | 104%
Sejneniski 33,7 30,0 3,7 1,3 31,4 4,1% 3,1 10% | 110%
Siemiatycki 37,0 34,9 2,1 0,6 35,7 1,8% 1,2 3% | 103%
Sokolski 34,3 31,2 31 1,0 32,5 3,1% 2,1 7% | 107%
Suwalski 28,7 26,8 1,9 0,7 27,8 2,5% 0,1 0% | 100%
Wysokomazowiecki 33,1 30,8 2,3 0,8 31,5 2,6% 2,0 6% 106%
Zambrowski 29,6 26,1 3,5 1,3 27,4 4,7% 3,5 13% 113%
M. Biatystok 31,6 23,8 7,8 2,7 27,2 | 10,0% 7,8 33% | 133%
M. tomza 28,9 18,8 10,1 3,6 23,0| 15,6% 10,1 54% | 154%
M. Suwatki 26,2 18,3 7,9 2,7 21,7 | 12,6% 7,9 43% | 143%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W kontekscie analizy zasobdw pracy w poszczegdlnych powiatach
szczegdlne znaczenie ma identyfikacja relacji pomiedzy liczbg mieszkancow
w wieku nieprodukcyjnym a liczbg oséb w wieku produkcyjnym (jest to tzw.
wskaznik obcigzenia demograficznego). Na potrzeby ustalenia tej relacji
wyliczono wartosci wskaznika — liczbe ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016 w powiatach
wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 3.25. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 62,7 61,5 60,1 59,5 59,3 58,8 59,1 59,2 59,6
Biatostocki 58,8 57,6 57,2 56,7 56,5 56,5 56,7 57,4 58,3
Bielski 69,9 68,9 67,4 66,9 66,6 66,4 66,4 66,8 67,8
Grajewski 58,3 57,3 56,7 56,5 55,9 55,9 55,7 56,0 56,9
Hajnowski 68,4 68,0 65,5 65,4 66,0 66,3 67,2 67,9 69,6
Kolnenski 64,3 62,6 61,8 60,8 59,0 57,3 57,1 56,6 56,6
tomazynski 67,1 65,4 63,5 62,1 60,6 59,6 58,6 58,4 58,0
Moniecki 64,5 62,4 61,7 60,5 59,4 58,5 57,7 57,7 58,1
Sejnenski 64,7 63,3 61,5 61,0 60,3 60,9 60,4 60,5 60,9
Siemiatycki 67,7 66,4 66,1 65,3 63,9 62,8 61,9 61,6 61,9
Sokdlski 64,7 63,4 61,7 61,0 60,5 60,1 60,0 60,1 60,4
Suwalski 68,6 65,8 63,9 62,7 61,5 60,6 60,1 59,7 59,8
Wysokomazowiecki 66,8 65,7 64,5 63,5 62,8 62,4 62,3 62,6 62,9
Zambrowski 60,2 59,5 58,5 58,0 57,9 58,0 58,2 58,2 58,7
M. Biatystok 49,8 49,9 50,7 51,3 52,4 53,8 55,3 56,9 58,7
M. tomza 48,4 48,2 47,6 47,5 48,4 50,6 52,1 53,9 55,9
M. Suwatki 50,8 50,5 50,6 50,6 51,2 51,5 52,5 53,6 55,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Analiza zrdinicowania tego wskaznika w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa podlaskiego wskazuje, ze jego srednia wartos¢ na przestrzeni lat
2008-2016 najwyzszy poziom osiggata w powiecie bielskim (67,5), hajnowskim
(67,1), siemiatyckim (64,2), a takie wysokomazowieckim (63,7). Z kolei
najnizsze obcigzenie demograficzne cechuje powiaty grodzkie wojewddztwa
podlaskiego osiggajac najnizszy poziom w miescie tomza (50,3).
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Tabela 3.26. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
v X .
E| E| % |Z8| B | 35| 3| g% $¢
® | 8E| © | 85| ad| 55| ¥3
1 3

Augustowski 62,7 58,8 39 1,3 60,0 2,2% -3,1 -5% 95%
Biatostocki 58,8 56,5 2,3 0,8 57,3 1,4% -0,5 -1% 99%
Bielski 69,9 66,4 3,5 1,2 67,5 1,8% -2,1 -3% 97%
Grajewski 58,3 55,7 2,6 0,8 56,6 1,5% -1,4 -2% 98%
Hajnowski 69,6 65,4 4,2 1,4 67,1 2,2% 1,2 2% | 102%
Kolnenski 64,3 56,6 7,7 2,9 59,6 4,9% -7,7 -12% 88%
tomazynski 67,1 58,0 91 33 61,5 5,3% -9,1 -14% 86%
Moniecki 64,5 57,7 6,8 2,4 60,1 4,0% -6,4 -10% 90%
Sejnenski 64,7 60,3 4,4 1,5 61,5 2,4% -3,8 -6% 94%
Siemiatycki 67,7 61,6 6,1 2,3 64,2 3,5% -5,8 -9% 91%
Sokolski 64,7 60,0 4,7 1,7 61,3 2,7% -4,3 -7% 93%
Suwalski 68,6 59,7 8,9 3,1 62,5 4,9% -8,8 -13% 87%
Wysokomazowiecki 66,8 62,3 4,5 1,6 63,7 2,5% -3,9 -6% 94%
Zambrowski 60,2 57,9 2,3 0,8 58,6 1,3% -1,5 -2% 98%
M. Biatystok 58,7 49,8 8,9 3,2 53,2 6,0% 8,9 18% | 118%
M. tomza 55,9 47,5 8,4 3,0 50,3 6,1% 7,5 15% | 115%
M. Suwatki 55,5 50,5 5,0 1,7 51,9 3,3% 4,7 9% | 109%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Cecha réznicujacy mieszkancow poszczegdblnych powiatow
w wojewddztwie podlaskim jest takze poziom ich wynagrodzen, warunkujgcy
poziom zycia gospodarstw domowych. W celu ukazania zréznicowania poziomu
wynagrodzen w powiatach wyliczono wskaznik obejmujacy przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowe] (Polska=100)
w latach 2008-2016.
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Tabela 3.27. Przeciethe miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji
do $redniej krajowej (Polska=100, w procentach) w latach 2008-2016
Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Augustowski 101,7| 902 924| 944| 920| 923| 91,6 906| 89,0
Biatostocki 78,0 77,5 79,0 78,9 80,4 79,9 80,6 80,4 80,2
Bielski 87,7| 863| 932| 966| 1009| 102,9| 984| 945| 996
Grajewski 92,8 88,9 92,4 95,9 97,2 97,5 98,9 96,0 93,6
Hajnowski 85,4 79,8 83,4 86,4 86,0 85,6 88,4 89,5 88,2
Kolneniski 784| 788| 81,1| 835| 834| 828| 828 818 824
tomzyriski 86,4| 863| 90,6| 876| 896| 879| 831 893 894
Moniecki 80,2| 824| 87| 843| 846| 844| 839| 810 812
Sejneriski 794| 794| 80| 878| 889| 872| 855 859 859
Siemiatycki 76,1 76,5 77,7 76,3 78,7 77,8 78,9 77,6 78,0
Soklski 80,2| 81,4| 819| 831| 862| 826| 834| 821 816
Suwalski 75,9 76,4 76,1 74,4 78,6 76,7 77,8 75,2 74,0
Wysokomazowiecki 799| 81,2 829| 824| 845| 870| 854 856 87,1
Zambrowski 778| 763| 803| 818 806| 824| 844| 837| 853
M. Biatystok 94,8| 948| 944| 927| 933| 935| 926 926| 925
M. tomza 82,6 81,1| 810| 803| 794| 85| 801| 804| 803
M. Suwatki 81,8| 81,8 819 81,4| 809| 806| 81,4 828 814

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Bardziej szczegdtowa analiza statystyczna wskaznika

pokazata, ze na

przestrzeni analizowanych lat najwyzsze Srednie miesieczne wynagrodzenie
brutto w relacji do $redniej krajowej odnotowywano w takich powiatach, jak:
bielski (95,6), grajewski (94,8), m. Biatystok (93,3), a takze augustowski (92,7).
Wiaze sie to z funkcjonowaniem duzych przedsiebiorstw produkcyjnych na ich
terenach. Najnizszy poziom wynagrodzen charakteryzowat takie powiaty jak:
suwalski (76,1), siemiatycki (77,5) i zambrowski (81,5).

Na przestrzeni analizowanych lat niemal w kazdym z powiatéw ziemskich
(za wyjatkiem augustowskiego i suwalskiego) zauwaza sie wzrost przecietnego
wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej. Spadek wynagrodzenia na
poziomie 2 punktow procentowych odnotowuje sie w powiatach m. Biatystok

i tomza.
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Tabela 3.28. Analiza zrdéznicowania

analiza dynamiki
miesiecznego wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej w latach

przecietnego

2008-2016
Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
w Y X

Powiat x c E" E _§ 'g gg .g §~ ,g. E § é
© = 7] > & ° O c 5= s S ©
= E | 8|88 2|38l E3| E¥| €
'g g g g © H 2 ©
Augustowski 101,7 89,0 12,7 3,7 92,7 4,0% -12,7 -12% 88%
Biatostocki 80,6 77,5 3,1 1,1 79,4 1,4% 2,2 3% | 103%
Bielski 102,9 86,3 16,6 5,7 95,6 6,0% 11,9 14% | 114%
Grajewski 98,9 88,9 10,0 31 94,8 3,3% 0,8 1% | 101%
Hajnowski 89,5 79,8 9,7 2,9 85,9 3,4% 2,8 3% | 103%
Kolnenski 83,5 78,4 51 1,9 81,7 2,3% 4,0 5% | 105%
tomazynski 90,6 86,3 4,3 1,5 88,4 1,7% 3,0 3% | 103%
Moniecki 84,6 80,2 4,4 1,7 82,7 2,0% 1,0 1% | 101%
Sejnenski 88,9 79,4 9,5 3,4 85,0 4,0% 6,5 8% | 108%
Siemiatycki 78,9 76,1 2,8 1,0 77,5 1,3% 1,9 2% | 102%
Sokolski 86,2 80,2 6,0 1,7 82,5 2,0% 1,4 2% | 102%
Suwalski 78,6 74,0 4,6 1,5 76,1 2,0% -1,9 -3% 97%
Wysokomazowiecki 87,1 79,9 7,2 2,5 84,0 3,0% 7,2 9% 109%
Zambrowski 85,3 76,3 9,0 3,0 81,4 3,7% 7,5 10% | 110%
M. Biatystok 94,8 92,5 2,3 1,0 93,5 1,0% -2,3 -2% 98%
M. tomza 82,6 79,4 3,2 0,9 80,6 1,1% -2,3 -3% 97%
M. Suwatki 82,8 80,6 2,2 0,6 81,6 0,8% -0,4 0% | 100%

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podsumowujgc charakterystyke struktury ludnosci w poszczegélnych
powiatach wojewddztwa podlaskiego nalezy zauwazy¢, ze najnizsze wskazniki
obcigzenia demograficznego cechujg powiaty grodzkie i otaczajace je powiaty
ziemskie. Najtrudniejszg sytuacje demograficzng, wyrazajacg sie wysoka liczbg
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajagcg na 100 osob w wieku
produkcyjnym charakteryzujg sie powiaty: bielski, hajnowski, siemiatycki,
a takze wysokomazowiecki.
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3.2. Sfera gospodarcza i infrastrukturalna

Istotna z punktu widzenia specyfiki poszczegdlnych powiatow jest
analiza  struktury  wielkoSciowej,  wfasnosciowe;j i branzowej
przedsiebiorstw. W tym celu ocenie zostang poddane podmioty gospodarki
wedtug wielkosci, sekcji PKD i form prawnych. Pozwoli to na wskazanie
istotnych cech i réznic sfery przedsiebiorstw w poszczegdlnych powiatach
wptywajgcych na strukture rynku pracy w zakresie ksztattowania popytu
i podazy sity roboczej.

Ocene sfery gospodarczej rozpoczeto od analizy struktury
przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci mierzonej liczbg zatrudnionych
w poszczegdlnych powiatach w 2016 r. (wykres 3.3).

Wykres 3.3. Struktura przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci
w poszczegolnych powiatach w 2016 r.

augustowski
bhiatostocki
bielski
grajewski
hajnowski
kolnenski
fomayniski

o mmikro
moniecki

sejneriski mmate
siemiatycki
sokolski

msrednie

. mduze
suwalski

wysokomazowiecki
zambrowski
m.Biatystok
m.tomza
m.Suwatki

92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99%  100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przedstawione powyzej wyniki wskazujg na zdecydowang przewage
przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponizej 50 pracownikdw, ktére stanowig
okoto 99% ogotu wszystkich przedsiebiorstw. Najmniejszy udziat mikro i matych
przedsiebiorstw odnotowa¢ mozna w powiecie bielskim, hajnowskim i miescie
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tomza, choc¢ rdzinice sg bardzo niewielkie (ponizej 1%). Ze wzgledu na tak
wysoki udziat matych przedsiebiorstw we wszystkich powiatach wojewddztwa
podlaskiego mozna stwierdzi¢, ze to one majg istotny wktad w tworzenie miejsc
pracy i ogélny rozwdj gospodarczy, wptywajgc tym samym na specyfike
i poziom zatrudnienia. Co wiecej znaczng cze$¢ (okoto 80%) tych
przedsiebiorstw stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikdéw stanowig 1% lub
nawet mniej wszystkich przedsiebiorstw. Liczba oraz potencjat matych
i Srednich przedsiebiorstw nalezg do miar oceny wzrostu gospodarczego
danego regionu®!. Najwiekszg role majg w aktywizowaniu rozwoju lokalnego
i regionalnego ze wzgledu na wieksze niz w przypadku duzych przedsiebiorstw
przywigzanie do s$rodowiska lokalnego oraz tworzenia sieci wzajemnych
powigzan2. Przedsiebiorstwa te wykorzystujgc lokalne zasoby wptywajg
bezposrednio na zmniejszenie bezrobocia na lokalnym rynku pracy, a wiec
podtrzymujg gospodarczg i spoteczng stabilizacje33.

Obok struktury przedsiebiorstw ze wzgledu na wielkos$¢ i forme prawng
istotng kwestig jest struktura branzowa, ktéra wskazywaé moze ogdlna
charakterystyke popytu na site robocza. Ze strukturg branzowg zwigzane jest
bezrobocie strukturalne, ktére powodowac¢ moze dysproporcje rozwojowe
w uktadzie przestrzennym i niedostosowanie podazy pracy do popytu na nig.
Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe sekcje PKD w poszczegdlnych
powiatach (tabela 3.29).

Tabela 3.29. Struktura przedsiebiorstw ze wzgledu na giéwne sekcje PKD
w poszczegdélnych powiatach w 2016 r.

Powiat/Sekcja G F M C SiT H Q Pozostate
Augustowski 22,5 10,44 6,45 7,73 7,4 8,17 5,84 31,47
Biatostocki 25,49 15 7,96 10,11 7,65 7,27 | 5,73 20,79
Bielski 25,31 14,77 7,16 9,81 7,76 5,27 6,16 23,76
Grajewski 28,32 12,81 5,03 8,77 7,84 8,61 4,13 24,48
Hajnowski 19,58 10,54 5,69 14,19 10,84 2,88 6,54 29,74

3t A, Skowronek-Mielczarek (2007), Mate i srednie przedsiebiorstwa. Zrédta finansowania, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa, s. 8.

32 B. Stepinski (2011), Mate i Srednie przedsiebiorstwa jako beneficjenci bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego funduszy strukturalnych, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Brol,
A. Sztando, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 110.

3 |bidem.
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Powiat/Sekcja G F M C SiT H Q Pozostate
Kolneriski 27,36 17,63 5,11 6,92 6,06 5,48 | 4,08 27,36
tomzyniski 25,92 19,81 4,09 9,27 6,88 4,82 3,79 25,42
Moniecki 23 18,52 6,16 7,62 8 6,58 | 4,52 25,6
Sejnenski 21,38 14,53 5,59 9,65 6,35 6,7 5,49 30,32
Siemiatycki 22,42 11,97 5,15 6,02 9,98 6,89 5,86 31,7
Sokdlski 19,74 17,9 4,57 9,83 9,98 544 | 6,66 25,86
Suwalski 24,75 12,12 6,06 9,9 9,41 6,9 5,34 25,52
Wysokomazowiecki 25,88 17,5 6,09 7,36 7,53 8,14 4,62 22,9
Zambrowski 25,8 16,71 5,99 9,21 6,62 7,9 6,47 21,3
M. Biatystok 25,25 10,33 11,71 6,48 7,52 7,22 8,75 22,74
M. tomza 26,37 12,36 9,41 8,01 7,13 8,04 7,15 21,53
M. Suwatki 26,06 10,13 9,44 7,56 8,1 9,2 6,9 22,62
Legenda: G — Handel hurtowy i detaliczny; F — budownictwo; M - Dziatalnosé

profesjonalna, naukowa i techniczna; C - Przetwérstwo przemystowe; S i T - Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa i gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby; H - Transport i gospodarka magazynowa; Q — opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dominacjg branzy handlowej
(25%) i budowlanej (12,8%). Pozostate branze stanowiag udziat ponizej 10%.
Wyraznie niski udziat stanowia przedsiebiorstwa takie jak: dziatalno$¢ zwigzana
z kulturg, rozrywka i rekreacja (1,9%), komunikacja i informacja (2,5%),
edukacja (3,6%), ktére zawarte zostaty w kategorii , pozostate”. Rozpatrujgc
otrzymane wyniki z perspektywy potencjatu zatrudnieniowego nalezy wskazaé,
ze taka struktura powodowa¢ moze zmniejszone zapotrzebowanie na
pracownikéw wysoko wyksztatconych. Natomiast w poszczegdlnych powiatach
mozna zauwazy¢ pewne zrdznicowania. Od sredniej dla wojewddztwa wyraznie
odbiega powiat hajnowski i siemiatycki, w ktérych handel ma zdecydowanie
nizszy udziat — ponizej 20%. Jednak powiat hajnowski charakteryzuje sie
najwyzszym, wsrdéd  wszystkich  powiatéw, udziatem  przetwoérstwa
przemystowego (sekcja C) — ponad 14%, natomiast powiat siemiatycki
zdecydowanie wyzszym niz Srednia dla wojewddztwa udziatem budownictwa
(sekcja F) — 17,9% przy $redniej 12,8%. W obu powiatach wyzszy w poréwnaniu
do innych powiatéow jest wskaznik w sekcji SiT zwigzanej z pozostatgy
dziatalnoscig ustugowsa i gospodarstwami domowymi produkujgcymi wyroby
i Swiadczacymi ustugi na wtasne potrzeby. Z kolei powiat kolnenski i grajewski
charakteryzuje wyzszy (niemal 30%) udziat handlu w strukturze
przedsiebiorstw. Natomiast wyraznie nizszy jest tu udziat przedsiebiorstw
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w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (sekcja Q). Z kolei w powiecie
augustowskim i sejnenskim dos¢ wysoki jest udziat przedsiebiorstw w kategorii
»pozostate” (powyzej 30%), w ramach ktdrego znaczacy udziat ma rolnictwo
i ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i gastronomia. Jest to zwigzane
z potozeniem powiatdéw i rozwojem turystyki tworzac zapotrzebowanie na
pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje w tym zakresie.

Kolejnym istotnym wskaznikiem charakteryzujagcym sfere gospodarcza
jest liczba podmiotéw gospodarki narodowej. Wskaznik ten moze wskazaé na
site wsparcia lokalnego rynku pracy w kreowaniu potencjalnych miejsc pracy.
Istotny jest tu rowniez trend wskazujgcy na poprawe lub pogorszenie sytuacji
gospodarczej na rynku pracy w tym zakresie. W zwigzku z tym dokonano
analizy liczby podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcej na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016 w poszczegdlnych
powiatach (tabela 3.30).

Tabela 3.30. Podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym w latach
2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 120,6 122,6 109,6 107,0 111,8 113,6 116,1 115,7 115,3
Biatostocki 103,2| 106,8| 113,6| 115,7| 121,4| 1258 130,8| 133,8| 136,3
Bielski 110,9 102,0 103,3 104,4 108,2 110,5 110,8 112,6 114,5
Grajewski 100,2 90,0 93,3 92,5 94,3 96,6 98,3| 100,6 | 101,4
Hajnowski 116,5| 104,6| 103,6| 103,6| 106,8| 109,1| 112,1| 112,5| 113,7
Kolnerski 95,3 90,2 91,3 90,3 93,9 96,7 99,4 98,0 97,7
tomzynski 88,4 83,4 86,5 87,6 89,0 92,1 93,8 92,8 92,7
Moniecki 84,8 82,9 84,0 82,9 85,8 86,9 88,0 88,8 91,7
Sejnenski 96,2 98,1 92,0 89,0 90,2 93,1 97,9 98,3 99,8
Siemiatycki 91,8 85,2 88,3 87,0 89,3 90,3 93,2 96,4 98,7
Sokolski 83,5 85,1 82,8 82,1 84,8 86,3 88,6 91,1 91,7
Suwalski 79,8 82,6 78,1 77,8 80,7 82,7 85,5 85,5 87,8
Wysokomazowiecki 99,7 98,9 103,6 105,2 108,2 110,5 113,3 115,5 115,4
Zambrowski 125,3| 119,5| 1139| 112,6| 1158| 115,7| 1158 116,3| 1184
M. Biatystok 151,8 | 152,9| 160,2| 161,1| 167,5| 172,4| 177,4| 182,4| 1864
M. tomza 150,5| 148,4| 144,2| 141,5| 146,2| 1504 | 153,2| 154,7| 156,5
M. Suwatki 153,4| 155,1| 152,0| 1489| 151,3| 152,1| 153,3| 153,4| 154,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wyniki badan wskazujg, ze ogdlna sytuacja w zakresie liczby
podmiotéw gospodarki narodowej jest korzystna. Od 2012 r. zauwazalny jest
wzrost liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym
we wszystkich powiatach wojewddztwa podlaskiego. Najwyzszym
wskaznikiem charakteryzujg sie miasta powiatowe: Biatystok (186,4), tomza
(156,5) i Suwatki (154,1) oraz powiat biatostocki (136,3). Jednoczesnie
w pozostatych powiatach liczba przedsiebiorstw przypadajgcych na 1000
mieszkancéw jest ponizej sredniej dla wojewddztwa podlaskiego. Najstabiej
pod tym wzgledem wypada powiat suwalski (87,8), sokdlski i moniecki (po
91,7), tomzynski (92,7), kolnenski (97,7), siemiatycki (98,7) i sejnenski (99,8).
Prawie dwukrotnie nizsza liczba podmiotow gospodarczych w tych powiatach
w poréwnaniu do miast powiatowych powoduje ograniczenia potencjatu
w zakresie popytu na prace.

Ponizej dokonano analizy zrdznicowania i dynamiki przyrostu liczby
podmiotéw na 1000 mieszkancéw w poszczegdlnych powiatach (tabela 3.31).
Wiekszo$¢ powiatdow charakteryzuje przyrost liczby podmiotow gospodarczych
w catym badanym okresie, tj. w latach 2008-2016. Natomiast w kilku powiatach
odnotowa¢ mozna ujemny wskaznik dynamiki. Szczegdlnie stabsza sytuacja
w 2016 r. w poréwnaniu do 2008 r. wystepuje w powiecie zambrowskim,
hajnowski i augustowskim.

Tabela 3.31. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby podmiotéw
na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
. 2 ; a:_: ] > > 4 05
E| B | B | EE| P |sE| F3| Ew %l
= -g g W § g a _‘% a ; ; 3
Augustowski 123 107 16 5,0 115 4,3% -5,3 -4% 96%
Biatostocki 136 103 33 11,8 121 9,8% 33,1 32% | 132%
Bielski 115 102 12 4,4 109 4,0% 3,6 3% | 103%
Grajewski 101 90 11 4,1 96 4,2% 1,2 1% | 101%
Hajnowski 116 104 13 4,8 109 4,4% -2,8 -2% 98%
Kolnenski 99 90 9 3,5 95 3,7% 2,4 3% | 103%
tomzynski 94 83 10 3,5 90 3,9% 4,4 5% | 105%
Moniecki 92 83 9 2,9 86 3,4% 6,9 8% | 108%
Sejneniski 100 89 11 4,0 95 4,2% 3,6 4% | 104%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
n Q2 g aE‘ K] - > - > ~ =
st |5 | o | B 83| 5| 5E| BZ| EE| it
£ E 8 | S| ® | 88| 23| g@| €2
- -g § “n § g o _‘% o ; ; 3
Siemiatycki 99 85 13 4,4 91 4,8% 6,9 8% | 108%
Sokolski 92 82 10 3,5 86 4,1% 8,2 10% 110%
Suwalski 88 78 10 3,5 82 4,2% 7,9 10% | 110%
Wysokomazowiecki 115 99 17 6,4 108 5,9% 15,7 16% | 116%
Zambrowski 125 113 13 3,7 117 3,2% -7,0 -6% 94%
M. Biatystok 186 152 35 12,5 168 7,5% 34,6 23% | 123%
M. tomza 157 142 15 4,9 150 3,3% 6,0 4% | 104%
M. Suwatki 155 149 6 1,8 153 1,2% 0,7 0% | 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Oprécz wyzej wskazanej liczby podmiotéw gospodarczych istotna jest
dynamika powstawania nowych przedsiebiorstw. W zwigzku z tym dokonano
analizy liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej

(tabela 3.32).

Tabela 3.32. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w podregionach
i poszczegolnych powiatach w latach 2009-2016

Powiat 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 389 462 338 450 361 411 353 316
Biatostocki 1122 1228 1129 1216 1119 1236 1089 1057
Bielski 321 344 333 300 295 294 258 273
Grajewski 266 329 238 290 318 308 287 272
Hajnowski 252 299 277 217 210 239 198 166
Kolnerski 153 207 154 241 205 259 169 177
tomzynski 270 310 286 254 287 285 218 237
Moniecki 228 233 211 226 206 187 199 224
Sejnenski 113 141 94 118 114 156 97 101
Siemiatycki 210 259 189 226 194 232 235 195
Sokolski 301 352 326 344 285 345 309 279
Suwalski 170 213 158 180 187 220 166 154
Wysokomazowiecki 277 371 330 305 282 349 298 260
Zambrowski 283 298 271 324 262 256 258 239
M. Biatystok 3111 3498 3179 3321 3050 3040 2946 2812
M. tomza 595 628 484 557 583 501 476 440
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Powiat 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M. Suwatki 582 691 605 615 581 567 516 541

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najlepsza sytuacja w zakresie nowo zarejestrowanych podmiotéw jest
w miescie Biatystok (srednia 3200). Pozostate miasta charakteryzujg sie
zdecydowanie nizszg liczbg nowych przedsiebiorstw. Jest to $rednio 550
w tomzy i 600 w Suwatkach. O ile liczba tych przedsiebiorstw zwigzana jest
z wielkoscig podregiondw i miast, o tyle niepokojgce jest to, ze na przestrzeni
badanego okresu liczcba nowo zarejestrowanych podmiotdw spada
w wiekszosci powiatow. Szczegdlnie wyrazny spadek (z 166 w 2014 r. do 106
w 2016 r.) mozna zauwazy¢ w powiecie sejnenskim, w ktdrym ogodlnie liczba
tych podmiotéw jest stosunkowo nieduza. ROdwnie duzy spadek nastgpit
w powiecie hajnowskim, kolneriskim, augustowskim i suwalskim, z tym, ze
w kolneiAskim nastgpit delikatny wzrost zarejestrowanych podmiotéw
w porédwnaniu do roku ubiegtego. Lepsza sytuacja w 2016 r. w poréwnaniu
do 2015 r. wystgpita réwniez w powiecie bielskim, tomzynskim i monieckim.
Ponadto powiat moniecki charakteryzuje sie dos¢ stabilng sytuacjg pod tym
wzgledem, rejestruje sie corocznie okoto 200 nowych podmiotdéw.

Ponizsza tabela wskazuje na zréznicowanie i dynamike w tym zakresie.

Tabela 3.33. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych poszczegélnych powiatach
w latach 2009-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
@ ; = =

. = € 3 - 2 =S
Powiat < c o E ] g s 8 2 g 2 £ € E
© = a > & k-] O ¢ 5= 5 o G
£ E 8 | §€| 2 | 58| §8| fgw| €&
o 3 ~§ & § g s 2 s g £ 3
Augustowski 462 316 146 52,7 385 13,7% -73,0 -19% 81%
Biatostocki 1236 | 1057 179 68,0 1150 5,9% -65,0 -6% 94%
Bielski 344 258 86 29,2 302 9,7% -48,0 -15% 85%
Grajewski 329 238 91 29,8 289 10,3% 6,0 2% 102%
Hajnowski 299 166 133 43,4 232 18,7% | -86,0 -34% 66%
Kolnenski 259 153 106 39,5 196 20,2% 24,0 16% 116%
tomzynski 310 218 92 30,2 268 11,3% | -33,0 -12% 88%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
_ o g TS| wr| wa| xo
Powiat x c E-" 5 _§ 2 % § g § g 5| E -E
E| E| B | EE| P |28| v3| £p| £
| 85| ¥ | §E| s8] 55| 82

1 3

Moniecki 233 187 46 16,2 214 7,5% -4,0 -2% 98%
Sejnenski 156 94 62 21,7 117 18,6% | -12,0 -11% 89%
Siemiatycki 259 189 70 24,6 218 11,3% | -15,0 -7% 93%
Sokolski 352 279 73 28,3 318 8,9% -22,0 -7% 93%
Suwalski 220 154 66 24,5 181 13,5% | -16,0 -9% 91%
Wysokomazowiecki 371 260 111 38,1 309 12,3% | -17,0 -6% 94%
Zambrowski 324 239 85 27,0 274 9,9% -44,0 -16% 84%
M. Biatystok 3498 | 2812 686 214,9 | 3120 | 6,9% | -299,0 | -10% 90%
M. tomza 628 440 188 66,8 533 12,5% | -155,0 | -26% 74%
M. Suwatki 691 516 175 52,8 587 9,0% -41,0 -7% 93%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw z jednej strony Swiadczy
o potencjale lokalnej gospodarki, a wiec mozliwosci kreowania nowych
miejsc pracy w przysztosci, z drugiej strony o przedsiebiorczosci
w poszczegdlnych powiatach. Jednym z wymiardw przedsiebiorczosci
w sferze ekonomicznej jest powstawanie i rozwdj matych i S$rednich
przedsiebiorstw3*, ktére stymulujg rozwdj lokalny. Dziatalno$é¢ nawet jednego
przedsiebiorstwa na danym rynku lokalnym moze pozytywnie oddziatywac na
dane srodowisko spoteczne i gospodarcze poprzez dawanie zatrudnienia,
pobudzanie powstawania nowych firm, dostarczanie impulséw rozwojowych
dla catego regionu, wptywajgc na aktywno$¢ miejscowej ludnosci®>. Dla
lepszego okreslenia poziomu przedsiebiorczosci dokonano réwniez analizy
wskaznika oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (tabela 3.34.).

34 R. Fedan, L. Kaliszczak, M. Grzebyk (2009), Przedsiebiorczos¢ w procesie rozwoju regionu podkarpackiego,
w: Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, red. A. Czudec, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,

Rzeszéw, s. 137.
35 A. Pdzniak (2013), Rola samorzqdu we wsparciu rozwoju przedsiebiorczosci na przyktadzie miasta Suwatk,

Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 64/2, s. 160.
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Tabela 3.34. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Augustowski 9,8 10,0 8,7 8,4 8,7 8,9 9,0 9,0 8,9
Biatostocki 8,4 8,7 9,3 9,5 9,9 10,3 10,6 10,9 11,0
Bielski 9,1 8,2 8,3 8,3 8,6 8,7 8,7 8,8 8,8
Grajewski 8,1 71 73 7,2 7,3 7,5 7,6 7,7 7,8
Hajnowski 9,4 8,2 7,9 7,8 8,0 8,1 8,3 8,3 8,4
Kolnerski 7,9 7,4 7,5 7,4 7,7 7,9 8,1 8,0 7,9
tomzynski 7,3 6,8 71 7,2 7,3 7,5 7,6 7,5 7,4
Moniecki 6,8 6,6 6,7 6,5 6,7 6,8 6,8 6,9 71
Sejneniski 7,5 7,6 6,9 6,6 6,7 7,0 7,3 7,4 7,5
Siemiatycki 7,2 6,5 6,8 6,6 6,7 6,8 7,0 7,3 7,4
Sokolski 6,6 6,8 6,5 6,3 6,5 6,6 6,7 6,9 6,9
Suwalski 6,4 6,6 6,2 6,1 6,3 6,5 6,7 6,7 6,9
Wysokomazowiecki 8,1 8,0 8,4 8,6 8,8 8,9 9,1 9,3 9,3
Zambrowski 10,6 10,0 9,5 9,3 9,5 9,4 9,3 9,3 9,4
M. Biatystok 12,0 12,0 12,6 12,5 12,8 13,0 13,3 13,6 13,6
M. tomza 12,5 12,3 11,7 11,4 11,7 11,8 12,0 12,0 12,0
M. Suwatki 12,2 12,4 12,0 11,6 11,6 11,6 11,6 11,5 11,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Porédwnanie wskaznika oséb prowadzacych dziatalno$¢ na 100 osdb
w wieku produkcyjnym pozwala wskazac lideréw w tej dziedzinie. Najwyzszy
poziom przedsiebiorczosci charakteryzuje 3 miasta na prawach powiatu:
Biatystok — 13,6 0sdb na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2016 r.; tomza —
12; Suwatki — 11,3. Prawie dwukrotnie nizszy wskaznik dotyczy powiatu
sokélskiego (6,9), monieckiego (7,1), fomzynskiego i siemiatyckiego (po 7,4)
oraz sejnenskiego (7,5). Wyniki badan wskazujg, ze w tych ostatnio
wymienionych powiatach szczegdlnie istotne powinno byé podejmowanie
dziatan wspierajgcych aktywnos¢ w tym zakresie ze wzgledu na wyzszg niz
w pozostatych powiatach stope bezrobocia. Natomiast pozytywnie nalezy
ocenié, ze od 2011 r. prawie we wszystkich powiatach (oprécz miasta Suwatki)
wzrastat wskaznik osdéb prowadzacych dziatalno$¢ na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.

Ponizsza analiza zrdznicowania i dynamiki zmian liczby oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w badanym okresie wskazuje, ze
W znacznej czesci powiatdow nastgpit wzrost liczby tych osdéb — najwiekszy
w powiecie biatostockim, wysokomazowieckim i miescie Biatystok (tabela 3.35).
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Natomiast w czesci nastgpit spadek oséb prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg — najwyzszy W powiecie augustowskim, hajnowskim
i zambrowskim.

Tabela 3.35. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o 2 .
E| E| B | E8| B | 28| 3| ®@| £¢
® 1 8F| % | 88| 84| 85| %3
1] ;

Augustowski 10,0 8,4 1,6 0,5 9,0 5,6% -0,9 -9% 91%
Biatostocki 11,0 8,4 2,6 0,9 9,8 9,6% 2,6 31% | 131%
Bielski 91 8,2 0,9 0,3 8,6 3,6% -0,3 -3% 97%
Grajewski 81 71 1,0 0,3 7,5 4,2% -0,3 -4% 96%
Hajnowski 9,4 7,8 1,6 0,5 8,3 5,7% -1,0 -11% 89%
Kolnenski 8,1 7,4 0,7 0,3 7,7 3,5% 0,1 1% 101%
tomzynski 7,6 6,8 0,8 0,3 7,3 3,5% 0,1 2% | 102%
Moniecki 7,1 6,5 0,5 0,2 6,8 2,3% 0,3 4% | 104%
Sejnenski 7,6 6,6 0,9 0,4 7,2 5,0% 0,0 0% | 100%
Siemiatycki 7,4 6,5 0,9 0,3 6,9 4,7% 0,2 3% | 103%
Sokolski 6,9 6,3 0,6 0,2 6,7 2,9% 0,3 4% | 104%
Suwalski 6,9 6,1 0,7 0,2 6,5 3,8% 0,5 8% | 108%
Wysokomazowiecki 9,3 8,0 1,3 0,5 8,7 5,6% 1,2 15% 115%
Zambrowski 10,6 9,3 1,3 0,4 9,6 4,5% -1,2 -11% 89%
M. Biatystok 13,6 12,0 1,7 0,6 12,8 4,8% 1,7 14% | 114%
M. tomia 12,5 11,4 1,1 0,3 11,9 2,7% -0,5 -4% 96%
M. Suwatki 12,4 11,3 1,1 0,4 11,8 3,1% -0,9 -7% 93%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ocenie poddano rowniez kwoty dofinansowania ze srodkéw unijnych
dziatan wspierajacych przedsiebiorczos¢. Analizie poddano wydatki na
tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw w ramach PROW, O$ 3, Dziatania
3.1.2. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw w 2015 r. (wykres 3.4). Celem
tych dziatan byt wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich,
rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji — wzrost

64



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

zatrudnienia na obszarach wiejskich®. Z dofinansowania wytaczone byty
miejscowosci z gminy miejskiej, liczace powyzej 5 tys. mieszkancéw. Choé
program dotyczyt rozwoju obszaréw wiejskich to pomoc finansowa dotyczyta
mikroprzedsiebiorstw dziatajagcych w réznych obszarach, m.in.: robét i ustug
budowlanych, ustug turystycznych, transportowych, rachunkowosci, doradztwa
i ustug informatycznych®’.

Wykres 3.4. Udziat kwoty dofinansowania ze srodkéw UE w ogdlnej kwocie
finansowania w ramach PROW na dziatanie 312. Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw w 2015 r.

siemiatycki
hajnowski
moniecki
golkolski
kolnenski

grajewski

suwalsld
sejnenski
zambr ow sl
augnstowski

bielski

wysolkomazowiecki

tomzynski

bialostocli

0.,0% 0.,5% 1.0%0 1.5% 2,0% 2.5% 3.,0% 3.5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza wynikéw wskazuje, ze najwyzszy udziat unijnych $rodkéw na
wsparcie mikroprzedsiebiorcow miat miejsce w powiecie biatostockim
i tomzynskim, znacznie powyzej sredniej dla catego wojewddztwa. Natomiast
najnizszym wskaznikiem charakteryzujg sie powiaty, ktdre juz we wczesniejszej
analizie byly wymieniane jako te, w ktérych jest najmniejsza liczba podmiotéw
gospodarki i/lub jest najmniejsza liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw

36 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2007-
2013/Dzialania-PROW-2007-2013/0S-3-Jakosc-zycia-na-obszarach-wiejskich-i-roznicowanie-gospodarki-
wiejskiej/Tworzenie-i-rozwoj-mikroprzedsiebiorstw [03.07.2017]

37 |bidem.
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i/lub jest najmniejsza liczba osdb prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.
Wskazuje to, ze czynniki te sg ze sobg $ciSle powigzane tworzac mniej lub
bardziej atrakcyjne warunki dla rozwoju przedsiebiorstw, przyczyniajac sie do
ksztattowania podazy na rynku pracy.

Oprécz struktury i liczby przedsiebiorstw w poszczegdlnych
powiatach istotna jest ocena kondycji finansowej tych przedsiebiorstw.
W ramach analizy ekonomicznej przedsiebiorstw ocenie poddane zostana
te wskazniki, ktére zwigzane sg z mozliwosciami w zakresie tworzenia
potencjalnych miejsc pracy. W zwigzku z tym dokonano oceny podmiotéw
gospodarki z udziatem kapitatu zagranicznego w poszczegdlnych powiatach
(tabela 3.36) oraz naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach
na 1 mieszkarnca w wieku produkcyjnym (tabela 3.37).

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wtasciwie we wszystkich powiatach
(oprécz wysokomazowieckiego) wystepuje przynajmniej 1 podmiot z udziatem
kapitatu zagranicznego, cho¢ prym wiodg miasta na prawach powiatu oraz
powiat biatostocki i suwalski. Bardzo wysoki wskaznik w poréwnaniu do
pozostatych powiatow jest w powiecie bielskim. Tu tez jest najwyzszy w catym
regionie wskaznik kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten zwigzany jest przede wszystkim
z istnieniem w powiecie bielskim duzych firm budowlanych z kapitatem
zagranicznym, co wskazywa¢ moze na popyt na okreslone zawody. | faktycznie
wsrod zawodoéw deficytowych w powiecie bielskim wyrdzni¢ mozna wiele tych,
ktore zwigzane sg z budownictwem, np.: betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze
budowlani, inzynierowie budownictwa czy robotnicy budowlani,

Tabela 3.36. Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego oraz kapitat
zagraniczny na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym

Liczba podmiotéw Kap!tal zag]ranlczny
: z udziatem kapitatu zagranicznego R et
Powiat P g g produkcyjnym

2011 2015 2011 2015
Biatostocki 15 20 31 57
Sokolski 3 5 0 16
M. Biatystok 79 92 272 624
Bielski 14 12 0 1138

38 Barometr Zawodow 2017. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie podlaskim, WUP
w Biatymstoku.
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_ ettt o 1 iessation w it
Powiat z udziatem kapitatu zagranicznego T

2011 2015 2011 2015
Hajnowski 5 3 0 0
Kolnenski 0 1 0 0
tomzynski 2 2 0 0
Siemiatycki 4 4 0 0
Wysokomazowiecki 0 0 0 0
Zambrowski 0 4 0 0
M. tomza 6 5 33 2
Augustowski 6 8 0 0
Grajewski 2 1 0 0
Moniecki 2 1 0 0
Sejnenski 1 2 0 0
Suwalski 2 6 0 18
M. Suwatki 18 30 144 80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Kolejny wskaznik — naktady inwestycyjne — stanowig zrédto odtworzenia
i tworzenia nowego kapitatu produkcyjnego. Dzieki temu mozliwe jest
utrzymanie produkcji na dotychczasowym poziomie, jej zwiekszanie, a takze
dostosowanie do wymogoéw otoczenia®. Analiza naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstwach na 1 mieszkaica w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych
powiatach w latach 2008-2016 ksztattuje sie bardzo optymistycznie (tabela
3.37). We wszystkich powiatach naktady te wykazuja tendencje wzrostowa
w ostatnich 3 latach. Najwieksze inwestycje odnotowaé mozna w powiecie
suwalskim. Do$¢ duze w powiecie fomzyriskim, zambrowskim i w Biatymstoku.

Tabela 3.37. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym w poszczegoélnych powiatach w latach 2008-2015
(w zt)

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 4912,6| 34989| 3033,4| 5712,5| 32558 | 16561 | 1951,2| 47777
Biatostocki 2442,0| 1724,1| 1949,7| 1917,1| 2151,2| 2201,2| 2321,5| 2574,4
Bielski 2346,6 | 2212,5| 2429,3| 21000| 6980,5| 38743 | 4059,9| 4264,1
Grajewski 24743 | 1254,7| 1241,8| 2246,9| 2537,1| 2737,8| 5450,6| 3603,8
Hajnowski 19187 | 2621,7| 2034,4| 3071,7| 2516,7| 1263,7| 2907,5| 413138

39 Wskazniki Zréownowazonego Rozwoju, http://wskaznikizrp.stat.gov.pl [03.07.2017]
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Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kolneriski 510,8| 541,1| 310,1| 1126,2| 1071,2| 783,6| 3423,8| 1603,7
tomzyriski 2294,8| 3336,6| 3763,0| 3230,6| 28944 5331,4| 5754,5| 59769
Moniecki 533,2| 1131,0| 751,5| 1806,0| 1150,9| 8059| 806,9| 2012,3
Sejneriski 6942 | 746,0| 3356| 8265| 749,2| 708,6| 20151| 56084
Siemiatycki 1172,9| 16254 | 3830,5| 32681 | 2554,6| 14569 | 2103,8| 33316
Sokélski 1990,0| 1513,1| 1212,6| 1013,0| 8461| 991,7| 1107,7| 11563
Suwalski 3910,6 | 3160,7| 1819,5| 43842 | 7762,0| 28568 | 8281,4| 12594
Wysokomazowiecki | 2121,9| 3402,7| 2768,4| 24683 | 2149,8| 3116,0| 3722,6| 4099,4
Zambrowski 3841,7| 1591,6| 37153 | 3094,0| 14346 2627,1| 3927,7| 49023
M. Biatystok 4592,6| 2798,0| 34582 | 4370,9| 4377,8| 4180,2| 5282,0| 5511,5
M. tomza 2489,0| 2067,7| 2081,3| 2300,5| 23067 | 2861,7| 32151 | 3619,9
M. Suwatki 3992,6| 1517,6| 2220,0| 2621,6| 3184,4| 4022,6| 2989,0| 34339

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyrazny wzrost naktadéw inwestycyjnych w ostatnich latach
w poréwnaniu do lat poprzednich mozna zauwazy¢ w przypadku powiatu
sejnenskiego, monieckiego, suwalskiego i kolneniskiego — jest to odpowiednio
808%, 377%, 322% i 314% (tabela 3.38). Jest to szczegdlnie korzystne zjawisko,
biorgc pod uwage fakt, ze powiaty te dos¢ stabo wypadajg w rankingach
dotyczacych poziomu bezrobocia. Inwestycje takie stwarzajg mozliwos¢
unowoczesnienia gospodarki, przyczyniajac sie do poprawy jej efektywnosci
i dajac mozliwos¢ dynamiczniejszego jej rozwoju w przysztosci. Natomiast
ujemng dynamikg naktadéw inwestycyjnych charakteryzuje sie powiat sokdlski
i Suwatki.

Tabela 3.38. Analiza zrdéinicowania i analiza dynamiki naktadow
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym w poszczegdéinych powiatach w latach 2008-2015

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
& g = =

. = c 9 - o £ x g
Powiat < c E" E _g ,g % 2 2 g 2 _g EE
© = 7] > & ° O c 5= s o S ©
E E 8 | £ g | 82| 2| Y| €5
2 3 g & § g g 2 s g g3
Augustowski 5712| 1656| 4056 | 1440,2( 3600| 40,0% | -134,9 -3% 97%
Biatostocki 2574 | 1724 850 | 2859 2160| 13,2%| 132,4 5% | 105%
Bielski 21000 | 2213 | 18787 | 6297,5| 589 | 107%| 1917 82% | 182%
Grajewski 5451 | 1242 4209| 13566 | 2693| 50,4% | 1129 46% | 146%

68



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o 2 X .

Powiat 5 ; 5 | § _§ 2 g § g g g £ % é

= = g 2 § £ 2 g e 3 B

Hajnowski 4132 1264 2 868 864,1 2558 | 33,8% 2213 115% 215%
Kolnenrski 3424 310 3114| 999,9| 1171| 854% | 1093| 214%| 314%
tomzynski 5977 2295 3682 | 1410,9 4073 | 34,6% 3682 160% 260%
Moniecki 2012 533 1479 527,1 1125 46,9% 1479 277% 377%
Sejnenski 5608 336 | 5273| 1746,4| 1460| 120%| 4914| 708% | 808%
Siemiatycki 3831 | 1173| 2658| 983,6| 2418| 40,7%| 2159| 184% | 284%
Sokolski 1990 846 | 1144| 364,4| 1229| 29,7%| -833,7 -42% 58%
Suwalski 12594 | 1819 10775| 3642,7| 5596 | 651%| 8684 | 222%| 322%
Wysokomazowiecki 4099 | 2122| 1978| 730,3| 2981| 24,5%| 1977 93% | 193%
Zambrowski 4902 | 1435| 3468| 1202,4| 3142| 38,3%| 1061 28% | 128%
M. Biatystok 5511 | 2798 2713| 886,7| 4321| 20,5%| 9189 20% | 120%
M. tomza 3620 2068 1552| 563,8| 2618| 21,5%| 1131 45% | 145%
M. Suwatki 4023 | 1518| 2505| 862,1| 2998| 28,8% -559 -14% 86%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podsumowujac przeprowadzong analize nalezy wskaza¢, ze najlepsza
sytuacja gospodarcza mierzona wskaznikami dotyczacymi budowania
potencjatu rynku pracy przez lokalne przedsiebiorstwa jest w podregionie
biatostockim i w Biatymstoku - stolicy wojewddztwa. Korzystna sytuacja
charakteryzuje réwniez dwa pozostate miasta na prawach powiatu — tomze
i Suwatki. Powiaty, w ktorych wiekszo$¢ analizowanych wskaznikdw wypada
zdecydowanie mniej korzystnie to: kolnernski, moniecki, sejnenski, sokdlski
i siemiatycki, ale réwniez suwalski i tomzynski. Natomiast optymizmem
napawajg wskazniki dotyczace naktadéw inwestycyjnych, ktére w czesci tych
stabszych powiatéw zdecydowanie wzrosty w ostatnim czasie. Moze to
spowodowac poprawe, a przynajmniej utrzymanie stabilnej sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Przeprowadzona analiza wyraZznie wskazuje, ze lepsze
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci s3 w wiekszych miastach, w nich tez
lokowany jest kapitat zagraniczny. Wyjgtek w tym zakresie stanowi¢ moze
powiat bielski, ktéry potrafit przyciggnac i utrzymac kapitat zagraniczny na
bardzo wysokim poziomie. Z pewnoscig korzystniejsze warunki wiekszych miast
zwigzane sg z istnieniem lepszej infrastruktury spotfecznej, technicznej
i transportowej, ktéra wspiera dziatalnos¢ produkcyjng i ustugowa
w poréwnaniu do mniejszych miejscowosci.
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Jednym z elementéw poprawy infrastruktury, ktéry ma istotne znaczenie
dla prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej sy inwestycje.
Inwestycje w infrastrukture zwiekszajg dobrobyt spoteczny oraz poprawiajg
bezpieczenstwo i wygode, ale przede wszystkim tworzg dogodne warunki do
inwestowania w dany region. W zwigzku z tym analizie poddane zostang
przychody i wydatki budzetu powiatu, a nastepnie inwestycje w najistotniejsze
elementy infrastruktury spotecznej i technicznej, a takze zrdéznicowanie
rozwojowe poszczegoélnych powiatow w tym zakresie.

Przychody i wydatki budzetu poszczegdlnych powiatéw nalezy ocenié
pozytywnie w badanych latach 2008-2015 (tabela 3.39). Na przestrzeni tego
okresu we wszystkich powiatach wzrosty dochody i wydatki liczone na
1 mieszkanca. Szczegdlnie znaczacy wzrost mozna odnotowaé w powiecie
siemiatyckim, augustowskim, wysokomazowieckim i monieckim. Natomiast
najstabsza sytuacja pod tym wzgledem jest w powiecie kolnenskim
i tomzynskim. Budzety tych powiatéw na 1 mieszkanca sg najnizsze, co wiecej
w powiecie kolnenskim nastgpit tylko niewielki wzrost przychodow i wydatkow
na przestrzeni badanego okresu.

Tabela 3.39. Dochody budzetéw powiatéow na 1 mieszkarica w latach 2008-
2015 (w zi)

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 7753 | 1003,7| 11180| 1066,6| 991,5| 982,8| 1000,9| 1176,0
Biatostocki 5834 | 6957| 7805| 760,4| 7249| 780,2| 8148| 8177
Bielski 769,5| 8551 862,4| 887,9| 873,7| 9046| 962,4| 1047,1
Grajewski 7442 | 840,3| 921,0| 966,2| 9383| 1009,4| 1011,7| 9344
Hajnowski 671,9| 7469 769,9| 8364| 8649 881,9| 9044| 10238
Kolneriski 573,2| 8155| 6750| 713,5| 702,1| 676,7| 7203| 7064
tomzyriski 423,3| 4705| 712,3| 5355| 542,1| 5803| 6286| 6521
Moniecki 611,2| 748,6| 8759| 8154| 787,8| 10355| 8742| 1083,7
Sejneriski 766,3| 9753| 9484| 8941| 931,7| 10350| 1062,3| 911,6
Siemiatycki 743,6| 883,5| 7859| 10269| 961,1| 1007,0| 14753 | 1443,6
Sokélski 640,5| 933,4| 8564| 9759| 780,7| 841,0| 10551| 1003,6
Suwalski 627,5| 7185| 736,5| 782,9| 747,9| 10249| 961,2| 9356
Wysokomazowiecki 704,7| 10053 | 867,1| 1006,8| 987,0| 1034,5| 1190,4| 1189,9
Zambrowski 817,4| 961,0| 909,9| 9469| 9642 1001,1| 9484| 1012,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przedstawione dane przeanalizowano réwniez ze wzgledu na
zréznicowanie i dynamike przyrostu dochoddw (tabela 3.40) poszczegdlnych
powiatdw. Najwyzszym zrdznicowaniem na przestrzeni badanego okresu
charakteryzuje sie powiat siemiatycki, suwalski i moniecki. Natomiast dynamika
przyrostu dochodu budzetu na 1 mieszkanica jest najwyisza w powiecie
siemiatyckim, monieckim i wysokomazowieckim, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze
wskaznik dynamiki ksztattowat sie pozytywnie we wszystkich powiatach
wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 3.40. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki dochodéw budzetéw
powiatow na 1 mieszkanca w latach 2008-2015

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
v X .

E| B | B | EE| P |zE| F3| Ew %l

- -g g “n g_ g o _‘% o ; ; 3

Augustowski 1176 775 | 400,7 118,7 1014 | 11,7%| 400,7 52% 152%
Biatostocki 818 588 229,3 75,8 745,3 | 10,2% 229,3 39% 139%
Bielski 1047 770 277,6 81,7 895,3 9,1% 277,6 36% 136%
Grajewski 1012 744 267,4 89,7 920,7 9,7% 190,2 26% 126%
Hajnowski 1024 672 351,9 108,3 837,5| 12,9% 351,9 52% 152%
Kolnenski 815 573 242,2 66,7 697,8 9,6% 133,1 23% 123%
tomazynski 712 423 289,0 95,5 568,1| 16,8% 228,7 54% 154%
Moniecki 1084 611 472,5 152,4 854,0| 17,8% 472,5 77% 177%
Sejneniski 1062 766 295,9 91,4 940,6 9,7% 145,2 19% 119%
Siemiatycki 1475 744 | 731,7 276,9 1041 | 26,6% 700,0 94% 194%
Sokdlski 1055 641| 414,5| 134,7| 8858| 152%| 363,1 57% | 157%
Suwalski 1025 627 | 397,4 139,5 816,9| 17,1% 308,1 49% 149%
Wysokomazowiecki 1190 705 | 485,7 159,7 998,2 | 16,0% | 485,2 69% 169%
Zambrowski 1013 817 195,3 60,8 945,2 6,4% 195,3 24% 124%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podobnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku wydatkéw budzetu na
1 mieszkanca w poszczegdlnych powiatach. Najwyzszy wspdtczynnik
zmiennosci charakteryzuje powiat siemiatycki, moniecki i fomzyniski (tabela
3.41). Najwyzszy wskaznik dynamiki dotyczy rowniez tych powiatéw, jak
i wysokomazowieckiego. Natomiast najnizszy przyrost nalezy odnotowac
w powiecie kolnenskim, sejnenskim i zambrowskim.
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Tabela 3.41. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wydatkéw budzetéow
powiatow na 1 mieszkanca w latach 2008-2015

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki

v X .
E| E| & | Z8| 3 | 25| F3| £®| £¢
© 35| ¢ | §E| 24| 2F) ¥s

1 3

Augustowski 1148 735| 412,6| 134,4| 1002| 13,4%| 4126 56% | 156%
Biatostocki 805 574 | 231,6 78,1| 739,0| 10,6% | 231,6 40% | 140%
Bielski 1017 781 | 235,9 68,2 | 880,2 7,8% | 235,9 30% | 130%
Grajewski 1030 684 | 346,5| 108,0| 894,3| 12,1%| 2159 32% | 132%
Hajnowski 1006 687 | 318,9 95,0 852,9| 11,1%| 3189 46% | 146%
Kolnenski 916 599 | 316,9 99,3 | 710,0| 14,0% 63,0 11% | 111%
tomazynski 729 385 344,7 114,4 567,3| 20,2% 281,9 73% 173%
Moniecki 1088 594 | 493,6| 166,6| 8749| 19,0%| 493,6 83% | 183%
Sejnenski 1037 749 | 287,8 90,5 | 948,2 9,5% | 162,4 22% | 122%
Siemiatycki 1467 698 769,1 278,8 1029 | 27,1% 769,1 110% 210%
Sokolski 1037 619 | 418,7| 141,5| 8854| 16,0%| 392,0 63% | 163%
Suwalski 1000 643 | 357,8| 123,9| 822,1| 15,1%| 2774 43% | 143%
Wysokomazowiecki 1185 658 526,4 171,2 997,3| 17,2% 472,5 72% 172%
Zambrowski 1024 800 | 223,7 69,4 | 9529 7,3% | 193,3 24% | 124%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wysokos¢ budzetéw powiatow determinuje wydatki m.in. na tworzenie
odpowiedniej infrastruktury, wptywajacej na rozwdj przedsiewzied
gospodarczych poprzez zaspokajanie potrzeb spotecznych. Analizie poddano
wydatki na infrastrukture techniczng i spoteczng (wykres 3.5). Infrastruktura
spoteczna to urzadzenia i instytucje swiadczgce ustugi jednostkowe w sposéb
zorganizowany w zakresie oswiaty i wychowania, upowszechnienia kultury,
ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury fizycznej i turystyki®®. Wazna jest
rowniez dostepnosc¢ do obiektow tej infrastruktury, czyli mozliwosé dojscia czy
dojazdu oraz odpowiednia ,pojemnosc¢” w sensie dostepnosci dla kazdego, czyli
infrastruktura techniczna. Tak wiec infrastrukture techniczng tworzg linie
kolejowe i stacje, drogi, mosty, linie telefoniczne, placéwki pocztowe, linie
energetyczne, stacje radiowe i telewizyjne, budynki mieszkalne i podtaczenia

40 A, Kroszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecznej, Wydawnictwo Instytutu Slaskiego, Opole 1990,
s. 190.
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do wodociggdw i kanalizacji, pomieszczenia administracyjne, handlowe,
produkcyjne i ustugowe. Wazng rzeczg w infrastrukturze jest nie tylko jej ilos¢,
ale réwniez jako$¢ oraz dostepnosé w czasie i przestrzeni:,

Wykres 3.5. Udziat wydatkéw z budzetu na wybrane dziaty w 2015 r.

augustowski | Bransportitacznosé
biatostocki
bielski | | B ogwiatai wychowanie
grajewski
. ) | | Epomocgpoleczna
hajnowski |
kolnerski
) | B turystyka
tomzynski | |
moniecki .
| | B ochrona zdrowia
sejneriski | |
siemiatycki | | B gospodarkamieszkaniowa
sokolski | |
suwalski | | kulturai ochrona dziedzictwa
wysokomazowiecki narodowego
zambrowski | | pozostate wy datki
I I I I 1
0% 25% 50% 75%  100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powyzsze wyniki wskazujg, ze wystepuje duze zréznicowanie w zakresie
inwestowania w poszczegdlne dzialy, co zwigzane jest posrednio
z utrzymaniem lub rozwojem okreslonych obszaréw. Znaczna cze$¢ wydatkow
z budzetéw powiatéw dotyczy transportu i fgcznosci. Udziat wydatkéw na ten
cel jest najwyzszy w powiecie kolnenskim i augustowskim (po 43%). Nieco
mniejszy udziat wystepuje w powiecie monieckim i suwalskim (po 35%).
Najnizszy udziat  wydatkéw (ponizej 10%) dotyczy powiatu
wysokomazowieckiego, hajnowskiego i sokdlskiego. Wydatki na transport
i tgcznosé bezposrednio zwigzane sg m.in. z iloscig i jakoscig drog.

Sie¢ drogowa stuzy do przemieszczania ludzi i towardw, zastepujac
czesto linie kolejowe. Dostepnos¢ komunikacyjna stanowi wazny aspekt
rozwoju powiatu. Ponizej scharakteryzowano zrdznicowanie powiatéw
w zakresie dostepu do dréog gminnych i powiatowych o twardej powierzchni.
Do analizy poziomu dostepnosci komunikacyjnej wykorzystano wskaznik —

41 Ibidem.
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dtugoé¢ drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni na 100 km?

(tabela 3.42).

Zgodnie z najbardziej aktualnymi danymi statystycznymi dotyczacymi
dtugosci drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni na 100 km?,
powiatami o najwyzszym poziomie dostepnos$ci komunikacyjnej sg powiaty
grodzkie wojewddztwa podlaskiego. W miescie Biatystok w 2015 roku dtugosé
drég o twardej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km? wynosita 326, w miescie
tomza — 281, a w Suwatkach — 184. Sposréd pozostatych powiatdw pozytywnie
w zakresie dostepnosci komunikacyjnej wyrdzniajg sie: wysokomazowiecki
(84,5 km drég na 100 km2), zambrowski (68 km), grajewski (59,4), kolnenski
(56,6) oraz siemiatycki (56). Najnizszy poziom dostepnosci komunikacyjnej
charakteryzuje z kolei takie powiaty, jak: moniecki (36,9 km) oraz augustowski

(39 km).

Tabela 3.42. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km?
w latach 2008-2015 (w km)

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 29,7 32,2 32,8 36,9 37,4 38,2 38,6 39,0
Biatostocki 41,1 42,6 42,7 43,4 43,8 43,6 45,0 45,8
Bielski 52,0 54,4 53,6 53,7 54,7 54,7 59,8 54,5
Grajewski 52,0 61,0 52,4 53,7 54,2 58,7 59,1 59,4
Hajnowski 334 35,0 36,3 34,9 35,8 37,1 37,7 38,3
Kolnenski 49,5 50,7 52,2 53,0 53,8 55,2 55,9 56,6
tomzynski 43,8 44,5 47,8 48,3 49,6 50,3 51,3 52,9
Moniecki 34,6 33,9 36,3 35,5 35,7 36,6 37,2 36,9
Sejneniski 36,8 39,6 43,0 43,9 44,3 44,0 44,6 46,4
Siemiatycki 48,6 50,8 52,5 54,3 54,7 55,0 55,1 56,0
Sokdlski 41,3 42,6 43,6 44,9 45,3 45,4 45,8 46,0
Suwalski 39,7 43,8 45,0 46,0 47,0 47,1 48,0 48,9
Wysokomazowiecki 67,7 72,4 73,6 82,4 77,8 80,1 81,0 84,5
Zambrowski 53,5 57,3 58,0 63,7 64,7 65,1 67,5 68,0
M. Biatystok 284,4 287,8 295,1 303,0 308,1 317,7 319,7 326,0
M. tomza 219,5 259,3 255,0 259,9 267,2 273,3 275,8 281,0
M. Suwatki 148,2 165,3 171,1 174,3 175,7 181,7 179,1 184,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Analiza statystyczna uwzgledniajaca

najwiekszg dynamike w

zakresie przyrostu

lata 2008-2015 pokazata, ze

dtugosci

drég gminnych
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i powiatowych o twardej nawierzchni na 100 km? odnotowano w powiecie
augustowskim, m. tomza, powiecie zambrowskim, sejnenskim
i wysokomazowieckim (tabela 3.43).

Tabela 3.43. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki wskaznika: drogi
gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km? w poszczegélnych
powiatach w latach 2008-2015

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
0 2 =X -

= .g g “» § g % '.% Q3 2 5
Augustowski 39,0 29,7 9,3 3,5 35,6 9,8% 9,3 31% | 131%
Biatostocki 45,8 41,1 4,6 1,5 43,5 3,3% 4,6 11% 111%
Bielski 59,8 52,0 7,8 2,3 54,7 4,1% 2,5 5% | 105%
Grajewski 61,0 52,0 9,0 3,6 56,3 6,4% 7,4 14% | 114%
Hajnowski 38,3 33,4 4,9 1,6 36,1 4,5% 4,9 15% | 115%
Kolnenski 56,6 49,5 71 2,5 53,4 4,7% 71 14% | 114%
tomazynski 52,9 43,8 9,1 3,2 48,6 6,5% 9,1 21% 121%
Moniecki 37,2 33,9 3,4 1,2 35,8 3,2% 2,3 7% | 107%
Sejnenski 46,4 36,8 9,6 3,1 42,8 7,2% 9,6 26% | 126%
Siemiatycki 56,0 48,6 7,4 2,5 53,4 4,8% 7,4 15% | 115%
Sokolski 46,0 41,3 4,7 1,7 44,4 3,8% 4,7 11% | 111%
Suwalski 48,9 39,7 9,2 2,9 45,7 6,4% 9,2 23% | 123%
Wysokomazowiecki 84,5 67,7 16,8 5,7 77,4 7,4% 16,8 25% 125%
Zambrowski 68,0 53,5 14,5 53 62,2 8,5% 14,5 27% | 127%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Kolejng duzg grupg wydatkéw budzetdw powiatéw jest oswiata
i wychowanie. Sg to wydatki na wyposazenie w pomoce dydaktyczne i inny
sprzet niezbedny do realizacji nauczania, wychowania i innych zadan
statutowych. Sg to rowniez wydatki na remonty obiektow szkolnych, renowacje
boisk i urzadzen rekreacyjno-sportowych oraz wydatki na zapewnienie obstugi
administracyjno-finansowej szkét i placéwek oswiatowych oraz finansowaniem
inwestycji w sferze o$wiaty*’.. Najwyzsze wskazniki w tym zakresie dotycza

42 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572, art. 5 ust. 7.
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powiatu grajewskiego (40%) i zambrowskiego (36%), najnizsze tomzynskiego
(1,6%) i biatostockiego (8,7%).

Dos¢ duzy udziat wydatkéow stanowi pomoc spoteczna. Wielkos¢ tych
wydatkéw zwigzana jest przede wszystkim z wielkoscig poszczegdlnych
powiatéw mierzonych liczbg mieszkancow. | tak najwyzszy udziat wydatkéow na
ten cel jest w powiecie biatostockim (24%), suwalskim (16%) i tomzynskim
(11%). Dos¢ duzy jest réwniez w powiecie hajnowskim (13%) i bielskim (10%).
Najnizszy w kolnenskim, siemiatyckim (po 5%) i grajewskim (6%).

Wydatki na turystyke stanowig niewielki udziat wydatkéw budzetu
powiatu w poszczegdlnych powiatach woj. podlaskiego, wahajgcy sie
w granicach kilku procent. Turystyka ma duze znaczenie w rozwoju gospodarki
lokalnej nastawionej na turystyke. Natomiast w powiatach neutralnych
turystycznie stanowi¢ moze dodatkowy element uzupetniajacy jego rozwd;.
Mozna tu wymieni¢ korzysci ekonomiczno-gospodarcze (zwiekszenie
atrakcyjnosci dla inwestycji krajowych i zagranicznych, rozwdj matej
przedsiebiorczosci, tworzenie nowych miejsc pracy w branzy turystycznej),
technologiczno-infrastrukturalne  dotyczace urbanizacji regiondw, oraz
spoteczno-kulturowe (m.in. powstanie potrzeb poszerzania wiedzy
i kwalifikacji)*. Od wielko$ci ruchu turystycznego zalezy wysoko$¢ wptywéw ze
sprzedazy roinego rodzaju produktéw i ustug w danym regionie, a wiec
zwiekszenie wptywdéw do portfela danej gminy i powiatéw. Najwyzszy udziat
wydatkéw na turystyke jest w powiecie augustowskim — 8,8%, tomzynskim —
6,8%, wysokomazowieckim — 3,5%, suwalskim — 3,2% i biatostockim — 2,8%.
Natomiast brak wydatkéw na ten cel charakteryzuje powiaty grajewski oraz
kolnenski i sokélski. W tych ostatnich dwéch powiatach baza noclegowa jest tez
najmniejsza (wykres 3.6).

4 W.W. Gaworecki: Turystyka. PWE, Warszawa 2003, s. 247, 430-431.
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Wykres 3.6. Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancow w poszczegolnych
powiatach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Baza noclegowa, w skfad ktdrej wchodzg rdéinego rodzaju obiekty
noclegowe i urzadzenia towarzyszace nie pozostaje bez wptywu na gospodarczy
i spoteczny rozwdj danego powiatu. Powoduje ozywienie gospodarcze regionu,
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, poprawe infrastruktury, zwiekszenie liczby
miejsc pracy i wzrost dochodéw z podatkéw?*. Oczywiscie uwarunkowany jest
gtéwnie czynnikami zewnetrznymi. Tak wiec, najwyzsze wskazniki w tym
zakresie dotyczg terendw najbardziej turystycznych w woj. podlaskim, czyli
powiatow: augustowskiego i sejnenskiego, potozonych nad jeziorami oraz
hajnowskiego z Biatowieskim Parkiem Narodowym.

Bardzo niskie wydatki z budzetu (okoto 1%) dotyczg gospodarki
mieszkaniowej. Mieszkania wraz z pomieszczeniami przynaleznymi (piwnice,
garaze, strychy) zapewniajg mieszkanicom okreslone warunki bytowe,
mozliwosci wypoczynku, zabezpieczenia mienia, bardzo czesto sg tez
wykorzystywane do celéw produkcyjnych i ustugowych w matym i srednim
biznesie (szczegdlnie na poczatku takiej dziatalnosci)®. Istotna staje sie jako$é

4 K. Sala, Baza noclegowa jako czynnik rozwoju regionéw w Polsce, Przedsiebiorczos¢ — Edukacja,

r11/2015, s. 302.
F. Kapusta, Poziom infrastruktury technicznej i spotecznej jako indykator i stymulator rozwoju
regionalnego, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2012, nr. 29, s. 317.
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tych warunkéw bytowych. Analizie poddano wskaznik budynkéw podtgczonych
do infrastruktury technicznej (tabela 3.44). Najstabiej pod tym wzgledem
wypadaja powiaty: kolnenski, siemiatycki i fomzynski.

Tabela 3.44. Budynki mieszkalne podtaczone do infrastruktury techniczne;j
- w % ogétu budynkéw mieszkalnych w 2015 r.

Powiat Wodociag Kanalizacja
Augustowski 81,6 42,6
Biatostocki 81,3 44,7
Bielski 85,1 30,5
Grajewski 82,8 37,4
Hajnowski 89 45,2
Kolnenski 77,3 20,7
tomzynski 81,2 15,8
Siemiatycki 80,5 19,4
Suwalski 84,1 24,5
Wysokomazowiecki 88,2 23,6
Zambrowski 90,7 26,9
m. Biatystok 87,9 81,6
m. tomza 91,2 70,3
m. Suwatki 87,2 69,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podsumowujac przeprowadzong analize dotyczacg infrastruktury
spotecznej i technicznej nalezy przede wszystkim wskazac¢, ze wiele istotnych
wskaznikdw w tym obszarze nie jest dostepnych na poziomie powiatdéw, a tylko

na poziomie  wojewddztwa. Brakuje  parametréw  Swiadczacych
0 nowoczesnosci gospodarki i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
(np. wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych

w przedsiebiorstwach). Pozostate podstawowe parametry dotyczace
infrastruktury spotecznej i technicznej ogdlnie ksztattujg sie lepiej w wiekszych
miastach. Budzety powiatéw determinujg wydatki na poprawe i rozwdj
infrastruktury, natomiast uzaleznione sg one réwniez od sytuacji gospodarczej
powiatu. W szczegélnie trudnej sytuacji jest powiat kolnenski i tomzynski,
w ktdrych dochody budzetu sg najnizsze, co z kolei determinuje ksztattowanie
sie infrastruktury sprzyjajgcej powstawaniu nowych form aktywnosci
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gospodarczej. Nie sg to réwniez tereny atrakcyjne turystycznie, jak ma to
miejsce w przypadku powiatu augustowskiego, sejnenskiego i hajnowskiego, co
mogtoby mie¢ wptyw na rozwdj gospodarczy na lokalnym rynku.

3.3. Sfera rynku pracy

Kluczowg grupa zasobu sity roboczej, ksztattujacg potencjat i strukture
regionalnego rynku pracy sg osoby pracujgce. Sytuacja w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa podlaskiego ze wzgledu na liczbe pracujgcych na 1000
ludnosci jest zréznicowana — tabele 3.45 i 3.46.

Tabela 3.45. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci w latach 2008-20154

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 137 138 134 139 136 131 139 141
Biatostocki 124 117 117 120 116 121 129 126
Bielski 155 150 155 167 176 182 187 185
Grajewski 173 134 131 131 130 135 138 143
Hajnowski 194 185 191 191 184 182 197 199
Kolnenski 78 86 86 81 83 85 88 90
tomzynski 71 71 73 77 80 85 87 87
Moniecki 83 85 86 86 87 88 91 89
Sejnenski 93 99 99 95 95 97 102 94
Siemiatycki 115 114 118 116 116 117 118 115
Sokdlski 117 118 116 119 117 119 122 122
Suwalski 79 84 88 86 85 91 95 94
Wysokomazowiecki 130 137 137 138 137 134 138 142
Zambrowski 150 149 147 154 146 152 167 176
M. Biatystok 283 282 283 280 277 277 276 279
M. tomza 227 214 212 216 214 220 220 217
M. Suwatki 246 261 266 270 261 266 281 272

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

4 W momencie opracowywania publikacji 2015 rok stanowit najbardziej aktualne dane dla analizowanego
wskaznika oraz kolejnych dotyczacych struktury pracujacych ze wzgledu na pte¢ i sektoréw
ekonomicznych.
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Tabela 3.46. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby pracujacych

na 1000 ludnosci w latach 2008-2015

Analiza zr6znicowania Analiza dynamiki
v X .
E| E| 8| Z5| B3| 88| 83| £®| £¢
S | 88| ® | 8E| ¢8| 53| 33
1 3

Augustowski 141 131 9 3,0 137 2,2% 3 2% | 102%
Biatostocki 129 116 12 4,6 121 3,8% 2 1% 101%
Bielski 187 150 37 14,8 170 8,7% 30 19% | 119%
Grajewski 173 130 43 14,2 139 | 10,2% -30 -17% 83%
Hajnowski 199 182 18 6,4 190 3,3% 5 3% | 103%
Kolnenski 90 78 12 4,0 85 4,7% 12 16% | 116%
tomzynski 87 71 17 7,0 79 8,9% 16 23% 123%
Moniecki 91 83 7 2,2 87 2,6% 5 6% | 106%
Sejnenski 102 93 10 3,2 97 3,3% 1 1% | 101%
Siemiatycki 118 114 4 1,5 116 1,3% 1 0% 100%
Sokolski 122 116 6 2,1 119 1,7% 4 4% | 104%
Suwalski 95 79 16 5,4 88 6,1% 15 19% | 119%
Wysokomazowiecki 142 130 12 3,5 136 2,6% 12 9% 109%
Zambrowski 176 146 30 10,6 155 6,8% 25 17% | 117%
M. Biatystok 283 276 7 2,9 280 1,0% -4 -1% 99%
M. tomza 227 212 15 4,8 218 2,2% -10 -4% 96%
M. Suwatki 281 246 34 10,0 265 3,8% 25 10% | 110%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwieksza liczba pracujacych na 1000 ludnosci wystepuje w powiatach
grodzkich — Biatymstoku (w analizowanym okresie s$rednio 280 o0sdb),
Suwatkach (265 oséb), tomzy (218 osdb).

Najwieksza liczba pracujgcych na 1000 ludnosci wsrdd powiatow
ziemskich wystepuje natomiast w powiecie hajnowskim (w analizowanym
okresie pracowato w nim $rednio 190 oséb na 1000 ludnosci). Najmniejsza
liczba pracujgcych wystepuje zas w powiecie tomzynskim (Srednio 79 osdb).

Najwieksza zmiana w liczbie pracujagcych w analizowanym okresie
nastgpita w powiecie grajewskim i wyniosta 43 osoby na 1000 ludnosci.
W powiecie tym, na przestrzeni lat 2008-2015 nastgpit najwiekszy spadek liczby
pracujgcych na 1000 ludnosci (o 17%).
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Dodatkowo, mozina zauwazyé, ze o ile w Biatymstoku wystepuje
najwieksza liczba pracujgcych na 1000 ludnosci, to na przestrzeni lat 2008-2015
ulegta ona obnizeniu (o 1%). Tendencja spadkowa zostata takze zanotowana
w miescie tomza (spadek miernika o 4%).

Pomimo, iz powiat tomzynski odznaczat sie najmniejszg liczbg
pracujacych, to na przestrzeni lat 2008-2015 w powiecie tym nastgpit
najwiekszy wzrost analizowanego wskaznika (o 23%). Znaczne wzrosty
pracujgcych miaty takze miejsce w powiecie bielskim i suwalskim (o 19%).

W celu pogtebienia analizy zasobu pracujacych, przedstawiono jego
strukture ze wzgledu na ptec i sektory ekonomiczne.

Do analizy struktury pracujgcych ze wzgledu na pteé wykorzystano
wskaznik zatrudnienia obrazujgcy udziat pracujacych danej ptci wsréd osob
w wieku produkcyjnym danej ptci — tabele 3.47 i 3.48.

Najwiekszy udziat kobiet pracujacych wsrdod tych w wieku produkcyjnym
wystepuje w powiecie wysokomazowieckim (miernik ten, na przestrzeni
analizowanych lat, wynosit sSrednio 61%). Najmniejszy udziat pracujgcych kobiet
wystepuje natomiast w powiecie biatostockim (w latach 2008-2015 stanowit on
przecietnie 33%).

Tabela 3.47. Udziat kobiet pracujgcych wsréd kobiet w wieku produkcyjnym
w latach 2008-2015

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 45% 45% 39% 40% 41% 40% 41% 41%
Biatostocki 33% 32% 33% 33% 33% 34% 34% 34%
Bielski 56% 56% 49% 51% 53% 53% 55% 55%
Grajewski 45% 40% 38% 38% 38% 39% 40% 41%
Hajnowski 54% 54% 47% 47% 47% 48% 50% 50%
Kolnenski 48% 49% 49% 48% 48% 48% 48% 49%
tomazynski 48% 47% 47% 46% 46% 47% 47% 48%
Moniecki 48% 48% 48% 48% 48% 49% 49% 49%
Sejneniski 49% 50% 54% 54% 54% 55% 56% 55%
Siemiatycki 54% 54% 45% 45% 46% 46% 47% 47%
Sokolski 52% 53% 47% 48% 48% 49% 50% 51%
Suwalski 53% 53% 52% 51% 51% 52% 53% 52%
Wysokomazowiecki 58% 59% 61% 61% 62% 62% 64% 65%
Zambrowski 44% 45% 43% 44% 44% 45% 47% 48%
M. Biatystok 46% 46% 48% 48% 49% 50% 51% 53%
M. tomza 38% 36% 38% 39% 38% 43% 43% 44%
M. Suwatki 36% 39% 42% 43% 42% 43% 46% 46%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 3.48. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki wskaZnika kobiet
pracujacych wsrod kobiet w wieku produkcyjnym w latach 2008-2015

Analiza zr6znicowania Analiza dynamiki
o =X -

© = k] >5 - S ¢ Si= gy T ©

E E § | §8| & | 38| f3| ?®| ¢

N § o § E| 25| 53| 23

Augustowski 45 39 6 2,2 41 5,3% -3,9 -9% 91%
Biatostocki 34 32 2 0,6 33 1,8% 0,7 2% 102%
Bielski 56 49 7 2,5 53 4,6% -0,8 -1% 99%
Grajewski 45 38 7 2,4 40 6,0% -4,0 -9% 91%
Hajnowski 54 47 7 2,9 50 5,9% -3,8 -7% 93%
Kolnenski 49 48 1 0,5 48 1,0% 0,8 2% 102%
tomazynski 48 46 2 0,6 47 1,2% -0,2 0% 100%
Moniecki 49 48 2 0,7 48 1,5% 1,6 3% 103%
Sejnenski 56 49 7 2,6 53 4,8% 5,9 12% 112%
Siemiatycki 54 45 9 3,9 48 8,1% -7,7 -14% 86%
Sokolski 53 47 5 2,0 50 4,0% -1,9 -4% 96%
Suwalski 53 51 2 0,8 52 1,5% -0,2 0% 100%
Wysokomazowiecki 65 58 7 2,3 61 3,8% 7,0 12% 112%
Zambrowski 48 43 5 1,7 45 3,8% 3,6 8% 108%
M. Biatystok 53 46 7 2,4 49 4,8% 7,0 15% 115%
M. tomza 44 36 8 3,0 40 7,6% 6,7 18% 118%
M. Suwatki 46 36 10 3,3 42 7,7% 9,8 27% 127%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w analizowanym okresie, w kilku powiatach,
udziat pracujgcych kobiet wsréd kobiet w wieku produkcyjnym znacznie wzrdst.
Taka sytuacja miata gtéwnie miejsce w miastach na prawach powiatu
(Suwatkach — wzrost miernika o 27%, tomzy — 18%, Biatymstoku — 15%), a takze
w powiecie sejnenskim oraz wysokomazowieckim (wzrost o 12%).

W kilku powiatach wystepowata natomiast tendencja spadkowa
w zakresie udziatu pracujgcych kobiet wsréd tych w wieku produkcyjnym (byt
to gtdwnie powiat siemiatycki — spadek o 14%, augustowski i grajewski —
spadek 0 9% oraz hajnowski — spadek o 7%).

Wsrdd pracujgcych mezczyzn, podobnie jak w przypadku kobiet, w latach
2008-2015, najwyzszy $redni udziat pracujacych mezczyzn wsrdd tych w wieku
produkcyjnym notowany byt w powiecie wysokomazowieckim (59%), a takze
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w powiecie bielskim (56%) — tabele 3.49 i 3.50. W powiecie
wysokomazowieckim wystepujg wiec dogodne warunki do podjecia
zatrudnienia dla mieszkancow regionu bez wzgledu na ich pte¢. W powiecie
bielskim, z dominacjg branzy budowlanej, zatrudnienie znajduje znaczna czesc
mezczyzn (aczkolwiek udziat pracujgcych kobiet, na tle pozostatych powiatéw
wojewddztwa takze jest na wysokim poziomie).

Najnizsze udziaty pracujacych mezczyzn, ponizej 40%, byty natomiast
notowane w miescie tomza ($rednio 32%), powiecie biatostockim (Srednio
35%) oraz augustowskim (Srednio 39%).

Niskie wskazniki zatrudnienia mogg by¢ zwigzane z tym, ze ludnos¢
z nizszych kohort wieku branych pod uwage w grupie ludnosci w wieku
produkcyjnym (dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat)
w wiekszosci sie ksztatci. Taka sytuacja moze mieé¢ miejsce, w znacznej mierze,
w przypadku powiatu biatostockiego, w ktdrym znaczna cze$¢ mtodych osdb
ksztatci sie w stolicy wojewddztwa.

Tabela 3.49. Udziat pracujagcych meiczyzn wsréd meiczyzn w  wieku
produkcyjnym w latach 2008-2015

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 47% 46% 37% 38% 36% 36% 37% 38%
Biatostocki 38% 36% 34% 35% 34% 34% 36% 36%
Bielski 60% 58% 51% 54% 55% 57% 57% 57%
Grajewski 52% 45% 39% 39% 38% 39% 39% 40%
Hajnowski 55% 53% 47% 47% 45% 45% 49% 50%
Kolnerski 49% 51% 47% 46% 46% 46% 46% 47%
tomazynski 53% 52% 46% 47% 47% 48% 48% 48%
Moniecki 49% 49% 45% 44% 44% 44% 44% 44%
Sejnenski 46% 47% 45% 45% 45% 45% 46% 45%
Siemiatycki 56% 56% 45% 44% 44% 43% 43% 43%
Sokolski 57% 56% 46% 46% 46% 46% 47% 46%
Suwalski 55% 54% 49% 49% 48% 49% 49% 49%
Wysokomazowiecki 60% 62% 60% 59% 59% 58% 58% 59%
Zambrowski 50% 49% 44% 45% 43% 44% 47% 49%
M. Biatystok 41% 40% 41% 40% 39% 40% 39% 39%
M. tomza 34% 31% 32% 32% 32% 33% 33% 32%
M. Suwatki 40% 41% 43% 43% 42% 42% 44% 42%

rédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 3.50. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika mezczyzn
pracujacych wérod meizczyzn w wieku produkcyjnym w latach 2008-2015

Analiza zr6znicowania Analiza dynamiki
v X .

© = k] >5& - S ¢ Si= gy T ©

E E § | §8| & | 38| f3| ?®| ¢

N § o § E| 25| 53| 23

Augustowski 47 36 11 4,3 39| 10,9% -8,5 -18% 82%
Biatostocki 38 34 5 1,6 35 4,4% -2,2 -6% 94%
Bielski 60 51 8 2,6 56 4,6% -2,5 -4% 96%
Grajewski 52 38 14 4,8 41| 11,7% -12,1 -23% 77%
Hajnowski 55 45 10 3,6 49 7,4% -5,6 -10% 90%
Kolnenski 51 46 5 1,9 47 4,0% -2,6 -5% 95%
tomzynski 53 46 7 2,4 48 5,1% -5,0 -10% 90%
Moniecki 49 44 5 2,3 46 5,1% -5,1 -10% 90%
Sejnenski 47 45 3 0,9 46 2,0% -1,6 -3% 97%
Siemiatycki 56 43 13 5,6 47 | 12,0% -13,0 -23% 77%
Sokolski 57 46 11 4,9 49 | 10,0% -10,5 -18% 82%
Suwalski 55 48 6 2,5 50 5,0% -5,4 -10% 90%
Wysokomazowiecki 62 58 4 1,3 59 2,2% -1,8 -3% 97%
Zambrowski 50 43 8 2,8 46 6,0% -1,6 -3% 97%
M. Biatystok 41 39 2 0,6 40 1,5% -1,1 -3% 97%
M. tomza 34 31 3 0,9 32 2,7% -1,6 -5% 95%
M. Suwatki 44 40 4 1,4 42 3,3% 2,5 6% | 106%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza dynamiki wskaznika pracujgcych mezczyzn wsréd mezczyzn
w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2008-2015 wskazuje takze, ze nastgpit
spadek tego miernika w szesnastu z siedemnastu powiatow wojewddztwa
podlaskiego. Wyjatkiem byto miasto Suwatki, z aktywnie dziatajgcg Specjalng
Strefg Ekonomiczng, intensywnie rozwijajgcg sie w ostatnich latach, gdzie
przyrost wzgledny wskaznika zatrudnienia mezczyzn wyniost 6%. Najwiekszy
spadek miernika miat miejsce w powiecie grajewskim i siemiatyckim (o 23%).

Analiza struktury zatrudnienia powinna takze uwzglednia¢ sektory
ekonomiczne, ktére wskazujg na profil popytu na prace w danym regionie.
W wojewddztwie podlaskim istotnym sektorem jest rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo.
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Tabela 3.51. Wskaznik pracujacych w sektorze rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo wsrdd pracujacych ogétem w latach 2008-2015

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 52% 52% 45% 44% 45% 46% 45% 45%
Biatostocki 46% 48% 47% 46% 47% 46% 45% 45%
Bielski 56% 57% 50% 48% 47% 46% 46% 46%
Grajewski 45% 51% 47% 47% 48% 47% 47% 46%
Hajnowski 42% 43% 35% 34% 35% 36% 34% 34%
Kolnenski 74% 72% 71% 73% 72% 72% 72% 71%
tomazynski 78% 77% 75% 74% 74% 72% 72% 72%
Moniecki 73% 72% 71% 71% 71% 71% 70% 71%
Sejneniski 70% 68% 69% 70% 70% 70% 69% 71%
Siemiatycki 66% 66% 58% 58% 59% 58% 59% 59%
Sokolski 66% 66% 61% 60% 61% 61% 60% 60%
Suwalski 76% 74% 72% 73% 73% 71% 70% 71%
Wysokomazowiecki 64% 63% 63% 63% 63% 64% 64% 63%
Zambrowski 50% 50% 47% 45% 47% 46% 44% 43%
M. Biatystok 1% 1% 3% 3% 4% 3% 3% 3%
M. tomza 4% 4% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
M. Suwatki 2% 2% 6% 5% 6% 6% 5% 6%

rédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W latach 2008-2015, az w pieciu powiatach sredni udziat pracujacych
w tym sektorze wsréd pracujagcych ogdtem wynosit 70% i wiecej (byty to
powiaty: sejneniski — 70%, moniecki — 71%, kolnenski — 72%, suwalski — 73%,
tomzynski — 74%). Najnizszy udziat pracujgcych w rolnictwie wystepowat
natomiast w miastach (Biatystok — 3%, Suwatki — 5%, tomza — 7%).

85



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 3.52. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznik pracujacych
w sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo wsréd pracujacych
ogotem w latach 2008-2015

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o 2 .
E| E | B | E5| B |3E| 3| 5y §E
S | 8§| “ | ¢E| =8| az3| 3%
1] ;

Augustowski 52 44 8 33 47 7,0% -7,0 -13% 87%
Biatostocki 48 45 3 1,0 46 2,2% -1,0 -2% 98%
Bielski 57 46 11 4,5 50 9,2% -10,0 -18% 82%
Grajewski 51 45 6 1,8 47 3,7% 1,0 2% 102%
Hajnowski 43 34 9 3,7 37| 10,1% -8,0 -19% 81%
Kolnenski 74 71 3 1,0 72 1,4% -3,0 -4% 96%
tomzynski 78 72 6 2,3 74 3,1% -6,0 -8% 92%
Moniecki 73 70 3 0,9 71 1,2% -2,0 -3% 97%
Sejnenski 71 68 3 0,9 70 1,3% 1,0 1% | 101%
Siemiatycki 66 58 8 3,5 60 5,8% -7,0 -11% 89%
Sokolski 66 60 6 2,6 62 4,2% -6,0 -9% 91%
Suwalski 76 70 6 1,9 73 2,7% -5,0 -7% 93%
Wysokomazowiecki 64 63 1 0,5 63 0,8% -1,0 -2% 98%
Zambrowski 50 43 7 2,6 47 5,5% -7,0 -14% 86%
M. Biatystok 3 1,1 3| 40,4% 2,0| 200% | 300%
M. tomza 8 4 4 1,9 7| 26,5% 4,0 100% | 200%
M. Suwatki 6 4 1,8 5| 36,9% 4,0 200%| 300%

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z reguty, na przetomie lat 2008-2015, powiaty wojewddztwa podlaskiego
notowaty jednak spadek zatrudnienia w sektorze rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo wsréd pracujgcych ogétem. Najwieksze spadki wystgpity
w powiecie bielskim o 10 p.p. (z 56% do 46%), hajnowskim o 8 p.p. (z 42% do
34%), siemiatyckim o 7 p.p. (z 66% do 59%), zambrowskim o 7 p.p. (z 50% do
43%).

Wyjatkiem byly miasta na prawach powiatu, gdzie miat miejsce
dwukrotny (w tomzy) oraz trzykrotny (w Biatymstoku i Suwatkach) wzrost
miernika. Aczkolwiek, pomimo tendencji wzrostowej, wystepuje tam nadal
nieznaczny udziat zatrudnienia w rolnictwie.
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Istotnym sektorem ekonomicznym profilujgcym strukture zatrudnienia
w wojewddztwie podlaskim jest takze przemyst i budownictwo.

Tabela 3.53. Wskaznik pracujacych w przemysle i budownictwie wsréd
pracujacych ogétem w latach 2008-2015

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 19% 17% 18% 18% 17% 18% 18% 20%
Biatostocki 24% 21% 21% 22% 21% 22% 23% 25%
Bielski 18% 18% 23% 25% 26% 27% 28% 28%
Grajewski 32% 20% 21% 21% 20% 20% 21% 21%
Hajnowski 16% 23% 28% 30% 28% 27% 29% 29%
Kolnenski 5% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
tomzynski 10% 9% 10% 11% 11% 12% 13% 12%
Moniecki 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
Sejnenski 2% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Siemiatycki 11% 10% 15% 13% 14% 13% 13% 13%
Sokolski 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12% 12%
Suwalski 10% 10% 11% 12% 11% 12% 12% 12%
Wysokomazowiecki 16% 15% 15% 16% 15% 15% 15% 16%
Zambrowski 25% 24% 24% 25% 23% 24% 24% 25%
M. Biatystok 25% 24% 24% 23% 22% 21% 21% 20%
M. tomza 20% 22% 20% 20% 21% 20% 20% 21%
M. Suwatki 37% 39% 37% 37% 37% 36% 36% 36%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Najwyzszy udziat pracujacych w tym sektorze wsrdd pracujacych ogétem
w latach 2008-2015 wystepowat w miescie Suwatki — $rednio 37%, powiecie
hajnowskim — srednio 26%, bielskim — $rednio 24% oraz zambrowskim —
Srednio 24%.

Natomiast najnizszy udziat pracujacych w przemysle i budownictwie miat
miejsce w powiatach z dominacjg zatrudnienia w rolnictwie — sejnenskim — 4%,
monieckim i kolnenskim —po 7%.
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Tabela 3.54. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika pracujacych
w przemysle i budownictwie wsréd pracujacych ogétem w latach 2008-2015

Analiza zr6znicowania Analiza dynamiki
v X .
E| E| 8| Z5| B3| 88| 83| £®| £¢
S | 88| ® | 8E| ¢8| 53| 33
1 3

Augustowski 20 17 1,0 18 5,5% 1,0 5% | 105%
Biatostocki 25 21 1,5 22 6,7% 1,0 4% 104%
Bielski 28 18 10 4,1 24| 17,1% 10,0 56% | 156%
Grajewski 32 20 12 4,1 22| 18,5% -11,0 -34% 66%
Hajnowski 30 16 14 4,7 26| 17,7% 13,0 81% 181%
Kolnenski 7 5 2 0,7 7| 10,5% 2,0 40% | 140%
tomzynski 13 9 4 1,3 11| 11,9% 2,0 20% 120%
Moniecki 7 7 0 0,0 0,0% 0,0 0% | 100%
Sejnenski 4 2 2 0,7 4| 18,9% 2,0| 100% | 200%
Siemiatycki 15 10 5 1,6 13| 12,4% 2,0 18% | 118%
Sokolski 12 10 2 0,9 12 8,1% 2,0 20% | 120%
Suwalski 12 10 2 0,9 11 7,9% 2,0 20% | 120%
Wysokomazowiecki 16 15 1 0,5 15 3,4% 0,0 0% 100%
Zambrowski 25 23 2 0,7 24 2,9% 0,0 0% | 100%
M. Biatystok 25 20 5 1,8 23 7,9% -5,0 -20% 80%
M. tomza 22 20 2 0,8 21 3,7% 1,0 5% | 105%
M. Suwatki 39 36 3 1,0 37 2,7% -1,0 -3% 97%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy doda¢, ze na przestrzeni lat 2008-2015 struktura zatrudnienia
w sektorze przemyst i budownictwo byta stabilna w wiekszosci analizowanych
powiatodw. Wyjatkiem byt powiat hajnowski, gdzie udziat pracujacych w tym
sektorze wsérdd ogétu pracujgcych w analizowanym okresie wzrést o 13 p.p.
oraz powiat bielski —wzrost 0 10 p.p.. W powiecie sejnenskim, na przetomie lat
2008-2015, miat miejsce dwukrotny wzrost analizowanego miernika (z 2% do
4%). Jednak sektor przemyst i budownictwo posiada, z tym nadal niskim
udziatem, marginalne znaczenie w strukturze zatrudnienia w powiecie
sejnenskim.

W powiecie grajewskim zanotowano natomiast spadek zatrudnienia
w przemysle i budownictwie wsrdd ogotu pracujacych o 11 p.p..
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Kolejnym sektorem ksztattujgcym strukture zatrudnienia
w wojewddztwie podlaskim jest handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;

informacja i komunikacja.

Tabela 3.55. Wskaznik pracujagcych w handlu; przy naprawie pojazdow
samochodowych; w transporcie i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu
i gastronomii; informacji i komunikacji wsrdd pracujacych ogotem w latach
2008-2015

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Augustowski 8% 11% 12% 12% 13% 13% 13% 12%
Biatostocki 11% 11% 12% 12% 12% 12% 13% 14%
Bielski 9% 9% 9% 9% 9% 9% 9% 9%
Grajewski 6% 8% 8% 9% 9% 9% 10% 10%
Hajnowski 21% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12%
Kolnenski 4% 4% 4% 4% 4% 5% 5% 5%
tomzynski 3% 3% 4% 4% 5% 5% 5% 6%
Moniecki 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Sejnenski 5% 5% 5% 6% 6% 6% 6% 6%
Siemiatycki 8% 9% 10% 11% 10% 10% 10% 10%
Sokolski 7% 7% 8% 9% 9% 8% 9% 8%
Suwalski 4% 4% 5% 5% 5% 6% 6% 6%
Wysokomazowiecki 6% 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
Zambrowski 8% 7% 9% 10% 10% 9% 12% 13%
M. Biatystok 28% 28% 26% 27% 27% 27% 27% 27%
M. tomza 24% 26% 26% 25% 24% 24% 25% 25%
M. Suwatki 21% 22% 22% 22% 21% 21% 19% 19%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2008-2015 pracujagcy w tym sektorze wsrdd pracujacych
ogétem stanowili w wojewddztwie podlaskim 15%. Najwyzszy udziat
pracujgcych w powyzszym sektorze wystepuje w Biatymstoku (Srednio 27%),
tomzy (Srednio 25%) i Suwatkach (Srednio 21%). Natomiast najnizszy udziat
pracujgcych w analizowanym sektorze w latach 2008-2015 zostat zanotowany
w powiecie kolnenskim, fomzynskim i monieckim (Srednio po 4%).
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Tabela 3.56. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika pracujacych
w handlu; przy naprawie pojazdéow samochodowych; w transporcie
i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomii; informacji
i komunikacji wsrdd pracujacych ogétem w latach 2008-2015

Analiza zr6znicowania Analiza dynamiki
g X .

< = 7] > ® -] O ¢ == gy S c

S| F| B |§E| % |gf| fF| gy i2

= *E g g Qs a 3 25

Augustowski 13 8 5 1,7 12| 14,2% 4,0 50% | 150%
Biatostocki 14 11 3 1,0 12 8,2% 3,0 27% 127%
Bielski 9 9 0 0,0 9 0,0% 0,0 0% | 100%
Grajewski 10 6 4 1,3 9| 15,1% 4,0 67% | 167%
Hajnowski 21 12 9 3,2 13| 24,2% -9,0 -43% 57%
Kolnenski 5 4 1 0,5 41 11,8% 1,0 25% | 125%
tomazynski 6 3 3 1,1 41 24,2% 3,0 100% | 200%
Moniecki 3 1 0,5 41 12,3% 1,0 33% | 133%
Sejnenski 6 5 1 0,5 6 9,2% 1,0 20% | 120%
Siemiatycki 11 8 3 0,9 10 9,1% 2,0 25% | 125%
Sokolski 9 7 2 0,8 8| 10,3% 1,0 14% | 114%
Suwalski 6 4 2 0,8 5| 16,3% 2,0 50% | 150%
Wysokomazowiecki 7 6 1 0,4 7 5,1% 1,0 17% 117%
Zambrowski 13 7 6 2,0 10| 20,3% 5,0 63% | 163%
M. Biatystok 28 26 2 0,6 27 2,4% -1,0 -4% 96%
M. tomza 26 24 2 0,8 25 3,4% 1,0 4% 104%
M. Suwatki 22 19 3 1,2 21 6,0% -2,0 -10% 90%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizowanym okresie, w powiatach wojewdédztwa podlaskiego, nie
wystepowaly znaczne przyrosty absolutne danego miernika. Wyjatkiem byt
powiat hajnowski, gdzie udziat pracujgcych w handlu; przy naprawie pojazdéw
samochodowych; w transporcie i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu
i gastronomii; informacji i komunikacji wsrdéd pracujgcych ogétem spadt
09p.p..

Natomiast wartosci przyrostu wzglednego wskazujg, ze w powiecie
tomzynskim nastgpit dwukrotny wzrost miernika. Jednak przy nieznacznym
udziale pracujgcych w tym sektorze w powiecie tomzynskim, znaczenie
zatrudnienia w handlu; przy naprawie pojazdow samochodowych;
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w transporcie i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomii;
informacji i komunikacji jest niewielkie.

Pozostate sektory ekonomiczne majg mate znaczenie w ksztattowaniu sie
struktury zatrudnienia wojewddztwa podlaskiego.

Liczba pracujacych jest determinowana przez potencjat popytu na prace
ksztattowany przez podmioty wedtug klas wielkosci.

Tabela 3.57. Podmioty ogdétem na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 1201 1188 | 1201 1200 1241| 1271 1302 1323 1343
Augustowski 1206 1226 109 | 1070 1118| 1136 1161 | 1157| 1153
Biatostocki 1032 1068 | 1136| 1157| 1214| 1258 1308 1338| 1363
Bielski 1109| 1020| 1033 1044 | 1082| 1105 1108 | 1126| 1145
Grajewski 1002 900 933 925 943 966 983 1006 | 1014
Hajnowski 1165 1046 1036| 1036| 1068| 1091 1121 1125 1137
Kolnerski 953 902 913 903 939 967 994 980 977
tomzynski 884 834 865 876 890 921 938 928 927
Moniecki 848 829 840 829 858 869 880 888 917
Sejnenski 962 981 920 890 902 931 979 983 998
Siemiatycki 918 852 883 870 893 903 932 964 987
Sokolski 835 851 828 821 848 863 886 911 917
Suwalski 798 826 781 778 807 827 855 855 878
Wysokomazowiecki 997 989 | 1036 | 1052 1082| 1105 1133 1155 1154
Zambrowski 1253 1195 1139 1126 1158| 1157 1158 | 1163 1184
M. Biatystok 1518 | 1529| 1602 1611 1675| 1724 1774| 1824| 1864
M. tomza 1505 1484 | 1442 1415 1462 | 1504| 1532| 1547| 1565
M. Suwatki 1534| 1551 1520 1489| 1513| 1521 1533 1534 1541

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Najwiecej podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym,
znacznie wiecej niz wynosi $rednia dla wojewddztwa podlaskiego (1252) jest
w Biatymstoku (w analizowanym okresie srednio 1680). Na kolejnych pozycjach
plasujg sie pozostate miasta na prawach powiatu — Suwatki (Srednio 1526) oraz
tomza (Srednio 1495) - tabela 3.58.

Najmniej podmiotéw na 10 tys. mieszkarnicow w wieku produkcyjnym
funkcjonuje natomiast w powiecie suwalskim (w latach 2008-2016 srednio 823
podmioty).
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Tabela 3.58. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki liczby podmiotow
na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
g X .

< = 17 > & - S ¢ == gy S ©

5 E 8§ | £2| £ | 32| £3| £%| 38

R § o § E| 28| az| =23

PODLASKIE 1343| 1188 155 59,6 | 1252 4,8% | 1422 12% | 112%
Augustowski 1226| 1070 156 49,5 1147 4,3% -52,9 -4% 96%
Biatostocki 1363| 1032 331 118,3| 1208 9,8% | 3305 32% | 132%
Bielski 1145| 1020 125 43,8 | 1086 4,0% 36,4 3% | 103%
Grajewski 1014 900 114 40,6 963 4,2% 12,4 1% 101%
Hajnowski 1165| 1036 129 47,8 | 1092 4,4% -28,3 -2% 98%
Kolnerski 994 902 92 35,0 948 3,7% 24,0 3% | 103%
tomzynski 938 834 105 35,1 896 3,9% 43,7 5% | 105%
Moniecki 917 829 88 29,5 862 3,4% 68,9 8% | 108%
Sejnenski 998 890 108 39,5 950 4,2% 35,7 4% | 104%
Siemiatycki 987 852 135 43,9 911 4,8% 69,2 8% | 108%
Sokdlski 917 821 96 35,2 862 4,1% 81,7 10% | 110%
Suwalski 878 778 100 34,8 823 4,2% 79,1 10% | 110%
Wysokomazowiecki 1155 989 166 63,7 1078 5,9% 157,0 16% 116%
Zambrowski 1253 1126 127 37,3 1170 3,2% -69,7 -6% 94%
M. Biatystok 1864 | 1518 346 | 125,2| 1680 7,5% | 346,0 23% | 123%
M. tomza 1565| 1415 150 49,3 | 1495 3,3% 60,2 4% | 104%
M. Suwatki 1551 | 1489 62 18,1| 1526 1,2% 6,7 0% | 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy takze doda¢, ze na przestrzeni lat 2008 i 2016 najwiekszy wzrost
tego wskaznika na tle pozostatych powiatéw wojewddztwa podlaskiego
nastgpit w powiecie biatostockim (o 32%). W trzech powiatach spadfa
natomiast liczba podmiotéw — w powiecie zambrowskim (o 6%), augustowskim
(0 4%) i hajnowskim (o 2%).

Potencjat popytu na prace determinuje nie tylko liczba podmiotow
gospodarczych, ale takze klasa ich wielkosci. Wieksze przedsiebiorstwa (Srednie
i duze) stwarzajg wyzszy popyt na prace.
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Tabela 3.59. Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkarncow w wieku
produkcyjnym (zatrudniajgce 50 - 249) w latach 2008-2016

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 9,4 9,3 9,3 9,2 10,1 9,8 9,7 9,7 9,7
Augustowski 6,9 71 6,9 7,2 6,9 6,7 6,7 5,9 6,0
Biatostocki 7,3 7,1 7,2 7,1 7,8 7,4 7,3 7,4 7,5
Bielski 8,4 8,4 8,2 8,3 10,3 10,7 9,9 10,9 10,8
Grajewski 5,4 6,1 6,3 6,0 7,9 8,0 7,7 7,7 7,5
Hajnowski 10,8 10,5 9,8 9,6 12,3 12,1 12,3 12,1 12,3
Kolnenski 5,4 5,8 5,6 5,6 7,6 4,4 4,0 4,4 4,8
tomazynski 3,0 3,6 3,4 3,4 4,6 4,9 4,9 4,6 4,6
Moniecki 4,6 4,6 4,5 3,8 53 5,6 5,7 57 5,7
Sejnenski 39 39 3,8 3,8 4,6 4,6 4,6 4,7 4,7
Siemiatycki 6,3 5,6 5,5 5,9 6,6 6,6 6,3 6,3 6,4
Sokolski 5,6 5,8 5,8 6,3 7,2 7,0 71 7,2 7,5
Suwalski 53 4,7 4,5 4,0 4,0 4,5 4,5 4,0 4,0
Wysokomazowiecki 4,5 4,8 5,0 4,7 4,7 5,2 5,5 5,6 6,2
Zambrowski 5,8 6,5 6,7 6,3 7,7 7,8 8,5 8,2 7,5
M. Biatystok 14,6 14,5 14,3 14,4 14,9 14,3 14,1 14,2 14,1
M. tomza 15,9 15,4 15,6 15,4 16,5 16,6 17,0 16,7 16,9
M. Suwatki 13,4 12,8 13,5 13,5 13,9 13,6 13,6 13,1 12,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie podlaskim najwiecej s$rednich przedsiebiorstw
(zatrudniajgcych od 50 do 249 osdb) przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw
w wieku produkcyjnym wystepuje w miescie tomza (w latach 2008-2016
$rednio 16 podmiotdow), Biatystok (Srednio 14 podmiotdow), Suwatki (Srednio
13 podmiotéw) oraz w powiecie hajnowskim ($Srednio 11 podmiotow) i bielskim
(Srednio 10 podmiotéw). Natomiast najmniej tego typu przedsiebiorstw
wystepuje w powiatach tomzyniskim, sejnedskim i suwalskim (Srednio po
4 podmioty). Duze przedsiebiorstwa sg rzadkoscig w wojewddztwie podlaskim,
jedynie w Biatymstoku w 2016 roku funkcjonowaty 3 tego typu podmioty na
10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym.
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Tabela 3.60. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby podmiotow
wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym
(zatrudniajace 50 - 249) w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o 2 .
E | E| 8| ZE5| P |3&| z3| | £
S | 8§| “ | 2E| =8| a3| 3%
1] ;

PODLASKIE 10 9 1 0,3 10 3,0% 0,3 3% | 103%
Augustowski 7 6 1 0,5 7 6,9% -0,9 -14% 86%
Biatostocki 8 7 1 0,2 7 3,0% 0,1 2% | 102%
Bielski 11 8 3 1,2 10| 12,6% 2,4 29% 129%
Grajewski 8 5 3 1,0 71 14,2% 2,1 38% | 138%
Hajnowski 12 10 3 11 11 9,9% 1,5 14% 114%
Kolnenski 8 4 4 1,1 5| 20,3% -0,6 -11% 89%
tomzynski 5 3 2 0,8 4| 18,5% 1,7 56% | 156%
Moniecki 6 4 2 0,7 5| 14,0% 1,1 24% 124%
Sejnenski 5 4 1 0,4 4 9,8% 0,8 21% | 121%
Siemiatycki 7 6 1 0,4 6 6,4% 0,1 1% | 101%
Sokdlski 7 6 2 0,7 71 11,1% 1,9 34% 134%
Suwalski 5 4 1 0,4 4 9,8% -1,3 -24% 76%
Wysokomazowiecki 6 4 2 0,6 5| 10,9% 1,7 38% 138%
Zambrowski 9 6 3 1,0 71 13,2% 1,8 31% | 131%
M. Biatystok 15 14 1 0,2 14 1,7% -0,4 -3% 97%
M. tomza 17 15 2 0,6 16 3,8% 0,9 6% | 106%
M. Suwatki 14 13 1 0,5 13 3,4% -0,9 -7% 93%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc dynamike funkcjonowania srednich i duzych przedsiebiorstwa
w latach 2008-2016, mozina zauwazy¢, Ze najwiekszy przyrost tego typu
podmiotéw nastgpit w powiecie tomzyniskim (o 56%), natomiast najwyzszy
spadek zanotowano w powiecie suwalskim (o 24%).

Liczba i wielko$¢ podmiotédw przektada sie na oferty pracy w danym
regionie. Liczbe ofert pracy nalezy jednak odnie$¢ do zasobu bezrobotnych
zarejestrowanych w danym powiecie.
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Tabela 3.61. Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy* w latach 2012-2016

Powiat 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 41 37 28 23 20
Augustowski 35 34 21 21 17
Biatostocki 97 77 65 40 31
Bielski 20 19 21 20 12
Grajewski 40 43 29 28 23
Hajnowski 21 26 13 9 12
Kolnenski 43 42 36 32 25
tomzynski 92 78 47 36 30
Moniecki 42 35 24 25 22
Sejnenski 22 17 13 20 18
Siemiatycki 37 37 27 19 23
Sokolski 36 34 29 25 23
Suwalski 55 40 31 24 22
Wysokomazowiecki 24 23 17 17 15
Zambrowski 33 23 17 15 14
M. Biatystok 51 43 35 27 22
M. tomza 42 30 21 18 16
M. Suwatki 34 40 33 18 16

*Wskaznik zostat wyznaczony jako iloraz sumy oséb bezrobotnych w poszczegdinych
miesigcach danego roku oraz sumy wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej
w poszczegdlnych miesigcach danego roku.

rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku.

W latach 2012-2016 najnizsza liczba bezrobotnych zarejestrowanych
na 1 oferte pracy wystepowata w powiecie hajnowskim ($rednio 16 osdb),
sejnenskim i bielskim (Srednio po 18 osdb). Najwyzsza liczba bezrobotnych
zarejestrowanych na 1 oferte pracy wystepowata natomiast w powiecie
biatostockim (Srednio 62 osoby).
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i analiza dynamiki liczby bezrobotnych
zarejestrowanych na 1 oferte pracy w latach 2012-2016

Tabela 3.62. Analiza zréznicowania

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
w X .

E| E| &8 | 28| B | 28| ¢8| z®| £¢

= e é e § £ g s 3 25

PODLASKIE 41 20 21 9,0 29,8 | 30,1% -21 -51% 49%
Augustowski 35 17 18 8,3 25,6 | 32,4% -18 -51% 49%
Biatostocki 97 31 66 26,9 62,0 | 43,5% -66 -68% 32%
Bielski 21 12 9 3,6 18,4 | 19,8% -8 -40% 60%
Grajewski 43 23 20 8,5 32,6 | 26,1% -17 -43% 58%
Hajnowski 26 9 17 7,0 16,2 | 43,5% -9 -43% 57%
Kolnenski 43 25 18 7,4 35,6 | 20,9% -18 -42% 58%
tomazynski 92 30 62 27,1 56,6 | 47,9% -62 -67% 33%
Moniecki 42 22 20 8,6 29,6 | 28,9% -20 -48% 52%
Sejnenski 22 13 9 3,4 18,0 18,8% -4 -18% 82%
Siemiatycki 37 19 18 8,2 28,6 | 28,6% -14 -38% 62%
Sokolski 36 23 13 5,6 29,4 | 19,0% -13 -36% 64%
Suwalski 55 22 33 13,5 34,4 39,2% -33 -60% 40%
Wysokomazowiecki 24 15 9 4,0 19,2 | 21,0% -9 -38% 63%
Zambrowski 33 14 19 7,9 20,4 | 38,5% -19 -58% 42%
M. Biatystok 51 22 29 11,7 35,6 | 33,0% -29 -57% 43%
M. tomza 42 16 26 10,7 25,4 42,2% -26 -62% 38%
M. Suwatki 40 16 24 10,6 28,2 | 37,6% -18 -53% 47%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku.

W analizowanym okresie, we wszystkich powiatach wojewddztwa
podlaskiego, nastgpity spadki liczby zarejestrowanych bezrobotnych na 1 oferte
pracy. Moze by¢ to zwigzane z poprawag sytuacji na rynku pracy w regionie.

Pomimo znacznej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na oferte pracy
w wojewodztwie podlaskim (Srednio 30 osdb w latach 2012-2016), powaznym
problemem jest bezrobocie strukturalne w regionie przejawiajgce sie deficytem
pracownikéw o konkretnych kwalifikacjach. W tabeli 3.63 przedstawiono
prognoze zawodow deficytowych dla poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa
podlaskiego w 2017 roku.
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Tabela 3.63. Prognoza zawodéw deficytowych w 2017 roku®’

Powiat Zawody deficytowe

Augustowski - Fizjoterapeuci i masazysci

- Mechanicy maszyn i urzadzen

- Nauczyciele szkét specjalnych

- Pielegniarki i potozne

- Recepcjonisci i rejestratorzy

- Robotnicy obrébki drewna i stolarze

—  Wychowawcy w placéwkach oswiatowych i opiekuriczych

Biatostocki —  Analitycy, testerzy i operatorzy systemow teleinformatycznych
- Betoniarze i zbrojarze

—  Blacharze i lakiernicy samochodowi

—  Ciesle i stolarze budowlani

- Cukiernicy

—  Dekarze i blacharze budowlani

- Diagnosci samochodowi

- Farmaceuci

- Inzynierowie budownictwa

- Inzynierowie elektrycy i energetycy

- Inzynierowie mechanicy

- Kierowcy autobusow

- Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
- Kierownicy budowy

- Kierownicy ds. produkcji

- Lekarze

- Masarze i przetworcy ryb

- Monterzy instalacji budowlanych

- Monterzy konstrukcji metalowych

- Monterzy maszyn i urzadzen

- Murarze i tynkarze

- Operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych
- Operatorzy obrabiarek skrawajacych

- Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawne;j
- Pielegniarki i potozne

- Pracownicy obstugi ruchu szynowego

- Projektanci i administratorzy baz danych, programisci
- Robotnicy lesni

- Samodzielni ksiegowi

- Spawacze

- Specjalisci ds. organizacji produkcji

- Specjalisci ds. PR, reklamy, marketingu i sprzedazy
—  Spedytorzy i logistycy

—  Szefowie kuchni

- Tapicerzy

- Terapeuci zajeciowi

47 Badanie barometr zawodéw 2017 zostato przeprowadzone przez ekspertow na przetomie lIl i IV kwartatu
2016r.
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Powiat

Zawody deficytowe

Bielski

Architekci i urbanisci

Betoniarze i zbrojarze

Brukarze

Ciesle i stolarze budowlani

Cukiernicy

Fryzjerzy

Geodeci i kartografowie

Gospodarze obiektéw, portierzy, wozni i dozorcy
Inspektorzy nadzoru budowlanego

Instruktorzy nauki jazdy

Inzynierowie budownictwa

Inzynierowie elektrycy i energetycy

Kierowcy autobusow

Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych
Kierownicy budowy

Kierownicy ds. produkcji

Kierownicy sprzedazy

Kosmetyczki

Krawcy i pracownicy produkcji odziezy

Kucharze

Lekarze

Masarze i przetworcy ryb

Mechanicy pojazdéw samochodowych

Murarze i tynkarze

Nauczyciele przedszkoli

Operatorzy obrabiarek skrawajacych

Piekarze

Pielegniarki i potozne

Pomoce kuchenne

Pracownicy administracyjni i biurowi

Pracownicy ds. finansowo-ksiegowych ze znajomoscia
jezykow obcych

Pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci
Pracownicy sprzedazy internetowe;j

Projektanci i administratorzy baz danych, programisci
Projektanci wzornictwa przemystowego i odziezy
Przedstawiciele handlowi

Robotnicy budowlani

Robotnicy obrébki drewna i stolarze

Samodzielni ksiegowi

Spawacze

Sprzedawcy i kasjerzy

Szefowie kuchni

Slusarze

Technicy budownictwa

Technicy mechanicy

Technolodzy robét wykoriczeniowych w budownictwie
Weterynarze

Zaopatrzeniowcy i dostawcy

Grajewski

Betoniarze i zbrojarze
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Powiat

Zawody deficytowe

Brukarze

Ciesle i stolarze budowlani

Inzynierowie elektrycy i energetycy

Kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych
Kucharze

Samodzielni ksiegowi

Slusarze

Technicy mechanicy

Hajnowski

Cukiernicy

Fizjoterapeuci i masazysci

Geodeci i kartografowie
Inzynierowie mechanicy

Kelnerzy i barmani

Kierowcy autobusow

Kucharze

Magazynierzy

Murarze i tynkarze

Nauczyciele przedszkoli

Nauczyciele szkét specjalnych
Operatorzy obrabiarek skrawajacych
Piekarze

Pielegniarki i potozne

Pomoce kuchenne

Pracownicy ochrony fizycznej
Robotnicy budowlani

Robotnicy obrébki drewna i stolarze
Samodzielni ksiegowi

Spawacze

Sprzedawcy i kasjerzy

Szefowie kuchni

Slusarze

Technolodzy robét wykoniczeniowych w budownictwie

Kolnenski

Inspektorzy nadzoru budowlanego
Inzynierowie budownictwa
Kierownicy budowy

Krawcy i pracownicy produkcji odziezy
Kucharze

Mechanicy pojazdéw samochodowych
Operatorzy obrabiarek skrawajacych
Piekarze

Pielegniarki i potozne

Szefowie kuchni

Technicy mechanicy

tomzyriski

Analitycy, testerzy i operatorzy systemow teleinformatycznych
Architekci krajobrazu

Asystenci i technicy dentystyczni

Betoniarze i zbrojarze

Ciesle i stolarze budowlani
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Powiat

Zawody deficytowe

Cukiernicy

Dekarze i blacharze budowlani

Diagnosci samochodowi

Dziennikarze i redaktorzy

Elektromechanicy i elektromonterzy
Fizjoterapeuci i masazysci

Fryzjerzy

Graficy komputerowi

Inspektorzy nadzoru budowlanego

Instruktorzy rekreacji i sportu

Inzynierowie budownictwa

Inzynierowie inzynierii Srodowiska

Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
Kierownicy budowy

Krawcy i pracownicy produkcji odziezy

Monterzy konstrukcji metalowych

Murarze i tynkarze

Nauczyciele szkét specjalnych

Operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych
Operatorzy obrabiarek skrawajacych

Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej
Piekarze

Pielegniarki i potozne

Pomoce w gospodarstwie domowym

Pracownicy ds. jakosci

Pracownicy stuzb mundurowych

Pracownicy sprzedazy internetowej

Projektanci i administratorzy baz danych, programisci
Przedstawiciele handlowi

Psycholodzy i psychoterapeuci

Ratownicy medyczni

Robotnicy budowlani

Robotnicy obrébki drewna i stolarze

Samodzielni ksiegowi

Spawacze

Specjalisci ds. organizacji produkcji

Specjalisci ds. PR, reklamy, marketingu i sprzedazy
Spedytorzy i logistycy

Sprzedawcy i kasjerzy

Szefowie kuchni

Slusarze

Tapicerzy

Technicy budownictwa

Technicy elektrycy

Terapeuci zajeciowi

Weterynarze

Wychowawcy w placéwkach oswiatowych i opiekuriczych

Moniecki

Blacharze i lakiernicy samochodowi
Elektromechanicy i elektromonterzy
Farmaceuci
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Powiat Zawody deficytowe

- Fizjoterapeuci i masazysci

- Kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych
- Kucharze

- Lekarze

- Opiekunki dzieciece

- Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej
- Pielegniarki i potozne

- Pomoce kuchenne

- Pracownicy przetwérstwa metali

- Pracownicy socjalni

- Pracownicy zajmujacy sie zwierzetami
—  Przedstawiciele handlowi

- Robotnicy obrébki drewna i stolarze
—  Samodzielni ksiegowi

- Spawacze

—  Spegcjalisci ds. finansowych

—  Sprzedawcy i kasjerzy

—  Szefowie kuchni

—  Slusarze

—  Technicy elektrycy

—  Technicy mechanicy

- Terapeuci zajeciowi

Sejneniski —  Kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
- Kucharze

- Lekarze

- Monterzy instalacji budowlanych

- Operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych

- Pielegniarki i potozne

Siemiatycki - Administratorzy stron internetowych

- Diagnosci samochodowi

—  Geodeci i kartografowie

- Graficy komputerowi

- Inspektorzy nadzoru budowlanego

- Inzynierowie budownictwa

- Inzynierowie mechanicy

- Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych

- Kierownicy budowy

- Kucharze

- Lakiernicy

- Mechanicy pojazdéw samochodowych

- Monterzy instalacji budowlanych

- Nauczyciele praktycznej nauki zawodu

- Nauczyciele przedmiotéw zawodowych

- Operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych

- Operatorzy maszyn do produkcji wyrobdw cementowych
i kamiennych

- Pielegniarki i potozne

- Pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci

- Robotnicy obrébki drewna i stolarze
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Powiat

Zawody deficytowe

Samodzielni ksiegowi

Spawacze

Specjalisci ds. finansowych

Specjalisci elektroniki, automatyki i robotyki
Szefowie kuchni

Slusarze

Technicy elektrycy

Sokolski

Farmaceuci

Fryzjerzy

Graficy komputerowi

Kierowcy autobusow

Kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych
Krawcy i pracownicy produkcji odziezy
Kucharze

Lekarze

Mechanicy pojazdéw samochodowych
Monterzy konstrukcji metalowych

Murarze i tynkarze

Operatorzy obrabiarek skrawajacych
Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej
Piekarze

Pielegniarki i potozne

Pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci
Robotnicy obrébki drewna i stolarze
Samodzielni ksiegowi

Spawacze

Sprzedawcy i kasjerzy

Szefowie kuchni

Slusarze

Windykatorzy

Suwalski

Analitycy, testerzy i operatorzy systemow teleinformatycznych
Betoniarze i zbrojarze

Blacharze i lakiernicy samochodowi

Diagnosci samochodowi

Elektromechanicy i elektromonterzy

Fryzjerzy

Graficy komputerowi

Kelnerzy i barmani

Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
Krawcy i pracownicy produkcji odziezy

Kucharze

Magazynierzy

Mechanicy maszyn i urzadzen

Mechanicy pojazdéw samochodowych

Monterzy elektronicy

Murarze i tynkarze

Operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych
Operatorzy obrabiarek skrawajacych

Pielegniarki i potozne
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Powiat Zawody deficytowe

- Pracownicy ds. budownictwa drogowego

- Projektanci i administratorzy baz danych, programisci
- Robotnicy budowlani

- Robotnicy obrébki drewna i stolarze

- Spawacze

—  Specjalisci ds. organizacji produkgji

—  Szefowie kuchni

—  Slusarze

- Tapicerzy

—  Technicy elektrycy

Wysokomazowiecki —  Agenci ubezpieczeniowi

- Betoniarze i zbrojarze

- Biolodzy, biotechnolodzy, biochemicy

- Cukiernicy

—  Dekarze i blacharze budowlani

- Diagnosci samochodowi

- Farmaceuci

- Fryzjerzy

—  Geodeci i kartografowie

- Instruktorzy nauki jazdy

- Inzynierowie budownictwa

- Kierowcy autobusow

- Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
- Kucharze

- Lakiernicy

- Lekarze

- Magazynierzy

- Masarze i przetworcy ryb

- Monterzy instalacji budowlanych

- Murarze i tynkarze

- Nauczyciele jezykdw obcych i lektorzy

- Nauczyciele przedmiotéw zawodowych

- Operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych
- Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw chemicznych
- Operatorzy urzadzen dzwigowo-transportowych

- Opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawne;j
- Piekarze

- Pielegniarki i potozne

- Pomoce kuchenne

- Pracownicy ds. budownictwa drogowego

- Pracownicy ds. jakosci

- Pracownicy socjalni

- Pracownicy telefonicznej i elektronicznej obstugi klienta,
—  Ankieterzy, teleankieterzy

- Przedstawiciele handlowi

- Robotnicy obrébki drewna i stolarze

—  Samodzielni ksiegowi

- Spawacze

—  Specjalisci ds. PR, reklamy, marketingu i sprzedazy
—  Spegcjalisci elektroniki, automatyki i robotyki
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Powiat Zawody deficytowe

—  Spedytorzy i logistycy

—  Szefowie kuchni

—  Technolodzy robét wykoriczeniowych w budownictwie
- Terapeuci zajeciowi

- Weterynarze

Zambrowski - Blacharze i lakiernicy samochodowi

- Ciesle i stolarze budowlani

- Diagnosci samochodowi

- Elektromechanicy i elektromonterzy

- Inzynierowie budownictwa

- Kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych
- Kierownicy budowy

- Kucharze

- Lakiernicy

- Magazynierzy

—  Mechanicy pojazdéw samochodowych

- Monterzy elektronicy

- Monterzy konstrukcji metalowych

- Operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych
—  Posadzkarze

- Pracownicy ds. budownictwa drogowego
- Pracownicy ochrony fizycznej

- Pracownicy poligraficzni

- Przedstawiciele handlowi

- Robotnicy obrébki drewna i stolarze

—  Samodzielni ksiegowi

- Spawacze

—  Sprzedawcy i kasjerzy

—  Szefowie kuchni

—  Slusarze

—  Technicy elektrycy

—  Technicy mechanicy

- Terapeuci zajeciowi

Zrédto: D. Karpowicz, M. Sosnowska, Barometr zawodéw 2017. Raport podsumowujgcy
badanie w wojewddztwie podlaskim, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Wojewddzki

Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2016, s. 30-44.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze deficytowe sg gtéwnie zawody
wymagajgce konkretnych kwalifikacji, czesto specjalistycznego przygotowania
zawodowego. Niedobdr pracownikow wystepuje we wszystkich powiatach i jak
potwierdzajg wyniki pierwotnych badan jakosciowych (por. rozdziat 4.) jest on
suplementowany poprzez sprowadzanie pracownikow zza wschodniej granicy —
z Biatorusi lub Ukrainy.
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Istotnym obszarem analizy powiatowych rynkéw pracy, poza sytuacja
0sOb pracujgcych i determinantami popytu na prace, jest stan i struktura
bezrobocia. Na poziomie wojewddztwa sytuacja pod wzgledem stopy
bezrobocia rejestrowanego jest zréznicowana.

W czerwcu 2017 roku miernik ten ksztattowat sie od 4,9% w powiecie
suwalskim po 15,2% w powiecie kolneriskim*,

Tabela 3.64. Stopa bezrobocia rejestrowanego w procentach w latach 2008-
2017*

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 cz:(r)\;l;ec
PODLASKIE 97| 128] 138| 141| 147| 151 129| 11,8] 104 9,1
Augustowski 141 161] 187| 189 194| 200| 171| 156| 124 10,5
Biatostocki 11,1 164] 176| 171 184 183| 157| 143 125 11,2
Bielski 63| 82| 96| 90| 92| 103] 85| 76| 70 6,3
Grajewski 148 199] 231| 229 228 227| 204| 181| 17,2 14,9
Hajnowski 82| 11,7 121| 11,9| 136| 138 11,0 102] 97 8,2
Kolneniski 150| 184| 189| 194| 196| 204| 181| 168| 166 15,2
tomzynski 81| 104| 11,6| 125| 131| 13,6 126| 115| 104 8,7
Moniecki 86| 106| 120| 128 135| 137 121| 121] 93 7,8
Sejneriski 175| 189] 189| 224| 204| 208| 154| 167 159 13,6
Siemiatycki 61| 73| 94| 98| 103 112] 106| 100] 93 8,4
Sokélski 122| 142] 165| 169 171| 178 156| 150| 13,0 11,8
Suwalski 68| 93| 97| 99| 108] 110 74| 71| 62 4,9
Wysokomazowiecki 6,6 7,2 8,0 8,6 8,9 9,4 7,7 7,7 6,8 6,3
Zambrowski 122| 145| 147| 155| 173| 163| 134| 120| 103 9,3
M. Biatystok 78| 11,7 123| 124| 133] 137 11,9| 105| 90 8,1
M. tomza 11,1 152] 158] 164 170| 170| 156| 134 122 10,4
M. Suwatki 96| 130| 122] 124| 133| 129| 97| 85| 74 6,2

*w latach 2008-2016 zostaty zaprezentowane dane sSrednioroczne, natomiast w 2017 roku
ukazano najbardziej aktualny poziom miernika miesiecznego za czerwiec.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS; Podlaski rynek pracy, Wojewédzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 3.

W latach 2008-2016 najwyzsza srednia stopa bezrobocia rejestrowanego
wystepowata w powiecie grajewskim (20%), sejnenskim (19%), kolnenskim
(18%) i powiecie augustowskim (17%). Natomiast najnizszy poziom miernika byt
notowany w powiatach bielskim i wysokomazowieckim (po 8%) — tabela 3.65.

48 podlaski rynek pracy, Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok czerwiec 2017, s. 3.
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Tabela 3.65. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki stopy bezrobocia

rejestrowanego w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
w X .

E| E| &8 | 28| B | 28| ¢8| z®| £¢

= e é e § £ g s 3 25

PODLASKIE 15 10 5 1,9 13| 14,6% 0,7 7% | 107%
Augustowski 20 12 8 2,6 17| 15,3% -1,7 -12% 88%
Biatostocki 18 11 7 2,6 16| 16,5% 1,4 13% | 113%
Bielski 10 6 4 1,3 8| 152% 0,7 11% | 111%
Grajewski 23 15 8 3,0 20| 14,8% 2,4 16% | 116%
Hajnowski 14 8 6 1,8 11| 159% 1,5 18% | 118%
Kolnenski 20 15 5 1,7 18 9,5% 1,6 11% 111%
tomzynski 14 8 6 1,7 12 | 14,8% 2,3 28% 128%
Moniecki 14 5 1,8 12| 15,3% 0,7 8% | 108%
Sejnenski 22 15 7 2,4 19| 12,8% -1,6 -9% 91%
Siemiatycki 11 6 5 1,6 9| 17,5% 3,2 52% | 152%
Sokolski 18 12 6 1,9 15| 12,5% 0,8 7% | 107%
Suwalski 11 5 1,8 9| 21,0% -0,6 -9% 91%
Wysokomazowiecki 9 3 0,9 8| 12,1% 0,2 3% 103%
Zambrowski 17 10 7 2,2 14 | 16,0% -1,9 -16% 84%
M. Biatystok 14 8 6 2,0 11| 17,2% 1,2 15% 115%
M. tomza 17 11 6 2,1 15| 14,4% 1,1 10% | 110%
M. Suwatki 13 7 6 2,2 11| 20,1% -2,2 -23% 77%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizowanym okresie najwyzszy przyrost stopy bezrobocia
rejestrowanego zostat zanotowany w powiecie siemiatyckim (o 52%).
Natomiast najwyzszy spadek miernika w latach 2008-2016 nastgpit w miescie
Suwatki (0 23%).

Z punktu widzenia niewykorzystanych zasobdéw pracy szczegdlnie
dotkliwe jest wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego, gdy bezrobotni
pozostajg bez pracy dtuzej niz rok.
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Tabela 3.66. Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy diuzej niz 1 rok
jako % ogétu bezrobotnych w latach 2008-2016

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
PODLASKIE 326| 278| 340| 391 410| 426| 464| 444| 460
Augustowski 39,8| 33,2| 386| 426| 467| 475| 502| 497| 47,7
Biatostocki 275| 249| 367| 400| 401| 449| 493| 463| 47,7
Bielski 28,8| 24,7| 288| 359| 345| 328| 399| 440| 457
Grajewski 39,7| 343| 358| 423| 440| 443| 455| 43,8| 468
Hajnowski 251| 26,7| 258| 332| 316| 345| 370| 360| 407
Kolneriski 370| 351| 32,6 467 487| 476| 542| 460| 491
tomzyniski 340| 256| 320| 376| 420| 41,8| 453| 452| 452
Moniecki 482| 335| 357| 438| 462| 504| 50,1| 481| 463
Sejnenski 459| 384| 41,1| 441| 491| 406| 444 375| 433
Siemiatycki 36,0| 288| 299| 395| 369| 374| 447| 436| 472
Sokélski 413| 409| 433| 490| 495| 490| 527| 531| 543
Suwalski 246| 193| 213| 256| 302| 296| 334| 265| 307
Wysokomazowiecki 380| 186| 232| 279| 30,7| 358| 409| 388| 47,0
Zambrowski 31,0 229| 304| 363| 406| 437| 420| 433| 459
M. Biatystok 248| 244| 357| 387| 41,2| 445| 485| 459| 475
M. tomza 31,5| 262| 325| 382 40,7| 413| 439| 425| 399
M. Suwatki 254 | 21| 248| 273| 296| 297| 332| 309 313

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie podlaskim, w latach 2008-2016, udziat dtugotrwale
bezrobotnych wsrdéd bezrobotnych ogdétem ksztattuje sie srednio od 27%
w powiecie suwalskim po 48% w powiecie sokdlskim.

Tabela 3.67. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby bezrobotnych
zarejestrowanych pozostajacych bez pracy diuiej niz 1 rok jako % ogétu
bezrobotnych w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
02 X
. — c \U > > —
Powiat « | | 8| 58| £ | 58| 85 EE| i3
[ = @ > & ° S ¢ 5= gy S
e | E 8 | 28| £ | 38| ¢3| z®| ¥¢
S|l %8§| % | gg| =8| EF| 23
i E
PODLASKIE 46 28 19 6,5 39| 16,6% 13,4 41% 141%
Augustowski 50 33 17 5,8 44 | 13,2% 7,9 20% 120%
Biatostocki 49 25 24 8,7 40 | 21,9% 20,2 73% 173%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
g X .
Powiat x c ﬁ? E E g §. \g g § g -E iE‘, é
[ = % > & - S ¢ == gy T
E E § | §2| & | 52| 83| 2¥| %¢
= | 8§| “ | 8E| ¢8| 83| 33
1] 3
Bielski 46 25 21 7,1 35| 20,4% 16,9 59% | 159%
Grajewski 47 34 13 4,3 42 | 10,4% 7,1 18% 118%
Hajnowski 41 25 16 5,5 32| 16,9% 15,6 62% | 162%
Kolnenski 54 33 22 7,4 44 | 16,7% 12,1 33% | 133%
tomazynski 45 26 20 7,0 39| 18,0% 11,2 33% | 133%
Moniecki 50 34 17 6,1 45| 13,6% -1,9 -4% 96%
Sejneniski 49 38 12 3,7 43 8,6% -2,6 -6% 94%
Siemiatycki 47 29 18 6,3 38| 16,5% 11,2 31% | 131%
Sokdlski 54 41 13 5,1 48 | 10,6% 13,0 31% | 131%
Suwalski 33 19 14 4,6 27 | 17,3% 6,1 25% 125%
Wysokomazowiecki 47 19 28 9,1 33| 27,1% 9,0 24% 124%
Zambrowski 46 23 23 7,7 37| 20,7% 14,9 48% | 148%
M. Biatystok 49 24 24 9,2 39| 23,5% 22,7 92% | 192%
M. tomza 44 26 18 6,0 37| 16,0% 8,4 27% | 127%
M. Suwatki 33 21 12 3,8 28| 13,6% 5,9 23% | 123%

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizowanym okresie, pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy
w regionie, w wiekszosci powiatdw nastgpit wzrost udziatu dtugotrwale
bezrobotnych wsérdd bezrobotnych ogétem. Najwiekszy przyrost tego miernika
miat miejsce w Biatymstoku (o 92%). Dwa powiaty zanotowaty takze niewielki
spadek udziatu dtugotrwale bezrobotnych wsréd bezrobotnych ogdétem. Byt to
powiat sejnenski (spadek o 6%) oraz moniecki (spadek o 4%).

Analiza bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ wskazuje, ze w wiekszosci

powiatédw wsréd bezrobotnych dominujg mezczyzni.

Tabela 3.68. Bezrobotne kobiety wsrod bezrobotnych ogétem w latach 2008-

2016 (w %)

Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 50 46 47 48 46 46 45 45 46
Augustowski 47 46 45 46 44 45 46 44 43
Biatostocki 50 43 44 46 43 43 44 43 44
Bielski 48 45 48 51 49 49 46 49 48
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Powiat 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Grajewski 50 48 48 49 47 46 47 47 48
Hajnowski 50 43 46 48 46 46 46 44 43
Kolnenski 48 44 46 49 47 45 44 44 45
tomzynski 54 50 51 52 51 51 50 49 50
Moniecki 47 44 44 44 44 41 42 41 44
Sejnenski 46 42 43 45 42 41 37 43 42
Siemiatycki 52 46 47 45 46 43 43 44 42
Sokolski 46 45 45 46 44 42 43 42 41
Suwalski 61 54 56 55 51 49 50 52 51
Wysokomazowiecki 46 43 44 44 43 43 42 44 41
Zambrowski 54 49 51 51 47 51 51 51 53
M. Biatystok 50 45 47 48 46 45 45 45 45
M. tomza 56 50 51 51 49 48 48 49 50
M. Suwatki 60 53 56 55 51 53 51 52 52

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Odwrotna sytuacja wystepuje w miescie Suwatki (w latach 2008-2016
kobiety stanowity Srednio 54% ogétu bezrobotnych), w powiecie tomzyriskim
i zambrowskim (po 51%).

Tabela 3.69. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki udziatu bezrobotnych
kobiet wéréd bezrobotnych ogétem w latach 2008-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
0 2 X

Powiat >< c E—,, E _§ 2 §_§ I S g _E E %
© = 7] > © ° S ¢ 5= c v S ©
£ E § | §8| ¢ | s&| §3| #®| $¢
= = ‘E » § g a-g s 3 25
PODLASKIE 50 45 5 1,7 47 3,6% -4,8 -10% 90%
Augustowski 47 43 4 14 45 3,0% -4,1 -9% 91%
Biatostocki 50 43 7 2,2 44 4,9% -5,8 -12% 88%
Bielski 51 45 6 1,8 48 3,7% 0,0 0% 100%
Grajewski 50 46 4 1,3 48 2,6% -2,0 -4% 96%
Hajnowski 50 43 7 2,2 46 4,8% -6,4 -13% 87%
Kolnenski 49 44 5 1,8 46 4,0% -34 -7% 93%
tomzynski 54 49 5 1,4 51 2,7% -3,8 -7% 93%
Moniecki 47 41 6 1,7 43 4,0% -2,5 -5% 95%
Sejnenski 46 37 9 2,4 42 5,8% -4,0 -9% 91%
Siemiatycki 52 42 10 3,0 45 6,7% -9,7 -19% 81%
Sokdlski 46 41 5 1,8 a4 | 42% 50| -11% 89%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki

. g x _
. — [ \U - > > é —
Powiat 5 . = 53 2 8| §E g gl z -E
© = ] > 5 - S c Sh= L o S ©
£ £ N £ 3 @ ] 29 >®w| < &
() O c = o= 2 NN v S
.g © 0 £ o © s 3 3 ©

k7 E
Suwalski 61 49 11 3,7 53 7,0% -10,0 -17% 83%
Wysokomazowiecki 46 41 5 1,5 44 3,4% -5,0 -11% 89%
Zambrowski 54 47 7 2,1 51 4,2% -1,1 -2% 98%
M. Biatystok 50 45 5 1,7 46 3,8% -5,1 -10% 90%
M. tomza 56 48 8 2,3 50 4,6% -5,9 -11% 89%
M. Suwatki 60 51 9 2,9 54 5,4% -7,7 -13% 87%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poza powiatem bielskim (gdzie miernik nie ulegt zmianom), w latach
2008-2016 nastgpit spadek udziatu bezrobotnych kobiet wséréd bezrobotnych
ogdtem w powiatach wojewddztwa podlaskiego. Sytuacja kobiet w regionie,
w zakresie bezrobocia, ulegta wiec poprawie.

Istotnym czynnikiem charakteryzujgcym strukture bezrobocia jest takze
poziom wyksztatcenia.

Tabela 3.70. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem
wyzszym w latach 2010-2016

Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 12,3 13,1 13,6 13,9 14,1 14,3 14,5
Augustowski 7,6 8,6 9,4 10,5 10,4 10,4 10,7
Biatostocki 11,2 12,3 12,6 12,4 12,8 13,1 13,8
Bielski 14,5 16,5 17,6 17,2 15,4 15,6 14,3
Grajewski 7,4 7,8 7,9 8,6 8,4 9,1 8,0
Hajnowski 10,7 11,0 12,2 12,7 12,2 12,2 12,7
Kolnenski 6,8 8,2 8,9 9,4 9,5 9,1 9,8
tomazynski 10,4 11,3 11,5 11,8 10,7 12,3 12,2
Moniecki 6,1 73 7,8 7,7 8,1 7,9 7,5
Sejneniski 7,1 8,6 8,7 9,6 7,7 9,2 10,1
Siemiatycki 12,6 14,5 14,7 13,6 13,7 12,6 11,6
Sokolski 7,8 8,1 8,5 8,9 9,0 8,9 8,5
Suwalski 10,4 11,4 12,5 10,9 13,1 16,4 14,1
Wysokomazowiecki 10,4 10,9 11,2 10,7 11,5 12,7 10,6
Zambrowski 8,0 9,0 9,2 11,5 10,4 10,3 9,8
M. Biatystok 20,4 20,5 21,0 20,7 21,7 21,8 22,8
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Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M. tomza 14,1 15,4 15,3 16,7 17,3 17,3 18,5
M. Suwatki 11,6 14,3 13,0 15,5 15,4 16,2 17,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje wsrdd oséb z wyksztatceniem
wyzszym, jednak sytuacja w tym zakresie w wojewddztwie podlaskim jest
zrdznicowana. Najwyzsza stopa bezrobocia oséb z wyksztatceniem wyzszym
wystepuje w miescie Biatystok (w latach 2010-2016 srednio 21,3%),
wojewddzkim osrodku akademickim z najwiekszym nasyceniem o0sdb
z wyzszym wyksztatceniem w regionie. Najnizsza stopa bezrobocia wsrdd oséb
z wyksztatceniem wyzszym wystepuje natomiast w powiecie monieckim
(w latach 2008-2016 srednio 7,5%).

Tabela 3.71. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych
zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym w latach 2010-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki

e 2 TS| 2| 22| x

Powiat x - g;- li -§ § % e 8 g g -ﬂgr :E £

2 *E g g a2 a 3 25

PODLASKIE 14,5 12,3 2,1 0,8 13,7 5,5% 2,1 17% 117%
Augustowski 10,7 7,6 3,0 1,2 9,7| 12,0% 3,0 40% | 140%
Biatostocki 13,8 11,2 2,6 0,8 12,6 6,3% 2,6 23% | 123%
Bielski 17,6 14,3 33 1,3 15,9 8,1% -0,3 -2% 98%
Grajewski 91 7,4 1,7 0,6 8,2 7,1% 0,6 8% | 108%
Hajnowski 12,7 10,7 2,1 0,8 12,0 6,8% 2,1 19% | 119%
Kolnenski 9,8 6,8 3,1 1,0 8,8 | 11,9% 3,1 45% | 145%
tomzynski 12,3 10,4 1,9 0,7 11,4 6,4% 1,9 18% | 118%
Moniecki 8,1 6,1 1,9 0,7 7,5 8,7% 1,4 22% | 122%
Sejneniski 10,1 71 3,0 1,1 8,7 | 12,2% 3,0 43% | 143%
Siemiatycki 14,7 11,6 31 1,1 13,3 8,5% -1,0 -8% 92%
Sokolski 9,0 7,8 1,2 0,4 8,5 5,3% 0,7 9% | 109%
Suwalski 16,4 10,4 6,0 2,1 12,7 16,3% 3,7 36% | 136%
Wysokomazowiecki 12,7 10,4 2,3 0,8 11,1 7,2% 0,2 1% 101%
Zambrowski 11,5 8,0 3,4 11 98| 11,5% 1,8 23% 123%
M. Biatystok 22,8 20,4 2,4 0,9 21,3 4,1% 2,4 12% | 112%
M. tomza 18,5 14,1 4,4 1,5 16,4 9,2% 4,4 31% | 131%
M. Suwatki 17,0 11,6 5,4 1,9 14,7 | 12,9% 5,4 47% | 147%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Niepokojagcym zjawiskiem jest takze wzrost udziatu bezrobotnych
zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym na przestrzeni lat 2010-2016
w wiekszosci powiatéw wojewddztwa podlaskiego. Moze to wskazywaé na
stopniowe nasycanie sie rynku osobami legitymujgcymi sie wyzszym
wyksztatceniem. Niewielkie spadki miernika w analizowanym okresie nastgpity
jedynie w powiecie siemiatyckim i bielskim.

W przypadku oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym
stopa bezrobocia rejestrowanego jest wyzsza niz wsrdd oséb z wyksztatceniem
wyzszym.

Tabela 3.72. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem
policealnym i Srednim zawodowym w latach 2010-2016

Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 23,0 22,9 23,0 23,5 23,1 23,1 22,9
Augustowski 21,9 23,1 22,4 23,2 22,4 22,0 22,1
Biatostocki 24,6 24,2 24,2 25,0 25,6 25,5 25,5
Bielski 24,8 22,1 21,2 22,5 24,5 24,3 25,3
Grajewski 22,1 23,1 24,0 23,4 23,7 23,3 22,4
Hajnowski 22,9 21,6 22,7 21,2 22,2 22,4 22,0
Kolnenski 17,7 16,9 17,7 18,9 19,1 19,4 18,7
tomzynski 26,4 25,7 25,4 24,9 23,5 24,0 24,4
Moniecki 21,2 22,7 22,6 22,0 21,3 20,7 21,3
Sejnenski 23,6 24,6 25,1 26,9 24,8 25,3 27,5
Siemiatycki 21,6 21,7 20,6 20,5 19,8 20,2 19,4
Sokdlski 25,4 25,1 25,6 26,7 25,4 24,4 23,7
Suwalski 22,3 23,0 22,2 23,2 20,5 19,3 20,1
Wysokomazowiecki 26,1 27,1 28,4 30,3 27,9 25,5 24,7
Zambrowski 17,5 16,7 16,7 17,6 15,6 16,8 15,2
M. Biatystok 22,2 22,6 22,8 23,0 23,1 23,3 23,5
M. tomza 26,1 25,0 25,0 24,4 23,7 23,9 23,7
M. Suwatki 23,0 22,2 22,1 22,8 22,5 23,4 22,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W przypadku oséb z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym,
w analizowanym okresie najwyzsza stopa bezrobocia wystepuje w powiecie
wysokomazowieckim (Srednio 27,2%), natomiast najnizsza w powiecie
zambrowskim (Srednio 16,6%).
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Tabela 3.73. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych
zarejestrowanych z wyksztatlceniem policealnym i s$rednim zawodowym
w latach 2010-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
v X ._

] = 7] > & ° O c© 5= v S @©

= F | 8| 58| £ |9g| EE|8Y| $5

= *E g g Q- a 3 25

PODLASKIE 23,5 22,9 0,5 0,2 23,1 0,8% 0,0 0% | 100%
Augustowski 23,2 21,9 1,2 0,5 22,4 2,3% 0,2 1% 101%
Biatostocki 25,6 24,2 1,3 0,6 24,9 2,4% 0,9 4% | 104%
Bielski 25,3 21,2 4,1 1,6 23,5 6,6% 0,5 2% | 102%
Grajewski 24,0 22,1 1,9 0,7 23,1 2,9% 0,3 1% 101%
Hajnowski 22,9 21,2 1,7 0,6 22,1 2,7% -1,0 -4% 96%
Kolnenski 19,4 16,9 2,4 0,9 18,3 4,9% 1,0 6% | 106%
tomazynski 26,4 23,5 3,0 1,0 24,9 4,2% -2,0 -8% 92%
Moniecki 22,7 20,7 2,0 0,8 21,7 3,5% 0,1 1% | 101%
Sejnenski 27,5 23,6 3,9 1,4 25,4 5,3% 3,9 16% | 116%
Siemiatycki 21,7 19,4 2,2 0,9 20,5 4,2% -2,2 -10% 90%
Sokolski 26,7 23,7 3,0 0,9 25,2 3,8% -1,7 -7% 93%
Suwalski 23,2 19,3 39 1,5 21,5 7,1% -2,2 -10% 90%
Wysokomazowiecki 30,3 24,7 5,6 1,9 27,2 7,1% -1,5 -6% 94%
Zambrowski 17,6 15,2 2,5 0,9 16,6 5,6% -2,4 -14% 86%
M. Biatystok 23,5 22,2 1,3 0,4 22,9 1,9% 1,3 6% | 106%
M. tomza 26,1 23,7 2,4 0,9 24,5 3,6% -2,4 -9% 91%
M. Suwatki 23,4 22,1 1,3 0,5 22,6 2,2% -0,9 -4% 96%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc  dynamike odsetka  bezrobotnych  zarejestrowanych
z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym w latach 2010-2016
mozna zauwazy¢ jego wzrost o 16% w powiecie sejnenskim. W dziewieciu
powiatach nastgpity natomiast spadki tego miernika (najwiekszy w powiecie
zambrowskim — o 14%).

W latach 2010-2016 osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
charakteryzowaty sie najwyzszg stope bezrobocia w powiecie augustowskim
(Srednio 29,1%) oraz powiecie kolneniskim (Srednio 28,5%). Najnizsza stopa
bezrobocia oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wystepuje zas w
miescie Biatystok (Srednio 20,3%), powiecie sejneriskim (20,4%) oraz powiecie
bielskim (21%).
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Tabela 3.74. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym w latach 2010-2016

Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 24,4 24,4 24,2 24,1 23,9 239 23,7
Augustowski 29,3 29,9 29,7 28,8 29,4 28,5 28,3
Biatostocki 25,0 24,9 25,2 25,3 24,1 24,9 24,6
Bielski 20,4 20,5 20,5 20,8 21,3 21,4 22,6
Grajewski 26,9 27,1 27,5 26,4 26,1 26,5 26,2
Hajnowski 24,9 24,5 23,2 24,9 24,6 25,1 24,4
Kolnenski 29,9 29,0 28,0 28,0 27,9 29,0 27,7
tomzynski 26,7 27,7 26,4 27,2 26,9 25,2 24,2
Moniecki 24,1 23,1 22,6 23,1 22,5 22,5 21,4
Sejneniski 22,5 20,6 20,3 20,5 20,3 19,3 19,4
Siemiatycki 22,3 20,7 21,3 23,1 23,1 23,1 23,2
Sokdlski 25,4 25,7 24,7 24,8 25,4 26,0 26,1
Suwalski 26,6 25,8 24,8 24,4 23,7 23,4 24,6
Wysokomazowiecki 28,0 28,7 27,0 27,1 27,2 27,0 28,7
Zambrowski 27,2 28,1 26,8 26,7 27,3 27,4 27,8
M. Biatystok 20,3 20,4 20,8 20,8 20,0 20,2 19,8
M. tomza 24,1 24,5 24,2 23,6 24,1 234 22,1
M. Suwatki 24,4 23,1 24,8 22,5 23,0 21,4 21,5

rédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.75. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych
zarejestrowanych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w latach 2010-
2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o g e o
. — f=4 ‘U - > > ﬁ —
Rt < | < | 5| 58| £ | 8| 85| 55| £
© = % > 5 S N E s 32 S o =
E € 5 | §8| ¢ | 88| FQ| ¥w| £¢
S| 85| © | gE| =8| 85| 5%
k7 s N
PODLASKIE 24,4 23,7 0,7 0,3 241 1,1% -0,7 -3% 97%
Augustowski 29,9 28,3 1,6 0,6 29,1 2,1% -0,9 -3% 97%
Biatostocki 25,3 24,1 1,2 0,4 24,9 1,6% -0,3 -1% 99%
Bielski 22,6 20,4 2,1 0,8 21,0 3,7% 2,1 10% | 110%
Grajewski 27,5 26,1 1,4 0,5 26,7 1,9% -0,6 -2% 98%
Hajnowski 25,1 23,2 1,9 0,6 24,5 2,6% -0,5 -2% 98%
Kolnenrski 29,9 27,7 2,1 0,8 28,5 2,8% -2,1 -7% 93%
tomzynski 27,7 24,2 3,5 1,2 26,3 4,6% -2,5 -9% 91%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
v 2 X .
a — c \g - > z. > X g
rowit || o | B | 88| 2| 5E| B5) B3 §E
E| 5| §| 28| F|s8| 3| z¥| $E
S| 8§| “ | 2E| =8| a3| 3%
1] H
Moniecki 24,1 21,4 2,7 0,8 22,8| 3,6% 2,7 -11% 89%
Sejnenski 22,5 19,3 31 1,0 20,4 5,1% -3,1 -14% 86%
Siemiatycki 23,2 20,7 2,5 1,0 22,4  4,6% 1,0 4% | 104%
Sokdlski 26,1 24,7 1,4 0,5 25,4 2,2% 0,7 3% | 103%
Suwalski 26,6 23,4 3,2 1,1 24,8 4,6% -2,0 -7% 93%
Wysokomazowiecki 28,7 27,0 1,8 0,8 27,7 2,9% 0,7 3% 103%
Zambrowski 28,1 26,7 1,5 0,5 27,3 1,9% 0,7 2% | 102%
M. Biatystok 20,8 19,8 1,0 0,4 20,3 1,8% -0,5 -2% 98%
M. tomza 24,5 22,1 2,4 0,8 23,7 3,4% -2,1 -9% 91%
M. Suwatki 24,8 21,4 3,4 1,3 23,0 5,6% -2,8 -12% 88%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W przeciwienstwie do sytuacji oséb z wyksztatceniem wyzszym,
w przypadku oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych zanotowat spadek w 2016 roku w poréwnaniu
do 2010 roku w wiekszosci powiatow wojewddztwa podlaskiego. Wyjatkiem
byt powiat bielski (wzrost o 10%), siemiatycki (wzrost o 4%), sokdlski
i wysokomazowiecki (wzrost o 3%) oraz zambrowski (wzrost 0 2%).

Kolejnym czynnikiem charakteryzujgcym strukture bezrobocia jest wiek.
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych generalnie rosnie wraz z ich wiekiem,
co moze by¢ zwigzane z tym, ze osoby w wyzszych kohortach wieku nie
kontynuuja/podejmujg ksztatcenia i czesciej decydujg sie na aktywnosc
zawodowa, sg wiec bardziej narazone na bezrobocie.

Wsrdd osob w wieku 24 lata i mniej najnizszy odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych wystepuje w Biatymstoku (w latach 2010-2016 $rednio 12,3%),
najwyzszy za$ w powiatach gdzie notowana jest wysoka stopa bezrobocia
ogoétem — powiecie kolnenskim (Srednio 29,9%) i tomzynskim (Srednio 28,8%),
ale takze w powiecie wysokomazowieckim (Srednio 29%).
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Tabela 3.76. Odsetek bezrobotnych (w wieku 24 Ilata lub mniej)
zarejestrowanych w latach 2010-2016

Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 23,9 22,4 21,2 20,0 17,9 16,8 14,6
Augustowski 26,3 24,9 22,3 22,2 18,1 16,6 15,0
Biatostocki 22,5 20,7 20,0 18,8 16,7 15,7 13,6
Bielski 27,4 25,3 27,7 25,2 22,5 18,2 15,1
Grajewski 26,3 24,9 22,0 21,8 19,5 19,6 16,1
Hajnowski 17,8 15,0 18,3 14,8 12,6 11,4 10,9
Kolnerski 33,9 31,6 31,0 30,7 28,1 28,6 25,2
tomzynski 32,8 30,7 30,9 29,2 26,8 26,2 25,0
Moniecki 32,0 32,2 31,8 28,2 26,9 25,3 21,2
Sejneriski 23,1 23,6 22,2 22,2 18,3 17,7 17,0
Siemiatycki 31,0 26,0 27,1 25,2 23,2 21,4 18,4
Sokdlski 27,2 25,2 24,1 24,3 21,4 19,6 16,3
Suwalski 32,0 32,6 27,8 27,6 20,6 21,6 19,7
Wysokomazowiecki 34,1 31,3 31,4 30,1 27,6 25,6 22,6
Zambrowski 29,6 27,6 25,8 24,1 22,0 19,9 15,8
M. Biatystok 16,4 15,4 13,4 12,1 11,1 9,6 8,2
M. tomza 20,9 18,8 17,6 16,4 15,1 12,9 11,5
M. Suwatki 20,1 17,7 17,4 15,1 12,1 13,4 11,3

rédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.77. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych
(w wieku 24 lata lub mniej) zarejestrowanych w latach 2010-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
. 2 g ;:_: ] > > > 4 05
E| E| B E5| P || g3 Ey| sl
= B *§ hL § g = g 3 25
PODLASKIE 23,9 14,6 9,3 3,3 19,5| 16,8% -9,3 -39% 61%
Augustowski 26,3 15,0 11,3 4,3 20,8 | 20,6% -11,3 -43% 57%
Biatostocki 22,5 13,6 8,9 3,1 18,3 | 17,0% -8,9 -40% 60%
Bielski 27,7 15,1 12,5 4,8 23,1| 20,7% | -12,3| -45% 55%
Grajewski 26,3 16,1 10,2 3,4 21,4 | 16,1% -10,2 -39% 61%
Hajnowski 18,3 10,9 7,4 2,9 14,4 20,4% -6,9 -39% 61%
Kolnenski 33,9 25,2 8,8 2,8 29,9 9,5% -8,8 -26% 74%
tomzynski 32,8 25,0 7,8 2,9 28,8 9,9% -7,8 -24% 76%
Moniecki 32,2 21,2 11,0 4,1 28,2 | 14,7% -10,8 -34% 66%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
o 2 =
E| E| % | 28| % |38 £8| g% §¢&
S | 8§| “ | 2E| =8| a3| 3%
w ;

Sejneriski 23,6 17,0 6,6 2,8 20,6 | 13,6% 61| -26% 74%
Siemiatycki 31,0 18,4 12,6 4,1 24,6 | 16,7% -12,6 -41% 59%
Sokdlski 27,2 16,3 10,9 3,7 22,6| 16,5%| -10,9| -40% 60%
Suwalski 32,6 19,7 12,9 5,4 26,0 20,7% -12,3 -38% 62%
Wysokomazowiecki 34,1 22,6 11,5 3,9 29,0 13,5% -11,5 -34% 66%
Zambrowski 29,6 15,8 13,8 4,7 23,5 20,1% -13,8 -47% 53%
M. Biatystok 16,4 8,2 8,2 3,0 12,3 | 24,0% -8,2 -50% 50%
M. tomza 20,9 11,5 9,4 33 16,2 | 20,3% -9,4 -45% 55%
M. Suwatki 20,1 11,3 8,7 3,2 15,3 | 21,2% -8,7 -44% 56%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tej grupie wieku, we wszystkich analizowanych powiatach w okresie
2010-2016 nastgpit takze spadek odsetka bezrobotnych.

W grupie wieku 25-34 lata odsetek zarejestrowanych bezrobotnych jest
porownywalny we wszystkich powiatach. W latach 2010-2016 ksztattowat sie
on $rednio od 26,4% w miescie Suwatki do 30,9% w powiecie sejnenskim.

Tabela 3.78. Odsetek bezrobotnych (w wieku 25-34) zarejestrowanych
w latach 2010-2016

Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 28,3 29,1 29,7 29,1 29,0 28,6 28,9
Augustowski 25,5 25,6 27,8 27,2 26,6 27,1 26,6
Biatostocki 26,9 28,6 29,7 29,1 29,8 29,3 30,2
Bielski 28,7 29,8 29,5 29,5 28,2 30,1 29,3
Grajewski 28,0 28,7 29,3 29,7 28,6 27,8 28,5
Hajnowski 28,9 30,9 28,6 26,8 27,3 25,2 25,6
Kolnenski 27,9 29,0 29,4 29,1 29,6 28,2 29,2
tomzynski 28,3 30,0 31,0 31,6 30,4 30,9 29,6
Moniecki 26,1 27,1 27,7 29,3 29,1 28,6 30,8
Sejneniski 31,1 31,6 31,7 31,5 29,9 29,5 31,1
Siemiatycki 26,4 27,1 26,4 27,2 29,2 27,6 27,7
Sokdlski 25,9 26,4 27,9 27,6 27,6 27,3 28,5
Suwalski 29,3 28,4 31,8 30,9 29,1 32,0 32,2
Wysokomazowiecki 27,0 29,2 30,2 29,9 30,1 30,3 29,4
Zambrowski 27,4 27,9 30,5 30,3 29,3 28,9 27,2
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Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M. Biatystok 31,5 32,0 31,9 29,7 29,9 29,1 29,1
M. tomza 28,2 27,9 27,8 27,8 28,9 29,5 29,4
M. Suwatki 25,5 26,6 27,0 27,5 25,6 25,0 27,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.79. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych
(w wieku 25-34) zarejestrowanych w latach 2010-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
0 2 =X -

Powiat x < g |5 'E g | 8% g g 8E| £%

= .g g “» § g % '.% Q3 2 5

PODLASKIE 29,7 28,3 1,4 0,4 29,0 1,5% 0,6 2% | 102%
Augustowski 27,8 25,5 2,3 0,9 26,6 3,2% 1,1 4% | 104%
Biatostocki 30,2 26,9 33 1,1 29,1 3,8% 3,3 12% | 112%
Bielski 30,1 28,2 2,0 0,7 29,3 2,2% 0,6 2% | 102%
Grajewski 29,7 27,8 1,9 0,7 28,6 2,3% 0,4 2% | 102%
Hajnowski 30,9 25,2 5,7 2,0 27,6 7,2% -3,3 -11% 89%
Kolnenski 29,6 27,9 1,8 0,6 28,9 2,2% 1,4 5% | 105%
tomazynski 31,6 28,3 33 1,1 30,3 3,6% 1,3 5% | 105%
Moniecki 30,8 26,1 4,7 1,6 28,4 5,5% 4,7 18% | 118%
Sejnenski 31,7 29,5 2,2 0,9 30,9 2,8% 0,0 0% | 100%
Siemiatycki 29,2 26,4 2,9 1,0 27,4 3,6% 1,3 5% | 105%
Sokolski 28,5 25,9 2,6 0,9 27,3 3,2% 2,6 10% | 110%
Suwalski 32,2 28,4 3,8 1,6 30,5 5,1% 2,9 10% | 110%
Wysokomazowiecki 30,3 27,0 3,4 1,2 29,4 4,0% 2,4 9% 109%
Zambrowski 30,5 27,2 33 1,3 28,8 4,6% -0,2 -1% 99%
M. Biatystok 32,0 29,1 2,9 1,3 30,5 4,2% -2,4 -8% 92%
M. tomza 29,5 27,8 1,7 0,8 28,5 2,6% 1,2 4% | 104%
M. Suwatki 27,6 25,0 2,6 1,0 26,4 3,9% 2,1 8% | 108%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tej grupie wieku, w wiekszosci powiatow nastgpit wzrost odsetka
bezrobotnych (najwiekszy w powiecie monieckim — o 18%). Wyjatkiem byt
powiat hajnowski (spadek o 11%), miasto Biatystok (spadek o 8%) oraz powiat
zambrowski (spadek o 1%).

W przypadku grupy 45 lat i wiecej, w latach 2010-2016 najnizszy odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych notowany jest w powiatach tomzynskim
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(Srednio 23,8%) oraz kolnenskim (23,9%), w ktérych relatywnie wyzsze odsetki
zarejestrowanych bezrobotnych wystepuja we wczesniejszych kohortach
wieku. Natomiast najwyzszy udziat zarejestrowanych bezrobotnych w wieku
45 lat i wiecej wystepuje w miescie Suwatki (w analizowanym okresie Srednio

40,6%).

Tabela 3.80. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych (w wieku 45 lat
i wiecej) w latach 2010-2016

Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 31,0 31,4 31,6 33,1 34,3 35,3 36,5
Augustowski 30,8 31,4 31,8 32,9 35,7 37,9 40,4
Biatostocki 34,2 33,7 33,1 34,8 35,5 36,4 36,7
Bielski 29,2 30,1 28,0 31,5 33,5 34,4 37,6
Grajewski 27,2 28,6 30,0 30,0 31,9 32,5 34,8
Hajnowski 37,0 37,1 34,8 37,7 38,6 42,6 42,0
Kolnerski 21,4 22,5 22,3 23,6 25,4 25,6 26,6
tomzynski 21,8 22,5 21,8 23,3 25,6 25,6 26,2
Moniecki 28,2 27,0 26,9 28,1 29,0 30,6 32,6
Sejnenski 27,7 27,4 27,9 27,4 29,7 31,3 30,7
Siemiatycki 28,7 30,9 30,1 32,1 31,3 34,4 37,1
Sokolski 29,5 30,0 30,0 30,0 32,0 33,3 36,1
Suwalski 22,2 24,1 26,0 27,0 31,8 31,5 31,6
Wysokomazowiecki 25,0 26,2 24,1 25,7 27,2 28,2 30,3
Zambrowski 26,8 27,7 27,7 29,0 30,5 32,1 36,0
M. Biatystok 34,8 34,6 35,7 37,9 37,8 39,2 40,1
M. tomza 34,0 36,1 37,0 38,4 38,7 39,0 39,4
M. Suwatki 36,9 38,4 38,4 39,6 43,7 43,8 43,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.81. Analiza zréinicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych
zarejestrowanych (w wieku 45 lat i wiecej) w latach 2010-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
& g = =

A = [ - = = 5
Powiat < c § E _g ,g % 2 2 g 2 _g EE
© = 17 > & o O c© 5= Sy S ©
E E 8 | £ g | 82| 2| ¥®| €5
2 3 g & § £ g 2 s g g3
PODLASKIE 36,5 31,0 5,5 2,1 33,3| 6,4% 5,5 18% | 118%
Augustowski 40,4 30,8 9,7 3,7 34,4 10,7% 9,7 32% | 132%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
. o g - Y
E| E| B | EE| P |28| v3| £p| £
® | 8E| ¢ | 88| ad| 55| ¥3

1 3

Biatostocki 36,7 33,1 3,6 1,3 34,9 3,9% 2,4 7% | 107%
Bielski 37,6 28,0 9,5 3,3 32,0| 10,4% 8,3 29% | 129%
Grajewski 34,8 27,2 7,6 2,6 30,7 8,3% 7,6 28% | 128%
Hajnowski 42,6 34,8 7,8 2,8 38,5 7,3% 51 14% | 114%
Kolnenski 26,6 21,4 5,2 1,9 23,9 8,1% 5,2 24% 124%
tomzynski 26,2 21,8 4,4 1,9 23,8 8,1% 4,4 20% | 120%
Moniecki 32,6 26,9 5,7 2,1 28,9 7,1% 4,4 16% 116%
Sejnenski 31,3 27,4 4,0 1,7 28,9 5,8% 3,0 11% 111%
Siemiatycki 37,1 28,7 8,4 2,8 32,1 8,8% 8,4 29% | 129%
Sokolski 36,1 29,5 6,6 2,4 31,5 7,7% 6,6 22% | 122%
Suwalski 31,8 22,2 9,7 3,9 27,8 | 14,2% 9,5 43% | 143%
Wysokomazowiecki 30,3 24,1 6,1 2,1 26,7 7,8% 53 21% | 121%
Zambrowski 36,0 26,8 9,2 3,2 30,0 10,8% 9,2 34% | 134%
M. Biatystok 40,1 34,6 5,5 2,2 37,2 5,8% 53 15% | 115%
M. tomza 39,4 34,0 5,4 1,9 37,5 5,2% 5,4 16% | 116%
M. Suwatki 43,8 36,9 6,9 2,9 40,6 7,2% 6,4 17% | 117%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku tej grupy wieku nastgpit wzrost
odsetka  zarejestrowanych bezrobotnych we  wszystkich powiatach
wojewddztwa podlaskiego.

Istotnym uzupetnieniem struktury zjawiska bezrobocia, zwtaszcza
w wojewddztwie podlaskim, ktére posiada charakter rolniczy, jest analiza ze
wzgledu na miejsce zamieszkania o0sdb bezrobotnych. Na odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi wséréd bezrobotnych
ogdétem w danym powiecie wptywa udziat gmin wiejskich w ogdlnej strukturze
gmin na danych obszarze.

Tabela 3.82. Zarejestrowani bezrobotni zamieszkali na wsi wsréd
bezrobotnych ogétem w latach 2011-2016* (w %)

Powiat 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PODLASKIE 34,1 34,6 35,0 35,4 36,5 37,1
Augustowski 39,4 40,4 41,2 41,0 43,1 45,0
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Powiat 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Biatostocki 55,7 56,3 56,1 56,9 57,1 56,9
Bielski 34,7 35,5 37,6 37,6 39,0 39,0
Grajewski 34,6 35,6 35,9 36,6 37,0 36,9
Hajnowski 47,6 46,1 50,1 51,6 52,4 53,0
Kolnenski 55,8 59,7 59,7 62,7 62,2 64,2
tomzyriski 87,3 89,1 88,5 88,0 88,1 88,8
Moniecki 51,3 52,4 53,9 55,3 56,1 56,7
Sejneriski 66,0 68,9 69,4 70,3 69,6 69,5
Siemiatycki 56,8 56,8 57,1 58,9 58,5 60,1
Sokolski 47,3 49,2 50,2 52,4 53,0 53,8
Suwalski 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wysokomazowiecki 54,9 55,2 56,1 56,8 56,1 55,0
Zambrowski 41,0 40,7 40,0 40,4 39,0 40,4

*-dane pochodza z grudnia danego roku.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W przypadku powiatu suwalskiego, w skfad ktdérego wchodzg jedynie
gminy wiejskie, cato$¢ bezrobotnych zamieszkuje na wsi. Wysoki udziat
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wséréd bezrobotnych ogdtem wystepuje
takze w powiecie tomzynskim (w latach 2011-2016 srednio 88,3%). Najnizszy
udziat bezrobotnych mieszkaicéw wsi wystepuje natomiast w powiecie
grajewskim (Srednio 36,1%), bielskim (Srednio 37,2%) oraz zambrowskim
(Srednio 40,3%), lokalizacjach z duzym znaczeniem miast, bedacych siedzibami
powiatow (Grajewem, Bielskiem Podlaskim i Zambrowem).

Tabela 3.83. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby zarejestrowanych
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wsréd bezrobotnych ogétem w latach
2011-2016

Analiza zréznicowania Analiza dynamiki
@ g = =
. = € .3 - 2 =S
Powiat < c E" E ] g % 8 2 g 2 £ € E
© = 17 > © k-] O ¢ 5= s o T &
£ € N £ 3 [} = a &2 Nw| X c
e | 88| & 2E| 88| 85| £3
3 & gh| °% ®
PODLASKIE 37,1 34,1 3,0 1,1 355| 3,2% 3,0 9% | 109%
Augustowski 45,0 39,4 5,6 2,0 41,7 4,9% 5,6 14% 114%
Biatostocki 57,1 55,7 1,4 0,5 56,5 1,0% 1,2 2% | 102%
Bielski 39,0 34,7 4,3 1,8 37,2 4,8% 4,2 12% | 112%
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Analiza zréznicowania Analiza dynamiki

v X .
E| E| B | EE| P |28| v3| £p| £
® | 8E| ¢ | 88| ad| 55| ¥3

1 3
Grajewski 37,0 34,6 2,3 0,9 36,1 2,5% 2,2 6% | 106%
Hajnowski 53,0 46,1 6,9 2,8 50,1| 5,5% 5,4 11% | 111%
Kolnenski 64,2 55,8 8,4 3,0 60,7 4,9% 8,4 15% | 115%
tomzynski 89,1 87,3 1,8 0,7 88,3 0,7% 1,5 2% | 102%
Moniecki 56,7 51,3 53 2,1 54,3 3,9% 53 10% | 110%
Sejnenski 70,3 66,0 4,3 1,5 68,9 2,2% 3,5 5% | 105%
Siemiatycki 60,1 56,8 3,4 1,4 58,0 2,4% 3,3 6% | 106%
Sokolski 53,8 47,3 6,4 2,5 51,0 4,9% 6,4 14% | 114%
Suwalski 100,0 | 100,0 0,0 0,0| 100,0 0,0% 0,0 0% | 100%
Wysokomazowiecki 56,8 54,9 1,9 0,8 55,7 1,4% 0,1 0% | 100%
Zambrowski 41,0 39,0 2,0 0,7 40,3 1,7% -0,6 -1% 99%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2011-2016, poza powiatem zambrowskim,
wysokomazowieckim i suwalskim, nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych
bezrobotnych zamieszkatych na wsi wérdd bezrobotnych ogdtem.

Podsumowujac przeprowadzong powyzej analize danych statystycznych
dotyczacg powiatowych rynkédw pracy wojewddztwa podlaskiego mozina
stwierdzié, ze w regionie wystepuje znaczne zrdéznicowanie.

Powiat augustowski charakteryzuje sie wysoka stopg bezrobocia ogétem.
Grupami o szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy s mezczyzni (najnizsze
wskazniki zatrudnienia mezczyzn w tym regionie na tle wojewddztwa) oraz
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (najwyzisze odsetki osdb
z tym poziomem edukacji w powiecie augustowskim wsrdéd zarejestrowanych
bezrobotnych).

Na sytuacje w powiecie biatostockim silnie rzutuje wystepowanie na jego
obszarze stolicy wojewddztwa. W Biatymstoku notowana jest najwieksza liczba
pracujgcych na 1000 ludnosci, najwiecej podmiotdw na 10 tys. mieszkarncéw
w wieku produkcyjnym (w tym najwiecej S$rednich przedsiebiorstw
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym). Ponadto,
w najwiekszym miescie regionu znacznie wzrdst udziat pracujacych kobiet
wsrdd kobiet w wieku produkcyjnym. W Biatymstoku wystepuje takze najnizszy
udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
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najnizszy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych oséb mtodych (w wieku 24
lata i mniej). Z drugiej strony, w miescie funkcjonuje najwyzszy odsetek osdéb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym.

Powiat biatostocki, nie uwzgledniajgc Biategostoku, charakteryzuje sie
znacznie gorszg sytuacjg w poréwnaniu ze stolica wojewddztwa. Notuje
najmniejszy w wojewddztwie udziat pracujgcych kobiet oraz najnizsze wskazniki
zatrudnienia mezczyzn.

Powiat bielski charakteryzuje sie korzystng sytuacjg na rynku pracy.
Notuje najwyzszy udziat pracujgcych w przemysle i budownictwie wsréd
pracujacych ogdétem w latach 2008-2015 i widoczny jest dodatkowo trend
wzrostowy tego wskaznika. Ponadto, w tym regionie wystepuje znaczna liczba
srednich przedsiebiorstw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Powiat bielski odznacza sie niskg stopg bezrobocia ogétem
i najnizszym udziatem osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych.

Powiat grajewski charakteryzuje sie najwyiszg w regionie stopg
bezrobocia. Dodatkowo, na przestrzeni lat 2008-2015, w powiecie tym nastgpit
najwiekszy spadek liczby pracujgcych na 1000 ludnosci oraz najwiekszy spadek
zatrudnienia mezczyzn. Ponadto, w analizowanym okresie w powiecie
grajewskim zanotowano spadek zatrudnienia w przemysle i budownictwie
wsrdd ogotu pracujgcych.

Powiat hajnowski natomiast posiada dobrg sytuacje na rynku pracy.
Odznacza sie najwiekszg liczbg pracujgcych na 1000 ludnosci wsréd powiatéw
ziemskich, najwyzszym udziatem pracujacych w przemysle i budownictwie
wsrdod pracujgcych ogotem w latach 2008-2015 i dodatkowo widoczny jest
trend wzrostowy tego wskaznika. Ponadto, w powiecie hajnowskim wystepuje
znaczna liczba S$rednich przedsiebiorstw przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Powiat kolnenski odznacza sie wysoka stopg bezrobocia. Szczegdlnie
trudna jest sytuacja oséb mtodych w wieku 24 lata i mniej oraz osdb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym ze wzgledu na najwyzszg
w regionie stope bezrobocia rejestrowanego. Natomiast relatywnie korzystna
jest sytuacja oséb starszych w wieku 45 lat i wiecej, gdyz w latach 2010-2016
w powiecie kolnenAskim zanotowano w tej grupie najnizszy odsetek
zarejestrowanych  bezrobotnych. Jest to region typowo rolniczy,
z zatrudnieniem w rolnictwie przekraczajgcym 70%. Jednoczesnie, w powiecie
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kolnenskim  wystepuje najnizszy udziat pracujgcych  w  przemysle
i budownictwie.

Podobnie jak w przypadku powiatu biatostockiego, na sytuacje na rynku
pracy w powiecie tomzynskim oddziatuje wystepowanie na jego obszarze
duzego miasta. W tomzy, tak jak w innych miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie, wystepuje najwieksza liczba pracujgcych na 1000 ludnosci.
Ponadto, powiat ten charakteryzuje najwiecej podmiotdw na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz najwiecej srednich przedsiebiorstw
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie
W miescie tomza wystepuje najnizszy wskaznik zatrudnienia mezczyzn.
Natomiast powiat fomzynski, nie uwzgledniajgc miasta na prawach powiatu,
jest obszarem typowo rolniczym (z zatrudnieniem w rolnictwie przekraczajgcym
70%), z najmniejszg liczbg pracujacych ogoétem, najwyiszym udziatem osdb
mtodych (w wieku 24 lata i mniej) wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych.
W powiecie tomzyniskim wystepuje relatywnie dobra sytuacja oséb w wieku
45 lat i wiecej (w latach 2010-2016 w tej grupie wystepowat najnizszy odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie). Ponadto, pomimo iz powiat
tomzynski odznaczat sie najmniejszg liczbg pracujgcych, to na przestrzeni lat
2008-2015 na obszarze tym nastgpit najwiekszy wzrost analizowanego
wskaznika.

Kolejnym rolniczym obszarem jest powiat moniecki, nalezy do jednego
z pieciu powiatdw z najwyzszym udziatem zatrudnienia w rolnictwie
w wojewddztwie podlaskim. Jednoczesnie nalezy do obszaréw z najnizszym
udziatem pracujgcych w przemysle i budownictwie. W powiecie monieckim
wystepuje najnizszy odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych.

Powiat sejnenski takze jest obszarem rolniczym z zatrudnieniem
w rolnictwie przekraczajagcym 70%, a jednoczesnie niskim udziatem
pracujgcych w przemysle i budownictwie. Region odznacza sie wysokg stopa
bezrobocia, jednak wystepuje w nim relatywnie dobra sytuacja oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Ponadto, w powiecie sejnernskim,
w analizowanym okresie, znacznie wzrdst udziat pracujgcych kobiet wsréd
kobiet w wieku produkcyjnym.

Powiat siemiatycki odznacza sie natomiast pogorszeniem sytuacji na
rynku pracy (najwyzszy wzrost stopy bezrobocia w analizowanym okresie).
Jednoczesnie, w regionie tym zanotowano najwyzsze spadki zaréwno udziatu
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pracujgcych kobiet wsrdd tych w wieku produkcyjnym, jak i tego miernika dla
mezczyzn.

Powiat sokdlski stanowi kolejny region z niekorzystnymi trendami na
rynku  pracy. Charakteryzuje sie najwyzszg liczbg  bezrobotnych
zarejestrowanych na jedng oferte pracy, najwyzszym udziatem dtugotrwale
bezrobotnych wsréd bezrobotnych ogétem oraz najwyzszym ubytkiem ludnosci
poprzez procesy migracyjne.

Sytuacja w powiecie suwalskim jest determinowana przez centrum
wzrostu ulokowane w miescie Suwatki. W Suwatkach wystepuje najwieksza
liczba pracujgcych na 1000 ludnosci, a dodatkowo w miescie jest notowany
wzrost pracujgcych w analizowanym okresie. Ponadto, Suwatki charakteryzujg
sie rosngcym wskaznikiem zatrudnienia kobiet i jako jedyny powiat
w wojewddztwie rosngcym wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn. W Suwatkach
wystepuje zdecydowanie najwyzszy udziat pracujgcych w przemysle
i budownictwie wsrdd pracujacych ogétem w latach 2008-2015, znaczna liczba
podmiotéw na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, w tym tych
nalezacych do srednich przedsiebiorstw. Suwatki, w analizowanym okresie,
zanotowaty takze najwyzszy spadek stopy bezrobocia.

Natomiast powiat suwalski, z pominieciem miasta, tworzg same gminy
wiejskie i odznacza sie znacznym udziatem zatrudnienia w rolnictwie (70%
i wiecej). W powiecie suwalskim zanotowano najmniej podmiotéw na 10 tys.
mieszkancéow w wieku produkcyjnym funkcjonuje natomiast w powiecie
suwalskim. Mimo to, powiat suwalski nalezy do regionéw wojewddztwa
z najnizszg stopg bezrobocia oraz najnizszym udziatem dtugotrwale
bezrobotnych wsréd bezrobotnych ogdétem. W powiecie suwalskim kobiety
stanowig ponad potowe bezrobotnych.

Powiat wysokomazowiecki nalezy do regionéw z niskg stopg bezrobocia.
Ponadto jest to powiat z najnizszg liczbg bezrobotnych zarejestrowanych
na jedng oferte pracy. Region ten charakteryzuje sie najwiekszym udziatem
kobiet pracujgcych wsrdd tych w wieku produkcyjnym, a dodatkowo miernik
ten znacznie wzrést w analizowanym okresie. Powiat wysokomazowiecki
posiada takze najwyzszy sredni wskaznik zatrudnienia mezczyzn. Jednoczes$nie
powiat charakteryzuje sie niekorzystng sytuacjag oséb mtodych (jeden
z najwyzszych odsetkéw zarejestrowanych bezrobotnych w  grupie oséb
w wieku 24 lata i mniej).
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Powiat zambrowski odznacza sie relatywnie dobrg sytuacjg na rynku
pracy, gtdwnie za sprawg wysokiego udziatu pracujagcych w przemysle
i budownictwie wsréd pracujgcych ogdétem w latach 2008-2015.

3.4. Analiza poréwnawcza powiatowych rynkéw pracy — ranking
powiatéw

W celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej powiatéw w zakresie
czynnikdw ze sfery spoteczno-geograficznej, gospodarczej, infrastruktury
gospodarczej oraz rynku pracy zbudowano ranking powiatéw wojewddztwa
podlaskiego pod wzgledem sytuacji na rynku pracy. Konstrukcja listy
rankingowej zostata poprzedzona zaréwno merytorycznym, jak i statystycznym
doborem cech diagnostycznych. W celu wyfonienia listy potencjalnych
wskaznikdw wykorzystano jedng z metod heurystycznych — burze mézgéw. Na
jednym ze spotkan zespotu badawczego ustalono, ze ranking powiatéw pod
wzgledem merytorycznym powinien bazowa¢ na nastepujgcych wskaznikach:

X1-  bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz 1 rok
(ogdétem w % bezrobotnych ogétem), 2016, destymulanta,

X2 - liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1 oferte pracy, srednia z 12
miesiecy, 2016, destymulanta,

X3 - stopa bezrobocia, %, 2016, destymulanta,

X4 - przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej
krajowej (Polska=100), %, 2015, stymulanta,

X5-  nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki
narodowej w liczbie podmiotéw nowo  zarejestrowanych
w wojewddztwie podlaskim, %, 2016, stymulanta,

X6 -  nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarca w wieku
produkcyjnym, 2015, stymulanta,

X7 - podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkarnicow w wieku
produkcyjnym, 2016, stymulanta,

X8 -  liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w ogodle
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie
podlaskim, %, 2015, stymulanta,

X9-  wspodtczynnik salda migracji (w  wieku produkcyjnym), 2016,
stymulanta,
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X10- wskaZnik zatrudnienia — pracujacy / liczba oséb w wieku produkcyjnym
*100, %, 2015, stymulanta.
Wartosci wyselekcjonowanych w pierwszym etapie doboru cech
diagnostycznych do rankingu przedstawiono w tabeli 3.84.

Tabela 3.84. Wartosci wskaznikdbw do rankingu powiatéw wojewddztwa
podlaskiego

Powiat X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10
Augustowski 47,7 17 12,4| 90,6 4,2 4777,7 | 1153| 4,1 42,9 39,3
Biatostocki 47,7 31 12,5 80,4| 135 2574,4| 136,3| 10,2 | 130,9 34,9
Bielski 45,7 | 12 7,0 94,5 3,5 4264,1| 1145| 6,1 7,4 56,2
Grajewski 46,8 | 23 17,2 96,0 34 3603,8| 101,4| 0,5 0,0| 40,5
Hajnowski 40,7 | 12 9,7| 89,5 2,2 4131,8| 113,7| 1,5 39,3 50,0
Kolnenski 49,1| 25 16,6 | 81,8 2,2 1603,7 97,7| 0,5 60| 47,6
tomazynski 452 30| 10,4| 893 3,1 5976,9 92,7| 1,0| 42,1| 47,6
Moniecki 46,3 | 22 93| 81,0 2,9 20123 91,7| 0,5 13,7 | 46,6
Sejnenski 43,3 18 159 | 85,9 1,3 5608,4 99,8| 1,0 23,9 | 494
Siemiatycki 47,2 | 23 93| 77,6 2,5 33316 98,7| 2,0 3,5 44,6
Sokolski 54,3| 23 13,0 821 3,5 1156,3 91,7| 2,6 11,8 483
Suwalski 30,7 | 22 6,2 752 2,0( 12594,4 87,8| 3,1 36,1 50,5
Wysokomazowiecki 47,0 15 6,8 85,6 3,3 40994 | 1154 0,0 19,5 61,5
Zambrowski 45,9| 14| 10,3| 83,7 3,1 4902,3 | 118,4| 2,0 27,1| 48,2
M. Biatystok 47,5 22 90| 92,6| 36,6 5511,5| 186,4| 46,9 82,3 45,9
M. tomza 39,9| 16 12,2 80,4 57 3619,9| 156,5| 2,6 66,8 38,1
M. Suwatki 31,3| 16 74| 828 7,0 3433,9| 154,1| 15,3 66,6 | 44,1

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kolejnym etapie doboru wskaznikdow do rankingu dokonano
statystycznej weryfikacji wyselekcjonowanego przez zespdt badawczy zbioru
charakterystyk powiatéw. Zgodnie z teorig badan wielowymiarowej analizy
porownawczej zmiennym diagnostycznym stawia sie dwa gtdwne postulaty:

— wysoki poziom ich zmiennosci,
— niski poziom skorelowania pomiedzy nimi.

Idea statystycznego kryterium doboru zmiennych diagnostycznych
sprowadzita sie gtéwnie do eliminacji zmiennych o matym stopniu
diagnostycznosci, czyli charakteryzujgcych sie niskim stopniem zmiennosci.
W tabeli 3.85 przedstawiono wartosci wspétczynnikéw zmiennosci.
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Tabela 3.85. Analiza zdolnosci dyskryminacyjnych wskaznikow

Statystyki x1 | x2 | x3 | x4 | x5 | x6 | x7 | x8 | xo0 | x10
Odchylenie 60| 57| 34| 60| 84| 2542| 275| 11,3| 343| 6,45
standardowe
Srednia 445| 201| 109| 852| 59| 4306| 1160| 59| 365| 46,66
arytmetyczna
Wspétezynnik 13,5% | 28,4% | 31,2% | 7,0% | 143% | 59,1% | 23,7% | 192% | 93,9% | 13,8%
zmiennosci

Zrédto: opracowanie wtasne.

W wyniku analizy wartosci wspodtczynnikdw zmiennosci, ze zbioru
potencjalnych  cech  diagnostycznych  opisujgcych  powiaty  zostata
wyeliminowana jedna: X4, poniewaz charakteryzowata sie ona niskg zdolnoscia
dyskryminacyjng (wspétczynnik zmiennosci mniejszy niz 0,1).

W kolejnym etapie doboru zmiennych do rankingu powiatéw dokonano
analizy korelacji wskaznikow (tabela 3.86).

Tabela 3.86. Wspétczynniki korelacji pomiedzy wskaznikami

Zmienne X1 X2 X3 X5 X6 X7 X8 X9 X10
X1 1,000 0,285 0,447 0,118 -0,621 -0,175 -0,028 -0,228 -0,012
X2 0,285 1,000 0,336 0,195 -0,063 -0,197 0,074 0,263 -0,432
X3 0,447 0,336 1,000 -0,135 -0,403 -0,194 -0,237 -0,127 -0,470
X5 0,118 0,195 -0,135 1,000 0,024 0,785 0,966 0,599 -0,224
X6 -0,621 -0,063 -0,403 0,024 1,000 -0,084 0,091 0,076 0,216
X7 -0,175 -0,197 -0,194 0,785 -0,084 1,000 0,791 0,692 -0,304
X8 -0,028 0,074 -0,237 0,966 0,091 0,791 1,000 0,534 -0,144
X9 -0,228 0,263 -0,127 0,599 0,076 0,692 0,534 1,000 -0,528
X10 -0,012 -0,432 -0,470 -0,224 0,216 -0,304 -0,144 -0,528 1,000

Legenda: wyrézniono wartosci wspotczynnika korelacji wieksze niz 0,7.

Zrédto: opracowanie wtasne.
Pomimo wysokiego stopnia skorelowania pomiedzy trzema wskaznikami:

X5, X7 oraz X8 postanowiono, ze wybér kryteridw poréwnawczych bedzie
w gtéwnej mierze determinowany przestankami merytorycznymi. W zwigzku
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z tym nie odrzucono zadnej cechy diagnostycznej*. Zatem konstrukcja rankingu
powiatow bazowata na wszystkich dobranych przez zespdét badawczy
wskaznikach poza X4, ktéry charakteryzowat sie niskim poziomem zmiennosci.
Pozostate cechy diagnostyczne okazaty sie waine z punktu widzenia
przeprowadzanego badania.

W kolejnym etapie budowy rankingu powiatéw, w oparciu o wartosci
dobranych wskaznikéw, dokonano porzgdkowania analizowanych powiatow.
Na podstawie macierzy wystandaryzowanych cech diagnostycznych,
wyznaczono wspotrzedne jednostki wzorcowej, na podstawie formuty:
Zpj = mlax{zl-j-} dla stymulant oraz z,; = miin{zU-} dla destymulant, gdzie
i =1, .., n j =1, .., m. Nastepnie, stosujgc metryke euklidesowg

o 0.5
dio = Z(Zij — Zoj)z , i=1, ..., n, obliczono odlegtosci kazdego powiatu od
=1

wzorca. Po wyznaczeniu miar syntetycznych definiowanych jako®:

s :1__L, gdzie:
d, +2S(d,)

. n 0,5

-1 1 i

dozﬁzdm’ S(do) = HZ(dio_do)2 , utworzono liste rankingowa.
i=1 !

i=1
Ponadto, na podstawie wartosci zmiennych syntetycznych, utworzono rating
powiatow wojewddztwa podlaskiego. W tym celu zastosowano jedng z metod
klasyfikacji liniowo uporzadkowanych obiektéw, w ktérej korzysta sie z dwdch
parametréw taksonomicznego miernika rozwoju: S$redniej arytmetycznej
Z oraz odchylenia standardowego §,. Analizowane powiaty, w zaleznosci od
przydziatu wartosci ich cechy syntetycznej z; zostaty sklasyfikowane do czterech
grup ratingowych:
I grupa, gdy Z, 27 +S5S,,
Ilgrupa, gdy Z<Z;<Z+S,,
Il grupa, gdy Z—S, <Z; <Z,
IV grupa, gdy Z; <Z-—S5,.

4 W teorii wielowymiarowej analizy poréwnawczej spotyka sie gtosy badaczy o nieodrzucaniu cech
diagnostycznych silnie skorelowanych miedzy soba, gdy tylko ich warto$¢ merytoryczna jest wysoka.

%0 T. Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2009.
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W ramach jednej grupy ratingowej znajdujg sie powiaty charakteryzujace
sie podobng sytuacjg na rynku pracy, przy czym w | grupie ratingowej znajdujg
sie powiaty cechujace sie najlepszg sytuacjg na rynku pracy, zas w IV —
najgorsza.

Otrzymane wartosci zmiennych syntetycznych, pozycje powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w uzyskanej klasyfikacji oraz uzyskane grupy
ratingowe przedstawiono na rysunku 3.1.

ranking metoda Hellwiga

\\

Y
\; 1 Powiat m.Biatystok 0,52450
- § 2 Powiat m.Suwatki 0,38150
\ 3 Powiat suwalski 0,30267
] 4 Powiat hajnowski 0,26420
A | 5 Powiat m.tomza 0,26419
ol \ 6  Powiat bielski 0,25877
»_,//Grajewski S\ 7 Powiat zambrowski 0,24600
e SRS Steck 8  Powiat wysokomazowiecki 0,24243
7\ Kolneriski 9 Powiat biafostocki 0,22530
I 10 Powiat augustowki 0,20530
11 Powiat sejnenski 0,19236
Biatystok 3 12 Powiat fomzynski 0,18698
13 Powiat siemiatycki 0,14227
Biatostocki 14  Powiat moniecki 0,13578
15  Powiat grajewski 0,08350
Hajnowski 16  Powiat sokélski 0,07706
Bielski 17 Powiat kolnenski 0,06778

Rysunek 3.1. Ranking powiatéow wojewddztwa podlaskiego ze wzgledu na
sytuacje na rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Liste rankingowg powiatéw wojewddztwa podlaskiego otwierajg powiaty
grodzkie — miasta Biatystok i Suwatki, ktére tez wchodzg w sktad | grupy
ratingowej. Stanowig one najwieksze osrodki miejskie wojewddztwa
podlaskiego o znaczacym potencjale gospodarczym. Wysokie pozycje pod
wzgledem sytuacji na rynku pracy zajmujg rdéwniez powiaty: suwalski,
hajnowski, miasto tomza, powiaty bielski, zambrowski, wysokomazowiecki
i biatostocki. Tworzg one Il grupe ratingowa, czyli charakteryzujg sie dosc¢
wysokim poziomem analizowanych stymulant lub tez niskim poziomem
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destymulant. Powiaty te sg skupione wokdt osrodkéw miejskich z | grupy
ratingowej (powiaty suwalski i biatostocki) i/lub odznaczajg sie relatywnie
wysokim na poziomie wojewddztwa rozwojem  przedsiebiorczosci
determinujgcym popyt na prace. W sktad Il grupy ratingowej wchodzg powiaty
augustowski, sejnenski, tomzynski, siemiatycki i moniecki. Posiadajg one niski
potencjat popytu na prace, nie skupiajg w swoich granicach o$rodkédw miejskich
o kluczowym znaczeniu, co przektada sie na gorsze mierniki rynku pracy.
Najnizej w rankingu uplasowaty sie powiaty grajewski, sokdlski i kolnenski, co
Swiadczy o najstabszej sytuacji na rynku pracy na tle innych powiatéow
wojewddztwa podlaskiego.

W kolejnym etapie badania zaproponowano model regresji wielorakiej,
ktory objasnia, w jaki sposéb zidentyfikowane czynniki (determinanty)
wptywajg na pozycje powiatdw w rankingu. Jako zmienng objasniajaca przyjeto
miernik syntetyczny uzyskany w wyniku zastosowania metody Hellwiga, za$
zmiennymi objasniajgcymi byly wskazniki charakteryzujgce rynki pracy (X1-
X10). Po zrealizowaniu poszczegdlnych krokéw regresji wielorakiej w programie
STATISTICA 13.1 tylko zmienne X2, X3, X6, X7 i X8 okazaty sie istotne. Wyniki
regresji wielorakiej przedstawiono w tabeli 3.87.

Tabela 3.87. Wyniki regresji wielorakiej

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: Y, R=,98683910 R"2=,97385141 Popraw. R2=
,96196569 F(5,11)=81,935 p<,00000 Btad std. estymacji: ,02234
N=17 b* Bt. std. b Bt.std.zb t(11) p
W. woln zb* 0,063698 0,060394 1,05471 0,314174
X2 -0,160498 0,058778 -0,003228 0,001182 -2,73059 0,019558
X3 -0,235014 0,058814 -0,007911 0,001980 -3,99590 0,002101
X6 0,340608 0,055656 0,000015 0,000003 6,11986 0,000075
X7 0,461282 0,092756 0,001921 0,000386 4,97306 0,000420
X8 0,344929 0,092651 0,003498 0,000940 3,72287 0,003365
b* w IfoZ?:Itakc'. Ez:;::zc'. Tolerancja R-kwadr. t(11) p
X2 -0,160498 -0,635604 -0,133133 0,688068 0,311932 -2,73059 0,019558
X3 -0,235014 -0,769479 -0,194824 0,687222 0,312778 -3,99590 0,002101
X6 0,340608 0,879190 0,298380 0,767413 0,232587 6,11986 0,000075
X7 0,461282 0,831954 0,242466 0,276293 0,723707 4,97306 0,000420
X8 0,344929 0,746671 0,181512 0,276919 0,723081 3,72287 0,003365

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem STATISTICA 13.1.
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Wyniki analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze oszacowany model wyjasnia
ponad 97% wariancji zmiennej objasénianej (wskaznik syntetyczny). Swiadczy
o tym warto$¢ wspdtczynnika determinacji. Oznacza to bardzo dobre
dopasowanie modelu do danych empirycznych. Przecietna réznica pomiedzy
rzeczywistymi wartosciami zmiennej zaleznej i wartosciami przewidywanymi
przez model wynosi 0,02234. Tylko ok. 3% zmiennosci zmiennej objasnianej
pozostato w zmiennosci resztowej. Ponadto, wspdtczynnik korelacji R rdwny
98,7% sSwiadczy o silnym skorelowaniu zestawu zmiennych objasniajacych ze
zmienng objasniang. Warto$é statystyki F wynoszaca 81,935 oraz
odpowiadajacy jej poziom prawdopodobienstwa p (p<0,001) potwierdzajg
statystyczng istotnos¢ modelu liniowego. Wartosci statystyk t, wykorzystane do
oceny istotnosci wspotczynnikdéw regresji oraz odpowiadajgcy im poziom
istotnosci p potwierdzajg, ze parametry istotnie réznig sie od zera. Tylko wyraz
wolny nieistotnie rézni sie od zera, co oznacza, ze linia regresji przechodzi
bardzo blisko srodka uktadu wspotrzednych.

Wartosci oszacowanych parametréw modelu mozna interpretowac
nastepujaco:

— jesli liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1 oferte pracy wzrosnie
o jednego bezrobotnego, wowczas wartos¢ wskaznika syntetycznego
zmaleje 0 0,003228;

— jesli stopa bezrobocia wzrosnie o jeden punkt procentowy, to wartos¢
wskaznika syntetycznego zmaleje o 0,007911;

— jesli nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w wieku
produkcyjnym wzrosng o jedng ztotéwke, wdéwczas wartos¢ wskaznika
syntetycznego wzrosnie o 0,000015;

— jesli liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym wzrosnie o jeden, wéwczas warto$¢ wskaznika syntetycznego
wzrosnie o 0,001921;

— jesli liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w ogéle
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie podlaskim
wzro$nie o jeden punkt procentowy, wodwczas warto$¢ wskaznika
syntetycznego wzrosnie o 0,003498.

Ponadto, wartosci wspotczynnikdw korelacji czgstkowych $wiadczg
o silnym skorelowaniu pomiedzy konkretnymi wartosciami zmiennych
niezaleznych (uwzgledniajgc ich skorelowanie z pozostatymi zmiennymi
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w modelu) ze zmienng zalezng (uwzgledniajac jej skorelowanie z pozostatymi
zmiennymi w modelu). Biorgc pod uwage wartosci wspotczynnikéw korelacji
semi-czgstkowej mozna stwierdzi¢ niski stopien skorelowania zmiennej
objasnianej z poszczegdlnymi zmiennymi objasniajgcymi (nie uwzgledniajac
faktu skorelowania zmiennej objasnianej z pozostatymi zmiennymi w modelu).
Na podstawie wartosci standaryzowanych wspétczynnikow Beta oraz korelacji
czastkowych i semi-czgstkowych mozna wnioskowaé, ze dominujgcy udziat
w objasnianiu zmian wskaznika syntetycznego rankingu powiatéw ma liczba
podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Nieco mniejszy wptyw na wynik rankingu majg liczba
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w ogdle podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego w wojewdédztwie podlaskim oraz wysoko$é naktadow
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym.
Najmniejszy udziat w wyjasnianiu zmian zmiennej objasnianej w modelu ma
liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 1 oferte pracy.

Analizujgc wartosci wspodfczynnikédw tolerancji mozna wnioskowac, ile
jeszcze procent wariancji zmiennej zaleznej nie zostato wyjasnione przez
pozostate zmienne niezalezne. Zatem w przypadku zmiennych X2, X3 i X6
mozna stwierdzi¢, ze w ok. 70% zmiennosci zmiennej objasnianej nie jest
wyjasnione przez pozostate zmienne objasniajgce. W przypadku zmiennych X7
i X8 ich wspétczynniki tolerancji ksztattuja sie na poziomie 30%, zatem tylko
30% wariancji zmiennej zaleznej nie zostato wyjasnione przez pozostate
zmienne diagnostyczne.

W celu pogtebienia analizy poréwnawczej powiatéw wojewddztw
podlaskiego pod wzgledem sytuacji na rynku pracy wykorzystano metody
taksonomiczne: metody analizy skupien (aglomeracyjng Warda oraz k-$rednich)
oraz metode skalowania wielowymiarowego. Algorytmy analizy skupien
polegajg na szukaniu i wyodrebnianiu grup obiektéw podobnych. Za$s
zastosowanie metody skalowania wielowymiarowego ma na celu wykrycie
zmiennych nieobserwowalnych, ktére wyjasnig podobienstwa i réznice miedzy
badanymi powiatami. Do wyliczen wykorzystano program STATISTICA 13.1.

Do wytonienia podobnych do siebie powiatow wojewddztwa podlaskiego
pod wzgledem sytuacji na rynku pracy dokonano standaryzacji przyjetych do
badania wskaznikdéw, a nastepnie zastosowano metode Warda oraz odlegtos¢
euklidesowg. W wyniku grupowania obiektdw otrzymano 5 grup powiatow
wojewddztwa podlaskiego, ktére rdzinig sie pomiedzy sobg, zas skupiajg
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w sobie powiaty charakteryzujg sie podobng sytuacjg na rynku pracy
(wykres 3.7).

Wykres 3.7. Klasyfikacja powiatow wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem
sytuacji na rynku pracy

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

12

10

Odlegtos¢ wigz.
()]

!
i

Bielski —J

Moniecki —J
M. Biatystok

Hajnowski —J

Sokolski
Kolnenski
Sejnenski
Grajewski

Suwalski
M. Lomza

Siemiatycki —1
Zambrowski _}

tomzynski
Biatostocki
M. Suwalki
Augustowski

Wysokomazowiecki —}

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem STATISTICA 13.1.

Do jednej z uzyskanych grup powiatow nalezg powiat biatostocki,
augustowski oraz miasto Suwatki i miasto tomza. Pojedyncze skupienia
stanowig miasto Biatystok oraz powiat suwalski. Kolejne skupienie podobnych
pod wzgledem przyjetych cech diagnostycznych opisujgcych sytuacje na rynku
pracy stanowig powiaty zambrowski, hajnowski, wysokomazowiecki oraz
bielski. Do ostatniej — piatej i najliczniejszej — grupy powiatow zakwalifikowaty
sie powiaty siemiatycki, moniecki, fomzynski, sokélski, kolnenski, sejnenski
i grajewski. Ponadto, analizujgc szczegétowo diagram drzewa mozna
zidentyfikowac powiaty lub grupy powiatdow, ktdre zostaty potgczone ze soba
w poszczegodlnych krokach. Najszybciej potgczyty sie na przyktad takie powiaty
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jak: siemiatycki i moniecki, sokdlski i kolnenski, zambrowski i hajnowski czy
wysokomazowiecki i bielski. Oznacza to, ze te powiaty charakteryzujg sie
najbardziej podobng sytuacjg na rynku pracy. Kolejne tgczenie sie powiatow lub
ich grup sSwiadczy o coraz stabszym podobienstwie. W ostatnim kroku taczg sie
ze sobg dwie grupy powiatow: grupa 1 (m. Biatystok, m. Suwatki, m. tomza,
powiat biatostocki oraz augustowski) oraz grupa 2 (powiat zambrowski,
sejnenski, tomzynski, siemiatycki, moniecki, sokélski, kolnenski, grajewski,
suwalski, wysokomazowiecki, bielski, hajnowski). Mozna zatem wnioskowag, ze
pomiedzy nimi wystepujg znaczne rdéznice pod wzgledem sytuacji na rynku
pracy.

W celu scharakteryzowania poszczegdlnych grup powiatéw zastosowano
kolejng metode klasyfikacji — metode k-$rednich. W wyniku przeprowadzonych
obliczen uzyskano identyczne klastry badanych obiektéw jak w przypadku
analizy skupien. Elementy otrzymanych skupien zaprezentowano w tabeli 3.88.

Tabela 3.88. Powiaty wojewoddztwa podlaskiego w ramach poszczegdlnych
skupien uzyskane w wyniku zastosowania metody k-$rednich oraz odlegtosci
euklidesowe skupien

Numer skupienia Elementy skupienia Odlegtos¢ od srodka skupienia

Nr1 m. Biatystok 0,00
biatostocki 0,927773
m. tomza 0,467327

Nr2

m. Suwatki 0,747069
augustowski 0,591743

Nr3 suwalski 0,00
grajewski 0,519226
kolnenski 0,490722
tomzynski 0,666878
Nr 4 moniecki 0,435389
sejnenski 0,576092
siemiatycki 0,395214
sokdlski 0,522158
bielski 0,279119
hajnowski 0,377998

Nr5

wysokomazowiecki 0,459098
zambrowski 0,368358
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Odlegtosci euklidesowe skupien
Nr Odlegtosci pod przekatng, Kwadr. odlegtosci nad przekatng
skupienia
Nr1 Nr2 Nr3 Nr4 Nr5

Nr 1 0,000000 3,102008] 7,061847 5,333235 5,053010
Nr 2 1,761252] 0,000000 3,221559 1,306660, 1,607881
Nr3 2,657414 1,794870 0,000000| 2,858069 2,258335
Nr 4 2,309380 1,143093 1,690582 0,000000 0,772363
Nr 5 2,247890 1,268023 1,502776) 0,878842 0,000000]

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem STATISTICA 13.1.

Analizujgc wartosci odlegtosci kazdego elementu skupienia (powiatu) od
srodka skupienia mozna dokonac analizy wewnetrznego zréznicowania kazdego
ze skupien. Odlegtosci w skupieniu nr 4 i nr 5 sg podobnego rzedu i wahaja sie
odpowiednio w przedziatach od 0,39 do 0,66 oraz od 0,28 do 0,46. W skupieniu
nr 2 powiat biatostocki jest powiatem odstajgcym, gdyz jego odlegtos¢ od
srodka skupienia wynosi 0,93 i znacznie rézni sie od odlegtosci od $rodka
pozostatych elementdw skupienia. Ponadto, na podstawie odlegtosci
euklidesowych pomiedzy poszczegélnymi skupieniami stwierdzono, ze
najbardziej podobne do siebie sg skupienia nr 4 i nr 5 (odlegtos¢ euklidesowa
wynosi 0,979), a nastepnie skupienia nr 2 i nr 4. Najmniejsze podobierstwo pod
wzgledem sytuacji na rynku pracy zachodzi pomiedzy skupieniami nr 3 i nr 1,
czyli pomiedzy miastem Biatystok a powiatem suwalskim.

W celu poréwnania powiatéw zaklasyfikowanych do poszczegdlnych
skupien oraz wizualnego zestawienia rdéznic w wartosciach $rednich
analizowanych wskaznikow miedzy skupieniami, a nastepnie wytonienia cech
charakterystycznych dla poszczegdlnych grup powiatdw, przedstawiono
wykres liniowy srednich dla skupien (wykres 3.8).
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Wykres 3.8. Wykres srednich dla poszczegélnych skupien

]l Skupien. 1

—=- Skupien. 2

-4 —— Skupien. 3
X1 X2 X3 X5 X6 X7 X8 X9 X10 —»— Skupien. 4

Zmienne —e— Skupien. 5

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem STATISTICA 13.1.

Z wykresu 3.8 wynika, ze skupienie nr 1, ktére jest jednoelementowe
i zawiera miasto Biatystok, charakteryzuje sie — na tle pozostatych skupien —
najwyzszg wartoscig wskaznika okres$lajgcego nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON podmioty gospodarki narodowej w liczbie podmiotéw nowo
zarejestrowanych w wojewddztwie podlaskim oraz najwyzszg liczbg podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego w ogdle podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego w wojewoddztwie podlaskim. Powiaty wchodzace w skfad
skupienia nr 2, na tle pozostatych, wyrdzniajg sie niskg liczbg bezrobotnych
zarejestrowanych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok, wysoky wartoscia
wskaznikdw okreslajgcych liczbe podmiotéw gospodarki narodowej na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym, liczbe podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego w ogodle podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewddztwie podlaskim oraz wysokg wartoscig wspétczynnika salda
migracji. Charakteryzuje je rdwniez najnizsza warto$¢ wskaznika zatrudnienia.
Skupienie nr 3 — powiat suwalski — wyrdznia najnizszy procent bezrobotnych
zarejestrowanych pozostajacych bez pracy dtuzej niz rok, niska stopa
bezrobocia oraz wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. W powiecie suwalskim zanotowano
rowniez najnizszg wartos¢ wskaznika okreslajgcego liczbe podmiotéw
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gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Skupienie
nr 4 charakteryzuje sie w wiekszosci przypadkéw najgorszg sytuacjg na rynku
pracy. Swiadczg o tym $rednie wartosci wskaznikdw. Sklasyfikowane tu powiaty
charakteryzujg sie wysokimi wartosciami wszystkich wskaznikéw dotyczacych
bezrobocia (X1-X3) oraz niskimi wartosciami pozostatych wskaznikéw -
stymulant (X5-X10). W skupieniu nr 5 znalazta sie za$ grupa powiatéw, ktorg
wyrdznia jedynie najmniejsza liczba bezrobotnych zarejestrowanych na jedng
oferte pracy oraz wysoki poziom wskaznika zatrudnienia.

Dodatkowo, w celu identyfikacji réznic w ocenie sytuacji na powiatowych
rynkach pracy dokonano graficznej prezentacji konfiguracji zbioru
analizowanych powiatéw. W tym celu wykorzystano jedng z technik redukcji
danych zwang skalowaniem wielowymiarowym. Graficzng prezentacje
struktury powiatédw wojewddztwa podlaskiego w zredukowanej do dwodch
wymiarow przestrzeni kryteriéw ich oceny przedstawiono na wykresie 3.9.

Wykres 3.9. Graficzna prezentacja powiatow wojewddztwa podlaskiego
w dwuwymiarowej przestrzeni wskaznikow

Wykres rozrzutu 2W

Konfiguracja koficowa, wymiar 1 wzgl. wymiaru 2
1,2 . - -

10} bialogtocki

0,8 |
0,6

04}t
aal moniecki augustowski
! siemiatycki
o

kolnehgki 0grajewski

sokbiski  fomzyriski

0,0} m. tomza

0.2+t

2

sejnenski zamobrowski m. Bi%lystok ]

ohajnowski
0,4 wysokomazowiecki

06+ bielski
_0,8 -
-1,0 -
1,2+
1,4t
1,6+

-1,8 : : : : : : :
-1,0 -0,5 0,0 05 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Wymiar

m. Sgwaiki

suwalski
[}

Wymiar 1
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem pakietu STATISTICA 13.1.
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Rozrzut analizowanych powiatéw potwierdza fakt, ze sposrdd wszystkich
powiatow wojewddztwa podlaskiego, pod katem sytuacji na powiatowych
rynkach pracy, wyrdzniajg sie miasto Biatystok, miasto Suwatki, powiat
biatostocki oraz suwalski. Powiaty, ktérych obrazy znajduja sie blisko siebie,
charakteryzujg sie podobnymi wartosciami przyjetych do analizy poréwnawczej
wskaznikow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz statystycznych dokonano
rowniez poréwnania powiatow, bedacych przedmiotem case study w dalszej
czesci publikacji. S3 to mianowicie trzy pary powiatéw — powiat suwalski
i sejnenski, powiat wysokomazowiecki i grajewski oraz powiat bielski
i hajnowski.

Powiat suwalski — powiat sejnenski

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze powiat suwalski cechuje lepsza
sytuacja na rynku pracy niz powiat sejnenski. Swiadczy o tym m. in. wynik
rankingu powiatéw, w ktérym powiat suwalski uplasowat sie na 3 miejscu, za$
sejnenski na 12. Ponadto, powiaty suwalski i sejnenski znalazty sie w dwadch
réznych grupach powiatéw wojewddztwa podlaskiego wytonionych w procesie
ich klasyfikacji (zaréwno metodg Warda i k-srednich). O ich réznych sytuacjach
na rynku pracy pod wzgledem przyjetych kryteriow oceny $wiadczy réwniez
fakt, iz ich obrazy znajdujg sie daleko od siebie na wykresie rozrzutu uzyskanym
w wyniku zastosowania procedury skalowania wielowymiarowego (wykres 3.9).

W celu ustalenia przyczyn zrdinicowania sytuacji na rynkach pracy
dokonano szczegétowej analizy poréwnawczej tych dwdéch powiatéw pod
wzgledem przyjetych cech diagnostycznych. Wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw dla powiatéw sejnenskiego i suwalskiego przedstawiono w tabeli
3.89 oraz na wykresie 3.10.

Tabela 3.89. Wartosci wskaznikdw okreslajacych sytuacje na rynku pracy
w powiatach sejnenskim i suwalskim

Powiat X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10
Sejnenski 43,3 | 58 159 85,9 13 5608,4 99,8| 1,0 23,9| 494
Suwalski 30,7 | 30 6,2 752 2,0 12594,4 87,8| 3,1 36,1 50,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 3.10. Wartosci wskaznikdw okreslajagcych sytuacje na rynku pracy
w powiatach sejnenskim i suwalskim
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M Sejnenski Suwalski

W celu przejrzystej prezentacji, wartosci X6 podzielono przez 1000.

rédto: opracowanie witasne.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze powiat suwalski, w poréwnaniu do
powiatu sejnenskiego, charakteryzuje sie znacznie nizszym poziomem
wskaznikdw zwigzanych z bezrobociem (X1-X3), ponad dwukrotnie wiekszg
liczba nowo zarejestrowanych w rejestrze regon podmiotéw gospodarki
narodowej w liczbie podmiotéw nowo zarejestrowanych w wojewddztwie
podlaskim, trzykrotnie wiekszg liczbg podmiotéw =z udziatem kapitatu
zagranicznego w ogodle podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewddztwie podlaskim oraz wyzszym wspétczynnikiem salda migracji.
Powiat sejnenski wyrdznia sie jedynie wyzszg wartoscig przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej oraz wiekszg
liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. Oba podmioty charakteryzuja sie podobnym poziomem
wskaznika zatrudnienia.

Powiat grajewski — powiat wysokomazowiecki

Poréwnujgc kolejng pare powiatéw wojewddztwa podlaskiego —
grajewski i wysokomazowiecki, mozna stwierdzi¢, e w powiecie
wysokomazowieckim zaobserwowano lepszg sytuacje na rynku pracy niz
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w  powiecie  grajewskim. W  skonstruowanym  rankingu powiat
wysokomazowiecki uplasowat sie na 9 pozycji, przy czym powiat grajewski — na
pozycji 15. Analizowane podmioty znalazty sie réwniez w innych grupach
ratingowych, jak réwniez w innych skupieniach uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych klasyfikacji. O zréznicowaniu ich sytuacji na rynku pracy pod
wzgledem analizowanych zmiennych swiadczy réwniez ich odwzorowanie na
ptaszczyznie (wykres 3.9).

W celu identyfikacji przyczyn uzyskania odlegtych pozycji tych powiatéw
w rankingu, analizie poddano przyjete w badaniu wartosci wskaznikow
(tabela 3.90 oraz wykres 3.11).

Tabela 3.90. Wartosci wskaznikéw okreslajacych sytuacje na rynku pracy
w powiatach grajewskim i wysokomazowieckim

Powiat X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10
Grajewski 46,8 74| 17,2 96,0 3,4 3603,8| 101,4| 0,5 0,0| 40,5
Wysokomazowiecki 47,0 32 6,8 85,6 3,3 4099,4 | 1154| 0,0 19,5 61,5

rédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 3.11. Wartosci wskaznikdw okreslajacych sytuacje na rynku pracy
w powiatach grajewskim i wysokomazowieckim

140
120 115,4
101,4
100 96
85,6
a0 74
61,5
60 a7
4 40,5
40 32
17,2 15,5
20 8
lG’ 3433 3,6 41 050 0
O - -
X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10
W Grajewski Whysokomazowiecki

W celu przejrzystej prezentacji, wartosci X6 podzielono przez 1000.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Z zestawienia w tabeli 3.90 wynika, Ze powiat wysokomazowiecki
wyrdznia sie na tle powiatu grajewskiego 2,5-krotnie nizszym poziomem stopy
bezrobocia oraz ponad 2-krotnie nizszg sSrednig miesieczng liczbg bezrobotnych
zarejestrowanych na 1 oferte pracy. Ponadto, cechuje sie wyziszg liczbg
podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (o 14), znacznie wyzszym wspodtczynnikiem salda migracji oraz
o 21% wyiszym wspotczynnikiem zatrudnienia. Powiat grajewski zas
charakteryzuje sie wyzszymi wskaznikami odzwierciedlajgcymi przecietne
miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej oraz liczbe
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w ogdle podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego w wojewddztwie podlaskim. Pozostate wskazniki dla
dwéch analizowanych powiatdw osiggajg zblizong wartosc.

Powiat bielski — powiat hajnowski

Powiat bielski i powiat hajnowski charakteryzujg sie podobng sytuacjg na
rynku pracy pod katem przyjetych kryteriéw oceny. Swiadczg o tym m. in. ich
pozycje w rankingu powiatéw wojewddztwa podlaskiego, w ktdrym powiat
hajnowski uplasowat sie na 5 pozycji, za$ powiat bielski dwa miejsca dalej, na
pozycji 7. Oba analizowane powiaty znalazty sie réwniez w tej samej grupie
ratingowej, jak tez zostaty sklasyfikowane do tego samego skupienia w wyniku
przeprowadzonych klasyfikacji.

Wartosci poszczegdlnych wskaznikdw odzwierciedlajgcych sytuacje na
rynku pracy dla powiatédw bielskiego i hajnowskiego przedstawiono w tabeli
3.91 oraz na wykresie 3.12.

Tabela 3.91. Wartosci wskaznikow okreslajacych sytuacje na rynku pracy
w powiatach bielskim i hajnowskim

Powiat X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10
Bielski 45,7 | 57 7,0 94,5 3,5 4264,1| 1145| 6,1 7,4 56,2
Hajnowski 40,7 | 25 9,7| 89,5 2,2 4131,8| 113,7| 1,5 39,3 50,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 3.12. Wartosci wskaznikéw okreslajgcych sytuacje na rynku pracy
w powiatach bielskim i hajnowskim
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W celu przejrzystej prezentacji, wartosci X6 podzielono przez 1000.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujac wartosci poszczegdlnych wskaznikdw mozna zauwazy¢, ze
powiat hajnowski, na tle bielskiego, cechuje sie ponad 2-krotnie nizszg srednig
miesieczng liczbg bezrobotnych zarejestrowanych na 1 oferte pracy i niewiele
nizszg liczbg bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy dtuzej niz
1 rok. Lepsza pozycje w rankingu zagwarantowat mu réwniez wspétczynnik
salda migracji, ktory byt wyzszy o prawie 32. Powiat bielski zas wyrdznia sie
nizszg stopg bezrobocia (o0 2,7 punktéw procentowych) oraz 4-krotnie wieksza
liczbg podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w ogodle podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie podlaskim. Poza tym
opisywane powiaty charakteryzujg sie podobnym poziomem pozostatych
wskaznikéw.

3.5. Determinanty polityczno-prawne powiatowych rynkéw pracy —
analiza wybranych uregulowan prawnych i strategii rozwoju powiatow

Zasady funkcjonowania instytucji rynku pracy, w tym przede wszystkim
publicznych stuzb zatrudnienia, zostaty okreslone w Ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa okresla,
miedzy innymi, zakres obowigzkéw tych podmiotdw, oferte instrumentéw
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rynku pracy oraz ustug rynku pracy, zasady podziatu srodkéw z Funduszu Pracy,
procedure nadzoru i kontroli. Ponadto ustawodawca zdeterminowat sposdb
weryfikacji skutecznosci polityki rynku pracy realizowanej przez Powiatowe
Urzedy Pracy poprzez ocene efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowe;j.
Rezultaty osigganej skutecznosci podstawowych form aktywizacji wptywaja na
poziom srodkéw przekazywanych samorzgdom powiatdw na nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy
(2% kwoty srodkdéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na
realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej)*2.

Istotnym czynnikiem wspierania przedsiebiorczosci, jak réwniez
rozwigzywania problemow spotecznych sg dziatania samorzaddw szczebla
powiatowego podejmowane w obszarze aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Nalezy podkresli¢, ze zidentyfikowane i opisane w rozdziale aktywnosci
samorzgddéw majg jednak wytgcznie charakter deklaratywny. Sg bowiem
efektem studiow dokumentdw strategicznych wyznaczajgcych kierunki rozwoju
poszczegdlnych powiatdw i stanowig identyfikacje dziatan planowanych, nie za$
faktycznie  zrealizowanych.  Wdrozenie  poszczegdlnych  aktywnosci,
deklarowanych w dokumentach strategicznych, nalezatoby potwierdzi¢ poprzez
realizacje dodatkowych badan pierwotnych w poszczegdlnych powiatach.

W celu identyfikacji dziatan samorzaddéw powiatowych analizie poddano
badz to strategie badz programy rozwoju dostepne na stronach Biuletynéw
Informacji Publicznych zamieszczonych na oficjalnych witrynach starostw
powiatowych lub urzeddw miejskich w przypadku powiatéw grodzkich.
Dodatkowo w przypadku niektérych powiatdw uwzgledniono inne istniejgce
dokumenty strategiczne dotyczace metod wspierania przez samorzady rynku
pracy bgdz rozwigzywania problemdw spotecznych.

Powiat augustowski

1. Strategia rozwoju powiatu augustowskiego do 2020 roku:

— w dokumencie brak jest zapisow dotyczacych podejmowania przez
samorzad aktywnosci majgcych na celu wspierania rynku pracy czy tez
rozwdj przedsiebiorczosci,

51 Zasada ta obowigzywata w latach 2014-2017 i w momencie opracowania publikacji nie byty znane plany
MRPIPS dotyczace zasad podziatu Srodkéw poczawszy od 2018 roku.
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2.

ma

jeden z celdw | rzedu rozwoju powiatu zostat sformutowany nastepujaco
»Rozwdj infrastruktury spotecznej maksymalnie uwzgledniajacy potrzeby
i aspiracje spotecznosci lokalnej”; cel ten znajduje konkretyzacje w dwéch
celach 1l rzedu, ktére sg ukierunkowane na kwestie rozwigzywania
probleméw spotecznych: rozszerzenie dostepnosci i podwyziszanie
standardu ustug w sferze pomocy spotecznej oraz wspieranie i umacnianie
rodziny w wypetnianiu jej funkcji.
Polityka Prorodzinna Powiatu Augustowskiego:

Powiat Augustowski przyjat na mocy Uchwaty Rady Powiatu z dnia 29
ja 2001 r. m.in. takie cele polityki prorodzinnej: pomoc rodzinom

w uzyskaniu samodzielnosci finansowej, poprawa warunkéw mieszkaniowych

lud

nosci, przygotowanie dzieci i mtodziezy do petnienia funkcji rodzinnych

i spotecznych. Zgodnie z zapisami uchwaty powyisze cele Powiat stara sie
osiggac przez dziatania w nastepujacych kierunkach:
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poprawa kondycji finansowe] rodzin (co jest realizowane m.in. przez
tworzenie warunkdéw poprawy aktywnosci wifasnej rodzin, w tym
przeciwdziatanie bezrobociu przez: rozwdj gospodarczy powiatu,
aktywizacje przedsiebiorczosci, wspieranie rozwoju rodzinnej
przedsiebiorczosci, rozwdj doradztwa zawodowego, w tym ekonomiczno-
finansowego dla osdéb podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarcza, rozwdj
nowych form przeciwdziatania bezrobociu, inspirowanie aktywnosci
zawodowej bezrobotnych, rozwéj posrednictwa pracy, doskonalenie ustug
urzedoéw pracy, wyrownywanie szans edukacyjnych mieszkancow wsi
(poprzez system szkolen i stypendidow), tworzenie nowych miejsc pracy
(w szczegdlnosci promocja gospodarstw agroturystycznych, a takzie
realizacje w szkotach programoéw rozwijajacych przedsiebiorczos¢ ucznidéw);
pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi, m.in. poprzez zwiekszenie
udziatu osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym:
tworzenie  warunkdw  sprzyjajgcych  spotecznej integracji  0séb
niepetnosprawnych, wspieranie dziatan w zakresie rozszerzania dostepu do
ksztatcenia na wszystkich poziomach nauczania /rozwdj ksztatcenia
integracyjnego/, organizowanie szkolen zawodowych i tworzenie nowych
miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych, zwiekszenie liczby warsztatow
terapii zajeciowej, a takie utworzenie zaktadu aktywnosci zawodowej
i osrodka rehabilitacyjno—szkoleniowego.
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3. Powiatowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych ,pomocna
dton” na lata 2016 — 2020:

Celem programu jest podejmowanie dziatan w celu ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci, rehabilitacji, wyréwnywania szans oraz petnego
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych we wszystkich sferach zycia poprzez:

— podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia
potrzeb osdéb niepetnosprawnych (m.in. przez takie dziatania jak:
prowadzenie dziatarn informacyjno-edukacyjnych, organizowanie imprez
sportowych, rekreacyjnych integrujgcych osoby niepetnosprawne ze
spotecznoscig lokalng),

— wspieranie udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym (m.in.
przez wspieranie udziatlu oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych, likwidacje barier architektonicznych,
prowadzenie poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego),

— aktywizacje i rehabilitacje zawodowg osdb niepetnosprawnych (poprzez:
prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, zwrot dla pracodawcy kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, wspieranie samozatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych poprzez udzielanie jednorazowych s$rodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej, finansowanie instrumentéw rynku pracy w tym
szkolen, kurséw, stazy zawodowych, prowadzenie posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego dla osdb niepetnosprawnych, a takze wspieranie
tworzenia réznorodnych form aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych (ZAZ, Spétdzielnie Socjalne, ZPCH i inne),

— opieke medyczng i rehabilitacje,

— poprawe dostepnosci do budynkdéw uzytecznosci publicznej,

— wspieranie edukacji ustawicznej oséb niepetnosprawnych i edukacji oséb
z otoczenia (m.in. przez stosowanie nauczania indywidualnego w przypadku
choroby osoby niepetnosprawnej, prowadzenie wczesnej interwencji
i wczesnego wspomagania rozwoju, tworzenie klas integracyjnych
w ogoélnodostepnych placéwkach oswiatowych, propagowanie wsréd
niepetnosprawnych oséb dorostych mozliwosci uzyskania wyksztatcenia na
poziomie wyzszym - realizacja pilotazowego programu , Aktywny samorzad",
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wspieranie niepetnosprawnej mtodziezy i oséb dorostych w podejmowaniu
edukacji na poziomie studiéw wyzszych.

Powiat biatostocki

Strategia rozwoju powiatu biatostockiego na lata 2011-2020

Dziatania na rzecz wspierania rynku pracy i lokalnej przedsiebiorczosci
zostaty zaplanowane jako konkretyzacja drugiego celu strategicznego rozwoju
powiatu, ktérego brzmienie jest nastepujgce: , podejmowanie dziatarn majacych
na celu przeciwdziatanie bezrobociu przy wspétpracy z samorzagdami gmin”.
Osiggniecie celu zaplanowano poprzez realizacje w powiecie nastepujgcych
aktywnosci:  wspieranie  zatrudnienia o0séb  bezrobotnych  bedgacych
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy poprzez organizacje prac
interwencyjnych, pomoc w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego poprzez
organizacje stazy, pomoc w zdobywaniu nowego zawodu poprzez udziat
w przygotowaniu zawodowym dorostych, reintegracja zawodowa o0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez wykonywanie prac spotfecznie
uzytecznych, wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci poprzez udzielanie
osobom bezrobotnym jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz udzielanie pracodawcom S$rodkéw na tworzenie nowych
miejsc pracy (wyposazenie Ilub doposazenie stanowisk pracy, prace
interwencyjne, wspieranie mobilnosci zawodowej i przestrzennej o0sdb
bezrobotnych za posrednictwem dofinansowania studiéw podyplomowych,
dofinansowanie szkolen, dofinansowanie dojazdéw skierowanych oséb
bezrobotnych na rozmowy kwalifikacyjne, do miejsca zatrudnienia, wspieranie
zatrudnienia oséb bezrobotnych (bedgcych w trudnej sytuacji materialnej)
w gminach do realizacji zadan wtfasnych (roboty publiczne), pozyskiwanie
dodatkowych srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na realizacje programéw
rynku pracy, organizacje we wspoétpracy z samorzadami gminnymi programow
specjalnych skierowanych do oséb bezrobotnych bedacych w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy, organizacje programéw  pilotazowych
wprowadzajgcych nowe ustugi i instrumenty rynku pracy zwiekszajgce oferte
dla pracodawcow, promowanie wsrdd pracodawcéw tworzenia miejsc pracy
poprzez organizacje konferencji, targéw pracy oraz gietd pracy.

Natomiast dziatania z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych
planowane przez powiat wpisujg sie w pigty cel strategiczny: ,zwiekszenie
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efektywnosci i skutecznosci pomocy spotecznej”. Cel ten jest osiggany poprzez
takie dziatania w powiecie, jak: rozwdj opieki nad ludZzmi starymi, standaryzacja
doméw pomocy spotecznej, wspieranie i tworzenie zaktaddéw aktywnosci
zawodowej oraz warsztatébw terapii zajeciowej, wspieranie rodzin
posiadajgcych osoby niepetnosprawne, likwidacja barier architektonicznych
w obiektach uzytecznosci publicznej i mieszkaniach osdb niepetnosprawnych,
prowadzenie punktéw interwencji kryzysowej, tworzenie sieci rodzin
zastepczych, organizowanie rodzinnych doméw dziecka, prowadzenie mieszkan
chronionych dla wychowankéw doméw dziecka, rozwdj nowych form ustug
socjalnych, w tym asystenta osoby niepetnosprawne;.

Powiat bielski

Program rozwoju powiatu bielskiego do 2020 roku

Dziatania z zakresu wspierania rynku pracy i przedsiebiorczosci sa
realizowane w powiecie bielskim w ramach priorytetu strategicznego drugiego
»08wiata”. Konkretnie zas mieszczg sie one w ramach celu szczegétowego 2.2.
rozwoj edukacji i form ksztatcenia na terenie Powiatu Bielskiego. Obejmujg one
aktywnosci Powiatu zwigzane z dostosowaniem kierunkow ksztatcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy, jak tez
z doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli. Z kolei dziatania
ukierunkowane na rozwigzywanie problemdéw spotecznych wpisujg sie
w czwarty priorytet strategiczny ,pomoc spoteczna”. Obejmujg one realizacje
celu szczegétowego 4.1 wzrost poziomu zatrudnienia oraz tagodzenie skutkéw
bezrobocia na terenie Powiatu Bielskiego (w tym konkretnie: rozwdj
poradnictwa pracy, posrednictwa i doradztwa zawodowego, stworzenie
warunkéw do dostosowania kwalifikacji zawodowych osdb bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz wsparcie
samozatrudnienia wsréd bezrobotnych., a takze wspieranie osdb nieaktywnych
zawodowo) oraz celu 4.2 poprawa warunkéw zycia osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (m.in. poprzez: stworzenie odpowiednich warunkow
do wspierania rodziny i rozwdj systemu pieczy zastepczej, poprawe warunkow
spotecznego funkcjonowania osdb niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej,
a takze zapewnienie wsparcia dla oséb starszych i ich aktywizacja).
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Powiat grajewski

Strategia rozwoju powiatu grajewskiego

Dziatania Powiatu ukierunkowane na wspieranie rynku pracy,

przedsiebiorczosci i rozwigzywanie problemdéw spotecznych  zostaty
zaplanowane w ramach realizacji nastepujgcych celéw strategicznych:
wzmocnienie bazy ekonomicznej powiatu, rozwdj instytucji i urzadzen

infrastruktury spotecznej, a takze rozwdj systemu edukacji. W zwigzku z tym, ze
Strategia zostata opracowana w 2001 roku, w niniejszym opracowaniu autorzy
nie odnoszg sie do konkretnych dziatan stanowigcych konkretyzacje celéw
strategicznych, gdyz okres ich realizacji obejmowat lata 2001-2005.

Powiat hajnowski

Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020

Zgodnie z trescig Strategii, dziatania Powiatu dotyczgce rynku pracy,
przedsiebiorczosci i rozwigzywania probleméw spotecznych  zostaty
zaplanowane jako konkretyzacja celéw rozwoju odnoszacych sie do obszaru
spotecznego i gospodarczego. W ramach obszaru spotecznego obejmujg one
rozwéj kapitatu ludzkiego (m.in. przez motywowanie mieszkancéw do
podnoszenia poziomu wyksztatcenia, a takze aktywizacje zawodowg
mieszkarncow poprzez pozyskiwanie Srodkéw na przekwalifikowanie), rozwdj
kapitatu spotecznego (m.in. poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
zwlaszcza o0séb starszych oraz budowanie aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow), a takze rozwdj infrastruktury spotecznej na rzecz poprawy
jakosci zycia (m.in. poprzez rozbudowe obiektow i ustug dostosowanych do
potrzeb poszczegdlnych grup mieszkancéw).

Z kolei w ramach obszaru gospodarczego odnoszg sie one do: poprawy
klimatu dla biznesu (m.in. przez rozwdj wspdtpracy nauki, biznesu i samorzadu,
wsparcie inwestycyjne msp, przygotowywanie terendéw inwestycyjnych),
wzmocnienia i efektywnego wykorzystania marki Regionu Puszczy
Biatowiejskiej (przez promowanie produktéw i ustug regionu Puszczy
Biatowieskiej), a takze do aktywnosci majgcych na celu wzrost atrakcyjnosci
turystycznej powiatu z uwzglednieniem dywersyfikacji ruchu turystycznego.
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Powiat tomzynski

Program rozwoju powiatu tomzyniskiego do 2020 (projekt)

Dziatanie Powiatu ukierunkowane na rynek pracy i przedsiebiorczos¢
zostaty zapisane jako konkretyzacja realizacji celu strategicznego nr 1.
Konkurencyjna gospodarka bazujagca na lokalnych potencjatach. Zgodnie
z intencjg autoréw dokumentu obejmujg one:

— wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw poprzez m.in.: ksztattowanie i promowanie postaw
przedsiebiorczych, wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow

gospodarczych, wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej, wspieranie
systemem pozyczek, gwarancji kredytowych i poreczen wzajemnych, a takze
promowanie postaw proinnowacyjnych;

— wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez:
motywowanie rolnikdow do wspodtpracy w ramach grup producenckich,
wspieranie tworzenia gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych,
wspieranie produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz wyrobéw lokalnych,
wykreowanie marki produktéw lokalnych powiatu, wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci w zakresie przetwérstwa rolno-spozywczego (doradztwo,
szkolenia), inicjowanie i wspieranie wystaw, targéw, konferencji i innych
przedsiewzie¢ upowszechniajgcych i promujgcych najnowsze osiggniecia
nauki i praktyki rolniczej, wspieranie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
np. w ustugach regeneracji sit i zdrowia, ustugach opiekunczych kierowanych
do oséb starszych, osadnictwem mieszkaricow miast na wsi i pielegnacja
wiejskiego krajobrazu, jego ochrong i zachowaniem dorobku wiejskiej
kultury i tradycji.

Z kolei dziatania Powiatu ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw
spotecznych zostaty uwzglednione jako realizacja kolejnego celu strategicznego
»Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna”. Bedg one obejmowaty:

— wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego poprzez: promowanie wartosci
i postaw sprzyjajagcych wspotpracy i aktywnosci obywatelskiej poprzez
aktywnos$é mieszkancow (ksztattowanie postaw obywatelskich, edukacja
obywatelska, partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji), wspieranie
organizacji pozarzadowych, rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw
i animatoréw, wspieranie inicjatyw  mieszkancow,  organizacji
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pozarzadowych i grup wolontariatu w budowie partnerstw i tworzeniu
polityk rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej wsrdd oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, rozwdj form wspdtpracy wewnatrz powiatu
i wspétpracy ponadlokalnej, w tym z partnerami zagranicznymi,

— rozwdéj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkancow poprzez: rozwdj edukacji i dostosowanie oferty edukacyjnej
do wymogow rynku pracy, aktywizacje rynku pracy i wzrost kompetencji
zawodowych mieszkancéw powiatu, poprawe jakosci i dostepnosci ustug
spotecznych, aktywizacje spoteczng i zawodowg o0sdb niepetnosprawnych,
a takze rozwdj ustug na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
i poprawa ich infrastruktury.

Powiat kolnenski

Plan rozwoju lokalnego powiatu kolneriskiego na lata 2015-2020

Zgodnie z trescig dokumentu trzy sposrdd siedmiu kierunkéw rozwoju
powiatu nawigzujg tematycznie do zadan zwigzanych z rynkiem pracy,
rozwojem przedsiebiorczosci i rozwigzywaniem problem spotecznych. S3 to
kierunki sformutowane jako: rynek pracy, przedsiebiorczosé, ksztatcenie.

Powiat ukierunkowuje swoje dziatania na zwiekszenie aktywnosci
mieszkancow na rynku pracy poprzez realizacje nastepujacych dziatan:
organizacja stazy oraz praktyk zawodowych dla oséb bezrobotnych w celu
zdobycia  kwalifikacji zawodowych przydatnych z punktu widzenia
zapotrzebowania na rynku lokalnym, organizacja stazy i praktyk w zakresie
przedsiebiorczosci innowacyjnej w  porozumieniu z  pracodawcami
prowadzacymi dziatalnos¢ w obszarze powiatu, organizacja szkolen, kurséw
oraz warsztatbw w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych oraz
umiejetnosci spotecznych u oséb bezrobotnych, zgodnie z wymaganiami
powiatowego rynku pracy (w tym m.in. zwrot kosztéw dojazdu dla uczestnikéw
organizowanych stazéw, szkolen, praktyk, itp., monitorowanie przebiegu
organizowanych stazy, praktyk oraz szkolen, monitorowanie przebiegu oraz
efektywnosci organizowanych stazy, praktyk itp., organizacja innowacyjnych
form zatrudnienia subsydiowanego w przedsiebiorstwach organizowanych
przez Unie Europejska oraz Instytucje Otoczenia Biznesu, promocja
zatrudnienia poza sektorem rolniczym, produkcja w branzy mleczarskiej,
zwiekszenie dostepu do ustug doradztwa i poradnictwa zawodowego,
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np. poprzez dziatalnos¢ doradcéw zawodowych, udzielanie dotacji na podjecie
i rozwdj dziatalnosci gospodarczej w powiecie, wspieranie przeprowadzania
badan i opracowywania cyklicznych analiz w zakresie rozpoznania potrzeb
rynku powiatowego, a takie promowanie przedsiebiorczosci wsréd oséb
bezrobotnych.

Jesli chodzi o dziatania Powiatu ukierunkowane na wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci, to nalezg do nich: poprawa infrastruktury zgodnie
z oczekiwaniami lokalnego biznesu, tworzenie centrow kompleksowe] obstugi
przedsiebiorcow, tworzenie Inkubatoréw Przedsiebiorczosci, organizowanie
doradztwa i wsparcia szkoleniowego w zakresie pozyskiwania Srodkéw
europejskich na tworzenie i rozwdj matych oraz srednich przedsiebiorstw,
opracowanie i realizacja kompleksowej kampanii promocyjnej powiatu
kolnenskiego, organizacja , Targdw Inwestycyjnych” majgcych na celu promocje
Terendw Inwestycyjnych, a takze upowszechnianie e-ustug: stworzenie
wirtualnego informatora dla przedsiebiorcéw zintegrowanego ze strong
powiatu.

Zgodnie z zapisami dokumentu, powiat dazy do doskonalenie procesu
ksztatcenia zawodowego poprzez takie aktywnosci jak: prowadzenie dziatan
budujacych prestiz szkolnictwa zawodowego, prowadzenie dodatkowych zajec
w zakresie przedsiebiorczosci innowacyjnej w porozumieniu z pracodawcami
prowadzacymi dziatalnos¢ w obszarze powiatu kolneniskiego, wykonywanie
badan okreslajgcych zapotrzebowanie na zawody na lokalnym rynku pracy,
nawigzanie wspotpracy szkét z pracodawcami, np. w formie cyklicznych
spotkan, rozbudowa systemu powigzan szkét zawodowych z pracodawcami,
nawigzanie wspotpracy z placéwkami edukacyjnymi — szkotami wyzszymi
w zakresie opracowania nowych technologii dla szkoét i zaktadéw pracy,
wsparcie finansowe i organizacyjne praktyk zawodowych, organizowanie
systemow stypendialnych dla ucznidéw z najlepszymi wynikami w nauce,
doskonalenie kwalifikacji ucznidw i nauczycieli w placoéwkach ksztatcenia
zawodowego, a takze wsparcie szkét zawodowych w pozyskiwaniu projektéw
rozwojowych finansowanych ze s$rodkdw Unii Europejskiej, podejmowanie
inwestycji majacych na celu doposazenie placowek ksztatcenia zawodowego
zgodnie z potrzebami rynku pracy oraz tworzenie Centréw Ksztatcenia
Zawodowego.
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Powiat moniecki

Powiatowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy na lata 2015-2020

Dziatania Powiatu dotyczgce rynku pracy i wspierania przedsiebiorczosci
zostaty zapisane w Powiatowym programie promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2015-2020. Celem gtéwnym
programu jest promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy
w powiecie monieckim ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu aktywizacji
0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Dokument zawiera cztery
cele szczegdétowe, w ramach ktdrych zarysowano gtdwne aktywnosci, ktérych
realizacja ma sie przyczyni¢ do osiggniecia zatozonych celow:
cel 1. Rozwijanie i promowanie aktywnej polityki rynku pracy, poprzez:
realizacje ustug i instrumentéw rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem
dodatkowych form pomocy osobom bezrobotnym do 30 roku zycia w postaci
bondéw stazowych, zatrudnieniowych, szkoleniowych, na zasiedlenie; rozwdj
oraz doskonalenie metod i narzedzi stosowanych przez doradcéw klienta;
prowadzenie akcji informacyjnych przy wspétpracy z lokalnymi mediami;
wprowadzenie nowatorskich instrumentéw i metod zachecajacych osoby
bezrobotne do aktywnego poszukiwania pracy, w tym miedzy innymi
wyptacania przez PUP osobom z prawem do zasitku dodatku aktywizacyjnego;
informowanie i pomoc techniczna w zakresie poszukiwania legalnego
zatrudnienia w kraju i za granicg, a takze przeprowadzanie analizy efektywnosci
stosowanych instrumentéw rynku pracy oraz identyfikacja programow
0 najwyzszej skutecznosci zatrudnieniowe;j i ich upowszechnianie;

cel 2. Dostosowanie zasobdw ludzkich do zmian zachodzacych na rynku pracy,
poprzez: zwiekszenie liczby zaje¢ aktywizacyjnych, przygotowujacych osoby
bezrobotne do poruszania sie po rynku pracy; planowanie we wspotpracy ze
stuzbami pomocy spotecznej kompleksowych form wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; zwiekszenie elastycznosci form
zatrudnienia poprzez promowanie ich wsrdd pracodawcdw; reorientacja
zawodowa rolnikow zwolnionych z pracy i dostosowanie ich kwalifikacji do
lokalnego i regionalnego rynku pracy (np. ustugi doradcze, szkoleniowe),
a takze rozwijanie i promocja tréjstronnych uméw szkoleniowych pomiedzy
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PUP, pracodawcg a jednostka szkolgcg oraz inicjowanie nowych partnerstw
lokalnych na rzecz rozwoju i aktywizacji lokalnej;

cel 3. Realizacja gwarancji dla mtodziezy. Wsparcie oséb mtodych na rynku
pracy, poprzez: wdrozenie standardéw ustug umozliwiajgcych przedstawienie
miodemu bezrobotnemu do 25 roku zycia oferty pracy, badz innej formy
pomocy W ciggu 4 miesiecy od rejestracji, swiadczenie zindywidualizowanych
ustug poradnictwa zawodowego w tym szersze stosowanie Indywidualnych
Planéw Dziatania, promowanie i wspieranie samozatrudnienia miodziezy (w
tym wsparcie finansowe na podejmowanie wtasne]j dziatalnosci gospodarcze;j,
wspieranie ksztatcenia mtodziezy dostosowanego do potrzeb rynku pracy,
inicjowanie ws$rdéd partnerdw rynku pracy programow przygotowujacych
mtodziez do wejscia na rynek pracy: szkolenia, warsztaty, doradztwo
zawodowe, m. in. poprzez wspodtprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi;

cel 4. Promocja i rozwdj przedsiebiorczosci, poprzez: organizowanie we
wspoétpracy z Urzedem Skarbowym szkolen dotyczacych ubiegania sie
o dofinansowanie, zaktadania dziatalnosci oraz wyboru formy opodatkowania,
pozyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych z funduszy unijnych na
jednorazowe dotacje na rozpoczecie dzielnosci gospodarczej, a takze
przeprowadzenie dziatan informacyjnych nt. podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz wspodtpraca ze szkotami ponadgimnazjalnymi w zakresie
uczestnictwa pracownikéw PUP podczas zajec z przedsiebiorczosci.

Powiat sejnenski

Zintegrowany program rozwoju powiatu sejneriskiego na lata 2016-2020

Dziatania Powiatu dotyczace wspierania lokalnej przedsiebiorczosci
zostaty wpisane w program stanowigcy jeden ze sposobdOw osiggniecia celu
strategicznego nr 1 Poprawa pozycji konkurencyjnej Powiatu Sejneriskiego
W oparciu o atuty jego potozenia, dziedzictwa i Srodowiska. Program ten ma
by¢ realizowany m.in. poprzez: aktywne zachecanie przedsiebiorstw do
uczestnictwa w projektach szkoleniowo-doradczych, ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych wséréd mtodziezy, wspdlng promocje gospodarczg Powiatu,
a takze dziatania wspierajgce rozwdj lokalnych produktéw opartych o surowce
lokalne.
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Dziatania Powiatu dotyczgce rozwigzywania problemdw spotecznych
i kwestii rynku pracy zostaty ujete w programach wpisujgcych sie w realizacje
celu strategicznego nr 2 Wzrost spdjnosci spotecznej dla wszechstronnego
rozwoju mieszkancédw Powiatu Sejnenskiego. Cel ten ma zostaé osiggniety m.in.
przez wspieranie rozwoju edukacji (w tym poprzez dziatania inicjujgce
i wspierajace rozwdj wspdtpracy szkdt i placdwek ksztatcenia zawodowego
z pracodawcami (wspdlne przygotowanie programdéw nauczania, organizacja
zajeé, praktyk i stazy zawodowych w firmach), rozwijanie indywidualnych
umiejetnosci uczniéw szczegdlnie uzdolnionych oraz ucznidw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych i predyspozycjach sportowych, poprawe jakosci
i dostepnosci ustug edukacyjnych na terenie Powiatu, czy miedzynarodowe
programy wymiany mtodziezy szkolnej), ograniczanie zjawisk wykluczenia
spotecznego (m.in. przez wdrazanie kompleksowych programéw na rzecz
integracji osoéb i rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodows), polityke
prorodzinng (obejmujgcg rozwdj instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych
form wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych, a takze realizacja dziatan
na rzecz reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej 0séb
niepetnosprawnych), a takze aktywizacje lokalnego rynku pracy m.in. poprzez
powotanie Powiatowego Centrum Aktywnosci Lokalnej w Sejnach.

Powiat sokolski

Programu Rozwoju Powiatu Sokdlskiego na lata 2015 — 2022

Dziatania Powiatu dotyczace rozwigzywania problemdw spotecznych
zostaty zapisane w charakterystyce sposobdw osiggniecia celu strategicznego
nr 2 Jakos¢ zycia, ukierunkowanego na zwiekszenie efektywnosci systemu
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Aktywnosci te obejmujg m.in.:
usprawnienie systemu pomocy rodzinom w przezwyciezaniu trudnosci
zyciowych oraz aktywizacje oséb niepetnosprawnych do czynnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym, zapewnienie osobom niepetnosprawnym odpowiednich
warunkéw do samodzielnego i czynnego uczestniczenia w zyciu spotecznym,
tworzenie warunkdw do integracji oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem,
tworzenie warunkow lokalowych do spotkan promujacych i integrujacych
spotecznosé lokalng, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych,
w tym o0séb z zaburzeniami psychicznymi, wzmocnienie efektywnosci
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realizowanych zadan w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy,
integrowanie dziatania samorzgdéw lokalnych oraz organizacji pozarzagdowych
w zakresie pomocy spotecznej, zapewnienie wsparcia osobom i rodzinom,
ktorzy nie sg w stanie samodzielnie pokona¢ trudnosci zyciowych,
podejmowanie pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi w kierunku przywrécenia im
zdolnosci opiekunczych i wychowawczych oraz inicjowanie tworzenia grup
samopomocowych przy wsparciu instytucji samorzgdowych.

Dziatania Powiatu obejmujgce rozwdj przedsiebiorczosci i aktywizacje
rynku pracy zostaly zapisane w charakterystyce sposobu osiggniecia celu
strategicznego nr 3 Rozwdj przedsiebiorczosci. Obejmujg one m.in. rozwdj
systemu ksztatcenia dostosowanego do wyzwah nowoczesnosci, rozwdj
sprawnego systemu motywacji i pomocy skierowanego do miodziezy
uzdolnionej, a takze skuteczne uczestnictwo mieszkancow w powiatowym
rynku pracy. Lokalny system ksztatcenia ma by¢ budowany poprzez lokalne
partnerstwo na rzecz rozwoju systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego
i obejmowac¢ tworzenie lokalnych sieci wspotpracy miedzy szkotami
gimnazjalnymi a pracodawcami i szkofami wyzszymi. System ksztatcenia
powinien by¢ skierowany rowniez do oséb bezrobotnych, wykluczonych
spotecznie, ktére potrzebujg zmiany zawodu - przekwalifikowania, pogtebienia
wiedzy i umiejetnosci praktycznych poprzez udziat w kursach i szkoleniach
zawodowych. Niezbednym warunkiem rozwoju systemu nowoczesnego
ksztatcenia jest modernizacja bazy dydaktycznej poprzez realizacje projektéow
dajagcych mozliwo$¢ unowoczesnienia bazy maszynowej/ warsztatowe] do
praktycznej nauki zawodu, zawarcie trwatych partnerstw ,szkota-pracodawca”,
premiowania najlepszych ucznidw, tworzenie mozliwosci odbywania
»wakacyjnej pracy” u danego pracodawcy. Elementem majagcym wplyw na
wszechstronne wyksztatcenie mtodziezy jest rozwdj systemu powigzanych
wzajemnie zaje¢ pozalekcyjnych stuzgcych rozwijaniu talentéw.

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2015 — 2022 pn. ,,SYNERGIA 1I”

Celem gtéwnym Programu jest inteligentne wspieranie sokdlskiego rynku
pracy oraz doskonalenie kapitatu ludzkiego. Cel ten ma zostac osiggniety przez
nastepujace cele szczegétowe: wspieranie rozwoju gospodarczego, tworzenie
nowych miejsc pracy oraz promocja i rozwdj przedsiebiorczosci, doskonalenie
i rozwdj potencjatu zawodowego osdb pracujgcych i bezrobotnych, wzrost
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aktywnosci zawodowej oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, a takze doskonalenie dialogu spotecznego i partnerstwa ze wzrostem
jakosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy. Dziatania, ktére majg stuzyc
osiggnieciu  wskazanych celéw szczegdtowych obejmuja: rozwédj form
posrednictwa pracy (w tym takze w ramach Europejskich Stuzb Zatrudnienia),
poradnictwo i informacja zawodowa, w tym takie pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, szkolenia oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy oraz
pracownikdéw i pracodawcéw, wspieranie przedsiebiorczosci (w tym takze
promocja samozatrudnienia), rozwdj instrumentéw rynku pracy, a takze
wspieranie integracji spofecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz
rozwdj dialogu i wspdtpracy na rzecz rynku pracy.

Powiat siemiatycki

Przedsiebiorczy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju powiatu
siemiatyckiego do 2020 roku

Powiat siemiatycki podejmuje inicjatywy zwigzane ze wspieraniem
rozwoju przedsiebiorczosci. Wiaze sie to z realizacjg celu strategicznego nr 1.
podniesienie  konkurencyjnosci  gospodarki  powiatu  siemiatyckiego,
a konkretnie celu operacyjnego 1.1 poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
powiatu. Zadania powigzane z tym aspektem rozwoju powiatu obejmujg m.in.
rozwdj i wspieranie instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych na rzecz
przedsiebiorczosci, uruchomienie Siemiatyckiego Parku Przemystowo-
Technologicznego, uruchomienie Podstrefy Specjalnej Suwalskiej Strefy
Ekonomicznej, stworzenie Centrum Aktywizacji Rozwoju Powiatu (szkolenia,
doradztwo, wyjazdy studyjne, wsparcie przedsiebiorcow poprzez pomoc
merytoryczng, doradcza w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
wskazanie korzysci wynikajacych z tworzenia grup producenckich), inicjowanie
i wspieranie tworzenia klastréw produkcyjnych i ustugowych, a takze
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;.

Aktywnos$ci Powiatu na rzecz rynku pracy wpisuja sie w dziatania
zwigzane z osiggnieciem celu operacyjnego 1.3 przygotowanie kadr na potrzeby
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy ze Strategii rozwoju powiatu. Osiggniecie
tego celu obejmuje m.in. realizacje takich zadan, jak: prowadzenie cyklicznych
badan i diagnozy lokalnego rynku pracy (poznanie potrzeb, promocja lokalnych
firm), rozwdj nowych form doradztwa zawodowego dla osdb bezrobotnych,
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poszukujgcych pracy i pracujgcych (na przyktad przez Internet) i informowanie
spotecznosci lokalnej o formach doradztwa i innej pomocy w zakresie
aktywizacji zawodowej, modernizacja bazy szkolenia praktycznego,
doskonalenie i wspieranie programow przekwalifikowania oséb bezrobotnych
i zagrozonych utratg pracy na potrzeby lokalnego rynku pracy, promocja
»dobrych praktyk” dotyczacych sukcesu zawodowego, sukcesu w biznesie,
pozyskiwanie funduszy na projekty aktywizujgce zawodowo osoby zagrozone
wykluczeniem (szczegdlnie mtode, starsze), wspodtpraca w tym zakresie
z Powiatowym Urzedem Pracy, organizacjami pozarzadowymi promujgcymi
przedsiebiorczos¢, promocja postaw przedsiebiorczych wsréd miodziezy oraz
pozostatych mieszkanicéw powiatu (realizacja projektéw edukacyjnych,
konkurséw, gier, rywalizacji miedzyszkolnej), promocja dostepnych Zrddet
finansowania i dofinansowania dziatalnosci gospodarczej, promocja
samozatrudnienia wsrdéd oséb bezrobotnych i wspieranie ich w procesie
zakfadania witasnej dziatalnosci gospodarczej, stworzenie platformy wymiany
informacji pomiedzy biznesem, oswiatg i administracja, a takie rozwdj
doskonalenia zawodowego kadr Powiatowego Urzedu Pracy.

Powiat podejmuje réwniez inicjatywy w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych. S one wpisane w zatozenia Strategii zwigzane
z osiggnieciem celu strategicznego 3. poprawa jakosci zycia mieszkancéw
i obejmuja takie aktywnosci, jak: inicjowanie dziatan (np. przeprowadzenie
badan spotecznych, wytyczenie terendw inwestycyjnych, opracowanie
wnioskdw o dofinansowanie) zmierzajgcych do powstania i uruchomienia
doméw spokojnej starosci i hospicjum, rozwdj profilaktyki uzaleznien
szczegdlnie w szkotach gminnych i powiatowych oraz terapii oséb
uzaleznionych i wspédtuzaleznionych, rozwdj systemu opieki nad dzieémi
i rodzing, poprzez stworzenie systemu i wspieranie rozwoju rodzinnej opieki
zastepczej i/lub adopcyjnej, propagowanie idei rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka, aktywizacja zawodowa, spoteczna i edukacyjna wychowankdéw
placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych i mtodziezy
wychowywanej wspieranie rodzin w kryzysie poprzez poradnictwo, pomoc
prawng, psychologiczng, finansowg i rzeczowg, utworzenie i wyposazenie
osrodka interwencji  kryzysowej, utworzenie placowki opiekunczo-
wychowawczej dla dzieci oraz budowa i wyposazenie placéwki wsparcia
dziennego dla dzieci, utworzenie i wyposazenie osrodka wsparcia dla chorych
psychicznie, realizacja wspdlnych projektow z organizacjami i instytucjami
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z terenu powiatu oraz regionu, dziatajgcymi na rzecz rodzin i dzieci, wspétpraca
instytucji pomocy spotecznej w powiecie w pozyskiwaniu zewnetrznych
srodkow finansowych, zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych
i przyznawanie dotacji w formie otwartych konkurséw, pomoc osobom
niepetnosprawnym i wymagajacym opieki poprzez tworzenie miejsc pracy dla
0sOb niepetnosprawnych, aktywizacje zawodowa, spoteczng i edukacyjng osdb
niepetnosprawnym, a takze utworzenie osrodka rehabilitacyjnego
i wprowadzanie nowoczesnych form rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Program promocji rozwoju przedsiebiorczosci powiatu siemiatyckiego na lata
2012 -2020

Powiat siemiatycki opracowat dokument nakreslajgcy cele rozwoju
zwigzane ze wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci. Dziatania Powiatu,
obejmujace te sfere, mieszczg sie w pieciu celach strategicznych: 1. poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu i jej promocja (m.in. przez stworzenie
i aktualizacje kompleksowej oferty inwestycyjnej powiatu, aktywng promocja
oferty inwestycyjnej powiatu, a takie stworzenie pakietu zachet
inwestycyjnych i ulg podatkowych); 2. wspieranie rozwoju MSP ze szczegélnym
uwzglednieniem podmiotéw S$wiadczacych ustugi dla rolnictwa (m.in. przez
stworzenie Centrum Aktywizacji Rozwoju Powiatu, stworzenie funduszu
pozyczkowego, jak tez promocje gospodarczg powiatu); 3. zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej powiatu (przez zintegrowanie dziatarn promocyjnych
na terenie powiatu, kreowanie nowych, markowych produktédw turystycznych,
a takze wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej), 4. rozwéj infrastruktury
komunalnej oraz 5. rozwdj zawodowy mieszkancéw powiatu dostosowujgcy
zasoby ludzkie do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy (co ma sie
odbywac przez rozwoj systemu ksztatcenia zawodowego
i przekwalifikowywania oséb bezrobotnych i zagrozonych utratg pracy,
aktywizacje zawodowg mtodych ludzi (kursy, szkolenia, staze, praktyki), a takze
promowanie postaw przedsiebiorczych wsrdd miodziezy i dorostych).

Powiat suwalski

Strategia rozwoju powiatu suwalskiego do 2015 roku

Dokument strategiczny nakreslajacy kierunki rozwoju powiatu stracit
swojg aktualnos¢, jednak zgodnie z jego trescia do 2015 roku realizowano
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dziatania majgce na celu wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci i aktywizacje
rynku pracy. Stanowity one konkretyzacje celéw operacyjnych mieszczacych sie
w ramach celu strategicznego 1. zréownowazony rozwdj — warunek sukcesu
gospodarki powiatu. Wspomniane cele operacyjne obejmowaty: poprawe
efektywnosci gospodarstw rolnych (co odbywato sie m.in. przez: tworzenie
sprzyjajacego klimatu dla powstajgcych gospodarstw specjalistycznych,
tworzenie sprzyjajacego klimatu dla gospodarstw rolnych podejmujgcych
dziatalno$¢ uzupetniajagcg np. w agroturystyce, wspieranie rozwoju i promocji
produktu lokalnego i regionalnego, wspieranie merytoryczne i organizacyjne
powstajgcych gospodarstw ekologicznych, a takze wspieranie edukacyjne dla
rolnikdbw i mieszkanicéw oraz rozwdj doradztwa merytorycznego,
ekonomicznego i prawnego), jak réwniez aktywizacje gospodarcza
spoteczenstwa (wyrazajgcag sie w takich inicjatywach, jak: wsparcie dla oséb
i  podmiotéw gospodarczych podejmujgcych dziatalnos¢ w ustugach
i przetworstwie na wsi, wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy na wsi,
aktywizowanie spoteczenistwa poprzez promocje pozytywnych przyktadéw
dziaftalno$ci gospodarczej na wsi, ksztattowanie postaw przedsiebiorczych
wsrod miodziezy szkolnej oraz dorostych, dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy, tworzenie oferty ksztatcenia dorostych, pozyskiwanie
srodkdw unijnych na wspieranie rozwoju powiatu i aktywizacje spotecznosci
lokalnych).

Inicjatywy na rzecz rynku pracy i rozwigzywania problemoéw spotecznych
zidentyfikowano takze w opisie sposobdéw osiggniecia celu strategicznego 2
rozwoju powiatu, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw. W ramach
realizacji tego celu prowadzono dziatania majgce na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (m.in. przez wspieranie dziatan
zmierzajgcych do ochrony rynku pracy, inicjowanie tworzenia nowych miejsc
pracy, wspieranie samozatrudnienia, jak tez tworzenie sprzyjajgcego klimatu
dla wdrazania innowacyjnosci w gospodarce powiatu) oraz aktywnosci
zmierzajgce do zwiekszenia poziomu ustug nierynkowych (np. wspieranie
dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczeristwa, poprawe
poziomu obstugi osdb potrzebujacych wsparcia w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie i Osrodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi,
wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy dostepnosci podstawowych
i specjalistycznych ustug medycznych, wspieranie organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych i wymagajgcych pomocy).
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Powiat wysokomazowiecki

Strategia rozwoju powiatu wysokomazowieckiego

Dziatania powiatu wysokomazowieckiego, zapisane w jego Strategii
rozwoju, obejmujg aktywnosci ukierunkowane na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci, w tym takze przedsiebiorczos$ci gospodarstw rolnych. Jeden
z celéw strategicznych rozwoju powiatu dotyczy wspierania wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich, co ma sie odbywaé m.in. przez poprawe sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych, aktywizacje ludnosci wiejskiej
w ksztattowanie warunkéw prawno-ekonomicznych, stworzenie regionalnej
bazy informacji rynkowej, zapewnienie obstugi prawnej rolnikom, a takze
upowszechnianie nowoczesnych technologii, optymalnych dla srednio-
obszarowych gospodarstw rodzinnych. Wazng role ma tu rédwniez odgrywac
podnoszenie kwalifikacji w zakresie zarzgdzania nowoczesnym gospodarstwem
rolnym. Powiat ktadzie rowniez nacisk na rozwdj przemystu rolno-przetwdrczy
jako podstawowego zrédta nowych miejsc pracy oraz ekonomicznego
katalizatora rolniczego potencjatu. Dziatania wspierajgce rozwdj tego
przemystu obejmujg m.in.: wspieranie lokalnych przedsiewzieé, racjonalne
wprowadzanie mozliwych ulg i zwolnief z realizacji $wiadczen publicznych,
aktywizowanie miejscowego kapitatu, promowanie podmiotdw gospodarczych
majacych prestizowe znaczenie marketingowe oraz uznanie konsumentow,
upowszechnianie wiedzy na temat spétdzielczosci, jej znaczenia dla Srodowisk
lokalnych oraz prawnych i praktycznych zasad jej funkcjonowania, jak tez
pozyskiwanie inwestoréw z zewnatrz.

Kolejny zakres dziatan Powiatu dotyczy wspierania rozwoju ustug,
drobnej wytwdrczosci, handlu i turystyki, wykorzystujgcych lokalng
przedsiebiorczosé. Ten cel rozwoju ma by¢ osiggniety m.in. przez pomoc
informacyjng w zakresie potrzeb na rynku ustug, umozliwienie doksztatcania
i przekwalifikowania sie - szkolenia kwalifikacyjne i zawodowe, wspieranie
aktywnosci gospodarczej w dziedzinie handlu, ustug i agroturystyki, rozwiniecie
systemu poreczen kredytowych i gwarancji handlowych, a takze zapewnienie
obstugi prawnej przedsiebiorcom.

Powiat, zgodnie z zapisami Strategii, dazy rdwniez do poprawy jakosci
i dostepnosci oswiaty (przez rozwdj ksztatcenia zawodowego, rozwdj
szkolnictwa zakresie przekwalifikowan i szkolen uzupetniajgcych, wzbogacenie
lokalnego systemu oswiaty o mozliwos¢ ksztatcenia wyziszego w dziedzinie
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rolnictwa i przetwodrstwa rolno-spozywczego), jak tez poprawe dostepnosci
ustug medycznych i opieki spotecznej (przez rozwdj bazy technicznej
w dziedzinie ochrony zdrowia i opieki spotecznej, reorganizacje systemu
ochrony zdrowia oraz poprawe jakosci opieki w stosunku do osdéb
niepetnosprawnych).

Powiat zambrowski

Program rozwoju powiatu zambrowskiego do roku 2020

W dokumencie zapisano cel strategiczny rozwoju powiatu ,rozwdj
zasobdéw ludzkich i instytucjonalnych”. W ramach realizacji tego celu Powiat
prowadzi dziatania ukierunkowane na rozwdj edukacji i dostosowanie oferty
edukacyjnej do wymogow rynku pracy, co jest osiggane poprzez: podnoszenie
jakosci i uatrakcyjnienie ksztatcenia zawodowego poprzez atrakcyjne
wyposazenie bazy edukacyjnej, wyposazenie techno-dydaktyczne bazy
edukacyjnej zgodne z wymogami egzaminacyjnymi dla poszczegdlnych
kierunkéw ksztatcenia, finansowanie zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych
w szkotach prowadzonych przez powiat, diagnoze potrzeb edukacyjnych
i dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do wymogow rynku pracy, doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych Powiatu,
dofinansowanie lub organizacja przy wspdtpracy z wybrang instytucja
edukacyjng studidw podyplomowych dla nauczycieli, aby mogli rozszerzy¢
swoje kompetencje i sta¢ sie bardziej elastyczni w zakresie mozliwych do
prowadzenia zaje¢, wyrdwnywanie dysproporcji edukacyjnych i rozwdj
kompetencji kluczowych ucznidéw szkét Powiatu, a takze wspotprace i realizacje
wspdlnych przedsiewzie¢ edukacyjnych szkét z terenu Powiatu Zambrowskiego
z jednostkami oswiatowymi z krajow Unii Europejskiej. Ponadto wspomniany
cel strategiczny jest osiggany takze poprzez rozwijanie aktywnych form
integracji zawodowej i spotecznej, obejmujgce m.in.: pomoc w Zzyciowym
usamodzielnieniu i integracji ze S$rodowiskiem petnoletnich 0sdéb
opuszczajgcych rodziny zastepcze i catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze, aktywizacje zawodowg, spoteczng, edukacyjng i zdrowotnag
uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zambrowie oraz
Warsztatdw Terapii Zajeciowej w Szumowie, rozwijanie aktywnych form
integracji zawodowej i spofecznej o0séb niepetnosprawnych, poprawe
i zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego
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i czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, realizacje programu dotyczacego
zakupu urzadzen i ustug w zakresie likwidacji barier technicznych,
transportowych i w  komunikowaniu sie dla $rodowiska o0sdb
niepetnoprawnych.

Dziatania Powiatu ukierunkowane na wspieranie przedsiebiorczosci
zostaty wskazane w ramach opisu sposobu osiggniecia kolejnego celu
strategicznego ,rozwdj gospodarczy oraz rozwdj infrastruktury technicznej
i spotecznej”. Cel ten jest realizowany poprzez wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i przeciwdziatanie bezrobociu, obejmujace: aktywne
poszukiwanie inwestorédw na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy m.in. przez
udziat w targach inwestycyjnych, wspdtprace z instytucjami otoczenia
biznesowego (np. izby gospodarcze, agencje wspierajgce eksport),
pozyskiwanie Srodkéw na finansowanie aktywnej polityki rynku pracy,
wspotprace z przedsiebiorcami w zakresie dostosowania kwalifikacji zasobow
ludzkich do oczekiwan rynku pracy, aktywizacje zawodowg mieszkancéw,
w tym bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(mtodziez, osoby powyzej 50 roku Zzycia, dtugotrwale bezrobotni,
niepetnosprawni, kobiety, osoby bez kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
zawodowego), wigczenie do oferty zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach
dodatkowych zaje¢ z zakresu przedsiebiorczosci (w formie warsztatowe;j,
np. symulacja prowadzenia firmy). Wspieranie przedsiebiorczosci przez Powiat
obejmuje takze obszary wiejskie i przyjmuje forme: wspierania rozwoju
wszelkich form samoorganizowania sie rolnikéw, gtéwnie powstawania grup
producenckich, wspieranie rozwoju agroturystyki, zwfaszcza poprzez
promowanie istniejgcych gospodarstw, a takze organizacje szkolen
i preferencji dla nowo powstajgcych, réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na
wsi, propagowanie i wspieranie produkcji zywnosci ekologicznej, wspieranie
gospodarstw produkujacych zywnos¢ ekologiczng w procesie certyfikacji,
organizacja szkolen z zakresu produkcji zywnosci ekologiczne;j.

Powiat m. Biatystok

Strategia rozwoju miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Dziatania zwigzane z aktywizacjg rynku, wspieraniem przedsiebiorczosci
i rozwigzywaniem probleméw spotecznych zostaty sformutowane w Strategii
rozwoju miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus jako aktywnosci
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przyczyniajgce sie do osiggniecia dwoch celéw strategicznych: dotyczgcego
rozwoju infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego, a takie dotyczacego
rozwoju gospodarczego.

Pierwszy z powyiszych celéw jest realizowany poprzez: wspieranie
rozwoju osobowego i zawodowego mieszkancéw, zwiekszanie szans
edukacyjnych, w tym podejmowanie szczegdlnej troski o proces wychowania
oraz ksztatcenia i poprawy warunkéw nauki dzieci i mtodziezy uzdolnionej,
niepetnosprawnej oraz wyréwnywanie szans zaniedbanych wychowawczo,
doskonalenie warunkow dla ksztatcenia zawodowego, ustawicznego
i specjalnego dostosowanego do rynku pracy, tworzenie mozliwosci rozwoju
i uzupetniania kwalifikacji kadry pedagogicznej, administracyjno-obstugowej,
socjalnej, terapeutycznej i naukowej, a takze rozwijanie umiejetnosci
kluczowych ukierunkowanych na przystosowanie absolwenta szkoty do zycia
zawodowego i osobistego. Cel dotyczacy rozwoju infrastruktury spotfecznej
i kapitatu ludzkiego wtadze samorzgdowe chcg osiggngé poprzez polityke
wzrostu jakosci i innowacyjnosci ksztatcenia (np. przez doposazanie szkét
i placéwek oswiatowych w nowoczesny sprzet i infrastrukture techniczng,
doskonalenie wspodtdziatania pracodawcéw, uczelni oraz szkét, czy tez
modyfikacje ksztatcenia tradycyjnego na rzecz ksztatcenia innowacyjnego
i kreatywnego). Rozwdj kapitatu ludzkiego w miescie Biatystok wigze sie takze
z wspieraniem rodzin poprzez wspomaganie rodziny w jej rozwoju i funkcjach
spotecznych, rozwijanie systemu profilaktyki i opieki nad dzieémi i rodzing,
wspieranie systemu instytucji asystenta rodziny oraz wypracowanie
i wspieranie systemu budownictwa spotecznego. Wtadze samorzadowe
powiatu grodzkiego Biatystok w swojej dziatalnosci deklarujg cheé poprawy
skutecznosci dziatan w zakresie pomocy spotecznej i integracji. Plany te
realizujg poprzez: zwiekszenie efektywnosci dziatania pomocy spotfecznej,
stworzenie systemu wczesnej interwencji w zakresie rehabilitacji zdrowotnej,
spotecznej, zawodowej i edukacji, utworzenie systemu informacji o osobach
szczegolnej troski, propagowanie wrazliwosci spotecznej i tolerancji, jak tez
rozwijanie systemu wsparcia oséb w sytuacji kryzysowej i doswiadczajacych
przemocy.

Cel strategiczny dotyczgcy rozwoju gospodarczego miasta Biatystok jest
osiggany poprzez system dziatann majgcych na celu wzmocnienie ponadlokalnej
konkurencyjnosci firm sektora MSP, co konkretnie rzecz biorac jest realizowane
m.in. poprzez: rozwdj systemu ustug wsparcia MSP, stworzenie i wdrozenie
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strategii rozwoju oraz wspieranie, konkurencyjnosci wiodgcych i najbardziej
innowacyjnych sektoréw gospodarki, rozwdj lokalnych instytucji finansowych,
a takze promocje postaw przedsiebiorczych ws$réd mieszkancow,
w szczegolnosci wsrdd miodziezy. Wtadze samorzadowe deklarujg takze
dziatania ukierunkowane na rozwdj innowacyjnej gospodarki, obejmujace m.in.
tworzenie warunkdéw do wiekszego zaangazowania uczelni wyzszych w procesy
innowacyjne w gospodarce, usprawnianie administracji publicznej poprzez
informatyzacje, a takze oferowanie systemu finansowania innowacji. Ponadto
samorzad deklaruje dziatania na rzecz rozwoju powigzan gospodarczych ze
wschodnimi sgsiadami Polski i UE, w tym tez wspieranie wchodzenia
przedsiebiorstw biatostockich na rynki wschodnie.

Powiat m. tomza

Program rozwoju miasta tomza do roku 2020 plus

Samorzad miasta tomza — zgodnie z zapisami Programu rozwoju miasta —
ktadzie bardzo duzy nacisk na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i aktywizacje
rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie w sformutowanych celach
strategicznych i operacyjnych rozwoju tomzy. Pierwszy z celdw strategicznych
»lnnowacyjna przedsiebiorczos¢” ma by¢ realizowany poprzez wspieranie
powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, przyjmujgce nastepujace
formy: opracowanie programu rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, platformy
startowe dla nowych pomystéw, wsparcie kapitatowe dla nowych firm,
powotanie centrum obstugi przedsiebiorcy, a takie wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci  bezrobotnych  mieszkancdw powiatu fomzynskiego
i pracodawcow. Osiggniecie wspomnianego celu strategicznego ma sie wigzac
takze z rozwojem ustug na rzecz innowacyjnej przedsiebiorczosci (ustugi
doradcze, finansowe, informacyjne, administracyjne), tworzeniem atrakcyjnej
infrastruktury na potrzeby inwestycji (terendw inwestycyjnych), jak tez
tworzeniem warunkéw do podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego (co ma by¢ realizowane poprzez powotanie
Innowacyjnego Centrum Technologii Rolno-Spozywczych) i gospodarczg
promocje Powiatu.

Kolejny cel strategiczny rozwoju tomzy zdefiniowany w programie nosi
nazwe ,Ksztatcenie dla pracy”. Ma on byé osiggniety poprzez state
dostosowywanie szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznego do
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potrzeb rynku pracy, rozwdj ksztatcenia ustawicznego z wykorzystaniem
potencjatu szkét i uczelni wyzszych, optymalizacje i podnoszenie jakosci
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, jak tez rozwdj infrastruktury szkolnictwa
zawodowego.

Trzeci cel strategiczny rozwoju miasta tomza obejmuje poprawe
aktywnosci zawodowe] mieszkarncéw jako drogi do przezwyciezenia probleméw
spotecznych. Ma on by¢ osiggniety poprzez: wspieranie adaptacji zawodowej
miodziezy wchodzacej na rynek pracy (tomzynskie centrum aktywnosci
lokalnej, edukacja studentéw z zakresu ekonomii spotecznej, rozwijanie
potencjatu ucznidw/studentéw z wykorzystaniem tutoringu, aktywizacje
zawodowa i spoteczng opiekundéw oséb zaleznych, w tym kobiet, wspieranie
adaptacji oséb z grupy 50+, integracje spoteczng grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym rozwéj sektora ekonomii spotecznej.

Powiat m. Suwatki

Strategia zrownowazZonego rozwoju miasta Suwatki do roku 2020

Samorzad Miasta Suwatki wskazat bardzo istotng role rozwojowi
przedsiebiorczosci w przysztych kierunkach rozwoju osrodka. Jeden z celéw
strategicznych, zdefiniowany w Strategii brzmi ,Wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej”. Cel ten ma by¢ osiggniety m.in. poprzez: wzrost innowacyjnosci
gospodarki (w tym wspieranie rozwoju Parku Naukowo-Technologicznego
Polska-Wschdd), poprawe infrastruktury technicznej dla celéw gospodarczych
(m.in. przez przygotowanie terendw pod inwestycje prywatne), wzrost
znaczenia przemystow kreatywnych w rozwoju gospodarczym (np. przez
stworzenie funduszu, wspdtfinansujgcego procedure zdobycia ochrony praw
autorskich produktow i utwordéw artystycznych, wspieranie tworzenia sieci
wspotpracy miedzy podmiotami sektora kreatywnego, wsparcie komercjalizacji
produktow w sektorze kreatywnym), wzrost przedsiebiorczosci przez
wdrozenie systemu zachet i ulg podatkowych dla przedsiebiorcow,
upowszechnianie oferty Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschad,
w szczegdlnosci wsrdd ucznidw  suwalskich  szkét  ponadgimnazjalnych
i studentéw szkdt wyzszych, rozwdj zintegrowanej oferty ustug skierowanych
do biznesu, wspieranie rozwoju programow dotyczgcych ksztattowania postaw
przedsiebiorczych, odtworzenie i wspieranie samorzadu gospodarczego —
uruchomienie w Parku Naukowo-Technologicznym Polska-Wschéd funduszu
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kapitatowego wspierajgcego firmy realizujace przedsiewziecia podwyzszonego
ryzyka). Waznym elementem wzrostu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki ma
by¢ takze wspieranie sektorow kluczowych dla Miasta (przemyst drzewny
i meblarski, przemyst rolno-spozywczy, ustugi turystyczne), co bedzie
realizowane m.in. przez opracowanie programu ksztatcenia i wdrozenie
kierunkdw nauczania dopasowanych do potrzeb sektoréw kluczowych
gospodarki Suwatk — przemyst drzewny i meblarski, rolno-spozywczy, a takze
ustugi turystyczne stanowig podstawowe gatezie rozwoju suwalskiej
gospodarki, jak rdwniez wspieranie rozwoju firm z sektora MICE (meetings,
incentives, conventions, events).

Dziatania samorzadu z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych
zostaty wskazane w opisie sposobdw osiggniecia kolejnego celu strategicznego
»Poprawa warunkdw zycia”. Poprawa ta bedzie obejmowaé m.in. rozwdj
budownictwa mieszkaniowego oraz modernizacje istniejgcego komunalnego
zasobu mieszkaniowego, rozwdj edukacji na najwyzszym poziomie (np. dgzenie
do wyposazenie i uzupetnienie w pomoce dydaktyczne pracowni
przedmiotowych, utworzenie programu zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacych
wiedze i umiejetnosci oraz wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy, rozwdj programdw nauczania stuzgcych podnoszeniu kompetencji
cyfrowych i jezykéw obcych, wspieranie rozwoju programu badan
predyspozycji zawodowych wsrdd mtodziezy i dziatanie na rzecz organizacji
praktyk zawodowych rozwdj edukacji ustawicznej, w tym kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych oraz innych form ksztatcenia ustawicznego). Wazng role
bedzie tez odgrywac rozwdj bazy i podniesienie jakosci dziatan zabezpieczenia
socjalnego i zdrowotnego (np. przez indywidualizacje ustug pomocy spotecznej,
stworzenie platformy wymiany informacji pomiedzy sektorem zdrowotnym
i sektorem pomocy spotecznej, wdrozenie programu wsparcia i aktywizacji
seniordw,  wspieranie  dziatalnosci  wyspecjalizowanych organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji).

Program rozwoju przedsiebiorczosci w Suwatkach na lata 2014-2020

Dokument ten jest spdjny z opisang powyzej Strategig zréwnowazonego
rozwoju miasta Suwatki do roku 2020. Stanowi on bowiem uszczegdétowienie
i konkretyzacje sposobdw osiggniecia 1 celu strategicznego zapisanego
w Strategii — Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej. Planowane w niniejszym
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dokumencie dziatania wpierajgce przedsiebiorczo$é pokrywaja sie z tymi, ktore
zostaty zawarte w Strategii zréwnowazonego rozwoju miasta Suwatki do roku
2020.

Ogdlnie rzecz ujmujac niemal w kazdej z powiatowych strategii rozwoju
(z wyjatkiem powiatu augustowskiego) znajdujg sie zapisy wskazujgce na to, ze
jednym z istotnych celéw rozwoju powiatu jest wspieranie lokalnego rynku
pracy i przedsiebiorczosci. Dziatania samorzgddéw powiatowych dotyczace tych
kwestii stanowig zazwyczaj konkretyzacje celdw strategicznych dotyczacych
poprawy konkurencyjnosci lokalnej gospodarki lub tez rozwoju form edukacji
powigzanych z potrzebami lokalnych pracodawcdéw, ukierunkowanych na
poprawe kapitatu ludzkiego. W kilku powiatach opracowano ponadto
dodatkowe dokumenty strategiczne dotyczgce aktywizacji lokalnych rynkéw
pracy. Do tych powiatéw nalezg: moniecki, sokdlski i siemiatycki.

W kazdej ze strategii znajdujg sie zapisy wskazujgce na ukierunkowanie
dziatan samorzaddéw powiatowych na rozwigzywanie problemdéw spotecznych.
Do przyktadowych celéw powigzanych z tym obszarem dziatari samorzadéw
powiatowych nalezg: rozwdj infrastruktury spotecznej maksymalnie
uwzgledniajacy potrzeby i aspiracje spotecznosci lokalnej, poprawa warunkéw
zycia 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, rozwdj infrastruktury
spotecznej na rzecz poprawy jakosci zycia, wzrost spdjnosci spotecznej dla
wszechstronnego rozwoju mieszkaicéw powiatu, czy tez zwiekszenie
efektywnosci systemu pomocy spotecznej.

W strategiach rozwoju powiatéw grodzkich kwestie dotyczace
aktywizacji rynku pracy i wspierania przedsiebiorczosci znalazty sie w gronie
celéw strategicznych. W przypadku powiatu m. Biatystok dziatania tego typu s3
planowane jako konkretyzacja dwdch celow strategicznych: rozwdj
infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego oraz rozwdj gospodarczy. Powiat
m. tomza takie ktadzie bardzo duzy nacisk na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci i aktywizacje rynku pracy, co znajduje odzwierciedlenie
w sformutowanych celach strategicznych: ,innowacyjna przedsiebiorczos¢”,
oksztatcenie dla pracy”, a takie ,poprawa aktywnosci zawodowej
mieszkancow”. Samorzad m. Suwatki w swojej Strategii wskazuje istotng role
przedsiebiorczosci w przysztych kierunkach rozwoju osrodka. Jeden z celéw
strategicznych, zdefiniowany w Strategii, brzmi ,Wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej”. Opracowano takze szczegdétowy Program  rozwoju
przedsiebiorczosci w Suwatkach na lata 2014-2020. Dziatania samorzadu
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z zakresu rozwigzywania problemdéw spotecznych zostaty wskazane w opisie
sposobdw osiggniecia kolejnego celu strategicznego ,Poprawa warunkéw
zycia”.

3.6. Instrumenty rynku pracy, w tym wspierania przedsiebiorczosci

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy. Podejmowane sg one
w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich,
osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spotecznej oraz zwiekszania mobilnosci na rynku pracy®. Zadania te
realizowane sg przez instytucje rynku pracy, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna:

— publiczne stuzby zatrudnienia,

— Ochotnicze Hufce Pracy,

— agencje zatrudnienia,

— instytucje dialogu publicznego,

— instytucje partnerstwa lokalnego.

Publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia wraz
z powiatowymi iwojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym
ministra wfasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi,
realizujgcymi zadania okreslone ustawg. Ochotnicze Hufce Pracy s3 panstwowa
jednostkg wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegélnosci
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku
zycia. Agencje zatrudnienia to niepubliczne jednostki organizacyjne $wiadczace
ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granicay
u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa
personalnego i pracy tymczasowej. Instytucje szkoleniowe to publiczne
i niepubliczne podmioty prowadzace na podstawie odrebnych przepiséw
edukacje pozaszkolng. Instytucje dialogu spofecznego stanowig organizacje
i instytucje zajmujgce sie problematykg rynku pracy: organizacje zwigzkéw
zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych oraz organizacje pozarzadowe
wspotpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami
Pracy w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa. Instytucje partnerstwa

52 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040991001 [21.08.2017]
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lokalnego s3g instytucjami realizujgcymi inicjatywy partneréw rynku pracy,
tworzonymi na rzecz realizacji zadan okreslonych ustawg i wspieranymi przez
organy samorzadu terytorialnego. Inne podmioty wspierajgce dziatania
instytucji rynku pracy to m.in. gminne centra informacji, akademickie biura
karier, szkolne osrodki kariery, organizacje pozarzadowe zajmujgce sie
problematykg rynku pracy®>. Wedtug ustawy podstawowymi ustugami
realizowanymi na rynku pracy s3a:

— posrednictwo pracy,

— poradnictwo zawodowe,

— organizacja szkolen.

Instrumentami rynku pracy wspierajgcymi podstawowe ustugi rynku
pracy sa:

— finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy
lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego
dorostych lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego
w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;

— finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra
podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowg, staz, przygotowanie
zawodowe dorostych poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku
skierowania przez powiatowy urzad pracy;

— dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci
gospodarczej, kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

— refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spofteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego;

— finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych;

— finansowanie  kosztéw  zorganizowanego przejazdu  bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w zwigzku z udziatem tych oséb w targach pracy
i gietdach pracy organizowanych przez wojewddzki urzad pracy w ramach
posrednictwa pracy, w szczegdlnosci prowadzonego w ramach sieci EURES®.

W szczegdlno$ci za$ instrumenty oferowane i realizowane przez
wojewddzkie ipowiatowe urzedy pracy, ktore dysponujg najszerszym

53 http://wupbialystok.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy [21.08.2017]
5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WwDU20040991001
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instrumentarium rynku pracy, jak réwniez docierajg do najwiekszej liczby oséb

bezrobotnych z uwagi na profil swojej dziatalnosci, to miedzy innymi®>:

— dodatek aktywizacyjny,

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego,

— dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej,

— staze i bony stazowe,

— szkolenia i bony szkoleniowe,

— przygotowanie zawodowe dorostych,

— stypendium z tytutu podjecia dalszej nauki,

— dofinansowanie studidow podyplomowych,

— pozyczka szkoleniowa,

— prace interwencyjne,

— roboty publiczne,

— prace spotecznie uzyteczne,

— zwrot kosztéw przejazd i zakwaterowania,

— refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osobg zalezng,

— bon zatrudnieniowy,

— bon na zasiedlenie,

— refundacja kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego,

— pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

— grant na teleprace,

— dofinansowanie wynagrodzenia za bezrobotnego 50+.

Warunki i sposéb korzystania z powyzszych from aktywizacji przez osoby
bezrobotne regulowany jest ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z pdzn. zm.).

Samorzady powiatowe za posrednictwem Powiatowych Urzedéw Pracy
zobowigzane sg do monitorowania efektow stosowania podstawowych form
aktywizacji zawodowej, ktére finansowane sg z Funduszu Pracy. Wyniki
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej raportowane sg corocznie do
wiadomosci publicznej. Przez efektywnosc¢ zatrudnieniowq (inaczej wskaznik
ponownego zatrudnienia) danej formy aktywizacyjnej lub programu rozumie
sie stosunek liczby o0sdéb, ktére po zakonczeniu udziatu w danym roku

55 http://www.mpips.gov.pl/praca/instrumenty/ oraz www.zielonalinia.gov.pl [21.08.2017]
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w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy

zatrudnienie, tj. wyrejestrowaty sie z powiatowego urzedu pracy lub jezeli

w okresie do 3 miesiecy od czasu zakoriczenia udziatu w programach nie

zarejestrowaty sie w powiatowym urzedzie pracy, do liczby osdb, ktére

w analizowanym roku zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji’.

Efektywnos¢ kosztowa zas to koszt ponownego zatrudnienia, czyli kwota

powstata poprzez podzielenie  wydatkdéw poniesionych ogotem

w analizowanym roku (kasowo) na dang forme aktywizacji przez liczbe o0sdb,

ktéore po zakonczeniu udziatu w tym roku w danej formie aktywizacji

uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie®’. Poniewaz analizy MPiPS nie
obejmowaty wydatkdw na aktywizacje zawodowa tj.: koszty udziatu
skierowanych oséb w przygotowaniu zawodowym dorostych, koszty udziatu
skierowanych o0séb w studiach podyplomowych oraz koszty udziatu
skierowanych oséb w kontynuowaniu nauki, ze wzgledu na ich nieznaczne
wykorzystanie, w ponizszym opracowaniu réwniez zaniechano takiej analizy.

Jednoczesnie, z uwagi na charakter pomocniczy dla podstawowych form

aktywizacji zawodowej, w raportach MPiPS nie uwzgledniano:

— refundacji kosztéw przejazdu i zakwaterowania osdb, ktére podjety
zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych
w innej miejscowosci niz miejsce ich zamieszkania,

— zwrotu bezrobotnym kosztédw opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub
osobg zaleing, w przypadku podjecia zatrudnienia, szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego dorostych,

— refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom zwolnionym
z pracy, nie posiadajgcym statusu bezrobotnych,

— czeSciowe] refundacji kosztéw zatrudnienia wspieranego realizowanego na
podstawie przepisdw o zatrudnieniu socjalnym.

Zatem w prowadzonych ponizej rozwazaniach przyjeto analogiczne zatozenie.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598), nastgpita m.in. zmiana organizacji
pracy urzedéw pracy, a takze wprowadzono nowe formy aktywizacji oséb

%6 Efektywnosc podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011 roku, raport
MPiPS, Warszawa, 2012, www.mpips.gov.pl [21.08.2017]

57 lbidem.
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bezrobotnych i poszukujgcych pracy, co réwniez miato wplyw na dane
gromadzone w ramach statystyki publicznej®®. Dlatego tez analiza
najpopularniejszych instrumentéw rynku pracy, przedstawiona w niniejszym
rozdziale, zostata opracowana za lata 2009-2014, z uwagi na jednolity charakter
raportdow i danych z tego okresu. Zakres badanego instrumentarium
determinowany byt ich istotnoscig i popularnoscia, a zatem pokrywa sie
z zakresem uwzglednianym w raportach MPiPS. W wyniku zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 maja
2014 roku poradnictwo zawodowe jest swiadczone dla osdéb zarejestrowanych
i niezarejestrowanych w formie porady indywidualnej, porady grupowej,
szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, informacji zawodowej>°.
W zwigzku z tym za rok 2015 przedstawiono osobng skutecznos$¢ ustugi
»poradnictwo zawodowe indywidualne”, na bazie danych zebranych przez WUP
w Biatymstoku. Efektywnos¢ techniczna instrumentéw rynku pracy i powiatéw
wyznaczona metodg DEA, z uwagi na zatozenia metodologiczne analizy oraz
dostep do danych, opracowana zostata réwniez w podobnym horyzoncie
czasowym.

3.6.1. Analiza instrumentow aktywizacji zawodowej

Podstawowe instrumenty wpierania na rynku pracy, ktérych celem jest
aktywizacja zawodowa bezrobotnych stanowig: szkolenia grupowe
i indywidualne, prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, roboty
publiczne, staze, dofinansowanie dziatalnosci  gospodarczej oraz
dofinansowanie kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

W analizowanym okresie czasu (2009-2014) na wszystkie powyzszej
wymienione formy aktywizacji Powiatowe Urzedy Pracy wydatkowaty tgcznie
kwote 657 722,2 tys. zt. Programy aktywizacji zawodowe] ukonczyto 96 227
0s6b bezrobotnych, za$ zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodarczg w ciggu
3 miesiecy po ukoniczeniu udziatu w programach podjeto 58 934 oséb, co daje
srednig efektywnos¢ zatrudnieniowa w tym okresie na poziomie 61,24%, za$
kosztowg na poziomie 6 640,33 zt. Popularnos¢ poszczegdlnych form
aktywizacji przedstawiono na wykresie 3.13. Najwiekszym powodzeniem

%8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040991001 [21.08.2017]

59 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw  realizacji oraz  trybu i sposobéow  prowadzenia ustug  rynku pracy
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000667 [21.08.2017]
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w latach 2009-2014 cieszyty sie staze — prawie potowa 0sob, ktore ukonczyty
udziat w programach aktywizacji zawodowej skorzystata z tej wtasnie formy
(42 071, co stanowi 44% ogotu) oraz szkolenia (16 902 osdb, czyli 18%).
Najmniej popularng formg byta refundacja kosztéw doposazenia Ilub
wyposazenia stanowiska pracy, z ktérej mogli skorzystaé przedsiebiorcy
zatrudniajacy osobe bezrobotna®.

Wykres 3.13. Struktura aktywizowanych oséb w latach 2009-2014 wg form
aktywizacji

roboty publiczne; 8% szkolenia; 18%
prace spolecznie
uiyteczne; 6

dofinansowanie
podjecia dzialalnosci
ﬁ gospodarczej; 9%
V prace interwencyjne;
staie; 44 10%
efundacja kosztow wyposazenia lub

doposaienia stanowiska pracy; 5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

60 Analiza podstawowych instrumentow wspierania na rynku pracy przedstawiona w niniejszym podrozdziale
opracowata zostata na podstawie danych liczbowych zawartych w raportach: Efektywnosc¢ podstawowych
form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 roku, raport MPiPS, Warszawa, 2010,
dostep online: www.mpips.gov.pl [21.08.2017]; Efektywnosc podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej w 2010 roku, raport MPiPS, Warszawa, 2011, dostep online: www.mpips.gov.pl
[21.08.2017]; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w
2011 roku, raport MPiPS, Warszawa, 2012, dostep online: www.mpips.gov.pl [21.08.2017]; Efektywnos¢
podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku, raport MPIPS,
Warszawa, 2013, dostep online: www.mpips.gov.pl [21.08.2017]; Efektywnos¢ podstawowych form
aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 roku, raport MPiPS, Warszawa, 2014, dostep online:
www.mpips.gov.pl [21.08.2017]; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w
ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2014 roku, raport MPiPS, Warszawa, 2015, dostep online: www.mpips.gov.pl [21.08.2017]
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Wykres 3.14 zawiera zestawienie struktury aktywizowanych oséb we
wszystkich powiatach wojewddztwa podlaskiego, co pozwala zaobserwowad
réznice w popularnosci réznych form aktywizacji zawodowej w poszczegdlnych
powiatach. Prawie w kazdym powiecie staze sg najpopularniejszym
programem, jakkolwiek w powiecie biatostockim majg one ten sam udziat
(31%) co szkolenia, w augustowskim zblizony (staze 35%, szkolenia 25%), zas
w powiecie sejnenskim i siemiatyckim stanowig gtéwng forme aktywizacji
zawodowej (61%). Prace spotecznie uzyteczne cieszyty sie zréznicowanym
powodzeniem - od 16% udzialu w powiecie hajnowskim do 1%
w zambrowskim. Powiaty sejnenski oraz wysokomazowiecki w ogdle nie
wykorzystujg tej formy aktywizacji. Szkolenia wraz z pracami interwencyjnymi
stanowig zamiennie w wiekszosci powiatéw drugg (po stazach) co do
popularnosci forme aktywizacji zawodowej. Wyjatek stanowig powiaty
kolnenski i sejneniski, gdzie drugim najpopularniejszym programem aktywizacji
byty roboty publiczne.

Wykres 3.14. Struktura aktywizowanych oséb w latach 2009-2014 wg form
aktywizacji w poszczegolnych powiatach wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Efektywnos¢ zatrudnieniowg poszczegdlnych form aktywizacji w uktadzie
powiatow przedstawiono na ponizszych wykresach. Wykres 3.15 przedstawia
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skutecznosé najpopularniejszej formy aktywizacji, czyli stazy. W okresie 2009-
2014 program ten osiggat najwyzszg efektywnos¢ zatrudnieniowg w powiecie
augustowskim (76,10%), sejnenskim (74,55%) oraz bielskim (68,76%), najnizszg
zas w hajnowskim (46,71%). Przecietna efektywnos$¢ stazy za analizowany okres
wyniosta 60, 63% (tabela 3.92).

Wykres 3.15. Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy w latach 2009-2014
w uktfadzie powiatéw (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Kolejng pod wzgledem popularnosci formg aktywizacji byty szkolenia.
Wykres 3.16 przedstawia ksztattowanie sie wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej tego programu w powiatach wojewddztwa podlaskiego.
Najwyzsze wskazniki skutecznosci osiggnety powiaty: wysokomazowiecki
(77,62%), kolnenski (67,81%) oraz bielski (66,50%), najnizszg za$ powiat
biatostocki (29,43%). Srednio szkolenia wykazaty efektywno$¢ zatrudnieniowg
na poziomie 53,87% w badanym okresie czasu (tabela 3.92).

Prace interwencyjne w niektérych powiatach (grajewski, moniecki,
hajnowski, siemiatycki i wysokomazowiecki) byty drugg najczesciej udzielang
forma wsparcia zawodowego wsrdd bezrobotnych. Wykres efektywnosci prac
interwencyjnych wskazuje, iz jest to najbardziej skuteczna forma powrotu na
rynek pracy w wiekszosci powiatéw — srednio 76% o0sdb uczestniczgcych w tym
programie w latach 2009-2014 podjeto zatrudnienie w ciggu 3 miesiecy od
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zakonczenia udziatu w pracach (wykres 3.17, tabela 3.92). W powiecie
biatostockim, tomzynskim i bielskim efektywnos$¢ zatrudnieniowa prac
interwencyjnych siegata ponad 85%. Najnizszg skutecznos¢ tej formy
aktywizacji odnotowano w powiecie hajnowskim (55,82%)

Wykres 3.16. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen w latach 2009-2014
w uktadzie powiatow (w %)

zambrowski TEEEEE————— () 70
wysokomazowiecki I 7 7,62
suwalski z m. Suwatki eSS 59 (0]
sokdlski mEE————————SSS—————— 54 5
siemiatycki T 58 93
sejnenski EEEEEEE—EEEEE————— 45 09
moniecki mEEEEEEEEEEESS————— 33 83
tomzyniski zm. tomza SEETETEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 6511
kolneriski S (7 87
hajnowski ST 33,92
grajewski TS () 69
bielski TTTEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE (6 50
biatostocki z m. Biatystok IEEEEEESS————— )0 43
augustowski EEEE————————— 1] ()2

0 20 40 60 80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Wykres 3.17. Efektywnos¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych w latach
2009-2014 w uktadzie powiatow (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.
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Roboty publiczne sg forma aktywizacji, ktéra w niektérych powiatach
stanowi mniej popularng droge powrotu na rynek pracy. W siemiatyckim forma
ta stosowana byta tylko w 2012 roku biorgc pod uwage badany okres czasu, za$
w wysokomazowieckim izambrowskim liczba oséb, ktére ukonczyty roboty
publiczne wahata sie od 1 do 18, a zatem znaczenie programu w tych
wojewddztwach byto marginalne. Srednia efektywnoé¢ zatrudnieniowa robét
wyliczona za lata 2009-2014 wynosi 52,65%, zas powiatami o najwyziszej
skutecznosci tego programu sga: bielski (72,34%), siemiatycki (66,67% - lecz
nalezy pamietac, ze jest to wynik tylko z roku 2012) oraz grajewski (65,45%).
Najnizszg zas efektywnos$¢ robdt odnotowano w powiecie wysokomazowieckim
(z oséb, ktére ukonczyty program niewielki odsetek znalazt zatrudnienie, zas
znaczna wiekszos¢ pozostata w statusie osoby bezrobotnej).

Wykres 3.18. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa robét publicznych w latach 2009-
2014 w uktadzie powiatow (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Prace spotecznie uzyteczne charakteryzowaty sie w catym horyzoncie
czasowym analizy niskg efektywnoscig i popularnoscig wsréd bezrobotnych. Ich
znaczenie spadato i w roku 2014 przestano monitorowaé ich efektywnos¢
zatrudnieniowg (od 2014 roku dane nie pojawiajg sie w raportach MPiPS), jako
dziatania o znaczeniu marginalnym i pomocniczym w stosunku do pozostatych
programow. W powiecie wysokomazowieckim i sejneriskim nie byta stosowana
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w ogdle (wykres 3.19), zas jej maksymalna srednia efektywnosc¢ zatrudnieniowa
w pozostatych powiatach w latach 2009-2014 wyniosta 44,23% (powiat
tomzynski). Przecietnie jej skutecznos¢ wyniosta niecate 25% (tabela 3.92).

Tabela 3.92. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych w % (srednia z lat 2009-2014)

Forma aktywizacji Srednia efektywnosé zatrudnieniowa
Prace interwencyjne 76,00
Staze 60,63
Szkolenia 53,87
Roboty publiczne 52,65
Prace spotecznie uzyteczne 24,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Wykres 3.19. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa prac spotecznie uzytecznych
w latach 2009-2014 w uktadzie powiatow (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Program, w ramach ktérego pracodawcy mogg uzyskac¢ dofinansowanie
na doposazenie lub wyposazenie miejsca pracy dla osoby bezrobotnej oceniany
jest wedtug wskaznika liczby miejsc pracy, za ktére pracodawcy otrzymali
refundacje kosztow. Brak tu wiec efektywnosci zatrudnieniowej, wyliczanej dla
pozostatych programoéw aktywizujgcych. Z zestawienia na wykresie 3.20

179



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

wynika, ze najmniej miejsc pracy (suma z lat 2009-2014) doposazono lub
wyposazono w powiatach sejnenskim, hajnowskim i monieckim (odsetek
powstatych w ten sposéb miejsc pracy dla bezrobotnych w odniesieniu do
wojewddztwa wynidst tam miedzy 1,2% a 2% - tabela 3.93). Stosunkowo dobry
wynik osiggnat powiat augustowski, z odsetkiem 10,2%, tym samym plasujac
sie na trzeciej pozycji, zaraz za powiatem biatostockim itomzyniskim. Jest to
jednak zdecydowanie najmniej popularna forma wspierania zatrudnienia
w wojewddztwie — jedynie 5% oséb bezrobotnych, ktdre uzyskaty pomoc
w ramach podstawowych form aktywizacji zawodowe] skorzystato z tego
programu. Z uwagi na inny format oceny tego programu nie ma mozliwosci
odniesienia tych wynikéw do pozostatych form wsparcia, dlatego tez
whnioskowanie o skutecznosci tej formy aktywizacji zawodowej na podstawie
danych publikowanych w raportach jest utrudnione. Stwierdzi¢ mozna jedynie,
ze powiat hajnowski po raz kolejny znajduje sie wsréd pozycji z najnizszymi
wynikami w tej kategorii instrumentdw wspierania zatrudnienia.

Tabela 3.93. Miejsca pracy powstate w wyniku refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska w poszczegélnych powiatach
w odniesieniu do wojewddztwa ogétem (w %)

Odsetek miejsc pracy doposazonych/wyposazonych
Powiat w powiecie do liczby miejsc powstatych w wojewédztwie
w latach 2009-2014
Biatostocki z m. Biatystok 28,0
tomzynski z m. tomza 14,4
Augustowski 10,2
Grajewski 7,3
Suwalski z m. Suwatki 7,2
Zambrowski 6,4
Bielski 5,7
Sokélski 5,7
Wysokomazowiecki 4,6
Siemiatycki 3,0
Kolnenski 3,0
Moniecki 2,0
Hajnowski 1,4
Sejnenski 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw MPiPS.
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Wykres 3.20. Miejsca pracy powstate przy refundacji pracodawcom kosztow
wyposazenia stanowisk srodkow z FP o okresie 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Jak mozna zauwazy¢ z powyziszych analiz, stosunkowo wysokie wyniki
efektywnosci zatrudnienia w 4 na 6 analizowanych form aktywizacji zawodowej
osigga powiat bielski. Stanowi to istotng informacje dotyczacy skutecznosci
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia tego powiatu. Powiaty
tomzynski i augustowski w 2 na 6 form aktywizacji osiggajg réwniez wysokie
wskazniki. Sposrdod pozostatych powiatéw 4 nie znalazty sie w czotéwce
badanych wskaznikdw ani razu; sg to powiaty: hajnowski, moniecki, sokdlski
i zambrowski. Co wiecej, czesto plasujg sie one na ostatnich miejscach
w rankingach wynikéw efektywnosci badanych form aktywizacji zawodowe;j.
Biorgc pod uwage fakt, ze Srodki wydatkowane w powiecie sokdlskim
i zambrowskim majg wyzszy udziat w wydatkach catego wojewddztwa niz
powiat bielski (tabela 3.93.), zas ich efektywnosci sg nizsze od 5% do 10%
(tabela 3.94), wskazana jest wiec szczegdétowa analiza sytuacji w tych powiatach
— zaréwno pod wzgledem uwarunkowan zewnetrznych (strukture bezrobocia,
warunki srodowiskowe, Srednie ptace, przedsiebiorczo$¢ spotecznosci itp.), jak
i wewnetrznych jednostek stuzb zatrudnienia, gdyz przyczyne takiej sytuacji
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stanowi¢ moga rowniez rozwigzania organizacyjne, czynnik ludzki czy
zarzadzanie jednostka. Przydziat sSrodkéw z Funduszu Pracy zalezy od wysokosci
bezrobocia w danym powiecie, czyli wskaznika zapotrzebowania na te srodki,
jakkolwiek powiat grajewski, ktory wydatkowat ponad 7% wszystkich srodkéw
na aktywne formy wspierania zatrudnienia (zajmujgc tym samym trzecig
pozycje od gory, tabela 3.94), wykorzystat je z do$é przecietng efektywnoscia
(61,37% - dziewigta pozycja od gory w tabeli 3.95).

Tabela 3.94. Udziat srodkéow wydatkowanych na réine formy aktywizacji
w latach 2009-2014 w wojewddztwie ogétem (w %)

Udziat Srodkéw wydatkowanych na aktywne formy
Powiat w latach 2009-2014 w Srodkach wydatkowanych
w wojewédztwie
Biatostocki z m. Biatystok 22,6
tomzynski z m. tomza 10,7
Grajewski 7,4
Kolneriski 7,0
Suwalski z m. Suwatki 6,9
Sokdlski 6,8
Augustowski 6,7
Wysokomazowiecki 5,7
Sejnenski 5,6
Zambrowski 51
Bielski 4,8
Moniecki 4,0
Hajnowski 3,5
Siemiatycki 3,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Tabela 3.95. Srednia efektywno$¢ zatrudnieniowa w latach 2009-2014
w uktadzie powiatow (w %)

Powiat Srednia efektywnosé zatrudnieniowa
Bielski 71,19
Augustowski 69,46
Sejnenski 68,85
tomzyriski z m. tomza 68,35
Wysokomazowiecki 68,04
Suwalski z m. Suwatki 66,90
Zambrowski 66,24
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Powiat Srednia efektywnosé zatrudnieniowa
Moniecki 64,97
Kolnenski 61,39
Grajewski 61,37
Sokolski 61,10
Siemiatycki 59,66
Biatostocki z m. Biatystok 56,51
Hajnowski 46,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Wykres 3.21 przedstawia efektywnos¢ zatrudnieniowg w poszczegdlnych
wojewddztwach w latach 2009-2014. Widoczna jest wzrostowa tendencja
efektywnosci w ostatnich latach, natomiast analiza $rednich wartosci
efektywnosci wyliczonej za lata 2009-2014 (tabela 3.95) wskazuje, ze poza
powiatem bielskim (71,19%) najefektywniej instrumenty wykorzystuje powiat
augustowski (69,46%), najmniejszg skutecznos$é¢ zas prowadzone programy
majg w powiatach: hajnowskim (46,85%), biatostockim (56,51%) oraz
siemiatyckim  (59,66%). Pozostate powiaty wykazuja  efektywnosé
zatrudnieniowg miedzy 61% a 69%. Wynik powiatu biatostockiego, jest
stosunkowo niski biorgc pod uwage poziom wydatkowanych srodkéw. Powiat
biatostocki w analizach ujety jest wspdlnie z miastem Biatystok (co wynika
z takiego wtasnie ujecia danych w raportach MPiPS), a zatem najwieksza liczba
bezrobotnych w wojewddztwie korzysta z oferty programoéw aktywizacji
wtasnie w powiecie biatostockim. Na wykresie 3.21 widac¢ jednak bardzo
wyrazny wzrost Sredniej efektywnosci zatrudnieniowej wszystkich programéw
aktywizacji w powiecie, zatem sg przestanki ku stwierdzeniu, ze w kolejnych
latach sytuacja ta sie poprawi. W powiecie biatostockim najnizsza
efektywnoscig charakteryzowat sie program szkolen — zapewne wiec poprawa
skutecznosci dziatania w tym obszarze wptynie znaczgco na poprawe wynikow
powiatu ogdétem. Powiaty hajnowski isiemiatycki rowniez wykazywaty
relatywnie niskg efektywnos$é zatrudnieniowg szkolen oraz stazy. Te formy
aktywizacji nalezg do najpopularniejszych wsréd oséb bezrobotnych, dlatego
tez poprawa skutecznosci tych programoéw powinna wptyngé istotnie na
efektywnosc¢ zatrudnieniowg w powiatach ogétem.

183



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wykres 3.21. Efektywnos¢ zatrudnieniowa wynikajagca ze stosowanych
programoéw aktywizacji zawodowej w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw MPiPS.

Jak wspomniano wczesniej, w 2014 roku weszto w zycie Rozporzadzenie
Ministra zmieniajace definicje ustugi poradnictwa indywidualnego w zakresie
dziatan tagodzacych skutki bezrobocia i wspierania zatrudnienia. Wykres 3.22
przedstawia efektywnosé tego instrumentu w 2015 roku. Wykazuje on bardzo
wysokg efektywnos$¢ zatrudnieniowg (Srednio 62% w roku 2015), co
w poréwnaniu ze Srednimi wynikami pozostatych analizowanych programéw za
lata 2009-2014 lokuje ten instrument na 2 pozycji (poréwnaj z: tabela 3.92).
Warto zwrdci¢ uwage, iz najwyiszg efektywno$é zatrudnieniowg porady
indywidualne miaty w powiecie sejnenskim, gdzie sytuacja na rynku pracy jest
wyjatkowo trudna. Jakkolwiek nalezy nadmienié, ze w powiecie sejnerskim
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liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika PUP wynosi 58,
podczas gdy w powiecie biatostockim jest to 149 osdb bezrobotnych, zatem
trudno poréwnywac wyniki efektywnosci zatrudnieniowej tego instrumentu
w sposéb bezposredni. Niemniej zaletg analizowanego instrumentu jest
indywidualizacja podejscia do osoby bezrobotnej, zatem moze on znaczaco
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Wykres 3.22. Efektywnos¢ zatrudnieniowa porad indywidualnych udzielanych
w PUP w 2015 r. (w %)

augustowski ITEEEEEEEEEEEE 73,6
biatostocki z m. Biatystok IS 30,1
bielski T 45,3
grajewski I 57,4
hajnowski I 57,4
kolneriski IEEEEEEESEE———— 21,4
tomzyriski z m. tomza T 81,2
moniecki NI 50,4
siemiatycki IS 62,1
sokdlski I 85,5
suwalski z m. Suwatki I 44,9
wysokomazowiecki I 25
zambrowski I 74,8
sejnernski I 26
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu WUP w Biatymstoku Sytuacja na rynku

pracy w wojewdédztwie podlaskim w 2015 roku.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa poszczegdlnych form aktywizacji obliczana
jako udziat oséb bezrobotnych, ktére uzyskaty zatrudnienie w trakcie
uczestnictwa programu lub po jego ukonczeniu — jest bardzo logicznym, lecz
stosunkowo uproszczonym wskaznikiem. Podjecie pracy po udziale
w programie moze mieé tez inne przyczyny, nie zwigzane z udziatem w danej
formie aktywizacji, poniewaz na rezultaty w postaci podjecia pracy przez osobe
bezrobotng wptywa wiele czynnikdw. Dlatego tez zasadny jest pomiar
efektywnosci dziatan powiatéw w zakresie aktywizacji zawodowej
i funkcjonowania rynkéw pracy z wykorzystaniem innych miernikéw. Celem
uzupetnienia powyzszych rozwazan, ajednoczesnie identyfikacji powiatow,
ktore skutecznie wykorzystujg podstawowe instrumenty rynku pracy proponuje
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sie wyznaczenie efektywnosci technicznej (ang. technical efficiency — TE)
w latach 2009 — 2014 metodg DEA oraz analize jej zmian za pomocg Indeksu
Malmquista (IM). W opinii autorow metoda ta stanowi odpowiedni miernik
efektywnosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, poniewaz pozwala
wyliczyé analizowany wskaznik z uwzglednieniem wielu zmiennych. W modelu
efektywnosci wystepujg trzy typy zmiennych — wejsciowe (zwane tez
naktadami), w tym kontrolowane oraz niekontrolowane przez jednostke (tzw.
zmienne S$rodowiskowe) oraz wyjsciowe (czyli osiggane efekty). Wielkosci
uznane za efekty powinny charakteryzowac sie tym, ze ich wzrost oceniany jest
pozytywnie, jezeli bierze sie pod uwage cel dziatania badanych jednostek (czyli
s3 to maksymanty). Natomiast naktadami powinny by¢ takie wielkosci, ktorych
wzrost (przy okreslonym poziomie rezultatéw) oceniany jest niekorzystnie
(minimanty)®l. Zaletg metody jest tez charakter samego wskaZnika
efektywnosci technicznej, ktéry jest miarg relatywng — co oznacza, ze
w badanej grupie wyznaczane sg relacje sumy wazonych efektéw do sumy
wazonych naktadéw dla kazdej jednostki, po czym wybierane s najlepsze
z nich itym wynikom przypisuje sie warto$¢ TE réwng 100%°2. A zatem
W ponizszej analizie wynik dla powiatu 100% oznacza, iz w danym roku, przy
danym poziomie naktadéw osiggat on relatywnie najlepsze wyniki w grupie.
Pozostate wyniki przyrownuje sie do tych najlepszych (tj. obiektéow
wzorcowych, czyli benchmarkéw dla pozostatych, nieefektywnych jednostek),
i w ten sposéb wyznacza sie procentowo stopien ich nieefektywnosci. Indeks
Malmquista, za pomoca ktdrego wyliczono zmiany efektywnosci technicznej
w czasie®® pozwala réwniez okresli¢ Zrdodto tej zmiany (uwarunkowania

61 Nalezy jednak zachowaé tu pewng ostroznosé — naktady nie powinny by¢ zerowe, bo wtedy i efekty sg
zerowe — pewien poziom naktadow jest konieczny. Aczkolwiek przy doborze zmiennych nalezy kierowac
sie zasada, ze wzrost naktadéw powoduje wzrost efektdw, a jesli te same efekty da sie osiggnaé mniejszymi
naktadami — to nalezy je (naktady) ogranicza¢ (irédto: Domagata A., Zastosowanie metody Data
Envelopment Analysis do badania efektywnosci europejskich gietd papieréw wartosciowych, rozprawa
doktorska, Poznan 2009).

62 przyktadowo — jednostka A uzyskata wynik TE rowny 40, i byt to wynik najlepszy w badanej prébie, zatem
przypisuje sie jej wynik efektywnosci technicznej réwny 100% (lub 1). Jednostce B, ktdra osiggneta wynik
32, przelicza sie wynik zgodnie z formutg TEB/TEmax=32/40=0,8 (80%). Oznacza to jednoczesnie, ze
jednostka B, by staé sie w petni efektywng powinna przy niezmienionym poziomie naktadéw podniesc
warto$¢ efektéw do poziomu 1/0,8 czyli o 25% poziomu aktualnych wynikéw lub tez osiggac te same
wyniki z uzyciem naktadéw o 20% mniejszych

83 Jezeli wiec Indeks Malmquista (IM) przyjmuje warto$¢ 1 oznacza to, ze dana jednostka osiggneta ten sam
wynik TE w kolejnym okresie poréwnawczym. Wartos¢ Ml < 1 (Ml > 1) oznacza, iz efektywnosé techniczna
w momencie t+1 jest nizsza (wyzsza) niz w momencie t.
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zewnetrzne lub wewnetrzne jednostki)64. Do analizy efektywnosci technicznej
instrumentéw aktywizacji zawodowej witgczono dwie zmienne wejSciowe
(naktady), czyli wydatki na aktywne formy aktywizacji zawodowej w powiatach
w latach 2009-2014 (zmienna I1) oraz liczbe pracownikéw PUP na stanowiskach
posrednika pracy (zmienna 12)65, jako czynnik ludzki, ktéry ma bardzo duzy
wptyw na efekty dziatania powiatéw w obszarze zwalczania bezrobocia. Jako
efekt dziatania jednostek (zmienna wyjsciowa) przyjeto liczbe oséb, ktére po
udziale w programach aktywizacji podjety prace lub dziatalnos¢ gospodarczg
(0). Model efektywnosci przedstawiono na rysunku 3.2.

Wejscia/Naktady Wyjscia/Efekty
(Inputs) (Outputs)

Wydatki na aktywne formy
aktywizacji zawodowej (l1)

Procesy >
> transformaciji

Liczba pracownikéw na stanowisku
posrednikdw pracy w PUP (I2)

Liczba oséb, ktére podjety prace
w trakcie lub po zakonczeniu
udziatu w programach (O)

Rysunek 3.2. Model efektywnosci technicznej podstawowych instrumentéw
aktywizacji zawodowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmienne stanowig w badanych obiektach istotne elementy
funkcjonowania powiatowych stuzb zatrudnienia i spetniajg tez statystyczne
warunki doboru zmiennych - czyli dodatnie iistotne korelacje danych
wejsciowych z wyjsciowymi oraz odpowiednio wysoki wspdétczynnik zmiennosci
naktadow. Tabela 3.96 zawiera zestawienie podstawowych statystyk zmiennych
uwzglednionym w modelu.

64 W. W. Cooper, L. M. Seiford., J. Zhu, Handbook on data envelopment analysis, Kluwer Academic Publishers,
Boston 2004.

8 Analizie statystycznej poddano trzy zmienne reprezentujgce czynnik ludzki jako naktad (tj. liczbe
kluczowych klientéw PUP, liczbe doradcéw w PUP oraz liczbe posrednikdéw pracy PUP), z ktérych liczba
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku posrednika pracy byta najsilniej skorelowana ze zmienng
reprezentujgca wyniki (O), dlatego tez, zgodnie z metodologiag DEA, te zmienng wiaczono do modelu
efektywnosci technicznej podstawowych instrumentéw aktywizacji zawodowej.
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Tabela 3.96. Podstawowe statystyki zmiennych uwzglednionych w modelu

efektywnosci
¢ Odchylenie Wspétczynnik Wspétczynnik korelacji Pearsona
Zmienna Srednia . -
standardowe zZzmiennosci
1 I (o]

I1 7703,97 5965,85 77% 0,851 0,975

I2 8,15 7,71 95% 1 0,836

o 697,40 450,02 65% 1

Zrédto: opracowanie wiasne przy wykorzystaniu oprogramowania Statistica, dane: raporty
MPiPS.

Horyzont czasowy analizy to lata 2010-2014 z uwagi na kompletnosé
wszystkich danych z tego okresu. Wskazniki efektywnosci technicznej powiatéw
w poszczegdlnych latach przedstawiono w tabeli 1 (Aneks). Wykres $rednich
wartosci efektywnosci technicznej (wykres 3.23) wskazuje, Zze najbardziej
produktywnymi jednostkami w badanej grupie jest powiat biatostocki
i sejnenski (efektywnos¢ TE rowna 100% w kazdym roku analizowanego okresu)
oraz siemiatycki (Srednio 98%), najstabiej zas (ponizej 80% TE) naktadami
gospodarowaty powiaty augustowski i kolnenski. Oznacza to, iz w powiatach
biatostockim i sejnenskim w analizowanym okresie czasu najefektywniej
wykorzystywano dostepne $rodki (wydatki na aktywne formy aktywizacji oraz
czynnik ludzki, czyli naktad pracy posrednikéw zatrudnionych w PUP). W tych
powiatach osiggano relatywnie najlepsze wyniki (w postaci liczby oséb, ktére
podjety prace w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w programach), jakie mozna
byto uzyskac¢ przy poziomie naktadéw, ktérymi powiaty dysponowaty w danym
okresie czasu. Natomiast efekty (czyli liczbe oséb podejmujgcych prace
w trakcie i po w programach  aktywizujacych) powiatow
o produktywnosci ponizej 100% (jak np. augustowskiego czy kolnerskiego)

udziale

mozna byto osiggnac przy nizszym poziomie naktadéw — a mianowicie, przy
zuzyciu 79,4% poziomu nakfadoéw (tu: wydatkowanych srodkéw oraz wysokosci
zatrudnienia na stanowisku posrednika pracy) dla augustowskiego oraz 76,4%
— dla kolnenskiego.
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Wykres 3.23. Srednia efektywnos¢ techniczna w latach 2009-2014 (w %)

biatostocki z m. Biatystok 100

sejneriski 100
siemiatycki T 02 64

tomzyriski z m. tomia 94,12
bielski 89,84
moniecki —E—— eSS £8,38
hajnowski 88,46
grajewski 84,84
wysokomazowiecki TS 24,76
sokolski 82,84
zambrowski 82

suwalski z m. Suwatki S 50,74
augustowski 79,42
kolneriski 76,4

0] 20 40 60 80 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw MPiPS.

Dla wynikdw wskaznika TE obliczono indeks Malmquista, ktory
informuje, jak zmienita sie wartosé¢ TE w kolejnych latach w odniesieniu do roku
ubiegtego. Indeks Malmquista zdekomponowano na dwa czynniki -
odpowiadajagcy za zmiany wynikdw catej grupy, azatem majgcy Zrddto
w otoczeniu jednostki (tzw. technology change TC) oraz drugi odpowiadajgcy za
zmiane indywidualnego wyniku jednostki (tzw. efficiency change, EC). Pozwala
to ustalié¢, wjakim stopniu warunki zewnetrzne, jak np. gorsza/lepsza
koniunktura gospodarcza, czy zmiany polityczno-prawne (czynnik TC) wptywaja
na wyniki jednostek, a w jakim warunki wewnetrzne jak np. zmiany procesowe,
organizacyjne, kadrowe (czynnik EC). Poszczegdlne wartosci indeksu IM oraz
czynnikéw TC i EC dla badanych jednostek zestawiono w tabeli 2 (Aneks). Na
wykresie 3.24 zas przestawiono wartosci Srednie indeksu Malmquista w latach
2011-2014.
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Wykres 3.24. Zmiany wskaznika IM oraz czynnikéw sktadowych (EC, TC)
w analizowanym horyzoncie czasowym (wartosci usrednione)

1,15
1,10

1,05 ______...r’-—-\

1,00 / \\

0,95
0,90
0,85
0,80
2011 2012 2013 2014
= |V EC TC

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw MPiPS.

Mozna zauwazyé, ze w roku 2011 nastgpity ogdlnie spadki wskaznika
efektywnosci technicznej (zaréwno indeks 1M, jak i jego sktadowe majg srednig
wartos¢ ponizej 1). W roku 2012 zaobserwowa¢ mozna znaczy wzrost IM, ktéry
spowodowany jest wzrostem obu jego sktadowych, w wiekszym stopniu jednak
zmiana ta wynika ze wzrostu TC, czyli poprawity sie wyniki efektywnosci
wszystkich powiatéw. Oznacza to, iz w tym okresie czynniki zewnetrzne (bo
oddziatujgce na wszystkie jednostki) s3 odpowiedzialne za zmiany wartosci
wskaznikow efektywnosci. W roku 2013 dla odmiany wzrost sredni IM wynika
gtéwnie ze wzrostu czynnika EC — czyli czes¢ jednostek poprawita istotnie swoje
wyniki indywidualne — wiecej powiatow osiggneto tez wskaznik na poziomie
100%. W roku 2014 odnotowano ogélny spadek indeksu IM (jest mniejszy od 1)
i spowodowany on byt spadkami efektywnosci niektérych jednostek (niewiele
osiggneto wynik petnej efektywnosci technicznej) — a zatem przyczyn tych
zmian nalezy szukaé¢ w dziataniu poszczegdlnych obiektéw (wewngtrz
organizacji), ktérych efektywnos$¢ znaczgco spadta w stosunku do roku
poprzedniego. Takie zmiany mogg nastgpi¢ np. wskutek wzrostu liczby
posrednikéw pracy w danym PUP lub spadku liczby oséb podejmujgcych prace
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po udziale w programach aktywizacyjnych. Ogdlnie jednak wartos¢ indeksu IM
wykazuje tendencje rosngcg — od wartosci 0,83 w 2011 roku do 0,98 w roku
2014, notujac po drodze wzrost do ponad 1,08 — stgd wniosek, ze wskazniki
efektywnosci powiatdéw, a zatem i skutecznos¢ stosowanych instrumentéw
aktywizacji zawodowej, byly w kolejnych latach coraz wyisze, co pozwala
przyjgé optymistyczne prognozy na przyszte okresy badawcze.

Podsumowujac, analiza efektywnosci technicznej metodg DEA daje inne
wyniki niz badanie efektywnos$ci zatrudnieniowej wedtug wskaznikéw
przyjetych w raportach MRPiPS (pod wzgledem efektywnosci technicznej
powiaty majg lepsze badz gorsze wyniki w poréwnaniu do efektywnosci
zatrudnieniowej), co jest stosunkowo zrozumiate, gdyz efektywnosc
zatrudnieniowa stanowi miernik jednoczynnikowy, zas DEA pozwala ujg¢ wiecej
czynnikdw (np. odzwierciedlajgcych czynnik ludzki w postaci zatrudnienia na
stanowiskach posrednika pracy w Powiatowych Urzedach Pracy). Pozwala to
bardziej kompleksowo oceni¢ skutecznos¢ stosowania instrumentéw
aktywizacji zawodowej przez Powiatowe Urzedy Pracy. Z pewnoscig liczba
posrednikow pracy w PUP stanowi istotny element réznicujgcy wyniki dziatania
powiatéw podejmowanego w sferze aktywizacji ipromocji zatrudnienia.
Jednakze z konstrukcji samego wskaznika TE wynika, ze zmienne wejsciowe,
czyli naktady, traktowane sg jako minimanty, dlatego tez powiaty o niewielkich
naktadach srodkéw finansowych i stosunkowo niskiej liczbie posrednikdw pracy
PUP wykazujg relatywnie wyzszg efektywnosé¢ techniczng, mimo nizszych
wynikéw wyrazonych w liczbach bezwzglednych.

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze najwyiszg efektywnosé¢
gospodarowania naktadami w latach 2009-2014 wykazaty PUP powiatu
biatostockiego i sejnenskiego (100%) oraz siemiatyckiego i fomzynskiego
(powyzej 90%). W tych powiatach wykorzystywano optymalnie dostepne srodki
finansowe oraz zasoby kadrowe, a liczba oséb bezrobotnych, ktére powrdcity
na rynek pracy w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w programach
aktywizacyjnych byta najwyzsza z mozliwych do osiggniecia przy danym
poziomie naktadéw w relacji do wynikéw pozostatych powiatéw. Najnizszg
efektywnoscia techniczng wykazaty sie jednostki funkcjonujgce w powiatach:
augustowskim i kolneriskim (mniej niz 80%), co oznacza, ze inne jednostki
(w petni efektywne) przy takich samych naktadach osiggatyby wyniki o 25%
wyisze, a zatem nalezy w tych powiatach szuka¢ sposobdw na skuteczniejsze
wykorzystanie zaréwno $rodkéw finansowych przeznaczonych na programy
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aktywizacyjne, jak i zasobéw kadrowych, by liczba bezrobotnych
podejmujgcych prace w drodze udziatu w programach byta wyzsza. Nalezy
jednak podkresli¢, ze stuzby publiczne w wojewddztwie podlaskim ogdlnie
stosunkowo sprawnie gospodarujg dostepnymi naktadami, przeksztatcajac je
w efekty, poniewaz Srednia efektywnos$¢ techniczna w catej grupie w badanym
okresie wyniosta ponad 87,9%. Zatem mozna stwierdzi¢, ze w wojewddztwie
podlaskim PUP wykazujg minimalny poziom marnotrawstwa.

Metoda DEA nie jest oczywiscie pozbawiona wad. Jedng z nich stanowi
duza wrazliwos$¢ na zmiany w grupie analizowanych jednostek — inny zestaw
zmiennych, wartosci znaczgco odstajgce lub dodanie/usuniecie jednej
z jednostek moze powodowaé¢ duze zmiany w wynikach efektywnosci
poszczegblnych jednostek, jak icatej badanej grupy. Pomimo tego,
rekomenduje sie stosowanie metody w jednostkach sektora publicznego
zuwagi na jej elastyczno$¢ w doborze zmiennych do modelu, wazine jest
jednak, aby dobdr ten byt staranny, uzasadniony merytorycznie i statystycznie.
Mozna réwniez budowa¢ kilka modeli efektywnosci technicznej, badajgc rézne
obszary dziatania jednostek decyzyjnych i zestawia¢ wyniki celem poréwnania.
Ponadto, wykorzystanie Indeksu Malmquista pozwala na identyfikacje Zrodet
zmian poziomu efektywnosci technicznej w badanych jednostkach, moze wiec
by¢ bardzo praktycznym narzedziem wspierajgcym procesy decyzyjne dla
analizowanych jednostek. W niniejszym badaniu szczegétowa analiza wartosci
IM i jego komponentdw wykazata, ze wszystkie powiaty z biegiem lat coraz
skuteczniej stosowaty podstawowe instrumenty aktywizacji zawodowej,
poniewaz wzrost wskaznika w kolejnych latach wynikat gtéwnie z poprawy
wszystkich wynikéw jednoczesnie (komponent TC), nie zas zmian w wynikach
poszczegdlnych jednostek (EC).

3.6.2. Analiza instrumentoéw wspierania przedsiebiorczosci

Podstawowym instrumentem wspierania przedsiebiorczosci wsrod oséb
bezrobotnych wramach ustug s$wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia jest dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.
W latach 2009-2014 z tej formy wspierania rynku pracy w wojewddztwie
podlaskim skorzystato ogdtem 8 943 o0sdb, przy tgcznym naktadzie Srodkdéw
w wysokosci 164 480,2 tys. zt, co oznacza, iz efektywnos¢ kosztowa tej formy
aktywizacji (liczona jako iloraz srodkéw wydatkowych ogétem przez Powiatowe
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Urzedy Pracy na te forme aktywizacji przez liczbe oséb bezrobotnych, ktére
z niej skorzystaty) wyniosta $rednio 18 392 zt. W roku 2015 efektywnosé
kosztowa dotyczaca dofinansowania dziatalnosci gospodarczej wynosita
18 145,52 zt i jest to najnizsza efektywnos¢ kosztowa wsrdd wszystkich
wojewddztw  w  kraju®®. Przecietny koszt dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej w poszczegdlnych powiatach za okres 2009-2014 (liczony jako
Srednia warto$¢ efektywnosci kosztowej z lat 2009-2014) przedstawia tabela
3.97. Najnizszg efektywno$¢  kosztowg dotyczacg  dofinansowania
przedsiebiorczosci osiggnat powiat hajnowski (15 426,89 zf), najwyzszg za$
grajewski (19 620,17 zt).

Tabela 3.97. Przecietny koszt dofinansowania dziatalnosci gospodarczej
w latach 2009-2014 w uktadzie powiatéw (w zi)

Przecietny koszt dofinansowania dziatalnosci
Powiat gospodarczej w poszczegdlnych powiatach
(Srednia wartos¢ za okres 2009-2014)
Augustowski 17 220,63
Biatostocki z m. Biatystok 18 350,76
Bielski 18 869,70
Grajewski 19 620,17
Hajnowski 15 426,89
Kolnenski 18 833,43
tomzynski z m. tomza 18 812,66
Moniecki 18 237,33
Sejnenski 17 813,34
Siemiatycki 17 108,47
Sokdlski 19 094,41
Suwalski z m. Suwatki 18 645,22
Wysokomazowiecki 17 476,89
Zambrowski 17 168,03

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw MPiPS dotyczacych efektywnosci

podstawowych form aktywizacji zawodowej, http://www.mpips.gov.pl/ [25.08.2017]

Na podstawie zgromadzonych danych wyznaczono  wskaZnik
przedsiebiorczosci wsrdd oséb bezrobotnych, liczony jako udziat liczby osdb,
ktore podjety dziatalnos¢ gospodarczg w wyniku udziatu w programach

%  Raport MPIiPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdédw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w 2015 roku, Warszawa, pazdziernik 2016 r., http://www.mpips.gov.pl/ [25.08.2017]
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aktywizacyjnych poprzez uzyskanie dofinansowania na jej zatozenie, w ogdlnej
liczbie osdb bezrobotnych, ktére w danym roku zakorczyly udziat w tych
programach. Wykres 3.25 przedstawia ksztattowanie sie wskaznika
przedsiebiorczosci w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego
miedzy 2009 a 2014 rokiem.

Wykres 3.25. Wskaznik przedsiebiorczosci oséb bezrobotnych korzystajacych
z programow aktywizacyjnych w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw MPiPS dotyczacych efektywnosci

podstawowych form aktywizacji zawodowej, http://www.mpips.gov.pl/ [25.08.2017]

Na podstawie wyliczonego wskaznika stwierdzi¢ mozna, iz najwyisza
przedsiebiorczoscig charakteryzujg sie bezrobotni w powiatach biatostockim,
augustowskim, suwalskim, wysokomazowieckim i zambrowskim (Srednia z lat
2009-2014 powyzej 10%, wykres 3.25), najnizszg zas w sejnenskim
i hajnowskim (ze $rednig ponizej 5%). Na wykresie 3.26 przedstawiono Sredni
wskaznik przedsiebiorczosci wsrdod o0séb bezrobotnych korzystajgcych
z programéw aktywizacyjnych w latach 2009-2014, z ktérego wynika, ze
w powiatach o najwyzszym wskazniku (biatostocki i augutowski) srednio co 6
bezrobotny korzysta z tej formy aktywizacji, by powrdcié na rynek pracy. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze forma ta stanowi we wspomnianych powiatach dos¢
istotny i skuteczny instrument wspierania przedsiebiorczosci. W suwalskim,
zambrowskim i wysokomazowieckim co 10 osoba korzystajgca z programéw
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atywizacyjnych decydowata sie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, zas
w powiatach o najnizszym wskazniku (sejnenski, hajnowski) jedna na 25 osoéb
bezrobotnych biorgcych udziat w programach aktywizacyjnych podjeta
dziatalno$é gospodarcza.

Wykres 3.26. Sredni wskaznik przedsiebiorczosci wéréd oséb bezrobotnych
korzystajacych z programoéw aktywizacyjnych w latach 2009-2014 (w %)

biatostocki z m. Biatystok e sssssssssssSSS 16
augustowski IR 14
suwalski z m. Suwatki TS 10
zambrowski DTS 10
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tomzyriski z m. tomia TS O
bielski TS 3
grajewski IS S
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siemiatycki EEEE———— S
sejnenski ToEEE———— 4
hajnowski HEEEE———— 2
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéow MPiPS dotyczacych efektywnosci

podstawowych form aktywizacji zawodowej, http://www.mpips.gov.pl/ [21.08.2017]

Celem oceny skutecznosci instrumentu, jakim jest dofinansowanie
dziatalnosci gospodarczej ze Srodkéw publicznych przez Powiatowe Urzedy
Pracy, wyliczono réwniez udziat liczby podmiotédw gospodarczych zatozonych
przez osoby bezrobotne (wyrazonej liczbg oséb, ktére podjety dziatalnosé
gospodarczg w wyniku udziatu w programach aktywizacyjnych), w ogdlnej
liczbie podmiotéw nowo  zarejestrowanych w  rejestrze  REGON
w poszczegdlnych powiatach w analizowanym przedziale czasu. Wyniki obliczen
przedstawia tabela 3.98.
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Tabela 3.98. Udziat podmiotow rejestrowanych przez osoby bezrobotne
korzystajace z dofinansowania w ogdlnej liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych (w %)

Udziat liczby osdb, ktére podjety dziatalnos¢ gospodarczg
w ramach dofinansowania z programéw aktywizacyjnych
Powiat we wszystkich podmiotach nowo zarejestrowanych w powiecie
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Augustowski 34 28 22 27 31 32
Biatostocki z m. Biatystok 10 14 7 11 15 14
Bielski 22 28 9 15 17 23
Grajewski 45 a4 15 25 28 26
Hajnowski 17 13 6 4 8 10
Kolneriski 37 32 1 33 32 35
tomzyriski z m. tomza 25 24 5 13 16 18
Moniecki 25 22 6 14 13 16
Sejnenski 34 39 15 30 25 34
Siemiatycki 18 18 4 6 9 12
Sokolski 19 23 12 17 18 21
Suwalski z m. Suwatki 18 19 6 12 11 13
Wysokomazowiecki 35 33 6 23 29 30
Zambrowski 46 38 18 14 23 32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL oraz raportéw MPiPS dotyczacych
efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej, http://www.mpips.gov.pl/
[21.08.2017]

Analiza danych zawartych w tabeli 3.98. wskazuje na stosunkowo wysoki
(ponad 25-30%) udziat podmiotéw gospodarczych, ktére powstajg przy
wsparciu dotacji z Powiatowych Urzedéw Pracy, w ogdlnej liczbie podmiotow
rejestrowanych w latach 2009-2014 w powiatach: augustowskim, kolnenskim,
grajewskim, sejneriskm, wysokomazowieckim izambrowskim. W niektdrych
latach w powiecie zambrowskim i grajewskim udziat ten siegat niemal 50%.
Przypuszczalnie podmioty dziatalnosci gospodarczej zaktadane przez osoby
bezrobotne nie powstatyby bez otrzymanych dofinansowan ze $rodkéw
publicznych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz w wojewddztwie podlaskim ta forma
aktywizacji zawodowej stanowi istotny element wspierania przedsiebiorczosci,
poniewaz niemal w potowie powiatow ziemskich $rednio co trzecia lub co
czwarta dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2009-2014 byta dotowana ze
srodkow przeznaczonych na programy i projekty aktywizacyjne (wykres 3.27).
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Wykres 3.27. Sredni udziat liczby oséb, ktére podjely dziatalno$é w ramach
dofinansowania z PUP we wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotach
w poszczegdlnych powiatach w latach 2009-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw MPiPS dotyczacych efektywnosci

podstawowych form aktywizacji zawodowej, http://www.mpips.gov.pl/ [21.08.2017]

Najnizszg skutecznos$¢ analizowany instrument osiggat w powiecie
hajnowskim. Tu jedynie co dziesigta dziatalno$¢ gospodarcza byta zaktadana
z udziatem dofinansowania z PUP. W powiecie tym rdéwniez wskaznik
przedsiebiorczosci bezrobotnych byt najnizszy (wykres 3.25), natomiast udziat
podmiotéw nowo zarejestrowanych w bazie REGON w liczbie podmiotéw
zarejestrowanych w wojewddztwie ogoétem (liczby usrednione za analizowany
okres) nie odbiega znaczaco od innych powiatéw ziemskich i wynosi okoto 3%.
A zatem problem niskiego poziomu przedsiebiorczosci dotyczy wtasnie grupy
bezrobotnych, nie za$ spotecznosci powiatu ogétem. Rekomenduje sie wiec
w powiecie tym szczegdtowa analize struktury bezrobocia oraz intensyfikacje
dziatan réznych instytucji ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorczosci.

Inaczej wyglada sytuacja w powiecie sejnenskim, dla ktérego wskaznik
przedsiebiorczosci wsréd bezrobotnych byt jednym z najnizszych (4%) i odsetek
nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych w tym powiecie jest najnizszy
w catym wojewddztwie (1,8%), lecz co trzeci z nich dotowany byt ze srodkéw
publicznych, a zatem mozna przyjgé zatozenie, iz poprawa wskaznika
przedsiebiorczosci wsrdd osdb bezrobotnych (czyli wzrost udziatu liczby oséb
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korzystajacych z dofinansowan PUP na dziatalno$¢ gospodarczag w ogodlnej
liczbie osdb biorgcych udziat w programach aktywizacyjnych) przetozytby sie
bezposrednio i znaczagco na wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych na terenie powiatu sejnenskiego.

Tabela 3.99. Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane w bazie REGON
latach 2009-2014

5 Udziat podmiotéw nowo
Srednia liczba podmiotéw zarejestrowanych w danym powiecie
Powiat nowo zarejestrowanych w Sredniej liczbie podmiotow
w latach 2009-2014 zarejestrowanych w wojewoédztwie
w latach 2009-2014
Biatostocki z m. Biatystok 4492 48,6%
tomzynski z m. tomza 872 9,4%
Suwalski z m. Suwatki 825 8,9%
Augustowski 430 4,6%
Sokolski 335 3,6%
Wysokomazowiecki 327 3,5%
Bielski 323 3,5%
Grajewski 303 3,3%
Zambrowski 292 3,2%
Hajnowski 261 2,8%
Siemiatycki 224 2,4%
Moniecki 223 2,4%
Kolnenski 209 2,3%
Sejnenski 131 1,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.6.3. Efektywnosc¢ dziatania powiatéow w obszarze wspierania zatrudnienia
i przedsiebiorczosci

Ocene skutecznosci stosowanych instrumentéw aktywizacji zawodowe;j
rozszerzono o ogdlng analize funkcjonowania powiatdw na rynku pracy
z uwzglednieniem innych instytucji rynku pracy. Przyjeto, ze na wskazniki
zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci w powiecie majg wptyw rdzine dziatania
i instytucje poza publicznymi stuzbami zatrudnienia. Na terenie powiatéw
ziemskich zarejestrowanych jest 80 instytucji szkoleniowych oraz 28 agencji
zatrudnienia. Ochotnicze Hufce Pracy dziatajg w Augustowie, Grajewie, Kolnie
i Zambrowie (oraz oczywiscie w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach, ale
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z ponizszego badania wytaczone zostaty miasta na prawach powiatu).
W analizie zamiennie stosowano pojecie naktad/zmienna wejsciowa, jednak
w budowanym modelu nalezy naktady rozumie¢ w kontekscie procesowym,
czyli sg to dane wejsciowe, ktérymi dysponujg badane obiekty (czyli powiaty).
A zatem przy ocenie efektywnosci funkcjonowania powiatéw jako dane
wejsciowe rozpatrywano:

X1 — liczbe zrealizowanych projektdéw i programéw aktywizacyjnych,
X2 — sumaryczna liczbe instytucji szkoleniowych i agencji zatrudnienia i innych
instytucji rynku pracy (np. OHP) dziatajgcych w powiecie, z wytgczeniem

PUP,

Xs— wydatki na aktywne formy zatrudnienia w tys. zt (w PUP),

X4— wydatki na szkolenia (wspierane przez PUP), wydatki na staze w tys. zt,

Xs— liczbe kluczowych pracownikdw (w tym posrednikdw pracy oraz
doradcéw zawodowych) w Powiatowych Urzedach Pracy)®,

Xe— liczbe bezrobotnych przypadajgcych na 1 posrednika pracy/pracownika
kluczowego /doradce zawodowego PUP,

X7— liczbe oséb ktdre zakonczyty udziat w programach aktywizacyjnych/ogét
bezrobotnych w danym roku.

Zatozono, iz podejmowane przez powiatowe stuzby zatrudnienia i inne
instytucje rynku pracy dziatania przynoszg efekty po uptywie pewnego okresu
czasu, dlatego tez do analizy przyjeto wartosci danych wejsciowych z roku
2014, za$ wyjsciowe (czyli efekty tych dziatan) z roku 2015. Metoda DEA
pozwala uwzgledni¢ réwniez zmienne srodowiskowe, ktdre mimo, ze oddziatujg
na nakfady lub wyniki, to badana jednostka nie jest w stanie ich kontrolowac.
Sg to zmienne odzwierciedlajgce uwarunkowania geograficzne, prawne
i gospodarcze. | tak, w przypadku analizy produktywnosci powiatéw zwrécono
uwage na takie wskazniki (zmienne srodowiskowe) jak:

S1— przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do S$redniej
krajowej (Polska=100),

S, — liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

57 Wstepnej analizie statystycznej poddano trzy zmienne (liczbe kluczowych klientéw PUP oraz oddzielnie jej
sktadniki czyli: liczbe doradcéow zawodowych w PUP oraz liczbe posrednikéw pracy PUP). Liczba
pracownikéw kluczowych PUP stanowita reprezentatywng zmienng najsilniej skorelowana ze zmiennymi
wyjsciowymi, dlatego tez, zgodnie z metodologia DEA, te wtasnie zmienng wigczono do rozwazan nad
budowa modelu efektywnosci technicznej powiatow.
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Ss— srednig roczng liczbe ofert pracy w powiecie,

Ss— liczbe bezrobotnych zarejestrowanych przypadajacych na jednag oferte
pracy.
Wsrdd zmiennych, ktdre stanowig mierniki wynikéw dziatania instytucji

wspierania zatrudnienia i przedsiebiorczosci w powiatach analizowano:

Y, — liczbe podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w rejestrze
REGON,

Y,— odsetek liczby podmiotdw nowo zarejestrowanych w powiecie
w odniesieniu do wojewddztwa,

Y3 — wskaznik zatrudnienia (mierzony udziatem oséb pracujgcych w ludnosci

w wieku produkcyjnym),

Y,s— odwrdcony wskaznik (stopa) bezrobocia rejestrowanego,

Ys— liczbe pracujgcych na tysigc ludnosci,

Ye— odwrdcony wskaznik (stopa) naptywu do bezrobocia,

Y;— liczbe oséb, ktore wyrejestrowaty sie i podjety prace, z wytaczeniem
pracy subsydiowanej,

Ygs— wskaznik wyjscia z bezrobocia (obliczony jako udziat liczby oséb
podejmujacych prace niesubsydiowang w bezrobotnych ogétem).

Dobdr zmiennych do badania efektywnos$ci metodg DEA determinuje
szereg warunkow, wsrdod ktérych dostepnosé analizowanych danych dla
wszystkich obiektdw jest warunkiem kluczowym. Kolejno dobér zmiennych
powinien by¢ uzasadniony merytorycznie (szeroki zakres wskaznikow wzietych
pod uwage w niniejszej analizie odzwierciedla rdine, lecz istotne aspekty
funkcjonowania rynku pracy, zatem dobdér zmiennych merytorycznie jest
uzasadniony) oraz statystycznie, totez w finalnym modelu DEA uwzglednione
zostaty te zmienne, ktdore wykazaty odpowiednie korelacje — pozytywne
(dodatnie) i istotne statystycznie zaleznosci pomiedzy zmiennymi wejsciowymi
(naktadami) oraz wyjsciowymi (efektami). Dlatego tez odrzucono zmienne
wyjsciowe: Y3, Y4, Ys, Y6 z uwagi na ujemne korelacje ze wszystkim zmiennymi
wejsciowymi, oraz Y, ktéry niesie te sama informacje co Y,%. Dlatego tez jako
zmienne wyjsciowe (efekty) przyjeto zmienne Y, i Y7, ktére z wiekszoscia

% Niepokojacym wydaje sie fakt, iz zmienne wejsciowe takie jak: wydatki na aktywne formy zatrudnienia czy
liczba osob, ktére ukonczyty udziat w programach aktywizujacych jest ujemnie skorelowana z odwrécong
stopa bezrobocia czy wskaznikiem zatrudnienia, jednakze wskazywac¢ to moze na duzg zaleznos$¢ tych
wskaznik od warunkéw srodowiskowych, takich jak np. ekonomicznych, politycznych lub spotecznych.
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zmiennych wejsciowych korelowaty dodatnio i znaczaco (powyzej 0,5 na
poziomie istotnosci p<0,05) istanowig reprezentatywne mierniki efektow
zarowno w zakresie przedsiebiorczosci (zmienna Y3), jak iwspierania
zatrudnienia (zmienna Y7). Ponadto zredukowano liczbe zmiennych
wejsciowych, poniewaz zgodnie z metodologia DEA optymalny stosunek
zmiennych w modelu efektywnosci do liczby obiektéw to 1:3, a zatem przy
badaniu 14 obiektow (powiatéw) pod wzgledem dziatan wspierajacych
zatrudnienie i przedsiebiorczos¢ ujeto 4 zmienne, kierujgc sie sitg korelacji
miedzy zmiennymi wejsciowymi a wyjsciowymi. Ostatecznie wiec zbudowano
model uwzgledniajacy dwa naktady i dwa efekty, oraz zmienng Srodowiskowg —
S3%° . Model efektywnosci technicznej powiatdw przedstawia rysunek 3.3.

Wptywy Srodowiska
S; - $rednia roczna licz| fert pr
Wejscia/Naktady 3 - $rednia roc a licz ba ofert pracy Wyjscia/Efekty
W powiecie
Y2 - odsetek liczby podmiotow
Xz - sumaryczna liczba nowo zarejestrowanych
instytuciji rynku pracy, w powiecie w odniesieniu do
z wylgczeniem PUP _ wojewddztwa _
" Procesy transformacji "
- — > >
Xs - Liczba pracownikow Y7 - liczba oséb, ktére e
kluczowych PUP podjety prace,

(niesubsydiowang)

Rysunek 3.3. Model efektywnosci technicznej powiatow

rédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3.100. przedstawia wartosci zmiennych ujetych w analizie, ktére zostaty
wtaczone do modelu. Zas w tabeli 3.101. zawarto podstawowe statystyki tych
zmiennych.

9 Sposréd zmiennych srodowiskowych najwyzsze zwigzki ze zmiennymi wyjsciowymi wykazata zmienna Sz
zatem dodatkowo dokonano obliczert z uwzglednieniem tej zmiennej, dzieki czemu uzyskano poprawe
wynikow wszystkich obiektéw, a wiec réwniez tym samym informacje dotyczaca istotnosci uwzglednienia
takich zmiennych w modelach efektywnosci dziatania powiatéw na rynku pracy.
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Tabela 3.100. Wartosci zmiennych uwzglednionych w modelu efektywnosci

technicznej powiatéow

Powiat X2 Xs Ss Y2 Y7
Augustowski 15 14 149 4,6% 1908
Biatostocki 26 91 366 13,5% 11640
Bielski 8 16 68 3,2% 1430
Grajewski 8 17 86 3,6% 1804
Hajnowski 3 11 91 2,5% 900
Kolnenski 2 14 2 2,1% 1488
tomzyniski 5 30 43 2,7% 2945
Moniecki 1 10 29 2,4% 743
Sejneriski 3 8 45 1,3% 1128
Siemiatycki 8 14 22 2,8% 870
Sokdlski 9 22 9 3,9% 1891
Suwalski 1 21 139 2,1% 3065
Wysokomazowiecki 10 28 56 3,7% 1155
Zambrowski 9 25 38 3,1% 1273

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, raportéw MPiPS oraz

i RIS.

Tabela 3.101.

Podstawowe statystyki

efektywnosci technicznej powiatow

rejestrow KRAZ

zmiennych ujetych w modelu

B Odchylenie Wspétczynnik Wspétczynnik korelacji Pearsona
Zm. Srednia . -
standardowe zmiennosci Xz Xs s3 Y, Y;
X2 7,714 6,627 86% 1| 08099 | 0,7642 | 0,9149 | 0,7644
Xs 22,929 20,705 90% - 1| 0,8254 | 0,9404 | 0,9601
S3 81,554 92,791 114% - - 1| 0,879 | 0,9006
Y2 0,037 0,030 81% - - - 1| 09328
Y7 2302,860 2778,88 121% - - - - 1

Zrédto: opracowanie wtasne przy wykorzystaniu oprogramowania Statistica 13.1.

Obliczenia efektywnosci technicznej dokonano dla dwéch modeli —
pierwszy bez zmiennej srodowiskowej Ss, drugi z jej ujeciem. Wyniki obu
kalkulacji zestawiono w tabeli 3.102.
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Tabela 3.102. Wyniki efektywnosci badanej grupy obiektow (w %)

Powiat TE (bez zmiennej Ss) (TE ze zmienng Ss) Zmiana wartosci TE
Augustowski 100,00 100,00 0,00
Biatostocki 92,00 98,10 6,10
Bielski 79,10 85,60 6,50
Grajewski 88,80 92,20 3,40
Hajnowski 90,10 90,10 0,00
Kolnenski 88,50 100,00 11,50
Moniecki 100,00 100,00 0,00
Sejnenski 98,30 100,00 1,70
Siemiatycki 70,90 97,10 26,20
Sokdlski 75,50 100,00 24,50
Suwalski 100,00 100,00 0,00
Wysokomazowiecki 49,20 59,0 10,60
Zambrowski 50,20 60,90 10,70
tomzynski 68,70 85,80 17,10

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania Frontier Analyst Application.

Wprowadzenie zmiennej srodowiskowej do modelu zdecydowanie
poprawito wyniki wszystkich jednostek. Niektére powiaty (kolnenski, sejnenski,
sokdlski) z uwzglednieniem tej zmiennej osiagaja petng efektywnosé
techniczng, co pozwala wnioskowaé, iz w tych powiatach warunki
srodowiskowe sg wyjatkowo znaczgce. Réwniez w powiecie siemiatyckim
i tomzynskim zmiana wartosci TE wyniosta 26% i 17%, a wiec i w tych powiatach
wptyw zmiennej Ss jest stosunkowo istotny. Interpretacja samego wyniku TE
zostata objasniona w rozdziale 3.6.1. W badanym przedziale czasowym (2014-
2015) petna efektywnosc¢ techniczng wykazaty powiaty: augustowski, kolnenski,
moniecki, sejnenski, sokdlski i suwalski. Stosunkowo wysokie wyniki (85% -
99%) uzyskaty powiaty: biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski, siemiatycki
i tomzynski. Najstabsze zas wysokomazowiecki i zambrowski. Niemniej jednak
nalezy odnotowaé, iz srednia efektywnos¢ techniczna w grupie jest bardzo
wysoka i wynosi 90,69% co pozwala wysnué wniosek, ze powiaty relatywnie
dobrze gospodarujg swoimi naktadami.

Dla modelu ze zmienng S$rodowiskowg skalkulowano dodatkowo
efektywnos¢ techniczng z zatozeniem zmiennych korzysci skali. Wyniki
efektywnosci przy takim zatozeniu nie byly wiarygodne (ponad potowa
jednostek osiggata petng efektywnos¢, co w rzeczywistosci jest raczej
niemozliwe i Swiadczy o nieprawidtowym doborze modelu), daty jednak
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informacje dotyczacg warunkdw korzysci skali, w ktérej funkcjonujg badane
jednostki. W warunkach malejacych korzysci skali dziatajg powiaty:
augustowski, biatostocki, bielski i grajewski, statych — hajnowski, rosngcych —
pozostate powiaty ziemskie wojewddztwa. Nalezy oczywiscie pamietac, iz
efekty skali odnoszg sie do przyjetego modelu, uwzgledniajgcego zmienne X,
Xs, Ss, Y2 i Y7. Niemniej wskazujg, w jakiej skali zmiany danych wejsciowych (np.
wzrost liczby pracownikéw kluczowych PUP lub liczby instytucji rynku pracy)
wptywajg na efekty (czyli liczbe oséb podejmujgcych prace niesubsydiowana
lub odsetek nowo zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w powiecie
w odniesieniu do wojewddztwa).

Przy kalkulacji efektywnosci technicznej wyznaczane sg tez obszary
potencjalnych usprawnien — tj. obszary, ktérych zmiany spowodujg poprawe
wynikéw (a wtasciwie wskaznika TE) i jak duzy jest potencjat zmian. Obszary
potencjalnych usprawnien dla jednostek nieefektywnych zebrano w tabeli
3.103. Srednio obie zmienne wyjéciowe majg podobny potencjat usprawnief —
czyli ok. 38%. W obszarze zmiennej X, potencjat usprawnien wynosi 24% (minus
oznacza kierunek zmian). A zatem taki poziom zmian w obszarze
poszczegdlnych zmiennych zapewni poprawe wynikéw do 100%.

Tabela 3.103. Obszary potencjalnych usprawnien

Powiat Zmiany Xz Zmiany Y2 Zmiany Y7

procentowo procentowo procentowo
Biatostocki 0 2 2
Bielski -18,7 16,9 16,9
Grajewski 0 8,5 8,5
Hajnowski 0 10,9 10,9
Siemiatycki -53,2 3 29,7
Wysokomazowiecki -39,9 67,4 90,6
Zambrowski -36,9 64,1 64,1
tomzynski 0 62,5 16,5
Suma zmian -148,7 235,3 239,2
’?;:ezr;?iz:r\?vlsazr;stkich obszaréw) -24% 37,8% 38,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw analizy DEA.

Metoda DEA pozwala tez zidentyfikowaé benchmarki — tj. powiaty
wzorcowe — ktérymi sg oczywiscie te o wskazniku TE réwnym 100%. S3 to
powiaty: augustowski, kolneriski, moniecki, sejnenski, sokdlski oraz suwalski.
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Oznacza to, ze powiaty, ktére osiggnety nizszg efektywnosc¢ techniczng powinny
zwréci¢ uwage na sposob funkcjonowania powiatdw wzorcowych, biorgc pod
uwage rozne obszary dziatania o naturze wewnatrzorganizacyjnej (jak np.
zarzadzanie, organizacja pracy, wspotprace z partnerami i przedsiebiorcami itp.)
oraz sposoby uwzgledniania warunkéw srodowiskowych, by najlepsze
rozwigzania zaadaptowac itym samym poprawi¢ swoj wskaznik TE. Nalezy
jednak podkreslié, iz wyniki efektywnosci technicznej obliczone metodg DEA nie
wskazujg na kondycje rynkéw pracy w danym powiecie, a jedynie na
skutecznos¢ podejmowanych w tym zakresie dziatan, przy uwzglednieniu
uwarunkowan zewnetrznych. Dlatego tez powiaty o korzystnych wskaZnikach
zwigzanych z rynkiem pracy mogg wykazywaé nieefektywnos¢ techniczng lub
odwrotnie.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze wyliczony wskaznik efektywnosci
technicznej TE jest miarg sumy wazonych efektow do sumy wazonych
naktadow, zas wagi nie byly z géry zaktadane. W takim przypadku wagi
naktadow i efektdw sg wyliczane optymalnie w trakcie kalkulacji wskaZznikéw
TE. Metoda zas$ pozwala przyjg¢, ze dany nakfad lub rezultat jest bardziej
istotny niz inne, w zwigzku z czym nalezy przyjaé jego istotnos¢ w korncowym
wskazniku na ustalonym poziomie (wagi w sumie nie mogg przekracza¢ 1).
Ustalenie z géry wag dla zmiennych moze wptyna¢ na wyniki ostateczne.
Ponadto, stosowanie metody DEA wymaga przyjecia pewnych zatozen (dobér
zmiennych, zatozenie efektow skali, orientacji modelu itp.), ktére moga
roznicowaé¢ jej wyniki. Dlatego dobrym rozwigzaniem, wspomnianym
w poprzednim rozdziale, jest budowa rdinych modeli efektywnosci
i zestawianie ich wynikdw. W niniejszej analizie najlepsze wyniki efektywnosci
uzyskaty powiaty: augustowski, kolnenski, moniecki, sejnenski, sokdlski
i suwalski (100%). Stosunkowo wysokie wyniki (85% - 99%) uzyskaty powiaty:
biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski, siemiatycki i tomzynski. Najstabsze za$
wysokomazowiecki i zambrowski (ponizej 61%). Niemniej srednia efektywnos¢
techniczna w badanej grupie to 90,7% po uwzglednieniu zmiennej
Srodowiskowej, zatem jest to bardzo dobry wynik $Swiadczacy o relatywnie
optymalnym  wykorzystaniu dostepnych srodkéw i naktaddéw, przy
uwzglednieniu warunkéw sSrodowiskowych, celem ograniczania i fagodzenia
skutkdw bezrobocia i promocji zatrudnienia przez wszystkie powiaty
wojewddztwa podlaskiego.
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3.7. Dobre praktyki w zakresie polityki wspierania zatrudnienia

Na sytuacje na powiatowych rynkach pracy mogg wptywaé dziatania
realizowane przez lokalne instytucje. Istotna jest identyfikacja takich dziatan,
ktore mozna okreslic jako dobre praktyki w zakresie polityki wspierania
zatrudnienia. Analizujgc dziatania realizowane w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa podlaskiego, ktdre mozna zaliczy¢ w poczet dobrych praktyk
wspierania zatrudnienia, przyjeto pie¢ kryteridéw kwalifikujgcych.

Zatozono, ze dobre praktyk wspierania zatrudnienia:

K.1: wychodzg poza obowigzujgce standardy ustawowych instrumentow
rynku pracy — kryterium innowacyjnosci,

K.2: sgrealne do wdrozenia w obliczu istniejgcych rozwigzan systemowych,
przy wykorzystaniu dostepnych zasobow — kryterium realnosci,

K.3: stanowig uniwersalne rozwigzania mozliwe do wdrozenia w innych
powiatach — kryterium uniwersalnosci,

K.4: sg dobrze opracowane, ich opis jest dostepny, posiadajg klarownga
procedure zasad wdrozenia — kryterium przejrzystosci,

K.5: zapewniajg dotarcie do duzej grupy odbiorcéw wsparcia — kryterium
efektow skali.

W rozdziale zostaly zaprezentowane projekty wspierane w ramach
inicjatyw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020.

Tabela 3.104. Przykfady dziatan aktywizacyjnych realizowanych w powiatach
wojewodztwa podlaskiego oraz kryteria spetniane w ramach dobrych praktyk

. s . . Spetniane kryteria
Powiat Przyktad dziatan aktywizacyjnych S T
Augustowski 1.  Podstrefa Augustéw Suwalskiej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 2. K2,K3,K4
2.  Projekt ,Czas na staz” 3. K1,K2,K3,K4
3. Projekt ,Branzowe centrum” 4, K1,K2,K3,K4,K5
4, Projekt ,,Rozbudowa CDZ w ACE” 5. K2,K3,K4
5.  Akcja Aktywizacja
Biatostocki 1. Biatostocki Obszar Funkcjonalny 1. K1,K2,K3,K4,K5
2.  Podstrefa Zabtudéw Suwalskiej 2. K1,K2,K3,K4,K5
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 3. K2,K3,K4
3. Aktywizacja oséb mtodych 4, K2,K3,K4
pozostajacych bez pracy w powiecie 5.  K2,K3,K4
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q N . . Spetniane kryteria
Powiat Przyktad dziatan aktywizacyjnych el e
biatostockim i powiecie miasto 6. K2, K3, K4, K5
Biatystok (I1) 7. K2,K3,K4
4.  Akcja Aktywizacja 8. K2,K3,K4
5.  Projekt: "Program 30+" 9. K2,K3
6.  Program regionalny aktywizacji oséb 10. K2,K3,K4
dtugotrwale bezrobotnych w woj.
podlaskim
7.  Projekt: ,Aktywizacja os6b mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie
biatostockim i powiecie miasto
Biatystok ”
8.  Projekt "Razem Przeciw Ograniczeniom
- Wspotpraca zapewni Prace"
9.  Réwnos$¢ szans i niedyskryminacja oraz
réwnosé ptci
10. Projekt: ,,Rozwdj - Praca -
Odpowiedzialnos¢”
Bielski 1. Podstrefa Bielsk Podlaski Suwalskiej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 2. K2,K3,K4
2. Projekt , Atrakcyjne ksztatcenie 3. K1,K2,K3,K4,K5
zawodowe w Bielsku Podlaskim” 4. K2,K3,K4
3. ,PIPWP NOWY MODEL REKRUTACII - 5. K1,K2,K3,K4,K5
partnerstwo na rynku pracy”
4.  Projekt ,Kwalifikacje na start —
kompleksowy program wsparcia oséb
niepracujacych”
5.  Organizacja przez PUP w Bielsku
Podlaskim konferenciji dla
pracodawcow
Grajewski 1.  Podstrefa Grajewo Suwalskiej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 2. K1,K2,K3,K4,K5
2.  Podstrefa Szczuczyn Suwalskiej 3. K2,K3,K4
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 4, K1,K2,K3,K4,K5
3. Akcja Aktywizacja
4.  Organizacja przez PUP w Grajewie
regularnych spotkan z przedsiebiorcami
Hajnowski 1.  Podstrefa Hajndwka Suwalskiej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 2. K1,K2,K3,K4,K5
2.  Podstrefa Narewka Suwalskiej 3. K2,K3,K4
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 4. K2,K3,K4
3.  Akcja Aktywizacja
4.  Projekt ,Kwalifikacje na start —
kompleksowy program wsparcia osob
niepracujacych”
Kolnenski 1. Akcja Aktywizacja 1. K2,K3,K4
2. Projekt ,Dojrzatos¢ w cenie” 2. K2,K3,K4
tomzyriski 1. Podstrefa tomza Suwalskiej Specjalnej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Strefy Ekonomicznej 2. K1,K2,K3,K4,K5
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Spetniane kryteria

Powiat Przyktad dziatan aktywizacyjnych e e
2.  Podstrefa Nowogrdd Suwalskiej 3. K2,K3,K4
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 4.  K2,K3,K4
3. Projekt partnerski "Dojrzatos¢ w cenie" |5. K2, K3, K4
4.  Dzi$ bierni - jutro aktywni
5.  Aktywizacja oséb mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie
tomzyriskim i miescie tomza
Moniecki 1. Determinacja — Aktywna integracja — 1. K2,K3,K4
Akceptacja — edycja V 2. K2,K3,K4
2.  Szkoty Zawodowe gwarancja sukcesu
Sejnenski 1.  Podstrefa Sejny Suwalskiej Specjalnej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Strefy Ekonomicznej
Siemiatycki 1.  Podstrefa Siemiatycze Suwalskiej 1. K1,K2,K3,K4,K5
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 2. K2,K3,K4
2. Projekt , Aktywizacja oséb mtodych 3. K2, K3, K4
pozostajacych bez pracy 4. K2,K3,
w powiecie siemiatyckim” 5.  Ki1,K2
3. Projekt , Aktywizacja oséb 6. K2,K3,K4
bezrobotnych od 30 roku zycia
pozostajacych bez pracy
W powiecie siemiatyckim”
4. 30 - latkowie atrakcyjni na rynku
pracy"
5. Program aktywizacji zawodowej
bezrobotnych zamieszkujacych na wsi
6.  Projekt ,Kwalifikacje na start —
kompleksowy program wsparcia oséb
niepracujacych”
Sokélski 1. ,Dzien przedsigbiorczosci” 1. K1,K2
2. Program 30+ 2. K2, K3, K4
3. Aktywizacja oséb mtodych 3. K1,K2,K3
pozostajacych bez pracy w powiecie 4.  K2,K3,K4
sokdlskim 5.  K2,K3,K4
4. ,Klucz do zmian”
5.  ,Rozwdj - Praca — Odpowiedzialnos¢”
Suwalski 1. Podstrefa Suwatki Suwalskiej Specjalnej | 1. K1,K2,K3,K4,K5
Strefy Ekonomicznej 2. K2,K3,K4
2. Aktywizacja oséb od 30 roku zycia 3. K2,K3,K4
pozostajgcych bez pracy w powiecie 4.  K2,K3,K4
suwalskim i miescie Suwatki 5. K2,K3,K4
3. Aktywizacja oséb mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie
suwalskim i miescie Suwatki
4.  Program pilotazowy aktywny samorzad
5. Akcja Aktywizacja
Wysokomazowiecki 1.  Podstrefa Czyzew Suwalskiej Specjalnej |[1. K1,K2,K3,K4,K5
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q N . . Spetniane kryteria
Powiat Przyktad dziatan aktywizacyjnych el e
Strefy Ekonomicznej 2. K2,K3
2. Projekt ,30-latkowie atrakcyjni na 3. K2,K3,K4
rynku pracy”
3. Projekt , Kwalifikacje na start —
kompleksowy program wsparcia oséb
niepracujacych”
Zambrowski 1. Projekt , Dojrzatos¢ w cenie” 1. K2, K3, K4
2.  Aktywizacja oséb mtodych 2. K2,K3, K4,K5
pozostajacych bez pracy w powiecie 3. K2,K3,K4
zambrowskim 4, K2, K3, K4
3. Projekt ,Aktywnosc¢ szansg na prace 5.  K2,K3,K4
4.  Projekt ,Pendolino do zatrudnienia”
5. Aktywni i efektywni

Zrédto: opracowanie wiasne.
Powiat augustowski
1. Podstrefa Augustow ’°

Teren objety granicami Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej sktada
sie z czterech niezabudowanych dziatek o tacznej powierzchni 13,3848 ha.
Podstrefa Augustow potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci miasta,
pomiedzy drogami krajowymi DK 61 (kierunek: Warszawa) a DK 8 (kierunek:
Biatystok), zas od 2020 r. zostanie skomunikowana poprzez wezet Raczki
(oddalony o 20 km) z miedzynarodowg drogg ekspresowg E67. Tereny
inwestycyjne zostang uzbrojone w infrastrukture techniczng i drogi
wewnetrzne do pazdziernika 2017 r. przy finansowaniu z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta
Augustowa dziatki inwestycyjne sg przeznaczone pod tereny przemystowo-
sktadowe, w tym zaktady produkcyjne, rzemieslnicze, bazy, sktady hurtowe,
przedsiebiorstwa budowlane, inne bazy i zaplecza.

Augustow sprzyja inwestorom proponujgc szereg zwolnien podatkowych
w ramach udzielania pomocy de minimis, m.in. zwolnienie od podatku od
nieruchomosci dla nowo uruchomionej dziatalnosci oraz zwolnienie od podatku
od nieruchomosci dla nowo wybudowanych nieruchomosci.

70 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-augustow [21.07.2017]
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Augustow inwestorom oferuje wspotprace z firmami posredniczacymi na
rynku pracy, wspierajagc przedsiebiorstwa w pozyskiwaniu pracownikéw
o najodpowiedniejszych kwalifikacjach.

2. Projekt ,,Czas na staz””*

Powiat Augustowski jest beneficjentem projektu ,Czas na staz”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, Osi Priorytetowej lll Kompetencje i kwalifikacje, Dziatania 3.3
Ksztatcenie zawodowe miodziezy na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki.

Realizatorem projektu jest Zespdt Szkdt Technicznych im. gen.
I. Pradzynskiego w Augustowie.

Celem gtéwnym przedsiewziecia jest podniesienie i rozwdj kompetencji
oraz umiejetnosci zawodowych, pozadanych i zwiekszajacych szanse
zatrudnienia na regionalnym rynku pracy, zgodnie z kierunkiem ksztatcenia 139
uczniow i 9 nauczycieli zawodu Zespotu Szkét Technicznych im. gen.
I. Pradzynskiego w Augustowie w okresie od 01.10.2016 r. do 31.12.2019 r.

W ramach projektu organizowane i realizowane bedg praktyki i staze
zawodowe w przedsiebiorstwach woj. podlaskiego z branzy mechanicznej,
zywienia i gastronomii oraz turystyczne;j.

Efektem projektu bedzie nabycie kompetencji przez 45 ucznidw
Zasadniczej Szkoty Zawodowe] dzieki realizacji praktyk, 94 uczniéw Technikum
nr 2 w wyniku realizacji stazy zawodowych oraz 9 nauczycieli zawodu w ZST,
ktorzy odbedg staze u pracodawcow.

3. Branzowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Zespole Szkét
Technicznych w Augustowie — remont i doposazenie bazy edukacyjnej
szkoty

Projekt byt realizowany w latach 2010 — 2011. W ramach projektu
zaplanowano: remont 6 pracowni do praktycznej nauki zawodu Branzowego
Centrum Ksztatcenia Zawodowego oraz tazienki i podjazdéw do pracowni
gastronomicznych dla potrzeb o0séb niepetnosprawnych; doposazenie

1 http://www.augustowski.home.pl/projekty/ [08.07.2017]
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2 pracowni branzy turystycznej (pracownia jezykédw obcych, pracownia
ksztatcenia menadzeréw turystyki), doposazenie 3 pracowni branzy
mechanicznej (pracownia obroébki skrawaniem, pracownia spawalnicza,
pracownia samochodowa); doposazenie 2 pracowni branizy spozywczej
(2 pracownie gastronomiczne).

4. Projekt ,,Rozbudowa CDZ w ACE”

Projekt Rozbudowa Centrum Doskonalenia Zawodowego
w Augustowskim Centrum Edukacyjnym w Augustowie byt realizowany
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007 — 2013.

W wyniku projektu rozbudowano Centrum Doskonalenia Zawodowego
w ACE, w ktérym mtodziez z terenu powiatu augustowskiego jest ksztatcona
w specjalnosciach poszukiwanych na rynku pracy oraz przygotowywana do
pracy w przedsiebiorstwach zaawansowanych technologicznie.

Powstate w ramach inwestycji nowoczesne pracownie wyposazone
w profesjonalne maszyny i specjalistyczne urzadzenia bedg narzedziem do
pogtebienia wspdtpracy Augustowskiego Centrum Edukacyjnego z inicjatywami
klastrowymi. W kontekscie projektu oznacza to, iz wzmocniona zostanie
wspotpraca Augustowskiego Centrum Edukacyjnego z jednostkami naukowymi
oraz pobudzona wspdtpraca przedsiebiorstw z jednostkami naukowym przy
realizacji wspdlnych projektéw i zadan z zakresu programowego zajec
z praktycznej nauki zawodu.

Powiat biatostocki
1. Biatostocki Obszar Funkcjonalny”?
Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF) tworza: stolica wojewddztwa
podlaskiego — miasto Biatystok oraz 9 gmin nalezgcych do powiatu

biatostockiego, w tym gminy miejsko-wiejskie: Choroszcz, Czarna Biatostocka,
tapy, Suprasl, Wasilkéw, Zabtudéw oraz gminy wiejskie: Dobrzyniewo Duze,

72 https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/poznaj_zasady_dzialania_programu/
zintegrowane-inwestycje-terytorialne.html [09.07.2017]
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Juchnowiec Koscielny, Turosn Koscielna. Wszystkie gminy BOF utworzyty
Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

BOF umozliwia dziatanie na jego terenie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych  (ZIT). To nowa forma  wspodtpracy samorzadéw
wspotfinansowana ze s$rodkédw Funduszy Europejskich. Partnerstwa miast
i otaczajgcych je gmin oraz wtadze wojewddztw wspdlnie ustalajg cele
i wskazujg inwestycje niezbedne do ich osiagniecia. Formuta ta umozliwia
wyjscie poza sztywne granice administracyjne samorzaddéw, co przetozy sie na
wieksze oddziatywanie realizowanych wspdlnie przedsiewzieé.

Ideq ZIT jest wspétpraca i integracja samorzadow na rzecz maksymalnego
wykorzystania atutow samorzgddéw i wspdlnego rozwigzywania problemoéw.
Dlatego dofinansowane projekty powinny miec¢ zintegrowany charakter, nie
bedg moglty by¢ oderwanymi od siebie, punktowymi inwestycjami.
W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 realizacja projektdw w trybie ZIT przewidziana jest w nastepujgcych
obszarach:

— zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej BOF,

— rozwoju potencjatu ksztatcenia zawodowego,

— dostosowania kompetencji mieszkaricow BOF do potrzeb pracodawcéw,

— zwiekszenia udziatu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym,

— podniesienia jakosci edukacji przedszkolnej i rozwoju infrastruktury
wychowania przedszkolnego,

— wiaczenia spotecznego, w tym mi.in wyréwnywania szans na rynku pracy,

— zwiekszenia dostepu do ustug spotecznych,

— rozwoju niskoemisyjnego transportu miejskiego — publicznego transportu
zbiorowego i transportu rowerowego.

2. Podstrefa Zabtudow?”?

Obszar objety granicami Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
o pow. 12,99 ha lezy w bezposrednim sgsiedztwie miasta Biategostoku.

Grunt zabudowany jest obiektami zaktadu SaMASZ Sp. z o.0,,
najwiekszego polskiego i jednego z czotowych europejskich producentéw
maszyn rolniczych i komunalnych oraz ptugéw do odsniezania, ktéry obecnie
realizuje nowy projekt inwestycyjny.

3 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-zabludow [21.07.2017]
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3. Aktywizacja oséb miodych pozostajagcych bez pracy w powiecie
biatostockim i powiecie miasto Biatystok (11)7*

Projekt byt realizowanych w okresie 01.01.2016 - 31.12.2016, w ramach
Osi priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy, Dziatanie 1.1 Wsparcie osdb
mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty
pozakonkursowe, Poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Celem projektu byto zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia 606 o0sdéb
mtodych ponizej 30 roku zycia, pozostajgcych bez pracy w powiecie
biatostockim i powiecie miasto Biatystok.

Wsparciem zostaty objete osoby ponizej 30 r.z. zakwalifikowane do profilu

pomocy | lub profilu pomocy Il zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Biatymstoku, w szczegdlnosci:

— osoby dtugotrwale bezrobotne (w przypadku oséb ponizej 25 r.z. —
bezrobotnej nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesiecy, a w przypadku
0s6b powyzej 25 r.z. — nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy),

— osoby niepetnosprawne.

Wszyscy uczestnicy projektu nalezaty do tzw. kategorii NEET (nie

pracowaty, nie ksztatcity sie i nie szkolity).

Planowane dziatania w projekcie:
— organizacja prac interwencyjnych,
— organizacja bondw na zasiedlenie,
— organizacja bondw stazowych,
— organizacja stazy,
— organizacja szkolen,
— organizacja bondw szkoleniowych,
— organizacja Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

4. Akcja Aktywizacja — EFS w ramach programu ,Gwarancje dla
Miodziezy”

Projekt byt realizowany w terminie maj 2016 — sierpiedn 2017. Cel
projektu byta poprawa sytuacji na rynku pracy uczestnikdw projektu objetych
wsparciem, tj. oséb mtodych w wieku 15 — 24 lata, poprzez zwiekszenie ich

74 http://pup.bialystok.sisco.info/?id=907&rejestr=1&idr=4537 [09.07.2017]
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aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zdolnosci do zatrudnienia w trakcie
trwania projektu.

Uczestnikami projektu byto 80 osdb (w tym ogotem 8 grup uczestnikow
z woj. podlaskiego realizujgcych projekt w: Biatymstoku, Hajndwce, Grajewie,
Suwatkach, tomzy, Augustowie i Kolnie), ktére nie uczestniczg w ksztatceniu lub
szkoleniu, zagrozone sg wykluczeniem spotecznym.

5. Projekt "Program 30+"7°

Projekt wspodtfinansowany ze srodkow EFS, realizowany w partnerstwie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Sokdtce w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Celem gtéwnym
projektu jest zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia 212 osdb (w tym 89 kobiet)
od 30 roku zycia zarejestrowanych jako bezrobotne w powiecie sokdlski,
powiecie biatostockim i powiecie miasto Biatystok, w okresie od 01.07.2017 r.
do 30.11.2018 r. Wsparciem objete zostang osoby od 30 roku zycia
zakwalifikowane do profilu pomocy I lub Il, ktére nalezg przynajmniej do jednej
z grup:
— osoby dtugotrwale bezrobotne, tj. pozostajgce bez zatrudnienia

nieprzerwanie ponad 12 miesiecy — 50% grupy docelowej,

— osoby o niskich kwalifikacjach — 50% grupy docelowe;.

6. Program regionalny aktywizacji oséb diugotrwale bezrobotnych
w wojewddztwie podlaskim’®

Pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim (Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Biatymstoku) a Powiatami (Powiatowymi Urzedami Pracy): Augustowskim,
Biatostockim, Bielskim, Grajewskim, Hajnowskim, tomzynskim, Sejnenskim,
Wysokomazowieckim, Zambrowskim zostato zawarte Porozumienie na rzecz
wdrazania Programu regionalnego aktywizacji osob dfugotrwale bezrobotnych
w wojewddztwie podlaskim w roku 2017. Strony Porozumienia zadeklarowaty
wole wspdtpracy w ramach rzetelnego i starannego dziatania stuzgcego
wdrazaniu Programu regionalnego. Program ten wpisuje sie w priorytety
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2017 r. oraz jest zgodny

75 http://bialystok.praca.gov.pl/-/3125799-projekty-trwajace [21.07.2017]
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z priorytetami Polityki paistwa w dziedzinie rynku pracy ujetymi w Krajowym
Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017. Gtéwnym zatozeniem
realizacji Programu regionalnego przez Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku
jest pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym w powrocie na rynek pracy,
w tym podjecie samozatrudnienia. Proponowane jest wsparcie w postaci stazy
oraz srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w kwocie do 20 000,00 zt
na osobe. Ze wsparcia docelowo skorzysta 37 oséb dtugotrwale bezrobotnych;
27 os6b zostanie skierowanych do odbycia stazu; 10 osdb otrzyma dotacje na
dziatalnosé.

7. Projekt ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajagcych bez pracy
w powiecie biatostockim i powiecie miasto Biatystok””’

Projekt wspdffinansowany ze $rodkéw EFS. Celem projektu jest
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia 552 oséb mtodych ponizej 30 r.z.
pozostajgcych bez pracy w powiecie biatostockim, powiecie miasto Biatystok.
Wsparciem zostang objete osoby ponizej 30 r.z. zakwalifikowane do profilu
pomocy | lub Il zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatymstoku,
w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne, nalezgce do tzw. kategorii NEET.

Zaplanowane formy wsparcia w projekcie:

— organizacja prac interwencyjnych — 52 osoby,

— organizacja bonéw na zasiedlenie — 65 oséb,

— organizacja bonéw stazowych — 40 osdb,

— organizacja stazy — 143 osoby,

— organizacja szkolen — 40 osdb,

— organizacja bonéw szkoleniowych — 60 0sdb,

— organizacja srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 152 osoby.

8. Projekt "Razem Przeciw Ograniczeniom - Wspétpraca zapewni Prace"”®

Projekt wspodtfinansowany ze srodkéw EFS. Celem projektu jest
zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia 315 oséb od 30 roku zycia pozostajgcych
bez pracy w powiecie biatostockim i powiecie miasto Biatystok, w okresie od
01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Wsparciem objete zostang osoby bezrobotne

7 http://bialystok.praca.gov.pl/-/3125799-projekty-trwajace [21.07.2017]
78 |bidem.
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w wieku 30 lat i wiecej, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Biatymstoku, zakwalifikowane do profilu pomocy | lub Il (tzw. wymagajacy
wsparcia), nalezgce co najmniej do jednej z grup: osoby powyzej 50 roku zycia,
kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby
o niskich kwalifikacjach.

Zaplanowane formy wsparcia:
— organizacja prac interwencyjnych — 56 0sdb,
— organizacja stazy — 70 osob,
— organizacja szkolen — 40 osdb,
— srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 127 osdb,
— refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 22

osoby.

Dodatkowo, na etapie rekrutacji do projektu, wszyscy uczestnicy objeci
zostang wsparciem posrednictwa pracy (w tym Indywidualnym Planem
Dziatania) oraz poradnictwem zawodowym.

9. R6wnos¢ szans i niedyskryminacja oraz réwnosé ptci’®

Jednym 1z celdw Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku jest
zapewnienie zgodnosci pracy urzedu, sposobu realizacji programéw
specjalnych i operacyjnych z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz zasadg réwnosci szans
kobiet i mezczyzn. Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy zmierzajace do
zapewnienia réwnosci szans i niedyskryminacji oraz rownosci ptci to miedzy
innymi:

— realizacja ww. zasad w procesie wdrazania programow operacyjnych, w tym
standardu minimum,

— programy specjalne kierowane do osdb, w stosunku do ktérych stosowane
ustugi i instrumenty rynku pracy okazaty sie niewystarczajgce do powrotu na
rynek pracy (w tym osob w szczegdlnej sytuacji),

— dostosowanie siedziby Urzedu do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
matek z dzieémi (podjazd dla wdzkéw, Dziat Obstugi Osdéb
Niepetnosprawnych znajdujacy sie na parterze budynku, pomieszczenie
higieniczno-sanitarne dla interesantdw znajdujace sie na parterze budynku,

7% http://bialystok.praca.gov.pl/-/3125799-projekty-trwajace [21.07.2017]
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miejsca siedzgce w obrebie catego budynku, pokdj do pozostawienia wdzka
dzieciecego itd.),

— strona internetowa (dostosowana do potrzeb o0séb niedowidzacych),
zawierajgca informacje nt. realizowanych zadan i mozliwosci uzyskania
wsparcia przez osoby bezrobotne, w tym ofert pracy oraz umozliwiajgca
rejestracje przez Internet,

— mozliwo$é obstugi oséb niepetnosprawnych przez osobe postugujacag sie
jezykiem migowym,

— przyjmowanie od pracodawcow wytgcznie ofert pracy, ktére nie naruszaja
zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisdw prawa
pracy, ktore mogtyby dyskryminowaé kandydatéw do pracy, w szczegélnosci
ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynalezno$é zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng,

— rekrutowanie do poszczegdlnych instrumentéw rynku pracy, w sposdb
jawny i jednakowy dla wszystkich przysztych uczestnikdéw i uczestniczek
wsparcia,

— stosowanie niedyskryminujgcych i niestereotypowych ogtoszen oraz
zréznicowanych form przekazu w materiatach informacyjnych na temat
realizowanych projektow.

10. Projekt: ,,Rozwdj - Praca - Odpowiedzialno$¢”®°

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw EFS. Celem gtéwnym projektu jest
zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia 242 oséb (w tym 145 kobiet) od 30 roku
zycia zarejestrowanych jako bezrobotne w powiecie biatostockim, powiecie
miasto Biatystok i powiecie sokdlskim w okresie od 01.03.2016r. do
31.08.2017r., poprzez podniesienie kwalifikacji zgodnie z wymogami lokalnego
rynku pracy oraz zdobycie doswiadczenia zawodowego.

Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku (Lider Projektu) obejmie
wsparciem w ramach projektu 120 oséb bezrobotnych. Wsparciem objete
zostang osoby od 30 roku zycia zakwalifikowane do profilu pomocy | lub I,
ktore nalezg do jednej z grup:

80 http://bialystok.praca.gov.pl/-/3125799-projekty-trwajace [21.07.2017]
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— osoby dfugotrwale bezrobotne, tj. pozostajagce bez zatrudnienia
nieprzerwanie ponad 12 miesiecy — 50% grupy docelowej,

— osoby o niskich kwalifikacjach, tj. posiadajgce wyksztatcenie do ISCED 3
wigcznie (do poziomu wyksztatcenia ponadgimnazjalnego wtacznie) — 50%
grupy docelowe;.

Zaplanowane dla Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku formy
wsparcia, dla 120 uczestnikow i uczestniczek projektu:
— organizacja prac interwencyjnych — 40 osdb,
— organizacja stazy — 80 os6b.

Powiat bielski
1. Podstrefa Bielsk Podlaski®!

Podstrefa obejmuje 5,2989 ha terendéw, ktdrych wtascicielem jest miasto
Bielsk Podlaski. Teren sktada sie z trzech komplekséw i jest w wiekszosci
niezabudowany. Potozony jest przy drodze wojewddzkiej relacji Bielsk Podlaski-
Biatowieza i w niewielkiej odlegtosci od drég krajowych: nr 19 (Biatystok-Lublin-
RzeszOw) oraz nr 66 biegnacej z kierunku Warszawy do przejscia granicznego
z Biatorusiag w Potowcach. Wyposazony jest m.in. w sieci: wodociggows,
kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej oraz linie oswietlenia ulicznego
i nowa asfaltowg ulice. Odlegtos¢ od stacji transformatorowej S$redniego
napiecia wynosi, w zaleznosci od potozenia dziatki, od 130 do 400 metréw. Dwa
z trzech komplekséw inwestycyjnych posiadajg ogrodzenia przemystowe. Juz
w 2008 roku tereny objete dzi$ bielskg podstrefg SSSE docenili profesjonalisci
i zostaty one laureatem Il edycji ogélnopolskiego konkursu ,Grunt na medal”.
Certyfikat wystawita im Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
w konkursie przeprowadzonym pod patronatem déwczesnego Ministerstwa
Gospodarki.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Bielsk Podlaski
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-bielsk-
podlaski.html

81 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-bielsk-podlaski [21.07.2017]
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2. Projekt , Atrakcyjne ksztatcenie zawodowe w Bielsku Podlaskim”

Projekt byt realizowany w okresie od 01.06.2012 do 31.08.2014. Celem
projektu byto zwiekszenie poziomu skutecznosci ksztatcenia oraz zmniejszenie
dysproporcji w osiggnieciach ucznidw i uczennic w zakresie kompetencji
kluczowych i zawodowych dostosowanych do potrzeb lokalnych pracodawcéw
oraz podniesienie wiedzy i kompetencji nauczycieli w zakresie dostosowania sie
do reformy szkolnictwa zawodowego.

Projekt byt wspodtfinansowany przez Unie Europejskg w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
Priorytet IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.2
Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego.

Wsparcie udzielane w ramach projektu objeto ucznidw oraz nauczycieli
trzech szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

W ramach rekrutacji do udzialu w projekcie zakwalifikowano 242
ucznidw. Uczniowie zakwalifikowani do projektu mogli skorzystac¢
z minimum dwdch wybranych form wsparcia przewidzianych w projekcie tj.:

1. Obowigzkowe wsparcie doradcze w formie grupowych warsztatow
doradztwa zawodowego i umiejetnosci spotecznych (minimum 50% uczniéw
odbedzie indywidualne spotkania z doradcg zawodowym).

2. Zajecia do wyboru:

— zajecia wyréwnujace luki kompetencyjne w branzach: mechanicznej,
rolniczej, budowlanej, samochodowej, informatycznej, logistycznej,
ekonomicznej, rolniczej (rekultywacja i prowadzenie terendw zieleni),

— zajecia doskonalgce kompetencje kluczowe: matematyczno-przyrodnicze,
jezykowe (jezyk ojczysty i jezyk obcy), swiadomosci i ekspresji kulturalnej
oraz przedsiebiorczosci,

— kursy zawodowe: prawo jazdy kat. B (TM, TB, Tl, TL, TE, TR), prawo jazdy kat.
C (TB, TM, TPS), Symfonia (TL), projektowanie dwuwymiarowe
i trojwymiarowe AUTOCAD (TL), kierowca woézkow jezdniowych (TM, TPS,
TB), spawacz ( TR, TM, TPS, TB), operator kombajnéw rolniczych (TR),

— dodatkowe praktyki zawodowe — 60 godzin,

— staze zawodowe — 150 godzin.

Nauczyciele zakwalifikowani do projektu mogli skorzystac ze szkolen oraz
szkoleniowych rad pedagogicznych.
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3.,,PI PWP NOWY MODEL REKRUTACIJI - partnerstwo na rynku pracy”®?

Projekt miedzynarodowy byt realizowany w okresie 01.10.2012 -
30.06.2015. Byt on wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Liderem projektu byto Narodowe Forum
Doradztwa Kariery Oddziat w Biatymstoku, partnerem krajowym — Powiat
Bielski/Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim, za$ partnerami
ponadnarodowymi — Pole Emploi — Direction Generale (Francja) oraz Cobbeco
Consulting (Belgia).

Produktem finalnym projektu byt wojewddzki model komplementarnej
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia, niepublicznych instytucji rynku
pracy i pracodawcéw w zakresie trafnej rekrutacji oséb bezrobotnych w tym
0s6b niepetnosprawnych i oséb w wieku 50+ na wolne miejsca pracy przy
wykorzystaniu odpowiednich metod wsparcia, systemu wspdtpracy oraz
infrastruktury instytucji rynku pracy.

Innowacyjnos¢ projektu dotyczyta wypracowania nowatorskich metod
dziatania zapewniajgcych wspdlng realizacje polityki rynku pracy, adaptujgc
rozwigzania sprawdzone we Francji i Belgii.

Na produkt finalny sktadaty sie 3 modele posrednie:

1. MODEL DIAGNOZY - uwzgledniajacy identyfikacje potencjatu oséb
bezrobotnych, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb w wieku 50+,
oczekiwania pracodawcéw  odnosnie  mozliwosci  zatrudniania
pracownikéw bez formalnych kwalifikacji wraz z opisem zapotrzebowania
na konkretne kompetencje, komplementarnos¢ profilu zbieznosci
kompetencji wypracowany przez specjalistdw publicznych i niepublicznych
instytucji rynku pracy wraz z opisem metodologicznym. Na model diagnozy
sktadajg sie ponizsze produkty.

— IP 1 - Karta identyfikacji profilu predyspozycji oséb bezrobotnych.
Narzedzie opisuje — predyspozycje psychofizyczne, kompetencje
zawodowe i umiejetnosci; sytuacje osobistg — ew. identyfikacja trudnosci
socjalnych; oczekiwania odnosnie zatrudnienia; zastosowanie ¢wiczen
symulacyjnych — elementy metody MRS.

— IP 2 - Ankieta audytu pracodawcy. Opisuje zapotrzebowanie
i oczekiwania pracodawcow na kompetencje (kluczowe i uzupetniajgce),

82 http://www.pokl.up.podlasie.pl/index.php/strony/22493 [21.07.2017]
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predyspozycji potencjalnych kandydatéw do pracy na wskazane
stanowiska oraz uszczegétawia opis stanowiska i warunkdéw pracy.

— IP 3 — Karta zbieznosci kompetencji (profil). Stworzenie profilu — analiza
wspalnych/zbieznych punktéw, rdznic, oczekiwan zidentyfikowanie
u o0séb bezrobotnych z zapotrzebowaniem pracodawcow/IRP
w kontekscie mozliwosci zatrudniania pracownikéw bez formalnych
kwalifikacji, opis zidentyfikowanych kompetencji i predyspozycji.

2. MODEL PLANU ROZWOJU - uwzgledniajgcy identyfikacje obszarow
wieloaspektowego rozwoju o0s6b  bezrobotnych, w tym o0séb
niepetnosprawnych i oséb w wieku 50+, mozliwosci oraz formy wsparcia
ze strony pracodawcéw, rekomendacje rozwojowe opracowane przez
specjalistdw publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy. Na model
planu rozwoju sktadajg sie ponizsze produkty.

— IP 4 - Karta rozwoju pracownika. Opisuje oczekiwania i mozliwosci
w zakresie rozwoju zawodowego pracownika, jego motywacje do pracy,
gotowos$¢ do zmiany oraz czynniki wzmacniajace rozwdj zawodowy.

— IP 5 — Ankieta mozliwosci rozwoju pracownika u pracodawcy. Diagnoza
i opis mozliwosci oraz form wsparcia rozwoju zawodowego pracownika
w konkretnym miejscu pracy.

— IP 6 — Karta rekomendacji rozwojowych. Opisuje szeroki kontekst planu
rozwoju  pracownikdow z  wykorzystaniem  potencjatéw  IRP,
indywidualnych form wsparcia (coaching, intermentoring) i innych.

3. MODEL REALIZACJI ROZWOJU - uwzgledniajgcy udokumentowang forme
potwierdzania rozwoju kompetencji oraz nabywania formalnych
i nieformalnych kwalifikacji zawodowych przez osoby bezrobotne, w tym
osoby niepetnosprawne i osoby w wieku 50+, mozliwosci nabywania
kompetencji praktycznych w miejscu pracy w formie programu szkolen
nieformalnych u pracodawcéw oraz programu szkolen formalnych
wspierajacych, opracowanych przez specjalistow publicznych
i niepublicznych instytucji rynku pracy. Na model realizacji rozwoju
sktadajg sie ponizsze produkty.

— IP 7 - Karta potwierdzania rozwoju pracownika. Stanowi
udokumentowang forme potwierdzania rozwoju kompetencji oraz
nabywania formalnych i nieformalnych kwalifikacji zawodowych przez
pracownika i umiejetnosci zawodowych.
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— IP 8 — Program szkolen podnoszacych kwalifikacje nieformalne.
Opracowano modelowe przyktadowe programy szkolen w miejscu
pracy z wykorzystaniem elementéw coachingu i intermentoringu.

— IP 9 — Modelowe programy szkoler.. Opracowano modelowe programy
szkolen formalnych, wspierajgcych opracowanych przez specjalistéw
publicznychi niepublicznych IRP  realizowanych w  ksztatceniu
ustawicznym.

Powyzsze modele przedstawiajg innowacyjne, spdjne podejscie do
realizacji polityki rynku pracy w kontekscie zapotrzebowania na konkretne
kompetencje zawodowe. Model opisuje diagnoze, rozwdj i wdrozenie
propozycji rozwigzan z 3 pozioméw: oséb bezrobotnych, pracodawcéw oraz
instytucji rynku pracy. Efektem zastosowania narzedzi jest wielowymiarowa
i spdjna ocena mozliwosci, potrzeb oraz kierunkdw zmian i rozwoju o0sdéb
bezrobotnych, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb w wieku 50+.

4. Projekt , Kwalifikacje na start — kompleksowy program wsparcia oséb
niepracujacych”®

Celem projektu jest zwiekszenie efektywnosci w poruszaniu sie po rynku
pracy osOb niepracujgcych po 30 roku zycia z powiatdw: bielskiego,
hajnowskiego, siemiatyckiego, wysokomazowieckiego prowadzace do
znalezienia zatrudnienia poprzez realizacje kompleksowego,
zindywidualizowanego wsparcia do 31.05.2018 roku.

Projekt skierowany jest do oséb dtugotrwale bezrobotnych, w tym

zarejestrowanej jako osoby bezrobotne w PUP (nalezgce do | lub Il profilu

pomocy) lub o0séb nieaktywnych/biernych zawodowo i jednoczesnie

znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku, tj. spetniajacych co

najmniej jeden z ponizszych warunkow:

— osoby powyzej 50 roku zycia,

— kobiety,

— osoby niepetnosprawne,

— osoby dtugotrwale bezrobotne,

— osoby o niskich kwalifikacjach, tj. osoby posiadajace wyksztatcenie co
najwyzej Srednie.

8 http://www.zdz.bialystok.pl/projekty/projekty-realizowane/bezrobotni/941-kwalifikacje-na-start-komplek
Sowy-program-wsparcia-osob-niepracujacych.html [21.07.2017]
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W ramach projektu oferowane sg nastepujgce formy wsparcia:

— doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy,

— grupowe poradnictwo zawodowe,

— doradztwo indywidualne,

— posrednictwo pracy,

— szkolenia zawodowe dostosowane do potrzeb UP i regionalnego rynku
pracy,

— staze zawodowe w lokalnych przedsiebiorstwach,

oraz wsparcie towarzyszace:

— stypendia stazowe — 1 281,16 zt brutto miesiecznie,

— stypendium szkoleniowe — 6,64 zt brutto za kazda godzine faktycznego
uczestnictwa w szkoleniu zawodowym,

— zwrot kosztéw dojazdu na szkolenie zawodowe i staz,

— zwrot kosztow opieki nad dzieckiem/osobg zalezng w czasie stazu,

— ubranie robocze na staz,

— ubezpieczenie NNW.

5. Organizacja przez PUP w Bielsku Podlaskim regularnych konferencji dla
pracodawcow

Dyrektor PUP w Bielsku Podlaskim organizuje konferencje dla
przedsiebiorcéw, podczas ktorych przekazywane sg informacje o obowigzujacej
ofercie instrumentéw rynku pracy dla lokalnych pracodawcéw. Spotkania sg
organizowane co najmniej raz w roku i cieszg sie duzg popularnoscig
(uczestniczy w nich Srednio 100 przedsiebiorcow). Na spotkania zapraszani sg
takze absolwenci szkét - potencjalni przyszli pracownicy, ktérzy moga korzystac
z subsydiowanego zatrudnienia i innych form wsparcia dla oséb mtodych.

Powiat grajewski
1. Podstrefa Grajewo®*
Obszar objety granicami Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

zajmuje powierzchnie 20,24 ha. Znajdujg sie tu firma oraz Pfleiderer MDF
Sp. z o.0., ktéra stanowi cze$s¢ koncernu Pfleiderer AG. Spdtka Pfleiderer

8 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-grajewo [21.07.2017]
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Grajewo S.A., specjalizujgca sie w produkcji materiatdw na bazie
drewna stosowanych w meblarstwie, przemysle wnetrzarskim i budownictwie.

Teren inwestycyjny o pow. 9,3 ha jest niezabudowany, ptfaski, potozony
w sgsiedztwie zabudowy przemystowe]. Graniczy z drogg gminng nr 103025B
(ul. Proletariacka) oraz z drogg powiatowg nr 1810B (ul. Fabryczna). Dostep do
drogi krajowej nr 61 relacji Warszawa—Augustéw i do drogi krajowej nr 65
relacji Gotdap — Bobrowniki zapewniaja ulice: Braci Swiackich, Widérowa,
Elewatorska i Robotnicza przystosowane do ruchu ciezkiego. W odlegtosci
ok.15 km przebiega¢ bedzie nowa droga ekspresowa S61 — korytarz
transeuropejski — Via Baltica. Grunt jest w petni uzbrojony w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego. Koszt
budowy wynidst ponad 3 min zt.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Grajewa zatwierdzonego Uchwatg Nr 75/XV/99 Rady
Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia 1999 r., z pdZn. zm. teren oznaczony jest
symbolem PP — pod zabudowe przemystowa.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Grajewo
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
grajewo.html

2. Podstrefa Szczuczyn®

Miasto przygotowato korzystne warunki do prowadzenia firmy. Na styku
drég krajowych 61 (Warszawa — Ostréw Mazowiecka — Suwatki) oraz 58 (Pisz —
Olsztyn) powstata strefa aktywnosci gospodarczej. Na powierzchni 15 hektaréw
wybudowano drogi, chodniki oraz infrastrukture kanalizacyjng. Atutem
Szczuczyna jest doskonata lokalizacja przy projektowanej miedzynarodowej
trasie Via Baltica. Do 2020 r. stanie sie ona najwiekszg arterig komunikacyjng
taczacg ten region Polski nie tylko z reszta kraju, ale réwniez sgsiednimi
panstwami. Kazda z dziatek jest w petni przygotowana do potrzeb inwestoréw:
drogi dojazdowe, o wzmocnionej nawierzchni, blisko$¢ wezta wjazdowego na
obwodnice Szczuczyna, wodocigg, kanalizacja sanitarna i deszczowa,
doprowadzenie pradu.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Szczuczyn

85 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-szczuczyn [21.07.2017]
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http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
szczuczyn.html

3. Organizacja przez PUP w Grajewie spotkan z przedsiebiorcami

Dyrektor PUP w Grajewie organizuje spotkania dla przedsiebiorcow,
podczas ktorych przekazywane sg informacje o obowigzujgcej ofercie
instrumentdéw rynku pracy, z ktérych mogg korzystac lokalni pracodawcy.

Powiat hajnowski
1. Podstrefa Hajnéwka®®

Teren niezabudowany, sktadajgcy sie z 2 komplekséw, o pow. tgcznej
3,14 ha, objety granicami Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, potozony
jest przy drodze powiatowej nr P2326B — ul. 11 Listopada, taczacej sie z drogg
powiatowg nr P2329B — ul. Stefana Batorego. W pasie ul. 11 Listopada znajduja
sie sieci: kanalizacji deszczowej, wodociggowej i sanitarnej. Przez teren
przechodzi sie¢ centralnego ogrzewania, najblizszy transformator sieci
energetycznej znajduje sie na rogu ul. 11 Listopada i Stefana Batorego
w odlegtosci 90 m od dziatki 1056/135 i 160 m od dziatki 1056/139. Zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta Hajndéwka,
teren przeznaczony jest pod zabudowe przemystowo-produkcyjna.
Oferta inwestycyjna w Podstrefie Hajndwka
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
hajnowka.html

2. Podstrefa Narewka®’

Obszar nalezacy do Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, o powierzchni
29,31 ha, sktada sie z trzech komplekséw, zlokalizowanych obok siebie.
Potozony jest wzdtuz drogi powiatowej P1644B Tarnopol-Siemiandwka,
w sgsiedztwie kolejowego przejScia granicznego z Biatorusig. W odlegtosci

86 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-hajnowka [21.07.2017]
87 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-narewka [21.07.2017]
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3,5 km biegnie droga wojewddzka Nr 687 Nowosady-Juszkowy Grdod. Do terenu
prowadzg réwniez drogi gminne o nawierzchniach zwirowych.

Przez teren jest przeprowadzona sie¢ wodociggowa i telekomunikacyjna.
Sie¢ kanalizacyjna znajduje sie w odlegtosci 560 m. Napowietrzna linia
sredniego napiecia usytuowana jest 40 m od terenu, a najblizsza trafostacja
w odlegtosci 560 m. Operator sieci energetycznej zapewni niezbedne moce
energetyczne. Woéjt Gminy Narewka zobowigzat sie do wybudowanie nowej
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Inwestycja bedzie wspdtfinansowana
srodkami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014 - 2020.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zatwierdzonym Uchwatg Nr XXXII/274/14 Rady Gminy Narewka z dnia 29
sierpnia 2014 r. teren przeznaczony jest pod zabudowe przemystowo-
sktadowo-ustugowg oraz drogi dojazdowe.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Narewka
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
narewka.html

Powiat kolnenski

1. Projekt ,Dojrzato$é w cenie”®®

Powiatowy Urzad Pracy w Kolnie petnigcy role Lidera od 1 lipca 2017
roku realizuje projekt konkursowy ,Dojrzatos¢ w cenie” realizowany
w partnerstwie z PUP w tomzy i PUP w Zambrowie w ramach: Osi
Priorytetowej Il Przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ zawodowa, Dziatania 2.1
Zwiekszenie zdolnosci zatrudnieniowej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia
oraz oséb poszukujgcych pracy przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku
pracy oraz wspieranie mobilnosci zasobdw pracy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020.

Celem projektu jest zwiekszenie aktywnosci i mobilnos$ci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia 0séb bezrobotnych od 30 roku 2zycia pozostajgcych
bez pracy w powiecie kolnenskim, powiecie tomzyriskim, powiecie
zambrowskim i miescie tomza zarejestrowanych w urzedach pracy. Gtéwnym

8 http://pupkolno.pl/wydarzenie/106/projekt-partnerski-%E2%80%9Edojrzalosc-w-cenie%E2%80%9D
[22.07.2017]
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rezultatem bedzie podjecie zatrudnienia (do 3 m-cy po zakonczeniu udziatu
w projekcie) przez 80 osob zarejestrowanych w PUP w Kolnie, tomzy
i Zambrowie.

Uczestnikami projektu w PUP w Kolnie bedg osoby bezrobotne od 30
roku Zzycia pozostajace bez zatrudnienia zarejestrowane w PUP w Kolnie
zakwalifikowane do profilu pomocy | (bezrobotni aktywni) lub 1l (tzw.
wymagajgcy wsparcia) nalezgce co najmniej do jednej z ponizszych grup:

— osoby powyzej 50 roku zycia,
kobiety,

osoby niepetnosprawne,

— osoby dtugotrwale bezrobotne,
osoby o niskich kwalifikacjach.

Uczestnicy beda mogli skorzystaé z nastepujgcych instrumentéw i ustug
rynku pracy:
— posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego z utworzeniem
Indywidualnego Planu Dziatania,
— stazy.

Powiat tomzynski
1. Podstrefa tomza®°

Tereny nalezgce do Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej sktadaja
sie z dwdch kompleksow.

Kompleks 1. o powierzchni 2,4776 ha graniczy z drogg gminng nr 10173B
i oddalony jest od drogi krajowej nr 61 relacji Ostroteka — Warszawa
o ok. 200 m, a od drogi krajowej nr 63 prowadzacej do wschodniej granicy
Polski o ok. 1,5 km. W odlegtosci okoto 1,5 km przebiega¢ bedzie nowa droga
ekspresowa S61 — korytarz transeuropejski — Via Baltica. Teren zostat
wyposazony w niezbedng infrastrukture techniczng, tj.: kanalizacje deszczowa
i sanitarng, sieci wodociggowe, oswietlenie uliczne, linie Swiattowodowa.

Kompleks 2. o powierzchni 5,2108 ha graniczy z drogg powiatowg
nr 2607B, oddalony jest o ok. 600 m do drogi wojewddzkiej nr 677 relacji
tomza — Ostrow Mazowiecka taczacej sie z drogg krajowa nr 8, i ok. 1,5 km od
drogi krajowej nr 63 prowadzacej do wschodniej granicy Polski. W odlegtosci

8 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-lomza [21.07.2017]
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okoto 1,5 km przebiega¢ bedzie nowa droga ekspresowa S61 — korytarz
transeuropejski — Via Baltica.

W odlegtosci okoto 300 m od terenu znajduje sie Gtéwny Punkt Zasilania
oraz sie¢ energetyczna SN 15 KV i linia telefoniczna operatora Orange. Wzdtuz
ul. Spokojnej, przylegajacej do terenu, biegnie kanat sanitarny, kanalizacja
deszczowa, sie¢ wodociggowa oraz magistralna sie¢ cieptownicza. Wzdtuz
ul. Akademickiej, rowniez sgsiadujgcej z terenem, biegnie kolektor sanitarny,
wodociggowy, kanat deszczowy i kanalizacji teletechnicznej. Ulica jest
wyposazona w os$wietlenie drogowe. Sie¢ gazowa oraz sie¢ cieptownicza
wybudowana zostanie wedtug zapotrzebowania inwestorow przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w tomzy oraz Mazowiecka
Spoétke Gazownictwa sp. z 0.0. w Biatymstoku.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie tomza
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-lomza.htmil

2. Podstrefa Nowogréd>

Grunty, na ktérych powsta¢ majg inwestycje przemystowe, znajdujg sie
w granicach administracyjnych miasta Nowogrdd i stanowig powierzchnie
25,99 ha. Dojazd do terenu od strony tomzzy zapewnia droga wojewddzka
nr 645 i nastepnie droga powiatowa nr 1912B. Dojazd do terenu od strony
drogi krajowej nr 61 z miejscowosci Miastkowo nastepuje drogg wojewddzka
nr 648, w granicach Nowogrodu drogg wojewddzkg nr 645 i nastepnie droga
powiatowg nr 1912B lub bezposrednio od miejscowosci Chojny droga
powiatowg nr 1912B. Drogi posiadajg nawierzchnie asfaltowa.
Najblizsza bocznica kolejowa znajduje sie w tomzy w odlegtosci 14 km lub
w Ostrotece 30 km. Teren niezabudowany, wymaga uzbrojenia w infrastrukture
techniczng i drogowgy. Dostepnosé mediow: prad 110 kV — max 150 m, prad
15 kV — max 100 m, prad 230 V — w granicach dziatek, gaz — 14 km, siec
wodociggowa — ok. 200 m, sie¢ kanalizacji — ok. 300 m.
Oferta inwestycyjna w Podstrefie Nowogréd
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
nowogrod.html

%0 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-nowogrod [21.07.2017]
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3. Projekt partnerski "Dojrzato$¢ w cenie"*!

Projekt, jak juz wspomniano, realizowany jest w partnerstwie z PUP
w Kolnie (lider projektu) i PUP w Zambrowie w ramach: RPO WP (2014 — 2020).
Celem projektu jest zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia osdéb bezrobotnych od 30 roku zycia pozostajgcych
bez pracy w powiecie kolnenskim, powiecie tomzyniskim, powiecie
zambrowskim i miescie tomza.

W PUP w tomzy wsparcie otrzyma 107 osdb bezrobotnych i mogg one
skorzysta¢ z nastepujgcych instrumentdéw i ustug rynku pracy: posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe z utworzeniem Indywidualnego Planu Dziatania
— 107 osbb; staze — 78 0sbb; prace interwencyjne — 29 oséb.

4, Projekt ,,Dzi$ bierni - jutro aktywni"®?

Projekt ,,Dzi$ bierni — jutro aktywni (ll1)" realizowany jest w ramach: RPO
WP 2014-2020. Celem gtdwnym projektu jest zwiekszenie zdolnosci do
zatrudnienia oséb od 30 roku Zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie
tomzynskim i miescie tomza z profilu |1 i Il nalezagce co najmniej do jednej
z ponizszych grup:
— osoby w wieku 50 lat i wiecej,
— kobiety,
— 0soby z niepetnosprawnosciami,
— osoby diugotrwale bezrobotne,
— o0soby o niskich kwalifikacjach.

Objetych wsparciem zostanie 138 osdb bezrobotnych, ktérzy bedg mogli
skorzysta¢ z nastepujacych instrumentdéw i ustug rynku pracy: posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe z utworzeniem Indywidualnego Planu Dziatania.

% http://www.pup.lomza.pl/kat/9/projekty-efs/ [02.08.2017]
92 Ibidem.
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5. Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
tomzynskim i miescie tomza®?

Projekt realizowany w okresie styczen-grudzien 2017 r. w ramach Osi
Priorytetowej | Osoby mtode na regionalnym rynku pracy. Projekt skierowany
jest do oséb bezrobotnych w wieku 18-29 lat, pozostajgcych bez pracy (w tym
osoby z niepetnosprawnosciami) zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w tomzy nalezgce do | lub Il profilu pomocy, ktére nie uczestnicza
w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. miodziez NEET). Grupy docelowg stanowic
bedzie 253 osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w tomzy. Formy
wsparcia:

— posrednictwo pracy z utworzeniem Indywidualnego Planu Dziatania -
253 os,,

staze—172 os,,

prace interwencyjne — 44 os.,

jednorazowe $rodki na dziatalnos¢ gospodarczg — 22 os.,

bon na zasiedlenie — 15 os.

Powiat moniecki
1. Projekt ,Determinacja — aktywna integracja — akceptacja” — edycja V**

Projekt byly realizowany w okresie 03.02.2015 — 30.06.2015. Zostat
dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji.

Celem projektu systemowego byto zwiekszenie aktywnosci spotecznej
i zawodowe] osdb w trudnej sytuacji na rynku pracy z terenu powiatu
monieckiego. W projekcie uczestniczyto 130 oséb.

W ramach projektu byty realizowane nastepujace dziatania:

— trening kompetencji i umiejetnosci spotecznych,

— indywidualne doradztwo zawodowe,

— warsztaty aktywnego poszukiwania pracy oraz autoprezentacji wobec
pracodawcy,

93 http://www.pup.lomza.pl/kat/9/projekty-efs/ [02.08.2017]
% http://www.monki.pl/podstrony/projekty.php?z_funduszy_unii=zrealizowane [21.07.2017]
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staze, kursy i/lub szkolenia zawodowe uwzgledniajgce potrzeby
uczestnikdw,

indywidualna terapia psychospoteczna,

— dofinansowane turnuséw i zajec rehabilitacyjnych,

— mediacje rodzinne, prelekcje zdrowotne,

— dziatania o charakterze srodowiskowym — zajecia na ptywalni, wyjazd do
kina, wyjazdowe spotkanie integracyjne.

2. Projekt ,,Szkoty zawodowe gwarancj3 sukcesu”

Projekt byt realizowany w okresie od 01.12.2012 do 31.12.2013. Zostat
dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego.

Celem projektu byto wyréwnanie szans edukacyjnych i zmniejszenie
dysproporcji w osiggnieciach 120 uczniéw i uczennic ZSZ i Technikum poprzez
objecie kompleksowym wsparciem doradczo-szkoleniowym uczestnikow
projektu z terendw wiejskich, podniesienie jakosci ksztatcenia oraz zawigzanie
wspotpracy dotyczacej stazy z lokalnymi pracodawcami.

W ramach projektu zostaty zrealizowane nastepujgce zadania:

— dodatkowe zajecia pozalekcyjne — jezyk obcy branzowy,

— doradztwo edukacyjno-zawodowe,

— warsztaty z zakresu aktywnego poszukiwania pracy jako uzupetnienie
dziatan z zakresu poradnictwa,

— staze 2 m-czne dla uczniéw u lokalnych przedsiebiorcow,

— zakup nowoczesnych materiatow dydaktycznych — praktyczna nauka
zawodu.

Powiat sejnenski

1. Podstrefa Sejny*®
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.,, w Podstrefie Sejny,
dysponuje terenami inwestycyjnymi o tgcznej powierzchni 3,8988 ha. Teren
inwestycyjny potozony jest we wschodniej czesci miasta Sejny przy
ul. Marchlewskiego przy drodze wojewddzkiej nr 653 prowadzacej do przejscia

9 http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-sejny.html [02.08.2017]
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granicznego z Litwa (12 km) i z Biatorusia (18 km). Wzdtuz
ul. Marchlewskiego biegng sieci infrastruktury technicznej. Miasto planuje
w ciggu 2 lat uzbroi¢ teren ze srodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2014 — 2020. Planowany koszt zadania to okoto
6 min zt. W aktualnym planie zagospodarowania przestrzennego przewiduje
sie tu zabudowe o charakterze przemystowo-sktadowym. WHtascicielem
terenéw inwestycyjnych Podstrefy Sejny, objetych preferencjami Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, jest Miasto Sejny.

Oferta inwestycyjna w podstrefie Sejny:
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-sejny.html

Powiat siemiatycki

1. Podstrefa Siemiatycze

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., w Podstrefie Siemiatycze,
dysponuje terenami inwestycyjnymi o tacznej powierzchni 10, 2307 ha. Teren
inwestycyjny potozony jest w miejscowosci Czartajew, przy drodze
wojewddzkiej nr 690, w odlegtosci okoto 2 km od drogi krajowej nr 19 oraz
miasta Siemiatycze. Do dziatek zostaty doprowadzone urzadzenia infrastruktury
technicznej: przytgcze energetyczne, sie¢ kanalizacji, sie¢ wodociggowa.
Dostawa gazu moze by¢ zapewniona po wybudowaniu przytagcza do
znajdujacego sie w poblizu gazociggu. Dojazd: droga wojewddzkyg 690.
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Siemiatycze
teren ten przeznaczony jest pod przemyst, magazyny, ustugi, w tym zabudowe
biurowag oraz park technologiczny. Witascicielem terendw inwestycyjnych
Podstrefy Siemiatycze, objetych preferencjami Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, jest Powiat Siemiatycze.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Siemiatycze
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
siemiatycze.html

232



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

2. Projekt ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajagcych bez pracy
w powiecie siemiatyckim”

Projekt realizowany w ramach Osi Priorytetowej |, Dziatania 1.1,
Poddziatania 1.1.2 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-
2020. Celem projektu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych
ponizej 30 roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie siemiatyckim. Projekt
skierowany jest do oséb mtodych w wieku 18-29 lat zarejestrowanych w PUP
Siemiatycze jako osoby bezrobotne (z ustalonym | lub II profilem pomocy),
ktore nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu czyli stanowig tzw. mtodziez
NEET. Wsparciem w ramach projektu objetych zostanie 109 mtodych osdb
ponizej 30 roku zycia, ktére beda mogty skorzystaé z indywidualnego
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, stazy, indywidualnych szkolen,
prac interwencyjnych, otrzyma¢ srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub bon na zasiedlenie.

3. Projekt ,,Aktywizacja osob bezrobotnych od 30 roku zycia
pozostajacych bez pracy w powiecie siemiatyckim”

Projekt realizowany w ramach Osi Priorytetowej 1l, Dziatanie 2.1,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020. Celem projektu jest zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oséb od 30
roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie siemiatyckim. Uczestnikami
projektu beda osoby w wieku 30 lat i wiecej pozostajagce bez pracy
zarejestrowane w PUP Siemiatycze, zakwalifikowane do profilu pomocy | lub
profilu Il nalezgce co najmniej do jednej z ponizszych grup:

— osoby powyzej 50 roku zycia,

kobiety,

— osoby z niepetnosprawnosciami,

osoby dtugotrwale bezrobotne (osoby niepracujgce nieprzerwanie przez
okres ponad 12 miesiecy),

osoby o niskich kwalifikacjach (posiadajgce wyksztatcenie srednie/
zawodowe lub nizsze).

Wsparciem w ramach projektu objetych zostanie 65 0sdb bezrobotnych
w wieku 30 lat i wiecej, ktore bedg mogty skorzysta¢ z indywidualnego
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, stazy, indywidualnych szkolen,
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prac interwencyjnych, otrzymaé S$rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub zostaé skierowane na utworzone stanowiska pracy w ramach
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia.

4. Projekt ,,30 - latkowie atrakcyjni na rynku pracy”

Powiatowy Urzad Pracy w Siemiatyczach wraz z Powiatowym Urzedem
Pracy w Bielsku Podlaskim - liderem projektu konkursowego oraz partnerami —
Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem i Hajndwce od 01
maja 2017 r. rozpoczat realizacje projektu ,30 — latkowie atrakcyjni na rynku
pracy". Projekt wspoétfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014 — 2020. Projekt realizowany w ramach Osi
priorytetowej Il: PRZEDSIEBIORCZOSC | AKTYWNOSC ZAWODOWA Dziatanie 2.1
Zwiekszenie zdolnosci zatrudnieniowej osdb pozostajgcych bez zatrudnienia
oraz osOb poszukujacych pracy, przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku
pracy oraz wspieranie mobilnosci zasobdéw pracy. Gtéwnym celem projektu jest
zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia 160 oséb bezrobotnych od 30 roku zycia
z terenu powiatow bielskiego, hajnowskiego, siemiatyckiego
i wysokomazowieckiego. Projekt stwarza dodatkowg szanse aktywizacji
40 osobom bezrobotnym z powiatu siemiatyckiego, zarejestrowanym
w urzedzie, dla ktérych ustalono | profil (tzw. bezrobotni aktywni) lub Il profil
pomocy (tzw. wymagajacy wsparcia) nalezagcym co najmniej do jednej
z nastepujgcych grup: kobiety, diugotrwale bezrobotni (pozostajgcy bez pracy
nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy, osoby o niskich kwalifikacjach,
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby powyzej 50 roku zycia.

W ramach projektu przewidziano:

poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy,
warsztaty z aktywnego poszukiwania pracy,
— 6-cio miesieczne staze (30 osdb),
szkolenie zawodowe: prawo jazdy kat. C, kat. C+E z kwalifikacjg wstepna
przyspieszong (10 osdb).
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5. Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi

W ramach programu 34 bezrobotnych z terenu powiatu siemiatyckiego
bedzie mogto skorzystaé z organizowanych stazy wraz z refundacjg kosztéow
dojazdu, prac interwencyjnych, indywidulanych szkoler zawodowych, otrzymac
bon na zasiedlenie lub $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto cze$é¢ uczestnikdw programu zostanie skierowanych na utworzone
stanowiska pracy w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia
stanowiska pracy. Program realizowany bedzie w okresie od 01.06.2017 r. do
30.04.2018 r.

Powiat sokolski

1.,,Dzien przedsiebiorczosci”®

Gtéwnym zadaniem ,Dnia przedsiebiorczosci” jest utatwienie miodziezy
licealnej podejmowania trafnych decyzji dotyczacych planowania przez nich
samych drogi edukacyjnej i zawodowej.

»”97

2.,Program 30+

Celem gtéwnym projektu jest, w okresie od 01.07.2017 r. do 30.11.2018 r.,
zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia 212 oséb (89 kobiet) powyzej 30 roku
zycia zarejestrowanych jako bezrobotne z | lub Il profilem, z powiatu
sokdlskiego, z powiatu biatostockiego i powiatu m. Biatystok (poprzez dziatania:
staze, prace interwencyjne), ktére nalezg do jednej z nastepujacych grup:

— osoby dfugotrwale bezrobotne — osoby pozostajgce bez zatrudnienia
nieprzerwanie przez 12 m-cy,

— osoby o niskich kwalifikacjach-z wyksztatceniem co najwyzej
ponadgimnazjalnym.

Na podstawie ustalonego lub zaktualizowanego Indywidualnego Planu
Dziatania (IPD) zostang zastosowane zrdéznicowane i dostosowane do
indywidualnych potrzeb oséb bezrobotnych formy wsparcia zgodne z Ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w postaci poradnictwa

%6 http://sokolka-powiat.pl/2017/04/27/dzien-przedsiebiorczosci-starostwie-powiatowym-sokolce/ [02.08.2017]
97 http://sokolka.praca.gov.pl/ [02.08.2017]
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zawodowego, posrednictwa pracy, 6 miesiecznych stazy oraz prac
interwencyjnych na okres 6 miesiecy. Poprzez udziat w poszczegdlnych
formach wsparcia uczestnicy projektu zdobeda umiejetnosci oraz
doswiadczenie zawodowe. Ponadto, poprzez swiadczone ustugi poradnictwa
zawodowego i posrednictwa pracy, uczestnicy projektu beda zobligowani do
wiekszej aktywnosci na lokalnym rynku pracy, zwigzanej z poszukiwaniem
pracy i podejmowaniem zatrudnienia oraz bedy zmotywowani do
zaplanowania witasnej $ciezki rozwoju zawodowego.

3. Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
sokélskim?®

Projekt , Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie
sokoélskim (Il1)” realizowany jest od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) 2014-2020. Do
aplikowania o bezzwrotne s$rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
mogy sie ubiega¢ osoby mtode w wieku 18-29 lat, zaréwno kobiety, jak
i mezczyzni, w tym osoby niepetnosprawne, ktére nie pracuja, nie ksztatca sie,
nie szkolg sie i sg zarejestrowane w PUP w Sokétce jako osoby bezrobotne.

4. Projekt ,,Klucz do zmian”%°

Projekt ,Klucz do zmian (lll)" dofinansowany jest ze srodkéw Unii
Europejskiejw ramach EFS. Celem projektu jest zwiekszenie zdolnosci do
zatrudnienia, w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Projekt skierowany
jest do osob w wieku 30 lat i wiecej, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn,
zarejestrowanych w PUP w Sokodfce jako osoby bezrobotne, ktére nalezg do
I lub 1l profilu pomocy, w tym: os. dtugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych, w wieku 50 lat i wiecej, o niskich kwalifikacjach, kobiet.

Gtéwnym rezultatem projektu bedzie podjecie zatrudnienia efektywnego
przez co najmniej 37 oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sokotce oraz utworzenie 16 miejsc pracy w ramach udzielonych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Formy wsparcia: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy,

%8 http://sokolka.praca.gov.pl/ [02.08.2017]
% |bidem.
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staze, jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, wyposazenie/
doposazenie stanowiska pracy, prace interwencyjne.

5. Projekt ,,Rozwéj — praca — odpowiedzialno$¢”**

Projekt realizowany w partnerstwie z Powiatem Biatostockim
(Powiatowym Urzedem Pracy w Biatymstoku), dofinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu
na obszarze Powiatu Sokdlskiego jest zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia
122 oséb od 30 roku zycia pozostajgcych bez pracy. Gtéwnym rezultatem
projektu bedzie podjecie zatrudnienia przez co najmniej 59 o0séb
zarejestrowanych w PUP w Sokétce. Projekt skierowany jest do oséb od 30
roku zycia, zarowno kobiet, jak i mezczyzn, zarejestrowanych w PUP w Sokétce
jako osoby bezrobotne, nalezgce do | lub Il profilu pomocy oraz do jednej
z nastepujacych  grup: osoby  diugotrwale bezrobotne, osoby
o niskich kwalifikacjach. Formy wsparcia: poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy, prace interwencyjne, staze.

Powiat wysokomazowiecki

1. Projekt ,,30-latkowie atrakcyjni na rynku pracy”®!

W ramach projektu proponuje sie:
poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy,
— warsztaty z aktywnego poszukiwania pracy,

— staze,

szkolenie zawodowe: prawo jazdy kat. C, kat. C+E z kwalifikacja wstepna
przyspieszong.

2. Podstrefa Czyzew Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'®

Gmina Czyzew stawia na inwestycje i dba o inwestoréw. Wychodzac im
naprzeciw zostaty przygotowane atrakcyjne tereny inwestycyjne o fgcznej
powierzchni 6,9126 ha. zlokalizowane przy ul. Przemystowej w Czyzewie, ktdra

100 http://sokolka.praca.gov.pl/ [02.08.2017]
101 http://pup-wysokiemazowieckie.pl/ [02.08.2017]
102 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-czyzew [02.08.2017]
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taczy sie z drogg krajowa nr 63 oraz drogg wojewddzka nr 690. Nieruchomosé
stanowi wtasnos¢ gminy i posiada kompleksowe uzbrojenie w zakresie
kanalizacji deszczowej, sanitarnej i sieci wodociggowej. Przez teren kompleksu
przebiega sie¢ energetyczna Sredniego napiecia 15 kV, a w odlegtosci ok 30 m
znajduje sie sie¢ wysokiego napiecia 110 kV. Tereny objete sg miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Dziatki, oznaczone symbolem
D56Pp, przeznaczone sg pod zabudowe produkcyjng, sktadéw, magazynow,
ustug handlu i inne. Tereny zajety | miejsce w wojewddztwie, a nastepnie
otrzymaty tytut zwyciezcy w Ogdlnopolskim konkursie ,Grunt na Medal”.
W rankingu tygodnika ogdlnopolskiego w 2014 rok, Czyzew jako jedyna gmina
miejsko — wiejska wojewddztwa podlaskiego zostata uplasowana w gronie 30.
gmin w kraju najbardziej przyjaznych inwestorom.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Czyzew
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
czyzew.html

Powiat zambrowski

1. Projekt ,Dojrzato$é w cenie”'%

Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie w 2017r. realizuje Projekt
»,Dojrzatos¢ w cenie” w partnerstwie z Powiatem Kolnenskim i Powiatem
tomzynskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 Os Priorytetowa Il Przedsiebiorczos¢ i aktywnosc
zawodowa Dziatanie 2.1. Zwiekszanie zdolnosci zatrudnieniowej o0sdéb
pozostajgcych bez zatrudnienia oraz oséb poszukujgcych pracy przy
wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie mobilnosci
zasobow pracy Priorytet inwestycyjny 8.1. Dostep do zatrudnienia dla osdb
poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dilugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw. Okres realizacji
projektu: 01.07.2017 r. — 31.12.2018 r. Celem projektu jest zwiekszenie
zdolnosci do zatrudnienia oséb od 30 roku Zzycia pozostajgcych bez pracy
w powiecie zambrowskim. Uczestnikami projektu beda osoby w wieku 30 lat
i wiecej pozostajgce bez zatrudnienia zarejestrowane w powiatowym urzedzie

103 http://pupzambrow.pl/wydarzenia/0/2 [02.08.2017]
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pracy w Zambrowie zakwalifikowane do profilu pomocy | (tzw. bezrobotni
aktywni) lub profilu pomocy Il (tzw. wymagajacy wsparcia), nalezgce co
najmniej do jednej z ponizszych grup:

— osoby w wieku 50 lat i wiecej,

— kobiety,

— o0soby z niepetnosprawnosciami,

— osoby dtugotrwale bezrobotne (50% wszystkich uczestnikow),

— osoby o niskich kwalifikacjach (50% wszystkich uczestnikéw).

Objetych wsparciem zostanie 41 oséb.

2. Projekt ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajagcych bez pracy

w powiecie zambrowskim”1%

Projekt realizowany w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Okres realizacji projektu: 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Projekt skierowany
jest do oséb mtodych w wieku 18-29 lat bez pracy, w tym do oséb
z niepetnosprawnosciami, zarejestrowanych w PUP w Zambrowie w | lub Il
profilu pomocy, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez
NEET).Celem projektu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych
ponizej 30 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie zambrowskim.
Wsparciem objeto 127 osdb.

Zaplanowane formy wsparcia:
posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe z utworzeniem lub
aktualizacjg IPD — wszyscy uczestnicy projektu — 127 osob,

staze — 102 osoby,

— szkolenia — 10 osdb,

— jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 10 osdb,
bon na zasiedlenie — 5 0sdb.

3. Projekt ,,Aktywno$é szansg na prace”%

Projekt realizowany wramach RPO WP na lata 2014-2020. Okres
realizacji projektu: 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r. Celem projektu jest
zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oséb od 30 roku zycia pozostajgcych bez

104 http://pupzambrow.pl/wydarzenia/0/2 [02.08.2017]
105 |bidem.
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pracy w powiecie zambrowskim, zakwalifikowanych do profilu pomocy | lub I
profilu pomocy, nalezgce co najmniej do jednej z ponizszych grup:

— osoby w wieku 50 lat i wiecej,

kobiety,

— osoby z niepetnosprawnosciami,

— osoby dtugotrwale bezrobotne,

osoby o niskich kwalifikacjach.

Objetych wsparciem zostanie 62 osoby bezrobotne. Zaplanowane formy
wsparcia:

posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe 1z utworzeniem lub
aktualizacjg IPD — wszyscy uczestnicy projektu (62 oséb),

staz — 37 osdb,

jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 10 0sdb,
doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy — 15 oséb.

4. Projekt ,Pendolino do zatrudnienia”%

Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie realizuje projekt ,Pendolino do
zatrudnienia” realizowanego w partnerstwie z PUP w Kolnie i PUP w tomzy
w  ramach: Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 (RPO WP). Celem projektu jest zwiekszenie aktywnosci
i mobilnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych od
30 roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie tomzynskim, powiecie
kolnenskim, powiecie zambrowskim i miescie tomza a zarejestrowanych
w urzedzie pracy (nalezacych do I lub Il profilu pomocy), a tym samym podjecie
zatrudnienia przez 32 osoby zarejestrowane w PUP w Zambrowie do konca
czerwca 2017 r. Uczestnikami projektu w PUP w Zambrowie bedg osoby
bezrobotne od 30 roku zycia pozostajace bez zatrudnienia zarejestrowane
w PUP w Zambrowie zakwalifikowane do profilu pomocy I lub Il, nalezgce co
najmniej do jednej z ponizszych grup:

— osoby powyzej 50. roku zycia,
— kobiety,

— osoby niepetnosprawne,

— osoby dtugotrwale bezrobotne,

106 http://pupzambrow.pl/wydarzenia/0/2 [02.08.2017]
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— osoby o niskich kwalifikacjach.

Wsparcie otrzyma 69 o0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Zambrowie i mogg one skorzysta¢ z nastepujacych instrumentéw i ustug
rynku pracy:

— posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe z utworzeniem
Indywidualnego Planu Dziatania,
— staze,

— prace interwencyjne.

5. Projekt ,,Aktywni i efektywni”%’

Projekt realizowany w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy
w Kolnie, Powiatowym Urzedem Pracy w tomzy w ramach Priorytetu VI Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, finansowany z EFS. Celem gtéwnym projektu jest
zwiekszenie szans na zatrudnienie 185 osdb bezrobotnych (111 kobiet i 74
mezczyzn) zarejestrowanych w PUP w tomzy, PUP w Kolnie i PUP w Zambrowie
do 30 czerwca 2015 r. Projekt skierowany jest do oséb bezrobotnych do 30
roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia. Formy wsparcia:
— posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe z utworzeniem

Indywidualnego Planu Dziatania,

— staze na okres 6 miesiecy.

Powiat suwalski

1. Podstrefa Suwatki Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'®®

Dzieki SSSE S. A. i wtodarzom miasta, ktdrzy sprzyjajg inwestorom,
Suwatki to preznie rozwijajagcy sie osrodek gospodarczy, ekonomiczny
i kulturalny. Swojg siedzibe majg tu tak znane marki jak m.in. Aspi, Malow,
Recman, Padma, czy Salag, zas wielu innych, polskich i europejskich lideréw
przemystowych branz zdecydowato sie tu inwestowac¢ w zaktady produkcyjne.
Staty doptyw wykwalifikowanej kadry zapewnia Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Suwatkach, ksztatcgca na kierunkach technicznych oraz Wyisza
Szkota Suwalsko-Mazurska o profilu administracyjno-humanistycznym. Zaplecze

107 http://pupzambrow.pl/wydarzenia/0/2 [02.08.2017]
108 http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html#podstrefa-suwalki [02.08.2017]
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zawodowe zapewniajg szkoty S$rednie, ktére dostosowujg swoj profil
edukacyjny do potrzeb inwestoréw. Suwatki to takze wazny szlak transportowy.
W Suwatkach krzyzujg sie drogi krajowe i wojewddzkie: droga krajowa nr 8,
bedaca czescig miedzynarodowej trasy E 67, droga wojewddzka nr 655, droga
wojewddzka nr 652, prowadzaca do Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej oraz droga wojewddzka nr 653, prowadzgca w kierunku wschodnim
do Sejn, Wigierskiego Parku Narodowego i Ogrodnik, a na zachdd do Olecka,
Etku i Olsztyna. Najblizsi sgsiedzi zagraniczni to: Litwa: przejscie graniczne
w Budzisku — 28 km od Suwatk, dla samochodéw osobowych takze
w Ogrodnikach — 43 km od Suwatk oraz kolejowe w Trakiszkach — 33 km od
Suwatk; Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej: przejscie graniczne
osobowe w Gotdapi — 68 km od Suwatk; Biatorus: przejscie graniczne
towarowo-osobowe i kolejowe w Kuznicy Biatostockiej — 125 km od Suwatk.
Najblizsze lotnisko znajduje sie w Kownie (zaledwie 107 km od Suwatk).
Podstrefa Suwatki to nowoczesna dzielnica przemystowa miasta, zlokalizowana
na jego obrzezach, zajmuje obecnie powierzchnie 164,80 ha. Istotnym atutem
jest droga krajowa nr 8 — przyszta Via Baltica, przy ktérej usytuowano
industrialng cze$¢ miasta o pow. 118 ha, objetg Suwalskg Specjalng Strefg
Ekonomiczng. Wewnetrzng komunikacje w Strefie zapewnia sie¢ nowych drog
asfaltowych, zaprojektowana z myslg o ruchu ciezkich pojazdéw. Obszar,
o tgcznej powierzchni 8,19 ha, potozony jest bezposrednio przy ul. Brylantowej.
W poblizu, od strony pétnocnej przebiega droga wojewddzka nr 655, z ktérg
taczy sie ul. Brylantowa. Pozostaty kompleks o powierzchni 28,83 ha réwniez
sgsiaduje z gruntami Suwalskiej SSE. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego grunty Podstrefy Suwatki przeznaczone s3
pod zabudowe przemystowo-sktadowg. Petng infrastrukture techniczng
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna wykonata ze $rodkéw wiasnych.
Blisko$¢ Gtéwnego Punktu Zasilania, umozliwia dostep do energii elektrycznej
o mocy do 30 MW.

Oferta inwestycyjna w Podstrefie Suwatki
http://www.ssse.com.pl/zainwestuj/oferta-inwestycyjna/podstrefa-
suwalki.html
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2. Program pilotazowy , Aktywny Samorzad”

Pilotazowy programu ,Aktywny Samorzad” (2015 r.) zostat
dofinansowany ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w ramach Modut | Obszar B Zadanie 2-dofinansowanie
szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu sprzetu
elektronicznego i oprogramowania.

3. Aktywizacja oséb od 30 roku zycia pozostajagcych bez pracy
w powiecie suwalskim i mie$cie Suwatki

Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2015-2020, OsS Priorytetowa |l
Przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢ zawodowa, Dziatanie 2.1 Zwiekszenie zdolnosci
zatrudnieniowej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz oséb poszukujgcych
pracy, przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie
mobilnosci zasobdow pracy, realizowany od stycznia do grudnia 2017 r. Celem
gtéwnym projektu jest zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oséb od 30 roku
zycia pozostajgcych bez pracy. Grupa docelowg jest 80 osdb bezrobotnych
z ustalonym | lub Il profilem pomocy, w wieku od 30 roku Zycia, nalezace co
najmniej do jednej z ponizszych grup: osoby powyzej 50 roku zycia; kobiety;
osoby z niepetnosprawnoscig; osoby dtugotrwale bezrobotne; osoby o niskich
kwalifikacjach. Dziatania przewidziane w projekcie: posrednictwo pracy dla
52 o0s6b; poradnictwo zawodowe (w tym IPD) dla 80 oséb; staze zawodowe —
do 6 miesiecy dla 52 osdb; przyznanie jednorazowych srodkéw na podijecie
dziatalnosci gospodarczej dla 28 osdb.

4. Aktywizacja osdéb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
suwalskim i miescie Suwatki

Projekt wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Osi Priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy, Dziatanie 1.1
Wsparcie osob mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy,
Poddziatanie 1.1.1 wsparcie udzielone z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Projekt
kierowany do 116 oséb bezrobotnych z ustalonym | lub Il profilem pomocy,
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w wieku do 30 roku zycia bedgce osobami z kategorii NEET. W w/w grupie 116
uczestnikdw muszg byé zaktywizowane co najmniej 3 osoby niepetnosprawne.
Dziatania przewidziane w projekcie dotycza: posrednictwa pracy/poradnictwa
zawodowego 116 osob; stazy zawodowych - do 6 miesiecy dla 80 osob;
przyznania jednorazowych $rodkédw na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla
36 osdb. Celem Programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
zawodowym i w dostepie do edukac;ji.

Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach realizuje Program dla oséb
niepetnosprawnych z terendw wiejskich Powiatu Suwalskiego w obszarach:
Modut | — likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa:

1. Obszar A — likwidacja bariery transportowe;j:

a) Zadanie 2 — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B.
2.0bszar B-— likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia
w spotfeczenstwie informacyjnym:

a) Zadanie 2 — dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego
w ramach programu sprzetu elektronicznego i oprogramowania.
3.0bszar D— pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowe] poprzez
zapewnienie opieki dla osoby zaleznej.

Modut Il — pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.
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4. Determinanty zrdéinicowania wybranych powiatowych
rynkow pracy w wojewddztwie podlaskim — case studies

4.1. Charakterystyka respondentow

Determinanty zrdznicowania wybranych powiatowych rynkéw pracy
w wojewddztwie podlaskim zostaty zidentyfikowane na podstawie wywiadow
grupowych (FGI) oraz indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI). Wywiady
grupowe zostaty przeprowadzane w formie bezposredniej, z kolei wywiady
indywidualne w formie bezposredniej oraz przy wykorzystaniu formularza
elektronicznego.
W ramach przeprowadzonych prac w odniesieniu do przedsiebiorcéw
i przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu zostato zrealizowanych:
— 5 wywiadow grupowych (obejmujgce przedstawicieli powiatow: bielski,
grajewski, hajnowski, sejnenski, suwalski);
— 6 wywiadow indywidualnych (przeprowadzone 1z przedstawicielami
powiatéw: bielski, grajewski, sejneriski, wysokomazowiecki);

Z kolei w odniesieniu do Jednostek Samorzadu Terytorialnego
przeprowadzono:
— 1 wywiad grupowy (obejmujgcy przedstawicieli powiatéw: grajewski,
hajnowski, wysokomazowiecki, suwalski);
— 8 wywiadéw indywidualnych (przeprowadzonych z przedstawicielami
powiatéw: grajewski, bielski, sejnenski).
Scenariusze przeprowadzonych wywiaddw zostaty przedstawione
w zafgczniku nr1i 2.
W przeprowadzonym badaniu wzieto udziat 41 ekspertéw. Kazdy
z powiatéw byt reprezentowany przez zblizone pod wzgledem licznosci grupy,
szescio-, siedmio- badZ o$mioosobowe. Procentowy udziat kazdej grupy
reprezentujgcej powiat w catej grupie badanej przedstawiono na wykres 4.1.
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Wykres 4.1. Procentowy udziat przedstawicieli poszczegélnych powiatow
w catej grupie badanej

wysokomazowiecki; bielski: 17%

z
suwalski; 17% |
sejnenski; 15% -

Zrédto: opracowanie wtasne.

grajewski; 17%

hajnowski; 15%

Biorgc pod uwage instytucje, jakie reprezentowali respondenci, to
wiekszos¢ stanowity dwie grupy: przedstawiciele JST (siedemnascie osdb) oraz
przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu (szesnascie osdb, w tym: os$miu
przedstawicieli Powiatowych Urzedéw Pracy oraz osmiu przedstawicieli
pozostatych instytucji otoczenia biznesu). Najmniej liczna grupa to grupa
przedsiebiorcéw obejmujgca osiem oséb. Procentowy udziat kazdej grupy
reprezentujgcej dany rodzaj jednostki w catej grupie badanej przedstawiono na
wykresie 4.2.

Wykres 4.2. Procentowy udzial przedstawicieli poszczegdlnych jednostek
w catej grupie badanej

Przedstawiciel
I0B; 39%

Przedstawiciel
15T; 41%

Przedsiebiorca;
20%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.2. Specyfika lokalnych rynkéw pracy w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa podlaskiego

Pierwszg analizowang parg powiatéw byta para obejmujgca powiaty
suwalski i sejnenski.

Jedng z istotnych cech lokalnego rynku pracy w powiecie suwalskim jest
jego korzystne potozenie, szczegdlnie bliskos¢ granicy z Litwg i Obwodem
Kaliningradzkim. Konsekwencjg tego pofozenia jest chociazby zauwazalny
naptyw pracownikbw ze Wschodu. W powiecie nastepuje rozbudowa
infrastruktury mieszkaniowej, stwierdzono, ze zauwazalny jest ,boom”
budowlany.

Zasadniczym wyrdznikiem rynku pracy powiatu suwalskiego jest
funkcjonowanie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE). Eksperci
podkreslali jej rosngcg role w ksztattowaniu powiatowego rynku pracy.
Wskazywano na wysoki poziom zatrudnienia w SSSE oraz na wystepowanie
zauwazalnych migracji ze wsi do miast, szczegdlnie w kierunku SSSE. Strefa
oddziatuje réwniez na inny wskazany przez ekspertéw atrybut powiatu,
a mianowicie duzg rozpietos¢ branz w powiecie.

Bezrobocie w powiecie suwalskim okreslone zostato jako wcigz spadajace
oraz obecnie ksztattujgce sie juz na niskim poziomie (6%). Zauwazono jednak
wcigz wystepujgcy deficyt pracownikéw na rynku pracy, jednak eksperci nie
wskazali na konkretne zawody deficytowe.

Eksperci, charakteryzujac specyfike suwalskiego rynku pracy, moéwili
o bezpieczenstwie zatrudnienia (brak monokultury przemystowej, jest
dywersyfikacja) oraz wzrastajgcej liczbie ofert pracy.

Ziemska cze$s¢ powiatu ma charakter rolniczy. Mimo tego eksperci
wskazywali na brak zainteresowania w powiecie ksztatceniem w zakresie
rolnictwa.

W opinii ekspertéw, przedsiebiorcy suwalscy wspoétpracujg ze szkotami
zawodowymi itechnikami. Z kolei wystepowanie uczelni wyzszych oceniono
jako czynnik stymulujacy przedsiebiorczos¢ przejawiajgcy sie w checi zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przedstawiciel 10B (powiat suwalski): (...) duzo jest tez jednak takich
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. (..) Co roku wychodzi
kilkadziesigt osob po kosmetologii. Z PWSZ. | one, te dziewczyny
zaktadajq gdzies te dziatalnos¢ gospodarczq. Na poczgtku moze one tam
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troszke gdzies w szarej strefie dziatajq. Ale pdzniej gdzies sie tgczq. Na
takie nieduze miasto 170 zaktaddw fryzjerskich, to jest stuchajcie ogrom.
Mimo licznie  funkcjonujgcych  jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych w powiecie, zauwazono nieche¢ do zaktadania dziatalnosci
gospodarcze;j.

Przedstawiciel JST (powiat suwalski): Teraz powiat jest partnerem
w projekcie dotacyjnym, dajemy bezzwrotne dotacje na nowe
podmioty, 34. Kilka lat temu nie byto problemu, a teraz z 34 mamy 22
przygotowane wsparcia pomostowe. Mamy problem.

W kontekscie istniejgcych juz przedsiebiorstw zwrdcono takze uwage na
problem automatyzacji.

Przedstawiciel JST (powiat suwalski): Jest jeszcze problem
automatyzacji. Firmy, ktdore zmieniajg proces produkcji, redukujg
zatrudnienie w momencie, gdy nie sq juz zwigzane zobowigzaniem
utrzymania okreslonej liczby miejsc pracy.

Zauwazono duze zainteresowanie pracg dodatkowg ws$réd mtodszej
mtodziezy. Jednak réwnoczesnie wskazywano na wysokie wymagania co do
wysokosci wynagrodzenia mtodych ludzi rozpoczynajacych swojg kariere
zawodowa.

Przedsiebiorca (powiat suwalski): Ludzie przychodzq mfodzi, oni by
chcieli zarabia¢ od razu przynajmniej 2 razy tyle na poczqtek. Nie
reprezentujqg sobq nic, najgorsze ze nie chcq sie uczy¢ w zaden sposob.
Eksperci wskazali réwniez na matg cheé¢ do pracy oraz na problem
zwigzany z brakiem kultury pracy na lokalnym rynku.

Przedstawiciel IOB (powiat suwalski): Takie sytuacje — Ze nie przychodze
bo byta impreza albo tylko do pierwszej zmiany wytrzymujq. Rzucam
wszystko — ubranie firmowe i dziekuje ja tu juz nie bede pracowat. Czyli
nie ma kultury pracy. Nie wiem z czego to wynika, czy z systemu
edukacyjnego, ale to jest jakby ogdlnopolski problem.

Przedsiebiorca (powiat suwalski): (...) przychodzi sam prezes, rozmawia
a tamten sobie siada, rece w kieszeni, mowi — dzisiaj ja jestem wkurzony,
Z nikim nie rozmawiam.(...) Jakas kultura powinna byc.
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Jednym z podkreslanych aspektéow suwalskiego rynku pracy byto
zauwazalne niedostosowanie jego potrzeb do profilu ksztatcenia oraz ciggte
nienadazanie edukacji za potrzebami rynku pracy.

Przedsiebiorca (powiat suwalski): (...) byta tez mowa o tej rozbieznosci
miedzy szkotq a pracodawcq. Ale to przede wszystkim wiqzZe sie z tym, ze
szkota musi realizowac program nauczania i ten program nauczania. Nie
zawsze tresci tego programu pokrywajq sie z wymaganiami pracodawcy
i w tym momencie dlatego jest ten konflikt. (...) Niektdre programy to
jeszcze obowiqzujq sprzed 10-15 lat, szczegdlnie, Zze ta technologia
u pracodawcy bardzo szybko posuneta sie do przodu, a szkoty nigdy nie
nadaza.

Podkreslono takze duzg role PUP w zakresie organizacji szkoleh majacych
na celu przekwalifikowanie pracownikéw.

Wséréd wykorzystywanych w powiecie suwalskim sposobéw rekrutacji
wymieniono poszukiwanie pracownikéw za posrednictwem agencji, ogtoszen
w prasie, na portalach spotecznosciowych, jak réwniez wskazano na
praktykowanie zatrudniania z polecenia.

Z kolei w przypadku powiatu sejnenskiego rynek pracy zostat okreslony
jako niezréznicowany, na ktérym brak jest duzych przedsiebiorstw.
Funkcjonujace na nim firmy to w opinii ekspertdw w wiekszosci mate i mikro-
przedsiebiorstwa. Problem bezrobocia w powiecie zostat okreslony przez
ekspertow jako powazny.

Podobnie jak w przypadku powiatu suwalskiego wskazano na deficyt sity
roboczej i trudnosci w pozyskiwaniu pracownikéw, jednak w odrdznieniu od
sytuacji w powiecie suwalskim stwierdzono niedostosowanie ofert pracy do
podazy sity roboczej na lokalnym rynku. Pojawity sie réwniez gtosy wigzgce te
sytuacje z postrzeganiem terenu powiatu jako terenu rolniczego.

Rynek sejnenski w odrdznieniu od suwalskiego nie zapewnia pewnosci
zatrudnienia, zwtaszcza w sektorze prywatnym. Stabilnos¢ zwigzana
z zatrudnieniem zauwazalna moze by¢ jedynie w instytucjach samorzadowych,
czy panstwowych. Pracodawcéw cechuje brak potencjatu do zatrudniania
kolejnych pracownikéw, oferujg niskoptatng prace, a oferty czesto s3
skierowane do pracownikdw nizszego szczebla. Koszty pracy u pracodawcow
postrzegane sg jako wysokie. Jedynie w przypadku przedsiebiorstw z branzy
budowlanej sytuacja wyglada inaczej, jednak te z kolei zatrudniajg czesto osoby
w sposéb nierejestrowany (praca okazjonalna, sezonowa, pracodawca

249



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

funkcjonuje na zasadzie zlecen). Wszystko to wptywa na trudny start mtodych
ludzi bez doswiadczenia na rynku pracy. Pozadane jest ciggte podnoszenie
kwalifikacji, co zazwyczaj finansowane jest przez srodki wtasne pracodawcow
oraz $rodki dystrybuowane przez PUP.

Ze strony potencjalnych pracownikéw zauwaza sie niskg jakos¢ zasobdw
pracy w powiecie i brak gotowosci do poszukiwania pracy poza granicami
powiatu.

Przedstawiciel PUP (powiat sejnenski): (...) u Nas w powiecie jest taka
tendencja zwigzana z mobilnosciq, wtasciwie jej brakiem. Pracownicy nie
wykazujqg sie mobilnoscig, bariera nawet 30 kilometrdw jest czasem nie
do przekroczenia. Potencjalni pracownicy ttumacza sie tym, Ze nie majq
czym dojechad, nie majq jak i po prostu nie mogq podjg¢ pracy i nie
podejmujq jej.

Za ceche sejnenskiego rynku pracy eksperci uznali jego sezonowosc
(gtéwnie w obszarze rolnictwa i gastronomii). Rdwnoczesnie za dominujgca
forme zatrudnienia uznano zatrudnienie na etat. Zauwazono réwniez
odchodzenie od modelu jednego zawodu na cate zycie.

Eksperci, podobnie jak w przypadku rynku suwalskiego, zauwazyli
niedostosowanie potrzeb lokalnego rynku pracy do profilu ksztatcenia.
Podobnie wskazano na brak kultury pracy i wygérowane wymagania mtodych
pracownikéw co do wynagrodzenia. Skutkuje to brakiem checi do pracy.

Przedstawiciel PUP (powiat sejnenski): Przede wszystkim mdwiqg, ze
ludzie nie chcq pracowac.

Przedstawiciel PUP (powiat sejnenski): Pracodawcy obnizajg naprawde
swoje wymagania, czasem chcq tylko doswiadczenia, a czasem nawet,
aby osoba byta chetna do uczenia sie, a i tak ich brakuje.

Jako wykorzystywane w powiecie sposoby rekrutacji wskazano sposoby
i kanaty tradycyjne, eksperci nie przewidywali réwniez, aby w najblizszym czasie
miato sie to zmienic.

Poréwnujgc oba powiaty — suwalski oraz sejnenski — zauwazy¢ mozna
podobne problemy, jak te zwigzane z niedostosowaniem ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku, czy wystepujacy deficyt zasobdéw sity roboczej, a takze aspekt
podejscia pracownikow do kultury pracy oraz wygérowanych oczekiwan
mtodych ludzi. W obu przypadkach zauwazono takze istotng role PUP
w zakresie pomocy w przekwalifikowywaniu pracownikdw i dostarczaniu
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niezbednych do tego instrumentdéw. To co odrdznia powiaty w opinii ekspertéw
to miedzy innymi obecny poziom bezrobocia, pewnos$¢ zatrudnienia, ktérg
moga posiadac jedynie pracujgcy w powiecie suwalskim. Powiat ten, z uwagi na
jego potozenie w poblizu granic panstwa, ilo$é i jako$¢ dostepnych miejsc pracy
oraz lepiej rozwinietg dziatalnos¢ SSSE, rdéwniez postrzegano jako
uprzywilejowany.
Kolejng parg powiatéw, ktéra poddana zostata analizie byta para: powiat
bielski i powiat hajnowski.
Pierwszy z powiatow — powiat bielski — to w opinii ekspertéw powiat,
w ktorym rynek jest dos¢ stabilny ze wzgledu na funkcjonujgce na nim
przedsiebiorstwa, jak firmy budowlane — np. Danwood, Unibep, Unihaus,
Nordhus oraz inne, np. Suempol. W powiecie odchodzi sie od modelu jednego
zawodu na cate zycie, wcigz dominuje model zatrudnienia na etat, na
podstawie umowy o prace, czesto jednak wystepuje rowniez sytuacja
samozatrudnienia. To wtasnie duze firmy zatrudniajg na etatach, stymulujg
rowniez powstawanie matych firm i zwiekszenie samozatrudnienia. Rynek
bielski jest wiec nasycony duzg liczbg matych przedsiebiorstw (przyktad
chociazby Branska).
Przedstawiciel JST (powiat bielski): Chce podac przyktad miasta Brarisk.
To jest niewielkie miasteczko, natomiast co ciekawe sq tam setki
malutkich przedsiebiorcow... W zwigzku z tym oferujg miejsca pracy
dosy¢ stabilne, dosyc¢ atrakcyjne. Na przyktad tartaki, transport.(...)
jestesmy najwiekszym przewoZznikiem w Europie, tak to sie rozwinefo.
Eksperci bioracy udziat w badaniu zwrdcili uwage réwniez na nasycenie
powiatowego rynku firmami dziatajgcymi na rynkach miedzynarodowych.
Lokalny rynek pracy cechuje sie niskim bezrobociem, choé wséréd oséb
bezrobotnych mozna zauwazy¢ obecnie wiecej — niz w minionych latach — oséb
wykwalifikowanych.
Przedstawiciel JST (powiat bielski): Wydaje mi sie i to wskazujqg
wskaZniki bezrobocia, ktore sq na poziomie okoto 6%, trzeba pamietac, ze
Z 3% to jest takie , higieniczne” bezrobocie, ze Ci ludzie wymagajq duzo
pracy, aby ich przywrdcic¢ na rynek pracy, osob ktore mozna jeszcze jakos
zagospodarowac.

W opinii ekspertéw w powiecie wystepuje duze zréznicowanie sektoréw.
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Przedstawiciel PUP (powiat bielski): (..) Dominujgca jest branzia
budowlana, branza drogowa, przetwdrstwo spoZywcze (mamy duze
firmy) i jeszcze sq sieci handlowe (np. Arhelan), plus zaktady przemystowe
jak np. Bison-Bial. Takze jest duze zrdznicowanie, i mimo, ze kilka
przedsiebiorstw duzych padfo (Polbud, Hop, Spdtdzielnia Inwalidow
i teraz by¢ moze Netter), to Ci pracownicy z przedsiebiorstw
produkcyjnych i budowlanych zostali wchionieci do innych.

Wynagrodzenie oferowane przez pracodawcéw nie jest postrzegane jako
konkurencyjne. Wcigz wystepuje deficyt zasobow sity roboczej. Istnieje duze
zapotrzebowanie na pracownikéw fizycznych. Problemem jest drenaz
pracownikéw budowlanych. Potrzebni sg pracownicy o niskich kwalifikacjach,
jak i wysoko wykwalifikowani specjalisci z réznymi kompetencjami. Zwrécono
uwage szczegblnie na brak mfodych oséb na stanowiska wymagajgce wysokich
kwalifikacji.

Przedsiebiorca (powiat bielski): Jako kadrowa zajmuje sie bezposrednio
rekrutacjqg pracownikéw, i widze, ze w naszej branzy (budowa drdg
i mostéw), gdzie jest sezonowosc prac, na poczgtku roku jeszcze kilka lat
temu miatam stos podan o prace, niezaleznie od bazy bezrobotnych
w UP, teraz jest to dostownie kilka, jest przepasc jesli chodzi o dostepnos¢
0s6b chetnych do pracy.

Ludzie mtodzi majg czesto trudnosci z procesem rekrutacji.

Przedstawiciel JST (powiat bielski): Rynek pracy stawia przed mtodymi
ludzmi, ktdrzy rozpoczynajq dopiero swojq Sciezke zawodowgq, zbyt
wysokie oczekiwania. Czesto pracodawca wymaga od nich, aby posiadali
juz na samym starcie doswiadczenie zawodowe.

Eksperci zwrdcili réwniez uwage na zderzenie praktyki z teorig, ktéra
mtodzi, przyszli pracownicy wyniesli ze studidw. Wynika to w ich opinii
z niedostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Pracownicy powinni w ich opinii zosta¢ lepiej przygotowani do pracy
z nowoczesnymi  technologiami. Podczas prowadzonych  dyskusji
zasygnalizowano rowniez problem z mobilnoscig pracownikéw lokalnych.

Przedstawiciel JST (powiat bielski): Problem rynku pracy to tez mobilnos¢
pracownikow, ale nie rozwigze sie problemu jak sie nie zmieni systemu
ksztatcenia, szkolenia, bo to wymaga innego podejscia juz na poziomie
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szkdét podstawowych, identyfikowania nowych mozliwosci, radzenia sobie
ze stresem, odnajdywania sie w sytuacjach zmiennosci rynku pracy.

Réwnoczesnie wskazano na naptyw zasobdéw ludzkich z Biategostoku,
mobilnos$¢ w tym przypadku nie stanowi problemu.

Przedsiebiorca (powiat bielski): Teraz widze, w tym roku i ubiegfym, taki
wysyp podar i CV 0s6b z Biategostoku, po studiach PB. Ludzie dojezdzajg,
sq bardziej mobilni.

Zwrocono uwage na aspekt oddziatywania migracji oraz stwierdzono, ze
rynek pracy w powiecie bielskim jest bardziej korzystny dla mezczyzn. Eksperci
zasygnalizowali potrzebe wtasciwej polityki przestrzennej, tworzenia obszaréw
zamieszkania w dobrym standardzie i komforcie.

Eksperci zwrdcili uwage na klimat przedsiebiorczosci panujacy
w powiecie bielskim.

Przedstawiciel JST (powiat bielski): Jak sq ludzie przedsiebiorczy, jak jest
taki klimat, zresztq w Bielsku jest taki klimat. Jak robimy spotkania rézne
Z przedsiebiorcami, to przyjezdzajq, sq chetni do dzielenia sie.

Mozna zauwazy¢ duze wsparcie przedsiebiorcéw ze strony Powiatowego
Urzedu Pracy w Bielsku w kontekscie szkolen i dofinansowania szkolen
z gwarancjg pracy. Mozliwe jest pozyskanie przez pracodawcédw srodkow
finansowych, miedzy innymi z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) na
sfinansowanie kosztédw ksztatcenia ustawicznego pracodawcédw i pracownikow.
Funkcjonujg réwniez dofinansowania do zatozenia witasnej dziatalnosci, ktérych
efektywnos$¢ oceniono na poziomie ponad 50%. Jakos¢ wspdtpracy jest
oceniana pozytywnie, a PUP wykazuje duzg aktywnos¢ w pozyskiwaniu
srodkow.

Przedstawiciel PUP (powiat bielski): Finansowanie urzeddéw pracy
Z ministerstwa opiera sie na algorytmach i zalezy od stopy bezrobocia,
u nas jest ono niskie, gdybysmy tylko na tym poprzestawali to by nam sie
pienigdze w marcu konczyty, dlatego duzqg uwage poswiecamy
zdobywaniu funduszy z innych zrodet.

Dobrg praktyka, ktdérg wskazano jest organizacja przez Urzad Pracy
spotkan z przedsiebiorcami w celu zapoznania ich z dostepnymi instrumentami,
na ktdre zapraszani sg tez mtodzi ludzie, ktérzy dopiero startujg na rynku pracy.

Przedstawiciel JST (powiat bielski): (...) rzadko sie tak dzieje, Zze robi sie
spotkania dla przedsiebiorcow i przychodzi 200 przedsiebiorcow tak jak
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u nas. | jest to standardem, ze dwa razy w roku sie z nimi spotykamy,
pokazujemy instrumenty, pokazujemy mozliwosci.

W powiecie dominujg tradycyjne sposoby rekrutacji, jak: posrednictwo
urzedu pracy, ogtoszenia w prasie, bazy o0sob bezrobotnych, ogtoszenia
internetowe.

W przypadku powiatu hajnowskiego réwniez zauwazono oddziatywanie
migracji na lokalny rynek pracy. Zwrécono jednak uwage réwniez na negatywne
oddziatywanie nizu demograficznego.

Przedstawiciel PUP (powiat hajnowski): (...) jest duzo mniej mtodziezy,
w ubiegtym roku powiat hajnowski charakteryzowat jeden z najnizszych
wskaznikow osob do 30 roku zycia. W latach poprzednich bytfo duzo
rejestracji 0sob, czy po liceum, czy po innych szkotach, natomiast ostatnie
dwa lata sporadycznie osoby sie rejestrujq.

Przedstawiciel JST (powiat hajnowski): My jestesmy powiatem, gdzie
jest jeden z najnizszych przyrostéow naturalnych, moze nawet najnizszy
w Polsce.

Za charakterystyczne dla powiatu hajnowskiego eksperci uznali obiekt
przyrodniczy — Puszcze Biatowieska. Za silnie oddziatujgce na lokalny rynek
pracy uznano kontrowersje polityczne wokét puszczy, terendw chronionych,
przyrodniczo cennych.

Przedstawiciel JST (powiat hajnowski): U nas to nie rynek, nie przyroda,
ale typowo decyzja administracyjna ograniczajgca korzystanie
Zz zasobow gospodarczych Puszczy. Doprowadzity do tego, ze nie
powstawaty nowe zaktady drzewne, czes¢ srednich, matych zostafo
pozamykanych, bo nie widziano szans. Chociaz ludziom byto trudno
zrozumiec dlaczego nie mogq kupi¢ drewna za pfotem swego zaktadu,
chociaz majq podpisany kontrakt np. z Niemcami. Kupowanie drewna
dalej powodowato wzrost kosztow transportu itd.

Wskazano réwniez na problem ze stabg jakoscig gruntéw w powiecie
i brak rozwoju specjalistycznego rolnictwa. Rownoczesnie funkcjonujgce
gospodarstwa rolnicze borykajg sie z problemem braku nastepcéw.

Przedstawiciel JST (powiat hajnowski): Nie mozemy sie porownywac
z Wysokiem Mazowieckiem, bo o ile w Gminie Hajnéwka mozna
powiedzied, ze jest dobra ziemia, to Gmina Dubicze, Kleszczele,
Czeremcha — tylko do zalesienia — to gleby 5 i 6 klasa.
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Poziom ptac w powiecie okreslono jako niski. Eksperci zasygnalizowali
rowniez problemy z miejscami pracy dla kobiet. Wskazano takze na licznie
wystepujace przypadki zatrudniania obcokrajowcéw, gtdwnie ze Wschodu.

W opinii ekspertdw model jednego zawodu na cate zycie funkcjonuje
jedynie w przypadku wiekszych firm, takich jak Pronar, Forte, czy w jednostkach
publicznych.

Za ceche charakterystyczng powiatowego rynku pracy uznano
wystepowanie jednego wiodgcego przedsiebiorcy, wskazano firme Pronar.

Podobnie jak w powiecie bielskim, réwniez w hajnowskim, w dyskusji
ekspertéow pojawit sie problem niedostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Przedstawiciel PUP (powiat hajnowski): (...) szkolnictwo zawodowe
w pewnym momencie zostato zmarginalizowane. Rynek jest tak
dynamiczny, ze coraz wiecej pracodawcow oczekuje juz pracownika
przygotowanego kompleksowo.

Przedstawiciel PUP (powiat hajnowski): Jesli ktos podejmuje nauke poza
Hajndéwkq to gro osob nie wraca, a gro osob podejmuje takie kierunki
nauki, Zze na naszym terenie nie znajdqg pracy. Wynika¢ to mozZe z ich
charakteru, zamitowania do czegos, bo jesli ktos decyduje sie na chemie,
biochemie, ktdre ostatnio sqg modne, to wiadomo, Zze na naszym terenie
jest potem nikta szansa pracy.

Przedstawiciel JST (powiat hajnowski): W zwiqgzku z tym, co sie dzieje
wokot Puszczy, nasz przemyst drzewny szwankuje, pada. To moze
dotyczy¢ szkolnictwa. Kiedys w Hajnéwce szkolnictwo bazowato na
drzewnym przemysle, a teraz nie ma naboru do technikum drzewnego.
Zatrudnienie — mamy Pronar, ktory zbiera duzqg ilos¢ pracownikow.
Dziwna sytuacja, mimo Ze Pronar oferuje duzo miejsc pracy, to wcale
tak wiele ludzi nie chce konczy¢ technikum mechanicznego -
kilkanascie osob rocznie.

Przedstawiciel JST (powiat hajnowski): Swego czasu szukaliSmy
pieniedzy z roznych Zrodet na modernizacje warsztatow praktycznej
nauki w szkole zawodowej. Byty pienigdze na pracownie komputerowe,
kursy komputerowe, ale nie byfo pieniedzy na nowoczesne obrabiarki
numeryczne, aparaty spawalnicze.
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Wedtug ekspertéw pracownicy czesto nie posiadajg specjalizacji oraz nie
chca wigzad sie z firmg. Problemem jest postawa pracownika.

Przedsiebiorca (powiat hajnowski): Postawa takiego ,widza”, a nie
»mieszkarca” firmy.

W powiecie wykorzystywane sg tradycyjne sposoby rekrutacji, jak
ogtoszenia w radiu, prasie, wspoétpraca z PUP, wykorzystanie portali
internetowych oraz agencji zatrudnienia. Ponadto wskazano jeszcze na
wystepowanie wspotpracy ze szkotami.

Poréwnujgc oba powiaty — bielski oraz hajnowski — mozna zauwazy¢, ze
na obu lokalnych rynkach pracy funkcjonujg przedsiebiorstwa, ktérych
odbiorcami jest nie tylko rynek lokalny, czy nawet krajowy, ale takze
miedzynarodowy. Jednakze w przypadku powiatu bielskiego jest to liczna
grupa, cechujgca sie duzym zrdznicowaniem pod wzgledem sektordéw,
w ktérych dziatajg, a w przypadku powiatu hajnowskiego jest to jeden wiodacy
przedsiebiorca. W powiecie bielskim podkreslano réwniez licznie powstajgce
mniejsze przedsiebiorstwa zapewniajgce atrakcyjne miejsca pracy. Podkreslono
rowniez role charakterystycznego dla powiatu bielskiego klimatu
przedsiebiorczosci oraz aktywnie dziatajgcego Powiatowego Urzedu Pracy.
W przypadku powiatu hajnowskiego istotnym wyrdznikiem jest Puszcza
Biatowieska i pojawiajgce sie wokot niej kontrowersje. Oba powiaty borykaja
sie z problemem niedostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Ostatnig z analizowanych par powiatéw byly powiaty — wysokomazowiecki
oraz grajewski.

Wysokomazowiecki rynek pracy zostat okreslony przez ekspertéw jako
rynek pracownika. Wskazano, ze nastgpit tu zdecydowany spadek oséb
bezrobotnych. Poprawita sie takze jakos$¢ zasobdw pracy. Przyczyny takiej
sytuacji upatrywano w coraz wiekszej liczbie pracodawcéw korzystajgcych
z KFS. Za przewazajgce na rynku pracy uznano mikro- i mate przedsiebiorstwa,
wskazano, ze niewielkg liczbe stanowig przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej
50 pracownikéw. Jednak wieksi pracodawcy, ktérzy funkcjonujg na rynku,
zatrudniajg liczng grupe oséb i cieszg sie opinig dobrego pracodawcy (na
przyktad Mlekovita w Wysokim Mazowieckim, Farm Food w Czyzewie, Mtyn
w Ciechanowcu, producenci maszyn rolniczych, Tymbark w Nowych Piekutach).
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Przedsiebiorca (powiat wysokomazowiecki): Lokalny rynek pracy
w bardzo duzym stopniu jest uzalezniony od zaktadu produkcyjnego,
jakim jest Spotdzielnia Mleczarska , Mlekovita” generujgca duze
zatrudnienie.

Wskazano na pojawienie sie rowniez nowych specyficznych inwestorow,
np. zaktadu militarnego w Ciechanowcu. Na lokalnym rynku pracy istnieje
mozliwos$é znalezienia zatrudnienia w powiecie.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): (..) tegoroczni
maturzysci wszyscy pracujq na miejscu. Jedni majq lepszq prace, drudzy
gorszq, ale wszyscy pracujq.

W opinii ekspertéw w powiecie mozna moéwi¢ o pewnosci zatrudnienia.
Mata podaz pracownikdow wptywa na wysokos¢ ptac. Jednak z jednej strony nie
brakuje pracy, a z drugiej brak jest specjalistow dla niektorych zawoddw (np.
spawaczy). Z rynku pracy wypadajg takze ,mate czesci etatu”, co jak
sugerowano moze by¢ efektem programu 500+.

Eksperci okreslili powiat jako typowo rolniczy, sygnalizujgc rownoczesnie
problem istnienia gospodarstw rolnych, ktére nie majg nastepcéw. Ma to
miejsce szczegdlnie w przypadku gospodarstw matych. Wskazano takze, ze nie
postrzega sie gospodarstw rolnych jako przedsiebiorstw.

Zwrdcono uwage na znaczenie migracji w kontekscie spadku poziomu
bezrobocia na lokalnym rynku pracy w powiecie wysokomazowieckim.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): (...) nasze bezrobocie
juz wiele lat temu wyjechato na Zachdd. Tradycja rejonu — Wysokie,
Ciechanowiec, Perlejewo i Siemiatycze jest taka, ze duiza czes¢ ludzi
mieszka w Brukseli. Do Brukseli dotqczyt Londyn, Dublin i inne. Przy
reformie smieciowej doliczylismy sie ilu tych ludzi jest. Ciechanowiec
gmina, ktéra ma 9000 mieszkaricow, miasto Wysokie — 9500, co najmniej
15% mieszkaricow mieszka w Brukseli.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): Duza czes¢
mieszkanicow wyjechata za granice — Belgia, Irlandia, u nas tez Stany
Zjednoczone, 15-20% jest na emigracji. Czes¢ (...) tutaj by wrdcita, jakby
warunki byty lepsze, gdyby dostali lepsze ptace u nas i mieli tutaj
atrakcyjng oferte.
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W powiecie spada liczba oséb bezrobotnych korzystajacych z pomocy
spotecznej, jednak jak wskazujg eksperci, ci ktérzy pozostajg bezrobotni to
przede wszystkim osoby sklasyfikowane w Il profilu.

Wsrdd probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego rynku pracy
eksperci powiatu wysokomazowieckiego wskazali na duze trudnosci w doborze
kandydatdw na zgtaszane oferty pracy. Trudno jest o kandydata spetniajacego
wymagania pracodawcéw. Lokalni pracodawcy majg ktopot z pozyskiwaniem
pracownikéw w zawodach deficytowych w branzach transportowych, sektorach
handlu hurtowego i detalicznego, budownictwa, w tym drogowego. Brakuje rak
do pracy, ma miejsce pozyskiwanie sity roboczej z zagranicy.

Przedsiebiorca (powiat wysokomazowiecki): Ilos¢ ofert pracy
publikowana przez Powiatowy Urzqd Pracy w  Wysokiem
Mazowieckiem utrzymuje sie na wysokim poziomie. Obserwuje sie
rowniez dfugo podtrzymywane oferty pracy przez réinych
pracodawcow, co moze oznaczad, iz majg oni problem ze znalezieniem
odpowiedniego dla siebie pracownika.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): Duze zaktady i rolnicy
korzystajq z sity roboczej ze Wschodu, gtownie z Biatorusi i Ukrainy.
Teraz nawet najwiekszym problemem jest znalezienie miejsc
noclegowych. Do tego nikt nie byt przygotowany i teraz sq pomysty,
zeby budowaé hotele/hostele, by ci pracownicy mogli w ludzkich
warunkach mieszkac i by¢ gotowymi do pracy. Do tego stopnia jest zle
na lokalnym rynku pracy w powiecie, ze przetargi, ktére ogtaszamy —
na remonty, modernizacje budynkéw - z naszego terenu nikt sie nie
ubiega.

Réwnoczesnie pojawity sie gtosy wskazujgce na niewielkie
zainteresowanie  pracodawcow  zatrudnieniem nowych  pracownikéw
(w szczegdlnosci pracownikow na stanowiskach nierobotniczych) oraz
tworzeniem miejsc pracy dla oséb bezrobotnych przy wsparciu finansowym
urzedu. Wskazywano na maty wybér ofert pracy dla oséb z wyksztatceniem
$rednim i wyzszym, chociaz pojawiajg sie oferty skierowane do geodetow
i elektromechanikow.

Wskazano takze na istnienie problemu niedostosowania profilu
ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy. Z drugiej strony zidentyfikowano
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dobre praktyki tworzenia kierunkéw dedykowanych przedsiebiorstwu
(np. chtodnictwo dla Mlekovity).

Wsréd wymienionych przez ekspertéw sposobéw rekrutacji mozna
wskazaé tablice ogtoszen w PUP, strona internetowa urzedu, portal Publicznych
Stuzb Zatrudnienia, lokalne media, wspétpraca miedzy urzedami, poszukiwania
bezposdrednie, ogtoszenia prasowe organizowanie targdw pracy i dni otwartych.
W opinii ekspertéw z powiatu wysokomazowieckiego skutecznos¢ sposobow
rekrutacji determinowana jest charakterem stanowiska pracy i brak jest
obecnie wyrdézniajgcej sie metody rekrutacji. W dalszym czasie przewidywane
byto szersze wykorzystanie agencji doradztwa personalnego.

Przedsiebiorca (powiat wysokomazowiecki): Tak, korzystajgc z agencji
doradztwa personalnego lub konsultantow — ktérzy zajmujq sie nie tylko
posredniczeniem, ale i aktywnym poszukiwaniem kandydatow,
szczegolnie na wysokie stanowiska menadzerskie.

Lokalny rynek pracy w powiecie grajewskim zostat okreslony przez
ekspertow  jako trudny, zmieniajgcy sie z rynku pracodawcy na rynek
pracownika, cechujacy sie brakiem dynamiki gospodarczej. Nie powstajg tu
nowe zaktady pracy. W opinii ekspertow, na zaistniatg sytuacje ma wptyw
miedzy innymi populizm wtadzy i brak charyzmy.

Powiat ma charakter rolniczy, co powoduje silne powigzanie z sektorem
rolnictwa (przetwdrstwo mleczne, handel maszynami rolniczymi, produkcja ptyt
widrowych z pozyskanego drewna i materiatéw drewnopochodnych). Eksperci
wskazywali réwnoczesnie na stabg jakosé gruntéw w powiecie oraz niskie
walory estetyczne miasta Grajewo.

Pomimo rolniczego charakteru powiatu w opinii ekspertéw mozna
zaobserwowac nieche¢ do postrzegania gospodarstw rolnych jako atrakcyjnego
miejsca pracy, pojawiajg sie ,,oczekiwania wielkomiejskie”.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Ludzie nie traktujq gospodarstw
rolnych jak normalnych zaktaddw pracy. Nie chcqg by¢ najemnikami
u innych, parobkami. A sq to przeciez normalne miejsca pracy {(...).

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): ludzie mtodzi mowiq, ze jesli
praca bytaby, to tez oczekujq zaspokojenia potrzeb kulturalnych,
spotecznych (oczekiwania wielkomiejskie) — to bytaby zacheta do
osadzania sie w swoich srodowiskach
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Dominuje tu model zatrudnienia etatowego uzupetniany przez umowy
cywilnoprawne. Coraz mniej oséb zaktada dziatalnos$¢ gospodarczg. Zmienia sie
podejscie do jednego zawodu na cate zycie, odchodzi sie od takiego modelu.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Taki model niegdys
w swiadomosci funkcjonowatf, teraz taki model od pewnego czasu
wychodzi z uzycia.

W powiecie funkcjonuje wiele firm transportowych, dobrze rozwinietych,
cho¢ w opinii ekspertéw brak jest pracownikéw w tym obszarze.
Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Mysle, Ze tutaj jest wiele firm
transportowych i wtasciciele tych firm poszukujq kierowcow, wiec okazuje
sie, ze kierowcy sq potrzebni.

Eksperci podkreslali, ze w powiecie brakuje oséb w zawodach
robotnikdw  wykwalifikowanych i  niewykwalifikowanych, szczegdlnie
kierowcéw, ale réwniez spawaczy, czy pracownikéw sektora budownictwa.

Grajewski rynek pracy cechuje wysoka stopa bezrobocia. Jest duzy
odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz oséb bezrobotnych do 30. roku
zycia. Brakuje rowniez pracy dla kobiet humanistek.

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): Kobieta-humanistka praktycznie
nie ma szans, bo wiekszosc¢ to chciataby usigsc¢ za biurkiem w urzedzie
i nieZle zarabiac jeszcze, a z tym sq problemy.

Wedtug ekspertéw powiatu grajewskiego wystepuje tu problem
»dziedziczonego” bezrobocia.
Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): Licznie reprezentowani sq
rowniez cztonkowie rodzin, w ktdrych od lat ,,dziedziczy sie” bezrobocie.
W powiecie chetnie wykorzystuje sie instrumenty polityki socjalnej.
Na lokalnym rynku pracy funkcjonujg osoby, ktére nie chcg podejmowac pracy.
Przedstawiciel JST (powiat grajewski): (...) ci wszyscy, ktorzy odeszli
z pracy, a mieli mozliwosc¢ zarejestrowania sie (...) korzystajgc z polityki
socjalnej, zapomag, zasitkow — zaczeli wykorzystywac takie mozliwosci.
Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): (...) sposrod zarejestrowanych
bezrobotnych tak naprawde to 30-35% w ogdle nie jest zainteresowanych
podjeciem pracy (...), to sq osoby ktore nie sq zainteresowane podjeciem
pracy, tylko sq zarejestrowane ze wzgledu na ubezpieczenie zdrowotne
i Swiadczenia pomocy spotecznej.
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Wskazano, iz czestym zjawiskiem jest migracja ,,za pracg” zaréwno wsréd
0os6b mtodych, jak tez na przyktad oséb przechodzgcych na wczesniejszg
emeryture, ktérzy wyjezdzajg pracowaé za granice. Ludzie nie przywigzujg sie
do swojego miejsca zamieszkania. Ws$rdod ekspertéw pojawiaty sie glosy
wskazujgce na wyludnianie sie powiatu.

Przedstawiciel 10B (powiat grajewski): Ludzie nie przywiqzujq sie do
swojego miejsca zamieszkania tak jak kiedys i jednak wolq gdzies
wyjechad, w poszukiwaniu (...) lepszego dobrobytu i lepszej pracy.
Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Czes¢ ludzi idgc do szkdt poza
miejsce swojego zamieszkania, juz nie wraca na te tereny nasze, bo
ambitniejsze osoby pozostajqg w wiekszych miastach patrzgc na inne
mozliwosci i rozwdj.

Eksperci zwrdcili rédwniez uwage na zjawisko wchtoniecia matej
przedsiebiorczosci przez hipermarkety w powiecie grajewskim.

Przedsiebiorca (powiat grajewski): Jestem pewien, ze markety zatrudnity
o wiele wiecej 0séb niz te pojedyncze sklepy, ktore zostaty zamkniete
stracity. Samo Tesco zatrudnia 40 osob, czyli takich matych sklepikéw
musiatoby upasc 20, a nie upadfo.

Pomimo wysokich kosztéw pracy i ogdlnie niskiego poziomu zarobkdw,
istniejg zaktady pracy w Grajewie, ktére charakteryzujg sie wysoka kulturg
zatrudnienia (wysokimi ptacami, troskg o pracownika i brakiem rotacji).

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): W Grajewie, mysle, ze juz mozna
powiedzie¢ o kilku zaktadach pracy, ktére sq dominujgce i w zakresie
kultury zatrudnienia (...) Przede wszystkim, Zze sq wyisze ptace, nawet
sama bytam zaskoczona Ze sq az tak wysokie. Dbatos¢ chociazby o tego
pracownika, dbafosc¢ o ciggtos¢ kadry.(...) Torpol jako taki przyktad, firma,
ktora korzysta ze srodkow, uruchamia nowq linie w Szczuczynie. Oni sq
w Grajewie, ale teraz bedq w Szczuczynie jeszcze sie rozwijac, a zajmujq
sie produkcjq opakowan plastikowych.

Wedtug ekspertéw wiekszos¢ ofert pracy stanowig oferty dla
pracownikéw fizycznych z niskimi wynagrodzeniami, bardzo czesto oferty pracy
to praca subsydiowana. Z drugiej jednak strony wskazano réwniez na duze
mozliwosci zatrudnienia po ukonczeniu kierunkéw Scistych oraz na potrzebe
zatrudniania doswiadczonych pracownikéw w urzedach.

261



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Przedstawiciel 0B (powiat grajewski): (...) kierunki sciste to jest 95%
mozliwosci zatrudnienia, a biorgc pod uwage tendencje dla najblizszej
przysztosci to kierunki informatycznie stricte.

Wskazano, ze ogdlnie system ksztatcenia nie jest dostosowany do
potrzeb lokalnego rynku pracy oraz ma miejsce zacofanie szkét technicznych.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): W przypadku naszego powiatu,
szkoty srednie, zwtaszcza szkoty techniczne sq zacofane technicznie
i mtody cztowiek, ktdry uczy sie w szkole zawodowej przyktadowo, to nie
moze naby¢ tych kwalifikacji, nawet gdyby chciat, z tego wzgledu, ze
szkoty nie dysponujq takq bazg techniczng, laboratoriami, aby te
umiejetnosci posiadac.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): (...) w wiekszosci przypadkow jest
na przyktad tak, ze ma wyksztafcenie prawnicze i pracuje w Lidlu na
kasie. | Ci ludzie zaczynajq sie buntowac, bo rodzice wyktadali pienigdze
na ksztatcenie, a potem w Lidlu czy w innych wielopowierzchniowych
sklepach pracuje, gdzie mozna bez wyziszego wyksztatcenia pracowac.

Przedsiebiorstwa funkcjonujgce na rynku pracy szkolg zatrudnianych
pracownikoéw.

Przedsiebiorca (powiat grajewski): Pozyskujemy pracownika po
technikum lub zawoddwce i nastepnie jest szkolony jako operator jakies
maszyny i ostatecznie nabiera wprawy.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Swoich pracownikéow oczywiscie
wysytamy na szkolenia, wydajemy na nie sporo pieniedzy. Jezeli chodzi
o0 przedsiebiorcow, to kazda firma, ktora chce sie utrzymac na
konkurencyjnym rynku musi szkoli¢ swoich pracownikdw. Sami
wtasciciele firm muszq podnosic kwalifikacje.

Wykorzystywane w powiecie sposoby rekrutacji, wymienione przez
ekspertéw, to: ogtoszenia w urzedzie pracy, na portalach spotecznosciowych,
na strona internetowych, gietdy pracy, czy z polecenia. Wskazano réwniez na
niestandardowy sposéb rekrutacji jakim jest sampling.

Powiat wysokomazowiecki oraz grajewski to powiaty, w ktérych wedtug
opinii zaprezentowanej przez ekspertdw mozna zaobserwowac¢ dwie nieco
odmienne sytuacje. Pierwszy z nich — wysokomazowiecki — to powiat, w ktérym
lokalny rynek pracy wydaje sie by¢ w lepszej sytuacji. Oba powiaty maja
charakter rolniczy, jednak w powiecie grajewskim wystepujg stabsze gleby.
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Rolnikom w powiecie wysokomazowieckim powodzi sie lepiej. Zaréwno
w przypadku jednego, jak i drugiego powiatu eksperci wskazywali na niecheé
pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wystepowanie
zauwazalnych migracji pracownikdw poza powiat. Jednak w powiecie
wysokomazowieckim podkreslano pewnos¢ zatrudnienia, w odrdznieniu od
powiatu grajewskiego, gdzie sg problemy ze znalezieniem pracy. Sytuacja ta
widoczna jest we wskaznikach poziomu bezrobocia dotyczgcych powiatow.
W obu powiatach funkcjonujg wieksze przedsiebiorstwa o opinii dobrego
pracodawcy. W powiecie grajewskim jest wiele firm transportowych, ktére
jednak majg problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw. W obu
powiatach, jak we wszystkich poddanych analizie, problem w opinii ekspertéw
stanowi niedostosowanie profilu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

4.3. Identyfikacja i ocena finansowych i niefinansowych instrumentéw
wspierania rozwoju gospodarczego, w tym przedsiebiorczosci

Eksperci powiatow sejnenskiego oraz suwalskiego zidentyfikowali
finansowe oraz niefinansowe instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego,
w tym przedsiebiorczosci. Zarowno w powiecie sejnenskim, jak i suwalskim
funkcjonujg podstawowe instrumenty takie jak: targi pracy, gietdy pracy, staze,
szkolenia, prace interwencyjne, dotacje na zatozenie wtasnego
przedsiebiorstwa, refundacje wynagrodzenia i sktadek za zatrudniane osoby
bezrobotne do 30. roku zycia. Eksperci wywodzacy sie z powiatu sejnenskiego
zwrocili uwage na fakt, ze najwyzsza skutecznosé instrumentéw jest w czasie
dziatania dofinansowania. Jednoczesnie przedsiebiorcy wyrazili niezadowolenie
z tytutu wysokich optat po zakonczeniu preferencyjnych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W opinii ekspertow powiatu
sejnenskiego najwiekszg skutecznoscig cieszg sie programy dedykowane
mtodym bezrobotnym, do 30. roku zycia.

Przedstawiciel PUP (powiat sejnenski): ,30 minus” - tam jest wprawdzie
zatrudnienie na okres 24 miesiecy, i ten czas jeszcze nie mingt, wiec jest
to taki instrument dtugofalowy, bo pracownik zdobywa wieksze
doswiadczenie.

Ponadto, w opinii ekspertéw, na uwage zastuguje skutecznos¢ prac
interwencyjnych.
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Przedstawiciel PUP (powiat sejnenski): Rowniez prace interwencyjne, to
forma ktdra juz na wstepie wymaga deklaracji pracodawcy czy ten
pracownik jest faktycznie potrzebny czy nie. Musi doptaci¢ potowe
wynagrodzenia.

Eksperci powiatu suwalskiego, poza wyzej wymienionymi instrumentami,
upatrujg instrumentédw wspierania przedsiebiorczosci w inwestycjach
w infrastrukture okototurystyczng (np. szlak Green Velo). Ponadto zwracajg
uwage na programy realizowane przez przedsiebiorstwa np. ,Mfode Kadry” czy
tez systemowe projekty unijne np. w ramach programu POWER.

Przedsiebiorca (powiat suwalski): jest taki program ogdlnopolski —
»Mtode Kadry” sie nazywa, wspieramy wtasnie rozwdj ksztatcenia
mtodych przysztych mechanikéw, czyli naszych potencjalnych klientow,
czyli szkolimy sobie klientow tak naprawde, Zeby mechanicy umieli
naprawiac¢ samochody, co za tym idzie pamietali kto ich tego nauczyt, kto
im pomogt sie tego nauczyc, kto ich wyposazyt w sprzet potrzebny do
nauki, Zeby pamietali ze jestesmy, ze istniejemy, Zze po czesci to dzieki
nam udato sie gdzies tam obrac kierunek dalszej pracy.
Skuteczno$¢ finansowych i niefinansowych instrumentéw wspierania
rozwoju gospodarczego jest oceniana jako wysoka, chociaz wystepujg
problemy z dopasowaniem odpowiednich oséb do wymagan pracodawcéw:

Przedstawiciel PUP (powiat suwalski): My mamy srodki finansowe,
pozytywnie rozpatrujemy wniosek o przyznanie wsparcia, ale pdzniej jest
problem z doborem odpowiedniej osoby, ze skierowaniem odpowiedniej
osoby i czesto jest to wszystko anulowane bo pracodawca z Urzedem
Pracy nie moze dobrac odpowiedniej osoby.

Zdarzajg sie rowniez sytuacje, ze brakuje chetnych na niektére dostepne
instrumenty wsparcia.

Przedstawiciel 10B (powiat suwalski): My oferujemy w trakcie takiego
projektu przekwalifikowanie, kurs tak jak u mnie ostatnio w grupie za
ponad 3000 ztotych dla chtopakdéw, prawo jazdy, dodatek szkoleniowy,
czyli za to Ze chodzili na kurs 900 zfotych wynagrodzenia, trzy miesigce
stazu tez z takim samym wynagrodzeniem, ubezpieczenie, 500 ztotych na
stréj, bo byt taki modut kreowania i wizerunku, i mimo wszystko nie ma
chetnych.
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Kolejng analizowang parg powiatéw byty powiaty bielski oraz hajnowski.
Przedstawiciele powiatu bielskiego do finansowych i niefinansowych
instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci w regionie zaliczajg podstawowe
instrumenty takie jak, staze (w tym zagraniczne), szkolenia, prace
interwencyjne, dotacje na zatozenie witasnego przedsiebiorstwa, roboty
publiczne. Eksperci zwracajg réwniez uwage na konkretne projekty takie jak:
»Pl PWP — NOWY MODEL REKRUTACII — partnerstwo na rynku pracy” projekt
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego, KFS — umozliwiajgcy finansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracodawcéw i pracownikow. Istotng role — zdaniem ekspertéw
powiatu bielskiego — odgrywajg takie dziatania jak udzielanie pomocy

w zarzadzaniu firmg poprzez swiadczenie porad prawnych dla przedsiebiorcéw,
organizowanie konferencji dla pracodawcow i os6b mtodych wkraczajgcych na
rynek pracy.
Przedstawiciel PUP (powiat bielski): My mamy zwyczaj organizowania
przynajmniej raz w roku konferencji dla pracodawcdw, wiem, Ze nie jest
to jakas typowa i popularna forma spotkania w innych powiatach. Mamy
tam dos¢ duzg frekwencje, okoto 100 pracodawcdéw, przedsiebiorcow,
zapraszamy tez tych mfodych, ktorzy dopiero startujq na rynku pracy,
ktorzy sq aktywni i ktérych staramy sie wspierac¢ stazami, szkoleniami
oraz informacjq.

Opinia na temat skutecznosci tych instrumentéw w powiecie bielskim nie
jest jednoznaczna. Wedtug niektdrych ekspertéow, wptyw tych instrumentéw
jest zdecydowanie pozytywny, a ich efektywnos$é jest wyisza niz $rednia
krajowa.

Przedstawiciel PUP (powiat bielski): JesteSmy zobowigzani do badania

efektywnosci tych instrumentow corocznie i ta efektywnos¢ u nas jest

wyzsza niz Srednia krajowa. U nas zawsze byto takie ,gospodarskie”
myslenie, ze jesli na cztowieka idg pienigdze to zeby byt efekt w postaci
zatrudnienia, od zawsze tak byfto i nasi pracodawcy sq do tego
przyzwyczajeni i uznajq to (bez efektu z instrumentdw nie korzystajg).

Z kolei inni eksperci zgtaszajg problemy wystepujace z tymi formami
wsparcia przejawiajgce sie w niedostatecznym wptywie instrumentéw na
sytuacje na rynku pracy zwigzang z duzg formalizacjg dostepu do instrumentéw
oraz tym samym utrudnionym dostepem do form wsparcia.
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Eksperci powiatu hajnowskiego, poza tradycyjnymi instrumentami
wspierania przedsiebiorczosci takimi jak staze, szkolenia dla oséb bezrobotnych
w celu podniesienia kwalifikacji, czy tez popularnymi formami finansowego
wsparcia takimi jak dofinansowanie oséb do 30+ roku zycia w ramach srodkéw
RPO oraz POWER, do tych instrumentdw zaliczajg jeszcze nastepujgce dziatania
zorientowane na budowanie sieci wspétpracy podmiotéw reprezentujacych
biznes oraz administracje:

— spotkania przedsiebiorcow z przedstawicielami UP, ZUS, Podlaskie Fundacje
Rozwoju Regionalnego;

— Targi Pogranicza z udziatem przedsiebiorcéw, administracji z Polski oraz
Biatorusi organizowane przez JST;

— nagrody dla zastuzonych przedsiebiorcéw od JST;

— udostepnianie terendw inwestycyjnych na dziatalnos¢ rekreacyjng
i uzdrowiskowg od JST;

— udostepnienie pracodawcom terenéw pod budowe mieszkarn osobom
przyjezdzajgcym z Biatorusi czy Ukrainy od JST;

— wyjazdy studyjne organizowane przez JST;

— wspotpraca z miastami z Litwy i Estonii ze strony JST.

Ponadto w opinii ekspertow powiatu hajnowskiego na uwage zastuguje
projekt ZDZ polegajacy na faczeniu w pary pracownikdw mtodych i oséb po 50.
roku zycia w celu wymiany doswiadczenia i wiedzy.

W odrdéznieniu od ekspertdw powiatu bielskiego, opinia na temat
skutecznosci instrumentéw w powiecie byta jednoznaczna. Eksperci zgodnie
uznali, ze instrumenty wspierania przedsiebiorczosci w powiecie cechujg sie
wysokg skutecznoscia.

Przedstawiciel PUP (powiat hajnowski): 80% osob, ktére koriczyto dang
forme byto zatrudnionych na minimum 3 miesigce do pracy.

Eksperci zwrdcili réwniez uwage, ze instrumenty te sg Zrodtem pomocy
dla pracodawcow, a najczesciej wykorzystywanym instrumentem s3 staze,
ktoére pozwalajg pozyskaé dobrych pracownikdw.

Szeroka gama instrumentdéw wspierania przedsiebiorczosci w regionie
zostata  zgtoszona przez ekspertow powiatu  grajewskiego oraz
wysokomazowieckiego. Poza tradycyjnymi formami wspierania

266



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

prz

edsiebiorczosci w powiecie, dostepne sg inne formy aktywizacji zawodowej

i podnoszenia kwalifikacji, do ktérych naleza:

szkolenia indywidualne i grupowe,

finansowanie kosztéw egzaminéw,

sfinansowanie studiéw podyplomowych,

refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznanie jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
prace interwencyjne,

staz,

roboty publiczne,

bony dla bezrobotnego do 30. roku zycia: szkoleniowy, stazowy,
zatrudnieniowy, na zasiedlenie,

refundacja pracodawcy lub przedsiebiorcy przez okres 12 miesiecy czesci
kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia.

Eksperci z powiatu grajewskiego zwrdcili uwage réwniez na dotacje,

pozyczki udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, srodki z projektéw

uni

jnych RPO WP i POWER. Ponadto, JST korzystajg z rdzinych innych

mozliwosci finansowania. Dobrg praktykg w tym zakresie jest np. projekt unijny
Euro Niemen.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): (...) Euro Niemen. Liderem jest
prezydent Suwatk i czes¢ powiatéw. To jest program skierowany do... bez
ograniczen, do wszystkich, ktdrzy ukonczyli 18 rok Zycia, preferencje majg
ludzie ze wsi. OtrzymaliSmy na to dos¢ duzo pieniedzy, bo 5 min. Projekt
na 2 lata”

Duzym zainteresowaniem cieszy sie dofinansowanie do zatrudnienia

0s6b do 30. roku zycia.
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Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): Duzym zainteresowaniem cieszy
sie taka forma, ktoéra juz bedzie niedtugo wygasatfa, to jest
dofinansowanie do zatrudnienia oséb do 30. roku Zycia. Czyli to jest taki
rzgdowy program, gdzie przez rok wynagrodzenie najnizsze zapewni
Urzqd Pracy, a obowigzkiem pracodawcy jest zatrudnienie go minimum
przez kolejny rok.
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W opinii ekspertéw powiatu grajewskiego, instrumenty te sg skuteczne,
a najskuteczniejsze z nich sg zarazem najczesciej wybierane przez osoby
bezrobotne oraz pracodawcow.

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): Najskuteczniejsze z nich sq
zarazem najczesciej wybieranymi przez osoby bezrobotne jak
i pracodawcdw. Sq to:

- staze,

- prace interwencyjne,

- refundacja kosztéow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

- przyznanie jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
- bony na zasiedlenie.

Staze i prace interwencyjne sq najchetniej wybierane przez
pracodawcdw, gdyz zwigzane sq z ,posiadaniem” pracownika, za ktérego
nie ponoszq przez pewien okres zadnych kosztow. Refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy daje mozliwosc
pracodawcy pozyskania funduszy na zakup srodkdw trwatych w ramach
tworzonego stanowiska pracy w ich firmie. Bezrobotni najchetniej
korzystajg ze srodkdw na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Wiele z takich firm funkcjonuje wiele lat na rynku pracy, dajgc prace
kolejnym osobom. Bony na zasiedlenie sq szansq na ,,zagospodarowanie”
sie 0sob mtodych do 30 roku zycia w nowym miejscu zamieszkania, ale
niestety wiele z tych osob migruje z powiatu na state.

Skutecznos$¢ instrumentdw wspierania przedsiebiorczosci jest réwniez
wyrazona w wysokim wskazniku efektywnosci zatrudnieniowej.

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): W mojej ocenie mamy dosyc
wysoki wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej, ale to wynika z tego, Ze
od kilku lat zawsze staramy sie tak zawiera¢ umowe z pracodawcami,
Zeby po zakoriczeniu okresu subsydiowania (...)pracodawca na minimum
3 miesiqce, a najlepiej na czas jak najdtuiszy zapewnit zatrudnienie tej
osobie.
Wykorzystywane instrumenty w znacznej mierze przyczyniajg sie do
wzrostu zatrudnienia w powiecie.

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): W naszym powiecie 50%
wszystkich nowych miejsc pracy (tworzonych), nawet moze wiecej, jest
przez nas subsydiowana. TakZe im powiat z wiekszym problemem
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bezrobocia, tym wieksze zainteresowanie. Bo w duzych miastach pomoc
ze strony Urzedu Pracy jest znikoma.

W odréznieniu od ekspertdw powiatu grajewskiego, eksperci powiatu

wysokomazowieckiego, poza ustawowymi formami wsparcia przewidzianymi
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwracajg uwage na
projekty poprawiajgce infrastrukture drogows.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki):

nastawienie na projekty z zakresu komunikacji drogowej, bo bez tego nie
ma mozliwosci sprowadzenia inwestoréw, kwestia dostepnosci
komunikacyjnej,

przygotowanie terendw inwestycyjnych, zmiana studium uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego, by dawafo mozliwosci nowym
inwestorom i przedsiebiorcom lokalnym,

plany dotyczqce sciezek rowerowych i poprawy lokalnej jakosci zycia,

my jako powiat mamy mniej mozliwosci w poréwnaniu do gmin, nasz
powiat w wianie niewiele dostat — 6 ledwie funkcjonujgcych szkdf,
szpitale, rozjechane drogi, bo przez nasz teren przebiegata droga do
cukrowni w tapach. My nie mielismy w zasadzie w ogdle asfaltu.
Zaczelismy od inwestycji drogowych. Zrobilismy z 600 km drdg 400
nowych od poczqtku powiatu, od 1999 r. ze Sciezkami, z chodnikami.
Dzieki temu moze tez funkcjonowac tez Mlekovita.

Istotng role w powiecie, podobnie jak w wypadku powiatu hajnowskiego,
odgrywa wspodtpraca z przedsiebiorcami, a takze budowanie kultury tej

wspotpracy.
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Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): Sciggamy tez $rodki na
potrzeby przedsiebiorcéw, bierzemy udziat w réznych projektach w tym
obszarze. Staramy sie by¢ otwarci, bez tego powiat bedzie stabszy.
Robimy spotkania z przedsiebiorcami lokalnymi, ale nie zawsze jest duze
zainteresowanie, obchodzimy ich jubileusze. Mamy specjalng, swojq
gtéwnq nagrode (wazy 7 kg) — Waépana Szlachcica z mosigdzu, ktérego
obdarowujemy m.in. przedsiebiorcow. Kolejna kwestia — podejscie
w urzedzie do przedsiebiorcy. Chodzi o to, by inwestor nie czekat i trzeba
mu wszystko na miejscu wyjasniac.
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Eksperci powiatu wysokomazowieckiego zwracaja réwniez uwage na
probe dostosowywania profilu ksztatcenia do potrzeb powiatowego rynku
pracy.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): Idziemy tez wedtug
sugestii przedsiebiorcow, jaki zawdd ma sie znalez¢ w lokalnej ofercie
edukacyjnej i wprowadzamy te nowe zwody. Taki zawdd nowy,
finansowany ze srodkéw UE - mamy maszyny na miare XXI wieku,
w formacie3D mozemy tworzy¢ pewne projekty i to jest miejsce otwarte
dla przedsiebiorcow, ktdrzy mogq przetestowa¢ na miejscu swoje
projekty, a potem wprowadzi¢ na rynek.

Podobnie jak eksperci powiatu grajewskiego, eksperci powiatu
wysokomazowieckiego oceniajg skutecznos¢ finansowych i niefinansowych
form wspierania przedsiebiorczosci jako wysoka.

Przedstawiciel = PUP  (powiat  wysokomazowiecki):  Analizujgc
efektywnos¢ zatrudnieniowq realizowanych programéw wg metodologii
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéra w roku 2016
ksztaftowata sie na poziomie ponad 82% mozna stwierdzic, ze wystepuje
duza skutecznosc realizowanych instrumentdw. Niemniej analizujgc stan
zatrudnienia w zaktadach tworzgcych miejsca pracy obserwujemy jedynie
niewielki wzrost liczby zatrudnionych na przestrzeni ostatnich lat.
Niejednokrotnie tworzenie miejsc pracy wynika z naturalnego ruchu
kadrowego.

Przedsiebiorca (powiat wysokomazowiecki): (...)skuteczne instrumenty
wspierania zatrudnienia poprzez aktywne programy rynku pracy
przyczynity sie do podjecia zatrudnienia przez bezrobotnych oraz
otrzymali oni inne formy wsparcia
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4.4. Poznanie opinii na temat wspétpracy Jednostek Samorzadu
Terytorialnego z pracodawcami i przedstawicielami instytucji
otoczenia biznesu, identyfikacja dziatan przeciwdziatajacych
wybranym problemom spotecznym oraz dziatan zmierzajacych do
wykorzystania potencjatu ludzkiego seniorow, 0s6b
niepetnosprawnych i mtodziezy

W niniejszym podrozdziale opinia na temat wspodtpracy Jednostek
Samorzadu Terytorialnego z pracodawcami i przedstawicielami biznesu oraz
identyfikacja dziatan przeciwdziatajgcych problemom spotecznym zostata
zaprezentowana w odniesieniu do poszczegdlnych powiatéw.

W opinii ekspertéw reprezentujgcych powiat wysokomazowiecki,
wspotpraca JST i przedsiebiorcéw jest oceniana na bardzo wysokim poziomie.

Przedstawiciel PUP (powiat wysokomazowiecki): Jednostki samorzqgdu
terytorialnego sq czesto partnerami powiatowego urzedu pracy,
w szczegdlnosci w aktywizacji zawodowej , trudnych przypadkdéw”.

Ponadto, owocna wspdtpraca z PUP w Wysokiem Mazowieckiem
przejawia sie w wysokich kompetencjach urzednikéw i skutecznym doradztwie.
W opinii ekspertéw, podejmowana wspodtpraca wptywa na podniesienie
kwalifikacji  zawodowych  przedsiebiorcébw oraz poprawia pozycje
konkurencyjna przedsiebiorstw w powiecie.

Przeciwdziatanie problemom spotecznym w powiecie
wysokomazowieckim przejawia sie m.in. we wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, powotfaniu srodowiskowego domu samopomocy, utworzeniu
warsztatdw terapii zajeciowej, powotaniu Zaktadu Aktywizacji Zawodowej dla
0s6b niepetnosprawnych. Dobrymi praktykami zastugujgcymi na wyrdznienie
jest aktywnos¢ stowarzyszenia ,Razem” polegajagca na rozbudowie
infrastruktury rekreacyjnej, aktywnos¢ Stowarzyszenia ,Dziataj Lokalnie”, ktore
organizowato wydarzenia charytatywne, rozdawato granty, stypendia
pomostowe dla mtodziezy pomaturalnej oraz wspdtpraca z organizacjg
pozarzagdowg Stowarzyszenie Samopomocy Szansa w gminie Nowe Piekuty
(z Matopolski).

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): Gmina Nowe Piekuty —
weszlismy we wspdtprace z organizacjq pozarzqdowq Stowarzyszenie
Samopomocy Szansa (z Matopolski) i wykorzystujemy budynki po bytych
szkotach. W jednej z wsi budynek zostat przekazany stowarzyszeniu
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w ubiegtym roku (ono pozyskato srodki na remont budynku), a tej chwili
jest on juz dostosowany, przepiekny. Tam 5 instytucji bedzie
funkcjonowad, dwie juz funkcjonujq.
W opinii ekspertow powiatu wysokomazowieckiego, przeciwdziataniem
bezrobociu, a tym samym budowaniem pozytywnego wizerunku gminy
w regionie jest promocja gminy Ciechanowiec, jako ,stolicy weselnej”.

Przedstawiciel JST (powiat wysokomazowiecki): Ciechanowiec jest
stolicqg weselng — 5 sal weselnych w Ciechanowcu i 3 w Kuczynie, w kazdy
weekend sq wesela, jest to masa ludzi, wykorzystujemy to do promocji
gminy. Sq juz u nas wesela z zagranicy. Jest to specyficzna gatqZ i tworzy
tez zatrudnienie. Jest to swoisty sposob funkcjonowania i wydtuza sie
sezon turystyczny w Ciechanowcu.

Kolejng kwestig poruszang w realizowanym badaniu byta ocena
wykorzystania potencjatu ludzkiego w gminie grup wrazliwych, tj. mtodziezy,
gtéwnie z terendw wiejskich, oséb niepetnosprawnych oraz senioréw. Wedtug
ekspertéw, osoby niepetnosprawne, chociaz najczesciej sg zatrudniane do
lekkich prac, sg poszukiwanymi pracownikami, na co — zdaniem respondentéw
— ma wplyw duza liczba zachet ze strony Panstwa. Odsetek o0séb
niepetnosprawnych w stosunku do pozostatej liczby oséb bezrobotnych jest
jednym z najnizszych w wojewddztwie podlaskim. Natomiast seniorzy
W powiecie sg najczesciej angazowani do prac w zawodach deficytowych,
przejawiajy aktywno$¢ w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Eksperci nie
wyrazili opinii na temat angazowania potencjatu mtodziezy w powiecie.

Podobnie, jak w wypadku powiatu wysokomazowieckiego wspétpraca
JST i przedsiebiorcéw w powiecie grajewskim jest oceniona na bardzo wysokim
poziomie. Istotng role w funkcjonowaniu powiatu grajewskiego odgrywa
Powiatowa Rada Rynku Pracy angazujgca m. in. wojtéw, burmistrzéw. JST
wspierajg przedsiebiorcéw w rozwoju technologicznym.

Przedsiebiorca (powiat grajewski): My, gdybysmy nie dostali pierwszej
dotacji, bylibysmy zupetnie w innym miejscu, w o wiele gorszej sytuacji.
Tam najbardziej istotnym byt laser. Ten laser przestawit nas na wyzszy
poziom techniczny. Spowodowat wzrost wydajnosci, pierwsza rzecz,
druga rzecz, spowodowat opfacalnos¢ na materiatach, bo rozkroje
zupetnie inaczej sie rozktadajg niz wycinanie czegos tam na prasach.
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Okazato sie, ze sprobowalismy i wyszto. Pézniej byty inne inwestycje,
np. panele stoneczne.
Jednoczesnie eksperci powiatu grajewskiego zwrdcili uwage, ze
W powiecie istnieje potrzeba utworzenia sformalizowanej wspotpracy
przedsiebiorcow.

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): Poprzedni burmistrz probowat,
klaster tam nawet powstawat, ale to sie wszystko tak rozpierzchto.

W opinii IOB wspodtpraca z JST prowadzi do wymiernych i oczekiwanych
korzysci.

Przedstawiciel 10B (powiat grajewski): Mysle, ze zintegrowane
dziatanie wszelkiego rodzaju podmiotow, na pewno prowadzi do
wymiernych i oczekiwanych korzysci, czy tez realizacji celéw, a celem
jest wtasnie by dany region czy subregion byt silnie zorganizowany
i przemystowo i logistycznie i merytorycznie.

Przeciwdziatanie problemom spotecznym w regionie — w opinii
respondentéw — przejawia sie w rozwoju opieki ztobkowej oraz przedszkolnej,
aktywnosci MOPSu w Grajewie oraz Domu Dziennego Pobytu Klubu Seniora
w Grajewie. Wedtug JST istniejg trudnosci w przeciwdziataniu migracji oséb
mtodych.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Administracyjnie temu zjawisku
zapobiec sie nie da péki mamy otwarte granice i paszporty w kieszeni.
Nie ma innych sposobow, by tych migrantéow zatrzymywad. U nas na
migracje jezdzq do Niemiec.

Wykorzystanie potencjatu ludzkiego tzw. grup wrazliwych przejawia sie
m.in. w odniesieniu do mtodziezy w tworzeniu szkétek pitkarskich, aktywnej
dziatalnosci swietlic wiejskich, przyznawaniu stypendidw wojtdw i starostéw za
dobre wyniki w nauce. Za dobrg praktyke w powiecie mozna tez uznac
funkcjonowanie = Mtodziezowej Rady Miasta  Grajewo, inicjatywy
przedsiebiorcéw, np. Pfleiderer w zakresie popularyzowania nauki jezykéw
obcych (program ,Pokaz jezyk”).

Ponadto, eksperci byli zgodni w opinii, ze w powiecie grajewskim panuje
przyjazny klimat dla osob niepetnosprawnych.

Przedstawiciel PUP (powiat grajewski): (...) u nas generalnie w Grajewie,
jezeli chodzi o niepetnosprawnych, to jest takie przyjazne otoczenie.
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Osoby niepetnosprawne mogg réwniez korzystac z pomocy
Stowarzyszenia  Wspierania Inicjatyw  Spotecznych na rzecz Osdéb
Niepetnosprawnych.

Przedstawiciel JST (powiat grajewski): Jest jedno Stowarzyszenie, ktore
dziata od wielu lat — Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotfecznych na
Rzecz Osob Niepetnosprawnych. Temu Stowarzyszeniu tez udzielamy
dotacji i patronatéw swoich, co wigze sie ze wsparciem finansowym.
Stowarzyszenie to integruje srodowisko 0séb niepetnosprawnych, dotacje
otrzymujq, wspdlnie bierzemy udziat w akcjach np. szlachetna paczka.

Natomiast potencjat senioréow jest wykorzystywany w powiecie poprzez:
zatrudnianie emerytéw przez niektére zaktady pracy celem pozyskania tariszych
pracownikéw oraz aktywnosé Uniwersytetu Trzeciego Wieku wspierang przez
miasto Grajewo.

Eksperci powiatu hajnowskiego, zwrdcili uwage na fakt, ze
przedsiebiorcy odczuwajg wsparcie ze strony Powiatowego Urzedu Pracy
i Starostwa.

Przeciwdziatanie problemom spotecznym w powiecie hajnowskim
przejawia sie w aktywnosci Domu Pomocy Spotecznej w Biatowiezy z turnusami
rehabilitacyjnymi,  funkcjonowaniu  Domu  Dziecka ~w  Biatowiezy,
funkcjonowaniu Zespotu Leczenia Srodowiskowego — SPZOZ w Hajnéwce,
funkcjonowaniu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnédwce, ktérego
celem jest zapewnienie podopiecznym oparcia spotecznego, pozwalajgcego im
na poprawienie jakosci funkcjonowania w codziennym Zzyciu, usamodzielnienie
i integracje spoteczna.

W kontekscie grup wrazliwych, eksperci wyrazili opinie jedynie na temat
seniorow. Przedsiebiorcy chetnie zatrudniajg osoby doswiadczone po 50. roku
zycia z uwagi na ich otwartosc i che¢ dzielenia sie wiedza.

Eksperci powiatu sejnenskiego nie wyrazili opinii na temat jakosci
wspotpracy pomiedzy Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
a przedsiebiorcami. Przejawem takiej wspotpracy — w opinii ekspertéw — moze
by¢ funkcjonowanie Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw Ziemi Sejneniskiej. Celem
Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz dobra catej spotecznosci lokalnej,
rozwoju i preznego dziatania zrzeszonych firm, ich koordynacji i integracji.
W szczegdlnosci do zadan Stowarzyszenia nalezy popieranie i rozwijanie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz podejmowanie dziatarh stuzgcych konsolidacji
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i integracji Srodowiska prywatnych przedsiebiorcow. Stowarzyszenie
wspotpracuje z samorzgdami lokalnymi oraz Powiatowym Urzedem Pracy.

W opinii ekspertow przeciwdziatanie problemom spotecznym w powiecie
przejawia sie w dziatalno$ci warsztatéw terapii zajeciowej Regionalnego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb Niepetnosprawnych oraz organizacji punktow
opieki spotecznej dla dzieci do lat 3.

Potencjat mtodziezy w powiecie jest wspierany stypendiami.

Przedstawiciel JST (powiat sejnenski): Jest stypendium naukowe Starosty
Sejneriskiego  dla  uczniow szkdét  ponadgimnazjalnych  powiatu
sejnenskiego (Uchwata Nr XXXIV/263/13 Rady Powiatu Sejnerskiego
z dnia 30 wrzesnia 2013r. w sprawie Stypendium Starosty Sejneriskiego).

W powiecie istniejg réwniez programy dotacyjne i pozyczkowe dla oséb
mtodych. Z kolei, osoby niepetnosprawne w powiecie majg mozliwosé
korzystania ze stazy dla oséb niepetnosprawnych z PFRON-u na podstawie
srodkéw otrzymanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Podobnie jak
w pozostatych powiatach, potencjat oséb starszych jest zagospodarowywany
poprzez aktywnos¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz tworzenie
preferencyjnych form zatrudnienia dla pracodawcéw i pracownikéw w ramach
projektéw dedykowanych osobom po 50. roku zycia. Dobrg praktykg jest
funkcjonowanie Miejskiej Rady Senioréw, z kolei préby powotfania Gminnych
Rad Seniorow okazaty sie nieskuteczne.

Przedstawiciel 10B (powiat sejnenski): W wiekszosci samorzqdow
w powiecie powofano Gminne Rady Seniordéw, ktére miaty by¢ sposobem
na aktywizacje zawodowgq seniorow poniewaz rady miaty zbudowac
system partycypacji spotfecznej, ktora wptynie na wykorzystywanie
rezerw tkwigcych w Srodowiskach seniorskich. W powiecie nie powstata
taka rada. Jak wiem od roku nie odbyto sie zadne spotkanie tych rad
w powiecie i nie znam przyktadu jakiegokolwiek dziatania w tym zakresie.
Nie dziata nawet Komisja Sejmowa do spraw senioréw. Juz od 2 lat nie
odbyfto sie nawet jedno spotkanie tej Komisji.

Wspotpraca pomiedzy Jednostkami  Samorzadu  Terytorialnego
a przedsiebiorcami w powiecie suwalskim odbywa sie gtdwnie na kanwie
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. SSSE jest jedng z czternastu
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ktére powstaty, aby stuzyé
przyspieszeniu wzrostu gospodarczego w danej czesci kraju. Organem
zarzadzajgcym strefg jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna Spédtka
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Akcyjna, ktéra od 1996 r. realizuje cele i zadania warunkujace funkcjonowanie
specjalnej strefy ekonomicznej w podtnocno-wschodniej czesci Polski. SSSE
swoim dziataniem sprzyja rozwojowi gospodarczemu poprzez tworzenie
nowoczesnych osrodkédw przemystowych oraz wydawanie zezwolen na
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach.
Zaangazowanie kapitatowe w tereny inwestycyjne, objete preferencjami
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, umozliwia inwestorom zwolnienie
z podatku dochodowego do 70% wartosci zainwestowanego kapitatu®,

Przeciwdziatanie problemom spotecznym w powiecie odbywa sie gtéwnie
poprzez funkcjonowanie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej oraz Srodowiskowego
Domu Samopomocy w ramach struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Suwatkach, ktdrego celem jest wsparcie oséb psychicznie chorych oraz
niepetnosprawnych intelektualnie.

Potencjat ludzki osdb starszych jest wykorzystywany w powiecie poprzez
aktywnosé Klubu Seniora w Suwatkach, aktywnos¢ Uniwersytetu Trzeciego
Wieku oraz dziatalnos¢ stowarzyszenia , Nie po Drodze”.

Przedstawiciel 10B (powiat suwalski): (..) Klub Seniora razem ze
stowarzyszeniem ,Nie po Drodze” super dziatajq i teraz tak fajnie
potqczyli jeszcze z tym konkursem w Suwatkach na piekne ogrody. Chodzi
o to, Zzeby ludzi zaangazowac tez w dbanie o otoczenie najblizsze, ale tez
troche takiej rywalizacji w tym jest i tez to wtasnie zostato potgczone z tq
dziatalnosciq seniorow.

W opinii ekspertdw potencjat ludzki oséb niepetnosprawnych wydaje sie
nie by¢ wykorzystywany, przedsiebiorcy zatrudniajg takie osoby czesto w celu
obnizenia kosztow pracy.

Przedstawiciel PUP (powiat suwalski): Ponadto wieksi pracodawcy
z checig zatrudniajg, Zeby nie ptaci¢ sktadek na PFRON, no bo to sq
prawdopodobnie ogromne kwoty.

Przedstawiciel IOB (powiat suwalski): To najczesciej jednak u chtopakéw
zauwazytam, Ze tak jakby wstydzq sie, a czasami to jest po prostu wada
wzroku, a nie jakies widoczne, mocne kalectwo, czy jakas inna wada
i bojg sie jakby wtasnie skorzystania z tej opcji, zupetnie nie rozumiem
dlaczego.

109 Strona internetowej SSSE.
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Przedstawiciel PUP (powiat suwalski): Ale czesto bezrobotni wtasnie
madwiq, ci, ktérzy majg ustalony stopieri niepetnosprawnosci, ze nie
zgtaszajg w Urzedzie Pracy, bo pracodawcy rzekomo jezeli wiedzq Ze jest
ustalona niepetnosprawnos¢ mniej chetnie przyjmujq. Jezeli nie widzg
tego interesu finansowego, albo koniecznosci tej finansowej, Ze tam nie
muszq odprowadzic¢ sktadki, (..) czy z dofinansowania skorzystajq to
jednakze nie chcgq.

W opinii ekspertow powiatu bielskiego wspdtpraca pomiedzy
przedsiebiorcami iinstytucjami otoczenia biznesu a Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego ma charakter systematyczny. Brakuje jednak w powiecie sieci
statej wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami, na przyktad w formie zwigzku
pracodawcéw  lokalnych.  Zauwaziono  réwniez  brak  inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorca (powiat bielski): Wspotpraca u nas jest na porzgdku
dziennym bo czesto stajemy do przetargow, wiec gmina czy powiat sq
czesto inwestorem w naszych przedsiewzieciach.
Eksperci wskazywali réwniez na istote wspdtpracy szkét zawodowych
z przedsiebiorstwami budowlanymi w powiecie bielskim, wspieranej przez
Starostwo Powiatowe.

Przedstawiciel PUP (powiat bielski): Od paru lat funkcjonuje taki system,
ze szkota zawodowa ksztatci w porozumieniu z dwiema duzymi firmami
budowlanym w miescie, uczniowie majq mozliwos¢ odbywania tam
praktyk, dobrzy uczniowie majq stypendia, sq dofinansowywani, wyjazdy
zagraniczne, wyprawki. (...) Ta wspdtpraca jest teraz przedstawiana jako
taka modelowa.

W kontekscie przeciwdziatania problemom spotecznym, o ktére pytano
w ramach przeprowadzonego badania, eksperci z JST wskazywali na brak
instrumentéw przeciwdziatajgcych migracji oséb mtodych. Za jedyny sposéb
uznano wspieranie przedsiebiorcéw, kreujgcych w efekcie atrakcyjne miejsca
pracy.
Przedstawiciel JST (powiat bielski): Jedynym instrumentem jest
wspieranie przedsiebiorcow. Bo co zatrzymuje ludzi? Praca przede
wszystkim, a potem atrakcyjnos¢ miejsca pracy, miejsca zamieszkania
i podstawowych ustug. (...) Powiat jest za stabg jednostkg,(...) musi by¢
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wiekszq strukturg, budzet, nie ma instrumentow finansowych, nie mamy
podatkow, jestesmy na dotacjach {(...)

Sugerowano réwniez duze rozproszenie dziatan podejmowanych przez
wiadze powiatu.

Przedstawiciel JST (powiat bielski): (...) na Dom Kultury nie ma pieniedzy,
bo sq na jakies drogi dwupasmowe, to jak tu ludzie zostang? A przeciez
w Bielsku ta kultura jest fajna, ale tego brakuje, gdzie zorganizowac te
wydarzenia. Brakuje sciezek rowerowych. Ale to wszystko odbija sie od
Sciany.

Wsrdd dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania wybranym
problemom spotecznym wymieniono tworzenie rodzinnych domoéw dziecka
i kierowanie $rodkow finansowych na wychowanie dzieci w trudnej sytuacji.
Eksperci powiatu bielskiego zwrdcili szczegdlng uwage na aktywnos¢ szkoty
specjalnej oraz Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej »,Szansa”,
dofinansowywanego przez Urzad Pracy. Wskazano réwniez takie dziatania jak
zwrot kosztéw dowozdéw rodzicom dowozgcym do szkoty niepetnosprawne
dzieci, czy dofinansowanie pobytu oséb niepetnosprawnych w domach pomocy
spotecznej.

Eksperci biorgcy udziat w badaniu zostali poproszeni rdéwniez
o podzielenie sie swojg opinig na temat wykorzystania potencjatu ludzkiego
trzech grup: osdb starszych, osdb niepetnosprawnych oraz ludzi mtodych,
szczegolnie z obszaréw wiejskich. W przypadku powiatu bielskiego zwrdcono
szczegdlng uwage na aktywnos¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku, czy Klubu
Seniora przy Gminnym Osrodku Kultury w Orli. W tej samej miejscowosci
funkcjonuje Lokalny Klub Kodowania przy Gminnej Bibliotece Publicznej, gdzie
majg miejsce nauka obstugi komputera i nauka jezyka angielskiego, spotkania
autorskie, odczyty tematyczne, koncerty muzyki klasycznej, wieczory poezji,
spotkania kabaretowe. W powiecie organizowane sg réwniez inne kursy
komputerowe dla oséb starszych. Eksperci zwrdcili rowniez uwage na wsparcie
stowarzyszen funkcjonujgcych w powiecie przez JST.

Przedstawiciel JST (powiat bielski): Mamy wiele stowarzyszern, ktdre
zajmujq sie ludzmi chorymi, z cukrzycq, z rehabilitaciq i my je
wspomagamy. Z 30-40 stowarzyszern wspomagamy, z czego pofowa
dotyczy ludzi starszych, z niepetnosprawnosciami, dysfunkcjami.
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W kontek$cie mtodziezy z terendw wiejskich wskazano na system
stypendialny Agencji Rynku Rolnego dedykowany obszarom poPGRowskim.
W przypadku gminy Orla mtodziez moze uczestniczy¢ w stazach zawodowych
dla absolwentéw szkét srednich oraz uczelni wyzszych organizowanych przez
Urzad Gminy Orla przy wspdtpracy z PUP w Bielsku Podlaskim oraz z Programu
Stypendialnego Waéjta Gminy Orla dla uczniéw za wyniki z nauce.
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5. Scenariusze rozwoju wybranych powiatowych rynkow
pracy w opinii przedsiebiorcdw oraz jednostek otoczenia
biznesu

5.1. Czynniki determinujgce korzystng sytuacje narynku pracy
w wybranych powiatach

Czynniki determinujgce sytuacje na rynku pracy zostaty zidentyfikowane
przy wykorzystaniu analizy STEEPVL. W pierwszym kroku postepowania
badawczego zrealizowano analize STEEPVL dla powiatéow, ktére w parach
powiatdw zajmujg nizsze lokaty w rankingu zaprezentowanym na rysunku 3.1,
tj. dla powiatu sejnenskiego, hajnowskiego oraz grajewskiego. Grupe
ekspertow stanowili odpowiednio reprezentanci powiatu suwalskiego oraz
sejnenskiego, reprezentanci powiatu hajnowskiego oraz bielskiego oraz
przedstawiciele powiatu grajewskiego. Celem analizy STEEPVL byta
identyfikacja czynnikdw wptywajacych na lokalne rynki pracy w wymiarze
spotecznym, technologicznym, ekonomicznym, ekologicznym, politycznym,
odnoszacym sie do wartosci oraz prawnym. Analize te zrealizowano na
podstawie wynikéw burzy modzgéw ekspertéw reprezentujgcych pary
powiatédw, badZ pojedynczy powiat, co miato miejsce w wypadku powiatu
grajewskiego.

W skfad grupy opracowujacej analize STEEPVL dla powiatu sejnerskiego
weszto tacznie dziewieciu ekspertow, w tym dwodch przedstawicieli
Powiatowego Urzedu Pracy w Sejnach, jedna przedstawicielka Powiatowego
Urzedu Pracy w Suwatkach, przedstawiciel Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A, czterech przedstawicieli instytucji szkoleniowych oraz
instytucji otoczenia biznesu, tj. reprezentantéw takich podmiotdw jak Agencja
Rozwoju Regionalnego ,ARES” S.A. w Suwatkach, Centrum Edukacji i Pracy
Mtodziezy w Suwatkach oraz Suwalskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
w  Suwatkach oraz jeden przedstawiciel biznesu reprezentujgcy
przedsiebiorstwo Inter Cars S. A. Suwatki. Dobdr ekspertéw do badania spetnit
zasade triangulacji badaczy polegajacej na doborze do badania ekspertéw
reprezentujgcych rézne srodowiska zawodowe celem zapewnienia wyzszej jakosci
badan.
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Grupe opracowujgcg analize STEEPVL dla powiatu bielskiego tworzyto
facznie siedmiu ekspertow wywodzacych sie z powiatu hajnowskiego oraz
bielskiego, w tym jedna reprezentantka Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku
Podlaskim, jeden reprezentant Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce, jedna
reprezentantka instytucji otoczenia biznesu wywodzaca sie ze Stowarzyszenia
Upowszechniania Wiedzy i Innowacji oraz czterech przedstawicieli biznesu
reprezentujgcych takie przedsiebiorstwa jak: Fabryka Przyrzadéw i Uchwytéw
BISON-BIAL S.A., Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe MAKSBUD Sp. z 0.0,
Pronar Sp. z 0.0 oraz Fabryka Mebli ,FORTE” oddziat w Hajnéwce.

Ze wzgledu na brak obecnosci reprezentantéw  powiatu
wysokomazowieckiego, najmniej liczng grupe ekspertéw, stanowili
przedstawiciele powiatu grajewskiego. W proces identyfikacji czynnikéw
analizy STEEPVL wptywajacych na powiatowe rynki pracy, zostato
zaangazowanych trzech ekspertéow, w tym jedna przedstawicielka
Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie oraz dwdch przedstawicieli instytucji
otoczenia biznesu reprezentujgcych Ponadregionalne Konsorcjum Szkoleniowo-
Egzaminacyjne. Nalezy podkresli¢, ze granice pomiedzy czynnikami sg ptynne,
stad istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania czynnikdw do wiecej niz jednej
kategorii.  Niekiedy istnieje  rowniez trudno$¢ z jednoznacznym
zakwalifikowaniem czynnika do poszczegélnej kategorii. W  wyniku
postepowania badawczego zidentyfikowano tgcznie 35 czynnikéw
wptywajacych na rozwdj lokalnego rynku pracy w powiecie sejnenskim,
30 czynnikdw wptywajgcych na rozwdj lokalnego rynku pracy w powiecie
grajewskim oraz 41 czynnikéw wptywajacych na rozwdj lokalnego rynku pracy
w powiecie hajnowskim. Czynniki analizy STEEPVL dla powiatu sejnenskiego
zaprezentowano w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Analiza STEEPVL dla powiatu sejnenskiego

Czynniki Nazwa czynnika

Spoteczne Poziom wyksztatcenia na lokalnym rynku pracy (s1)

Dostep do wykwalifikowanej kadry (s2)

Struktura demograficzna ( w tym udziat czynnych zawodowo( s3)

System opieki nad osobami starszymi/zaleznymi (s4)

Technologiczne Znajomos¢ systemow informatycznych (t1)

Sie¢ komunikacyjna (t2)

Infrastruktura transportowa (t3)
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Czynniki Nazwa czynnika

Rozwdj fotowoltaiki (t4)

Dostep do internetu (t5)
Ekonomiczne Emigracje/migracje (ekon 1)

Poziom wynagrodzen (ekon2)

Rozwdj sprzedazy produktéw lokalnych — rolnych (ekon3)

Polityka finansowa (ekon 4)

Polityka podatkowa (ekon 5)

Liczba inwestoréw w strefie ekonomicznej (ekon 6)

Liczba przedszkoli/ztobkéw (ekon 7)

Liczba specjalistycznych laboratoriéw (ekon 8)

Liczba oferowanych stazy (ekon 8)

Liczba szkdt wyzszych (ekon9)

Rozwdj aktywnych form turystyki i rekreacji (ekon 10)

Atrakcyjno$¢ sgsiednich powiatéw (ekon 11)

Liczba sklepdw sieciowych (brak) (ekon 12)

Szara strefa (ekon 13)

Niskie budownictwo wielorodzinne (ekon 14)
Ekologiczne Produkcja produktéw ekologicznych (ekol1)
Natura 2000 (ekol 2)

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza regionu (ekol 3)

Polityczne Polityka finansowa (p1)
Polityka podatkowa (p2)
Wartosci Zdrowie (v1)

Stabilizacja finansowa (v2)

Pielegnowanie tradycji i kultury litewskiej (v3)

Goscinnos¢ (v4)

Prawne Regulacje prawne UE (prl)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Do czynnikdw spotecznych wptywajgcych na rozwdj rynku pracy
w powiece sejnenskim eksperci zaliczyli: poziom wyksztatcenia na lokalnym
rynku pracy (s1), dostep do wykwalifikowanej kadry (s2), strukture
demograficzng (w tym udziat czynnych zawodowo) (s3) oraz system opieki nad
osobami starszymi/zaleznymi (s4).

Grupe czynnikdw technologicznych tworzy: znajomosé systeméw
informatycznych (t1), sie¢c komunikacyjna (t2), infrastruktura transportowa (t3),
rozwdéj fotowoltaiki (t4), dostep do Internetu (t5). Jednoczesnie eksperci
podkresdlili, ze problem w powiecie stanowi niska znajomos$¢ systemow
informatycznych przez potencjalnych pracownikéw oraz staba infrastruktura
transportowa. Natomiast szans rozwoju powiatu upatrywali w rozwoju
fotowoltaiki.

282



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Najliczniejszg grupe czynnikdw wptywajgcg na rozwdj lokalnego rynku
pracy w powiecie sejnenskim tworzyto czternascie czynnikéw ekonomicznych,
a wsérdd nich emigracje/migracje (ekon 1), poziom wynagrodzen (ekon2),
rozwoj sprzedazy produktéw lokalnych — rolnych (ekon3), polityka finansowa
(ekon 4), polityka podatkowa (ekon 5), liczba inwestoréw w strefie
ekonomicznej (ekon 6), liczba przedszkoli/ztobkéw (ekon 7), liczba
specjalistycznych laboratoriéw (ekon 8), liczba oferowanych stazy (ekon 8),
liczba szkot wyzszych (ekon 9), rozwdj aktywnych form turystyki i rekreacji
(ekon 10), atrakcyjnos¢ sasiednich powiatéw (ekon 11), liczba sklepéw
sieciowych (brak) (ekon 12), szara strefa (ekon 13), niskie budownictwo
wielorodzinne (ekon 14). Jednoczesnie eksperci podkredlili, ze czynnikami
jednoznacznie niekorzystnie wptywajacymi na powiatowe rynki pracy jest brak
sklepéw sieciowych oraz brak uczelni wyzszej w powiecie. Do grupy czynnikow
ekologicznych determinujgcych rozwdj lokalnego rynku pracy eksperci zaliczyli
korzysci zwigzane z produkcjg produktéow ekologicznych (ekol 1), program sieci
obszaréw objetych ochrong przyrody na terytorium Unii Europejskiej Natura
2000 (ekol 2), szczegdlnie w aspekcie Pojezierza Sejnenskiego oraz atrakcyjnos¢
przyrodnicza regionu (ekol 3).

Do grupy czynnikéw politycznych determinujgcych rozwdj powiatowych
rynkéw pracy eksperci zaliczyli dosy¢ ogdle czynniki, takie jak: polityka
finansowa (p1) oraz polityka podatkowa (p2), natomiast grupe czynnikéw
odnoszacych sie do wartosci tworzg takie czynniki jak zdrowie (w1), stabilizacja
finansowa (w2), pielegnowanie tradycji kultury litewskiej (w3) oraz goscinnos¢
(w4).

Z kolei do czynnikdw prawnych determinujacych rozwdj powiatowych
rynkow pracy eksperci zaliczyli regulacje UE (pr 1).

Analize STEEPVL dla powiatu grajewskiego zaprezentowano w tabeli 5.2.

Tabela 5.2. Analiza STEEPVL dla powiatu grajewskiego

Czynniki Nazwa czynnika

Spoteczne Liczba humanistow w powiecie (s1()

Poziom wyksztatcenia (s2)

Zasoby kadrowe (s3)

Technologiczne Infrastruktura techniczna regionu (wodociagi, gospodarka kom.) (t1)

Rozwdj przemystu w regionie (t2)

System ogrzewania mieszkan (t3)

Infrastruktura drogowa (t4)
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Czynniki Nazwa czynnika

Ekonomiczne Wydatki na oswiate (ekon 1)

Poziom wynagrodzen (ekon 2)

Potencjat rolniczy powiatu (ekon 3)

Sita kapitatowa przedsigbiorstw (ekon 4)

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych (ekon 5)

Liczba oséb bez pracy w ramach tzw. bezrobocia dziedziczonego (ekon 6)

Liczba oséb bezrobotnych do 35 r. zycia (ekon 7)

Koszty pracy (ekon 8)

Pakiet socjalny (ekon 9)

Migracje (ekon 10)

Liczba oséb w szarej strefie ekonomicznej (ekon 11)

Skutecznos$¢ wtadz lokalnych na szczeblu krajowym (ekon 12)

Strefa ekonomiczna (ekon 13)

Liczba nowoczesnych zaktadéw pracy (ekon 14)

Rozwdj turystyki (ekon 15)

Ekologiczne Zanieczyszczenie (duze) (ekoll)

Dostep do terendw przyrodniczych (Biebrzanski Park Narodowy) (ekol2)

Dostep do terendw przyrodniczych (Jezioro Rajgrodzkie) (ekol2)

Polityczne Skuteczno$¢ wtadz lokalnych na szczeblu krajowym (poll)

Wartosci Tradycja (w1)

Rodzina (w2)

Zdrowie (w3)

Wiedza (w4)

rédto: opracowanie witasne.

Do czynnikéw spotecznych wptywajgcych na rozwdj rynku pracy
w powiecie grajewskim eksperci zaliczyli liczbe humanistow w powiecie (s1),
poziom wyksztatcenie (s2) oraz zasoby kadrowe (s3). Eksperci jednoczes$nie
podkredlili, ze w powiecie istniejg duze problemy ze znalezieniem pracy
dedykowanej humanistom, a jako$¢ zasobdw pracy jest bardzo niska.

W grupie czynnikéw technologicznych wptywajgcych na rozwdj lokalnego
rynku pracy znalazly sie takie czynniki jak: infrastruktura techniczna regionu
(wodociagi, gospodarka komunalna) (tl1), rozwdj przemystu w regionie (t2),
system ogrzewania mieszkan (t3) oraz infrastruktura drogowa (t4).

Najliczniejszg grupe czynnikdéw ksztattujgcych rozwéj grajewskiego rynku
tworzyty czynniki ekonomicznie, eksperci biorgcy udziat w badaniu zaliczyli do
nich: wydatki na oswiate (ekon 1), poziom wynagrodzen (ekon 2), potencjat
rolniczy powiatu (ekon3), site kapitatowg przedsiebiorstw (ekon 4), liczbe oséb
pozostajgcych dtugotrwale bezrobotnych (ekon 5), liczbe oséb pozostajacych
bez pracy w ramach tzw. bezrobocia dziedziczonego (ekon 6), liczbe osdb
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bezrobotnych do 35. roku zycia (ekon 7), pakiet socjalny (ekon 8), migracje
(ekon 9), liczbe oséb w strefie ekonomicznej (ekon 10), strefe ekonomiczna
(ekon 11), liczbe nowoczesnych zaktaddéw pracy (ekon 12), rozwdj turystyki
(ekon 13).

W grupie czynnikéw ekologicznych znalazty sie trzy czynniki: poziom
zanieczyszczen (ekol 1), dostep do terendw przyrodniczych (Biebrzanski Park
Narodowy) (ekol 2) oraz dostep do terendw przyrodniczych (ekol 3). Na uwage
w tej grupie czynnikdéw zastuguje czynnik poziom zanieczyszczen. Eksperci
bioracy udziat w badaniu podkreslili, ze zgodnie z ich wiedzg zanieczyszczenie
to jest duze. Z kolei, wedtug informacji umieszczonej na stronie internetowej
portalu e-Grajewo'® powiat grajewski charakteryzuje sie stosunkowo
niewielkim poziomem emisji zanieczyszczen do powietrza. Wedtug danych GUS
najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych przypada na dziat wytwarzania
i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode. Gtédwne Zrédta
skoncentrowane sg na terenie Grajewa — ,Pfleiderer Grajewo” S.A, Pfleiderer
MDF Sp. z o.0., Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej oraz Spétdzielnia
Mleczarska Mlekpol. Poza nimi na terenie miasta znajdujg sie mniejsze obiekty
— Wytwdrnia Mas Bitumicznych nalezagca do PDM Unidrog oraz ZAKREM
Sp.zo.0.

W aspekcie czynnikéw politycznych, eksperci wskazali jedynie na jeden
czynnik, tj. skutecznos¢ witadz lokalnych na szczeblu krajowym (pol 1), a wsrdd
wartosci ksztattujacych lokalny rynek pracy wymienili fundamentalne, takie jak
tradycja (w1l), rodzina (w2), zdrowie (w3) oraz wiedza (w4). W trakcie
warsztatdw, ekspertom nie udato sie zidentyfikowa¢ czynnikdw prawnych
ksztattujgcych lokalny rynek pracy.

Najliczniejszg grupe czynnikdw wptywajacych na rozwdj powiatu udato
sie wygenerowaé ekspertom opracowujgcym scenariusze rozwoju powiatu
hajnowskiego. Eksperci zgtosili facznie 37 czynnikdw wptywajgcych na rozwdj
powiatu, w tym: szes¢ czynnikdw spotecznych, trzy czynniki technologiczne,
osiemnascie czynnikdw ekonomicznych, dwa czynniki ekologiczne, piec
czynnikdéw politycznych, trzy czynniki odnoszace sie do wartosci oraz jeden
czynnik prawny. Czynniki te zostaty zaprezentowane w tabeli 5.3.

110 Strona internetowa e-Grajewo.pl
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Tabela 5.3. Analiza STEEPVL dla powiatu hajnowskiego

Czynniki Nazwa czynnika

Spoteczne Starzejace sie spoteczeristwo (s1)

Atrakcyjnosc regionu dla specjalistdw ze wzgledu na Puszcze Biatowieska (s2)

Emigracja mtodych ludzi (s3)

Biernos¢ spoteczna (s4)

Rozwdj zawodowy (s5)

Jako$¢ ksztatcenia (s6)

Technologiczne Dostepno$¢ komunikacyjno-logistyczna (t1)

Infrastruktura badawczo-rozwojowa (t2)

Infrastruktura energetyczna (t3)

Ekonomiczne Bezzwrotne formy dofinansowania (ekon1)

Stosunki z krajami sgsiadujgcymi (ekon2)

Atrakcyjno$¢ branzy turystycznej (ekon3)

Identyfikacja miejsca pracy z miejscem pochodzenia z miejscem pracy (ekon4)
Wymiana informacji na temat lokalnego rynku specjalistéw z Centrum
Naukowo-Badawczym ZWL PB (ekon 5)

Wielkopowierzchniowe tereny inwestycyjne (ekon 6)

Liczba przedsiebiorstw przetwoérstwa ptoddw lesnych i rolnych(ekon 7)

Liczba programéw unijnych dedykowana dla duzych przedsiebiorstw
(ekon 8)
Sie¢ branzowej wspétpracy klastrowej (ekon 9)

Poziom dochoddéw mieszkarcéw (ekon 10)

Poziom wynagrodzen (ekon 11)

Waska specjalizacja Centrum Naukowo-Badawczym ZWL PB (ekon 12)

Koncentracja rozwoju turystyki w obrebie Biatowiezy (ekon 13)

Bogata oferta pracy za granicg (konkurencyjna finansowo) (ekon 14)

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna w Hajnéwce (ekon 15)

Liczba inwestycji zagranicznych (ekon 16)

Liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci (ekon 17)

Dostep do projektéw unijnych np. ,,Bon na zasiedlenie” (ekon 18)

Ekologiczne Jakosé powietrza (czyste powietrze) (ekol 1)

Zasoby przyrodnicze regionu (Puszcza Biatowieska) — atrakcja i konflikt (ekol 2)

Polityczne Sytuacja prawna w Puszczy Biatowieskiej (pol 1)

Natezenie ruchu przygranicznego (brak) (pol 2)

Strategia rozwoju obszaréw przyrodniczo-cennych (pol 3)

Upolitycznienie konfliktu wokét Puszczy Biatowieskiej ( pol 4)

Wartosci Otwartos¢ na nowe doswiadczenia (wl)

Tendencja do podtrzymywania tradycji (w2)

Kultura organizacyjna przedsiebiorstw (w3)

Prawne Stabilnos¢ prawa (brak — niestabilno$é prawa) (pr 1)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Do grupy czynnikdw spotecznych wptywajgcych na rozwdj powiatu
hajnowskiego eksperci zaliczyli starzejgce sie spoteczenstwo (s1), atrakcyjnosc
regionu dla specjalistow ze wzgledu na Puszcze Biatowiesky (s2), emigracje
mtodych ludzi (s3), biernos¢ spoteczng (s4), rozwdj zawodowy (s5) oraz jakosc
ksztatcenia (s6). Jednoczesnie eksperci zwrdcili uwage na fakt, ze profil
ksztatcenia w powiecie jest niedostosowany do jego potrzeb.

W grupie czynnikéw technologicznych znalazty sie takie czynniki jak:
dostepnos¢ komunikacyjno-logistyczna powiatu (t1), infrastruktura badawczo-
rozwojowa w powiecie (t2) oraz infrastruktura energetyczna (t3). Eksperci
zwrdcili uwage na fakt, ze infrastruktura energetyczna niedomaga, ze wzgledu
na czesty brak energii elektrycznej.

W najliczniejszej grupie czynnikdw ekonomicznych znalazty sie
bezzwrotne formy dofinansowania (ekon 1), stosunki z krajami sgsiadujgcymi
(ekon 2), atrakcyjnos¢ branzy turystycznej (ekon 3), identyfikacja miejsca pracy
z miejscem pochodzenia (ekon 4), wymiana informacji na temat lokalnego
rynku specjalistow z Centrum Naukowo-Badawczym ZWLPB (ekon 5),
dostepnos¢ wielkopowierzchniowych terenéw inwestycyjnych (ekon 6), liczba
przedsiebiorstw przetwdrstwa ptodéw lesnych i rolnych (ekon 7), liczba
programow unijnych dedykowanych dla duzych przedsiebiorstw (ekon 8), sie¢
branzowej wspotpracy klastrowej (ekon 9), poziom dochodéw mieszkancow
(ekon 10), poziom wynagrodzen (ekon 11), waska specjalizacja Centrum
Naukowo-Badawczego ZWL PB (ekon 12), koncentracja rozwoju turystyki
w obrebie Biatowiezy (ekon 13), bogata oferta pracy za granicg (konkurencyjna
finansowo) (ekon 14), Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna w Hajnéwce
(ekon 15), liczba inwestycji zagranicznych (ekon 16), liczba inkubatoréw
przedsiebiorczosci (ekon 17) oraz dostep do projektéw unijnych np. ,,Bon na
zasiedlenie” (ekon 18). Jednoczesnie eksperci zwrdcili uwage na fakt, ze ukfad
wiekszosci czynnikdéw ekonomicznych na chwile obecng jest niekorzystny
w regionie, w szczegdlnosci dotyczy to ztych stosunkdéw z krajami sgsiadujgcymi
(ekon 2), braku identyfikacji miejsca pracy z miejscem pochodzenia (ekon 4),
zbyt niskiej liczby programéw unijnych dedykowanych dla duzych
przedsiebiorstw (ekon 8), niskiego poziomu wynagrodzen w regionie (ekon 11)
oraz bezposrednio zwigzanego z nim niskiego poziomu dochoddéw mieszkancow
(ekon 10). Eksperci podkreslili rowniez, ze obecnie w regionie brakuje:
wymiany informacji na temat lokalnego rynku specjalistéw z Centrum
Naukowo-Badawczym  Zamiejscowego Wydziaty Lesnego  Politechniki
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Biatostockiej (ekon5); wielkopowierzchniowych terendéw inwestycyjnych
(ekon6), przedsiebiorstw przetwoérstwa ptoddw lesnych i rolnych (ekon7); sieci
branzowej wspodtpracy klastrowej (ekon9); wiekszych inwestycji zagranicznych
(ekon 16) oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci (ekon 17). Korzystny uktad
powyzszych czynnikdw maégtby istotnie wptyngé na przyspieszenie dynamiki
rozwojowej powiatu hajnowskiego.

Do grupy czynnikdw ekologicznych determinujgcych rozwdj powiatu
eksperci zaliczyli jakos¢ powietrza (ekol 1) oraz zasoby przyrodnicze regionu, tj.
Puszcze Biatowieskg (ekol 2). Jednoczesnie eksperci podkreslili, ze jakosc¢
powietrza jest bardzo wysoka, a Puszcza Biatowieska z jednej strony stanowi
atrakcje regionu, z drugiej zas jest przedmiotem konfliktu.

Grupe czynnikéw politycznych wptywajgcych na rozwdj powiatu tworzyty
takie czynniki jak: sytuacja prawna w Puszczy Biatowieskiej (pol 1), natezenie
ruchu przygranicznego (pol 2), strategia rozwoju obszaréw przyrodniczo-
cennych (pol 3) oraz upolitycznienie konfliktu wokot Puszczy Biatowieskiej (pol
4). Jednoczesnie eksperci zwrdcili uwage na fakty, ze na chwile obecng sytuacja
Puszczy Biatowieskiej jest niepewna, ruch przygraniczny cechuje bardzo niskie
natezenie oraz, ze w powiecie brakuje rzetelnej strategii rozwoju obszaréw
przyrodniczych.

W grupie czynnikéw odnoszacych sie do wartosci znalazty sie takie
czynniki jak: otwarto$¢ na nowe doswiadczenia (wl), zmniejszajgca sie —
zdaniem ekspertow — tendencja do podtrzymywania tradycji (w2) oraz kultura
organizacyjna przedsiebiorstw (w3). W grupie czynnikéw prawnych znalazt sie
tylko jeden czynnik: stabilnos¢ prawa (prl), przy czym eksperci podkreslili, ze
stabilnosci tej brakuje.

5.2. Scenariusze rozwoju rynkow pracy w wybranych powiatach

W kolejnym kroku postepowania badawczego zrealizowano pierwszy
etap metody scenariuszowej dla powiatu. Celem tej aktywnosci byto
wyznaczenie czynnikdw sukcesu, ktére majg najwiekszy wptyw na rozwdj
powiatu sejnenskiego, hajnowskiego oraz grajewskiego, jak réwniez wskazanie
tych, ktére charakteryzujg sie najwiekszg niepewnoscia. Eksperci bioracy udziat
w badaniu zostali poproszeni o sporzadzenie rankingu czynnikow pod
wzgledem waznosci oraz niepewnosci (przyjmujac pieciostopniowg skale ocen).
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Rezultaty ocen eksperckich dla powiatu sejnenskiego zostaty zaprezentowane

w tabeli 5.4.

Tabela 5.4. Ocena waznosci oraz niepewnosci czynnikéw analizy STEEPVL dla
powiatu sejnenskiego

(ekon3)

Czynniki Nazwa czynnika Ot‘:en? " n Ocena A
waznosci niepewnosci

Spoteczne Poziom wyksztatcenia na lokalnym rynku pracy (s1) 4 4

Dostep do wykwalifikowanej kadry (s2) 5 3

Struktura demograficzna (w tym udziat czynnych 4 3

zawodowo) (s3)

System opieki nad osobami starszymi/zaleznymi (s4) 3 3

Technologiczne Znajomos¢ systeméw informatycznych (niska) (t1) 4 4

Sie¢ komunikacyjna (staba) (t2) 5 4

Infrastruktura transportowa (t3) 5 3

Rozwdj fotowoltaiki (t4) 4 2

Dostep do internetu (t5) 5 3

Ekonomiczne Emigracje/migracje (ekon 1) 5 5

Poziom wynagrodzen (ekon2) 5 5

Rozwdj sprzedazy produktéw lokalnych — rolnych 4 4

Polityka finansowa (ekon 4)

Polityka podatkowa (ekon 5)

Liczba inwestoréw w strefie ekonomicznej (ekon 6)

Liczba przedszkoli/ztobkéw (ekon 7)

Liczba specjalistycznych laboratoriéw (ekon 8)

Liczba oferowanych stazy (ekon 8)

Liczba szkét wyzszych (ekon9)

Rozwdj aktywnych form turystyki i rekreacji (ekon 10)

Atrakcyjnosc sagsiednich powiatow (ekon 11)

Liczba sklepdw sieciowych (brak) (ekon 12)

Szara strefa (ekon 13)

Niskie budownictwo wielorodzinne (ekon 14)

Ekologiczne

Produkcja produktéw ekologicznych (ekol1)

Natura 2000 (ekol 2)

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza regionu (ekol 3)

Polityczne

Polityka finansowa (pol1)

Polityka podatkowa (pol2)

Wartosci

Zdrowie (w1)

Stabilizacja finansowa (w2)

Pielegnowanie tradycji i kultury litewskiej (w3)

Goscinnos¢ (w4)

Prawne

Regulacje prawne UE (prl)

likr|ifdblnjnjnfnfn|lwib|lplIWIWIWIWIRd|Dd|IDIUWU[OU
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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W opinii ekspertéw opracowujgcych scenariusze rozwoju dla powiatu
sejnenskiego, dwa kluczowe czynniki sukcesu, ktére charakteryzujg sie
najwiekszym wptywem na rozwdj powiatu oraz jednocze$nie najwieksza
niepewnoscig to liczba inwestorow w strefie (ekon 6) oraz dostep do
wykwalikowanej kadry (s2). Zidentyfikowane czynniki stanowig sity napedowe
rozwoju powiatu (rysunek 5.1.).

Wyscka licxba inwestordaw

w strefie
SWIATELKO W TUNELU ELDORADO
Qgraniczany dostep do . I-'Eh? :lus-hgp do
wylowalifikowane| kodry wylow alifilcow anej kadry
IMPAS ROZWOJOWY GOTOWIDC DZIALANIA
Niska licxha

imwestordw w strefie

Rysunek 5.1. Cztery scenariusze rozwoju powiatu sejnenskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uktad wartosci czynnikow pozwolit ekspertom zidentyfikowac cztery
scenariusze rozwoju powiatu sejnenskiego: scenariusz , Eldorado”, scenariusz
,Swiatetko w tunelu”, scenariusz ,Impas rozwojowy” oraz scenariusz , Gotowi
do dziatania”. Najbardziej pozgdanym scenariuszem jest scenariusz ,Eldorado”.

Scenariusz ten zaktada wysoka liczbe inwestoréw w Suwalskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej w podstrefie Sejny oraz pelny dostep do
wykwalifikowanej kadry. Stwarza dogodne warunki do budowania potencjatu
B+R w regionie, rozwoju potencjatu kadrowego, rozbudowy sieci
komunikacyjnej i infrastruktury transportowej rozwoju powiatu. W scenariuszu
, Swiatetko w tunelu” entuzjazm ze wzrastajacej liczby inwestoréw w strefie
jest schfadzany ograniczonym dostepem do wykwalifikowanej kadry, stad
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rozwdéj powiatu w tym ukfadzie wartosci czynnikow jest mniej dynamiczny.
Najmniej pozgdanym scenariuszem jest scenariusz ,Impas rozwojowy”.
W scenariuszu tym zaktada sie ograniczony dostep do wykwalifikowanej kadry
oraz niska liczbe inwestoréw w strefie. Scenariusz ten charakteryzuje status
quo powiatu. Scenariusz ,, Gotowi do dziatania” charakteryzuje sie niskg liczba
inwestoréw w strefie przy zatozeniu petnego dostepu do wykwalifikowanej
kadry, obrazuje brak mozliwosci wykorzystania potencjatu ludzkiego ze wzgledu
na niewystarczajgca liczbe miejsc pracy.

Rezultaty ocen eksperckich dla powiatu grajewskiego zostaty
zaprezentowane w tabeli 5.5.

Tabela 5.5. Ocena waznosci oraz niepewnosci czynnikéw analizy STEEPVL dla
powiatu grajewskiego

. . Ocena Ocena
Czynniki Nazwa czynnika o a1 . a1
waznosci niepewnosci
Spoteczne Liczba humanistéw w powiecie (s1) 1 1
Poziom wyksztatcenia (s2) 4 1
Zasoby kadrowe (s3) 5 5
Technologiczne Infrastruktura techniczna regionu(wodociagi,
2 2
gospodarka komunalna) (t1)
Rozwdj przemystu w regionie (t2) 5 5
System ogrzewania mieszkan (t3) 1 4
Infrastruktura drogowa (t4) 5 2
Ekonomiczne Wydatki na o$wiate (ekon 1) 2 2
Poziom wynagrodzen (ekon 2) 5 5
Potencjat rolniczy powiatu (ekon 3) 4 3
Sita kapitatowa przedsiebiorstw (ekon 4) 5 5
Liczba o0s6b dtugotrwale bezrobotnych
3 2
(ekon 5)
Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy w ramach 5 1
tzw. bezrobocia dziedziczonego (ekon 6)
Liczba 0s6b bezrobotnych do 35 r. zycia
3 1
(ekon 7)
Koszty pracy (ekon 8) 5 3
Pakiet socjalny (ekon 9) 1 2
Migracje (ekon 10) 5 5
Liczba 0s6b w szarej strefie ekonomicznej
5 4
(ekon 11)
Skutecznosé¢ wtadz lokalnych na szczeblu
) 2 3
krajowym (ekon 12)
Strefa ekonomiczna (ekon 13) 3 3
Liczba nowoczesnych zaktadéw pracy 5 5
(ekon 14)
Rozwdj turystyki (ekon 15) 5 3
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. . Ocena Ocena
Czynniki Nazwa czynnika O3] . aq
waznosci niepewnosci
Ekologiczne Zanieczyszczenie (duze) (ekol1) 4 2
Dostep do terendw przyrodniczych 1 1
(Biebrzanski Park Narodowy) (ekol2)
Dostep do terendw przyrodniczych (Jezioro 1 1
Rajgrodzkie) (ekol2)
Polityczne Skutecznos$¢ wtadz lokalnych na szczeblu ) 3
krajowym (pol 1)
Wartosci Tradycja (w1) 5 1
Rodzina (w2) 5 1
Zdrowie (w3) 5 5
Wiedza (w4) 5 5

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z przeprowadzonej, przez ekspertdw, oceny czynnikow pod wzgledem
waznosci i niepewnosci, eksperci biorgcy udziat w badaniu, zidentyfikowali dwa
kluczowe czynniki sukcesu ksztattujgce lokalny rynek pracy w powiecie
grajewskim: zasoby kadrowe (s3) oraz liczbe nowoczesnych zaktadéw pracy
(ekon 14). W opinii ekspertéw, to wtasnie te czynniki charakteryzujg sie
najwiekszym wptywem na rozwdj powiatu oraz jednoczesnie najwiekszg
niepewnoscig w zakresie ich ksztattowania w przysztosci (rysunek 5.2.).

Zosoby kodrowe raspokajaojgee
zapotrrebowanie w powiecie

OCZEKIWANIE NA ROZWS SICZESLIWY POWIAT

Niska licxba nowoczesnych Wysoka licxba H'J‘W'JE!ESH?'Z'I
zaklodéw pracy xalktaddw pracy

MNIEMOQC REZYGMNACIA INWESTORA

Brak xascbow
kadrowych

Rysunek 5.2. Cztery scenariusze rozwoju powiatu grajewskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uktad wartosci czynnikow pozwolit ekspertom zidentyfikowad cztery
scenariusze rozwoju powiatu grajewskiego: scenariusz ,Szczesliwy powiat”,
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scenariusz ,, Oczekiwanie na rozwdj”, scenariusz ,, Niemoc” oraz scenariusz
»,Rezygnacja inwestora”. Najbardziej pozgdanym scenariuszem w opinii
ekspertow jest scenariusz ,, Szczesliwy powiat”. Scenariusz ten zaktada wysoka
liczbe nowoczesnych zaktadéw pracy oraz zasoby kadrowe zaspakajajgce
zapotrzebowanie w powiecie. Scenariusz ten zapewnia dogodne warunki dla
rozwoju przemystu, infrastruktury technicznej, infrastruktury drogowej. Uktad
wartosci czynnikdw kluczowych korzystnie wptywa na site kapitatowa
przedsiebiorstw oraz poziom wynagrodzen w regionie. W scenariuszu
»Oczekiwanie na rozwéj” korzystny uktad zasobéw kadrowych w regionie jest
konfrontowany z niskg liczbg nowoczesnych zaktadédw pracy, stad rozwdj
powiatu wydaje sie by¢ hamowany. Najmniej pozgdanym scenariuszem
rozwoju powiatu jest scenariusz ,Niemoc”, scenariusz ten przedstawia status
quo regionu charakteryzujgce sie niskg liczbg nowoczesnych zaktadow
produkcyjnych oraz brakiem ,wysokiej jakosci” kadry w powiecie. Scenariusz
»Rezygnacja inwestora” jest konfrontacjg wysokiej liczby nowoczesnych
zaktaddéw pracy z brakiem zasobdéw kadrowych.

Rezultaty ocen eksperckich dla powiatu hajnowskiego zostaty
zaprezentowane w tabeli 5.6.

Tabela 5.6. Ocena waznosci oraz niepewnosci czynnikdw analizy STEEPVL dla
powiatu hajnowskiego

Czynniki Nazwa czynnika Of:en;’x . . Ocena a5
waznosci niepewnosci
Spoteczne Starzejace sie spoteczenstwo (s1) 2 2
Atrakcyjnosc regionu dla specjalistow ze ) )
wzgledu na Puszcze Biatowieska (s2)
Emigracja mtodych ludzi (s3) 5 4
Biernos¢ spoteczna (s4) 2 3
Rozwdj zawodowy (s5) 4 4
Jakos¢ ksztatcenia (s5) 4 2
Technologiczne Dostepnos¢ komunikacyjno-logistyczna (t1) 5 5
Infrastruktura badawczo-rozwojowa (t2) 4 4
Infrastruktura energetyczna (t3) 5 3
Ekonomiczne Bezzwrotne formy dofinansowania (ekon1) 3 1
Stosunki z krajami sgsiadujgcymi (ekon2) 3 3
Atrakcyjnosé branzy turystycznej (ekon3) 3 3
Identyfikacja miejsca pracy z miejscem ) )
pochodzenia (ekon 4)
Wymiana informacji na temat lokalnego
rynku specjalistéw z Centrum Naukowo- 2 1
Badawczym ZWL PB (ekon 5)
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. . Ocena Ocena
Czynniki Nazwa czynnika i1 n A
waznosci niepewnosci
Ekonomiczne Dostepnosc¢ wielkopowierzchniowych 4 3
terendw inwestycyjnych (ekon 6)
Liczba przedsiebiorstw przetwoérstwa 3 3
ptoddw lesnych i rolnych (ekon 7)
Liczba programow unijnych dedykowana dla 3 3
duzych przedsiebiorstw (ekon 8)
Sie¢ branzowej wspotpracy klastrowej
5 5
(ekon 9)
Poziom dochoddw mieszkaricow (niskie)
5 3
(ekon 10)
Poziom wynagrodzer (ekon 11) 5 3
Waska specjalizacja Centrum Naukowo- 5 3
Badawczym ZWL PB (ekon 12)
Koncentracja rozwoju turystyki w obrebie 4 4
Biatowiezy (ekon 13)
Bogata oferta pracy za granica 3 2
(konkurencyjna finansowo) (ekon 14)
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna
- 3 2
w Hajnéwce (ekon 15)
Liczba inwestycji zagranicznych (brak) (ekon 16)
Liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci (ekon 17)
Dostep do projektéw unijnych np. ,,Bon na 1 1
zasiedlenie” (ekon 18)
Ekologiczne Jakos¢ powietrza (ekol 1) 3 3
Zasoby przyrodnicze regionu (Puszcza 5 )
Biatowieska) — atrakcja i konflikt (ekol 2)
Polityczne Sytuacja prawna w Puszczy Biatowieskiej 4 4
(niepewnos¢) (pol 1)
Natezenie ruchu przygranicznego (brak)
4 3
(pol 2)
Strategia rozwoju obszaréw przyrodniczo- 5 1
cennych (pol 3)
Upolitycznienie konfliktu wokét Puszczy
) L 2 1
Biatowieskiej (pol 4)
Wartosci Otwartos¢ na nowe doswiadczenia (wl) 4 3
Tendencja do podtrzymywania tradycji (w2) 2 2
Kultura organizacyjna przedsiebiorstw (w3) 5 2
Prawne Stabilnos¢ prawa (brak — niestabilnos¢ 3 5
prawa) (pr 1)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z przeprowadzonego przez ekspertdw rankingu czynnikow pod
wzgledem waznosci i niepewnosci, zidentyfikowano dwa kluczowe czynniki
sukcesu ksztattujgce lokalny rynek pracy w powiecie hajnowskim: dostepnosc
komunikacyjno—logistyczng powiatu (t1) oraz sie¢ branzowej wspétpracy
klastrowej (ekon 9). W opinii ekspertéw, to wtasnie te czynniki charakteryzuja
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sie najwiekszym wptywem na rozwdj powiatu oraz jednocze$nie najwieksza
niepewnoscig w zakresie ich ksztattowania w przysztosci (rysunek 5.3.).

Petno dostepnosc komunikocyjno-

logistycxna
CHINY RZADIA OTWARTA PRZEDSIEBICRCZOSC
Mieefektywna brangowa EFEFETYW na brantowa
wspatpraca klastrowa wspdtproca klostrowa
SKANSEN IUBR 2.0

Utrudniono dostepnosé
kamunikacyjno=

logistycxna

Rysunek 5.3. Cztery scenariusze rozwoju powiatu hajnowskiego

Zrédto: opracowanie witasne.

Uktad wartosci dwodch czynnikdw kluczowych pozwolit ekspertom
zidentyfikowac cztery scenariusze rozwoju powiatu hajnowskiego: scenariusz
»,Otwarta przedsiebiorczos¢”, scenariusz ,, Chiny rzagdza”, scenariusz ,, Skansen”
oraz scenariusz ,Zubr 2.0”. Najbardziej pozgdanym scenariuszem w opinii
ekspertow jest scenariusz ,,Otwarta przedsiebiorczos$¢”. Scenariusz ten zaktada
efektywng branzowg wspétprace klastrowg oraz petng dostepnosé
komunikacyjno-logistyczng regionu. Scenariusz ten korzystnie wptywa na
infrastrukture badawczo-rozwojowg regionu, stwarza dogodne warunki do
rozwoju przedsiebiorstw, powstawania nowych podmiotdw, w tym
inkubatoréw przedsiebiorczosci, przyczynia sie do wzrostu poziomu dochoddéw
mieszkancow w regionie. W scenariuszu ,Chiny rzadzg” petna dostepnosc
komunikacyjno-logistyczna regionu ze wzgledu na brak wspétpracy klastrowej
nie wystarcza do dynamicznego rozwoju regionu. Rozwdj powiatowego rynku
pracy moze by¢ zauwazalny jedynie w aspekcie przyrostu liczby przedsiebiorstw
budowlanych, a wiekszos¢ ddébr materialnych jest w dalszym ciggu
importowana z Chin pomijajagc walory produktéw regionalnych. Najmniej
korzystny uktad czynnikow jest zauwazalny w wypadku scenariusza , Skansen”
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charakteryzujacego sie utrudniong dostepnoscia komunikacyjno-logistyczng
regionu oraz brakiem wspoétpracy klastrowej, scenariusz ten przedstawia status
quo powiatu hajnowskiego. Scenariusz ,Zubr 2.0” charakteryzuje sie
konfrontacjg utrudnionej dostepnosci komunikacyjno-logistycznej regionu
z efektywng wspodtpracg klastrowg; prezentuje postawe izolacjonizmu
regionalnego.
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Whioski i rekomendacje

Pogtebiona analiza powiatow: bielskiego, hajnowskiego,
wysokomazowieckiego, grajewskiego, suwalskiego i sejnenskiego zapewnita
diagnoze specyfiki ich rynkéw pracy, pozwolita wyodrebnié¢ czynniki, ktére
stanowig zagrozenia dla lokalnego rynku pracy zaréwno w kontekscie jego
podazy, jak i popytu. Jednoczesnie mozliwa byta identyfikacja obszaréw
stanowigcych potencjat poszczegdlnych powiatéw (czynnikdw sukcesu)
w zakresie ich rozwoju spoteczno-gospodarczego co jednoczesnie korzystnie
oddziatuje na stan lokalnego rynku pracy. Na podstawie zdiagnozowanej
sytuacji wskazano rekomendacje dla wtadz samorzadowych i instytucji
publicznych, ktére sg ukierunkowane na ograniczenie zaistniatych czynnikéw
problemowych i zapewniaja wykorzystanie posiadanego przez powiaty
potencjatu.

Specyfikg lokalnego rynku pracy w powiecie bielskim jest niskie
bezrobocie, przy réwnoczesnie wysokim odsetku bezrobotnych o0sdéb
wykwalifikowanych. Zauwazy¢ mozna rowniez wysoki wskaznik nakfadow
inwestycyjnych na jednego mieszkanca. Rynek cechuje potencjat zréznicowania
branzowego lokalnych przedsiebiorstw (sektor budowlany, przetwdrstwo
rolno-spozywcze). Nasycony jest on firmami o zasiegu miedzynarodowym,
oferujgcymi relatywnie wysokie wynagrodzenie. Przedstawiciele instytucji
rynku pracy (szczegélnie PUP) sg zaangazowani we wspotprace z lokalnymi
przedsiebiorcami. Bielski rynek pracy cechuje wysoka efektywnosc
zatrudnieniowa wynikajgca z zastosowania instrumentdw rynku pracy.
Przedsiebiorstwa, zwitaszcza z branzy budowlanej, wspodtpracujg chetnie
z lokalnymi placdwkami oswiatowymi, w obszarze szkolnictwa zawodowego,
w tym takze z uczelniami wyzszymi (np. Wydziatem Zarzadzania Politechniki
Biatostockiej). Wyrdznikiem powiatu jest panujagcy w nim  klimat
przedsiebiorczosci, zwigzany z uwarunkowaniami historycznymi, wywodzeniem
sie witascicieli duzych przedsiebiorstw z regionu.

Dokonujgc charakterystyki bielskiego rynku pracy nalezy zauwazyé
wystepujgce  problemy demograficzne. Spoteczenstwo bielskie jest
spoteczenstwem starzejgcym sie. W powiecie zauwaza sie rdéwniez
konsekwencje migracji mieszkancéw poza powiat. Rynek pracy jest rynkiem
bardziej korzystnym dla mezczyzn. Na lokalnym rynku brakuje pracownikéw
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zaréowno o niskich kwalifikacjach, jak i wysoko wykwalifikowanych specjalistow.
Pracownicy funkcjonujacy na rynku pracy cechujg sie niskg mobilnoscia,
szczegdlnie w obrebie powiatu, co skutkuje naptywem pracownikéw
z Biategostoku. Zauwazalne jest niedostosowanie profilu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy.

Biorgc pod uwage uwarunkowania panujgce na bielskim rynku pracy
rekomendowane sg nastepujace dziatania:
— tworzenie obszaréw zamieszkania w dobrym standardzie i komforcie;

— inicjowanie rozwoiju infrastruktury kulturalnej, osrodkéw rekreacyjnych;

— wieksze wsparcie potencjatu powiatu bielskiego przez wtadze wojewddztwa
(np. wsparcie finansowe dla infrastruktury spotecznej);

— troska o utrzymywanie klimatu przedsiebiorczosci;

— kontynuacja organizacji spotkan dla przedsiebiorcow i ludzi mtodych
(z Powiatowym Urzedem Pracy jako inicjatorem tej aktywnosci);

— wspieranie inicjatyw klastrowych w branzy budowlanej czy przetwdrstwa
przemystowego, jak réwniez zrzeszen przedsiebiorcow.

Gtéwnym problemem w powiecie hajnowskim jest bardzo niski przyrost
naturalny oraz odptyw ludnosci w ramach migracji wewnetrznych (gtéwnie
mtodych ludzi). Starzejace sie spoteczenstwo i biernos¢ spoteczna determinuja
deficyt zasobdow sity roboczej i s powaznym ograniczeniem dla rozwoju
powiatu. Sposrdd innych problemdéw mozna wyrdzni¢ brak pracy dla kobiet,
niskie ptace, a takze niedostosowanie profiléw ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Ponadto, rynek ten cechuje niska efektywnos$¢ zatrudnieniowa
instrumentéw rynku pracy, niski udziat mikro- i matych przedsiebiorstw
w strukturze przedsiebiorstw, spadek liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych oraz niska przedsiebiorczos¢ oséb bezrobotnych.
Zauwazalna jest rowniez mata aktywnosé mieszkancow terendw wiejskich
w tworzeniu alternatyw zawodowych (do prowadzenia gospodarstwa rolnego)
— takze w kontekscie pozyskiwania srodkéw unijnych. W powiecie brakuje
wielkopowierzchniowych terendw inwestycyjnych oraz wspoétpracy branzowej
w ramach klastrow (np. w branzy drzewnej). Niska dostepnos¢ komunikacyjno-
logistyczna powiatu sprawia, ze rozwdj rynku pracy cechuje sie niskg dynamika.
Staba jakos$¢ gruntéw w powiecie oraz niekorzystne procesy demograficzne
determinujg brak: specjalistycznego rolnictwa oraz nastepcow do prowadzenia
gospodarstw rolnych.
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Potencjat powiatu hajnowskiego zwigzany jest w znacznej mierze
z uwarunkowaniami przyrodniczymi, ktére wyprofilowaty specyfike branzowa
(drewno-meblarska). Rozwija sie turystyka, ale gtdwnie w obrebie Biatowiezy.
Paradoksalnie, surowiec do rozwoju branzy, ze wzgledu na uwarunkowania
prawno-administracyjne, pozyskiwany jest spoza granic powiatu. Dodatkowo,
istotng role w rozwoju lokalnego rynku pracy odgrywa branza maszynowa
(dziatalnos¢ zaktadu produkcyjnego firmy Pronar). Specyfiky przedsiebiorstwa
Pronar jest troska o pracownika — zaréwno na etapie rekrutacji, jak i po
zatrudnieniu. Gmina udostepnia dziatki do budownictwa wielorodzinnego
dedykowanego pracownikom Pronaru ze Wschodu, gtéwnie z Biatorusi.

Uwzgledniajagc uwarunkowania panujgce na rynku pracy w powiecie
hajnowskim rekomendowane sg nastepujgce dziatania:
— utrzymanie trendu rozwojowego (w ramach wyprofilowanych branz:

maszynowej i drzewnej);

— pobudzenie aktywnosci drobnej przedsiebiorczosci;

— tworzenie warunkéw do zasiedlania pracownikdw z terendw
przygranicznych;

— dziatania nakierowane na miejsca pracy dla kobiet (np. zaktad
przyrodoleczniczy, zaktad opieki senioralnej);

— wspieranie Zespotu Leczenia Srodowiskowego SPZOZ w Hajnéwece, ktéry
stanowi wazng forme pomocy osobom niepetnosprawnym;

— wzmocnienie i efektywne wykorzystanie marki Regionu Puszczy
Biatowiejskiej (przez promowanie produktow i ustug regionu Puszczy
Biatowieskiej);

— dziatania ukierunkowane na wzrost atrakcyjnosci turystycznej powiatu
z uwzglednieniem dywersyfikacji ruchu turystycznego.

Powiat wysokomazowiecki to region cechujacy sie dobrymi warunkami
dla rozwoju rolnictwa. Wptywajg na to takie czynniki jak wysoka jakos¢ gleb, czy
funkcjonowanie duzych gospodarstw rolnych. Na wysokomazowieckim rynku
pracy aktywnie dziata duzy lokalny przedsiebiorca (Mlekovita) zapewniajgcy
miejsca pracy dla mieszkaricdw regionu, aczkolwiek oferujgcy relatywnie niskie
wynagrodzenie. W powiecie mozna zauwazy¢ wysoki poziom infrastruktury
technicznej przejawiajgcy sie miedzy innymi w dobrym stanie drég. Wartym
zauwazenia jest, ze Mlekovita partycypuje w finansowaniu infrastruktury
technicznej. Na lokalnym rynku pracy wtfasciwie nie ma problemu bezrobocia,
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powiat charakteryzuje najwyiszy w wojewddztwie wskaznik zatrudnienia.
Rynek cechuje pewien deficyt zasobdow sity roboczej, jednak nastepuje
suplementowanie pracownikéw kapitatem ludzkim zza wschodniej granicy.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze lokalny rynek pracy w znacznym stopniu
jest zalezny od monokultury mlecznej. Wystepowanie jednego przedsiebiorcy
moze by¢ ryzykowne w przypadku zachwiania koniunktury w branzy. Czes¢
rolnikdw prowadzgcych gospodarstwa w powiecie przeinwestowata. Brakuje
tutaj podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego. Zauwazyé mozna réwniez
oddziatywanie migracji ludnosci na lokalny rynek pracy, ktére wynikajg w duzej
mierze z powiatowych tradycji migracji zagranicznych. Na rynku pracy
zauwazalne jest niedostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, chociaz
zidentyfikowa¢ mozna dobre praktyki z zakresu tworzenia kierunkow
dedykowanych, jak na przyktad chtodnictwo na potrzeby Mlekovity.
Biorgc pod uwage uwarunkowania panujgce na wysokomazowieckim
rynku pracy rekomendowane sg nastepujgce dziatania:
— podjecie staran w celu przyciggniecia podmiotdéw z kapitatem zagranicznym
(takze bazujac na dobrze rozwinietej branzy mleczarskiej — np. wspoétpraca
z Chinami);

— dazenie do dywersyfikacji branzowej na wypadek spadku koniunktury
w mleczarstwie (np. ustugi nowoczesnych technologii);

pobudzanie aktywnosci SSSE w powiecie;

tworzenie infrastruktury mieszkaniowej dla pracownikéw pozyskiwanych zza
wschodniej granicy, kluczowych dla utrzymania produkcji lokalnych
przedsiebiorstw;

intensyfikacja dobrych praktyk w zakresie kierunkdw ksztatcenia na
potrzeby lokalnych przedsiebiorcow.

Powiat grajewski charakteryzuje sie wysokim poziomem bezrobocia
i niskim poziomem zatrudnienia, szczegdlnie wsréd mtodych oséb (wysoki
wskaznik oséb mtodych zarejestrowanych jako bezrobotni, ktdrzy nie chca
podjgé zatrudnienia), a takze wyludnianiem sie powiatu. Wsréd gtéwnych
przyczyn tej sytuacji wymieni¢ nalezy czynniki spoteczno-kulturowe powiatu,
takie  jak: istnienie  bezrobocia ,dziedziczonego”, brak  kultury
przedsiebiorczosci, ktére dodatkowo potegowane sg niskim poziomem
szkolnictwa zawodowego w powiecie. Powoduje to réwniez deficyt zasobow
sity roboczej, szczegdlnie w zakresie stanowisk bezposrednio produkcyjnych.
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Ponadto rolniczy charakter powiatu grajewskiego z jednoczesnie stabymi
warunkami do rozwoju rolnictwa (np. staba jakos¢ gleb) nie stanowi potencjatu
w tym zakresie. Rozwojowi gospodarki lokalnej nie sprzyja rdéwniez
infrastruktura, zaréwno techniczna, w szczegdlnosci drogowa (np. brak
obwodnicy Grajewa), jak i infrastruktura spoteczna, wptywajgca na jakosé zycia
poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych. Brak dobrego
zaplecza infrastruktury wptywa negatywnie nie tylko na przedsiebiorczosc
lokalng, ale réwniez na tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestowania
podmiotéw z kapitatem zagranicznym, co réwniez mozna odnotowac
w powiecie grajewskim. Ponadto zauwazalna jest niska aktywno$¢ wtadz
lokalnych, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych,
skutecznosci na szczeblu krajowym, czy tez wspodtpracy z przedsiebiorcami (np.
brak zrzeszenia przedsiebiorcow, itp.).

Ws<réd mocnych stron powiatu wymienié nalezy sprawng dziatalnosé PUP
w kontekscie realizacji instrumentéw rynku pracy, w szczegdlnosci dotyczacych
przedsiebiorczosci powiatu, czego wynikiem moze by¢ wysoki udziat
przedsiebiorstw, ktore powstaty z dotacji PUP w nowozarejestrowanych
przedsiebiorstwach. Mocng strong jest rowniez istnienie relatywnie wysokiego
wynagrodzenia oferowanego przez duzych przedsiebiorcéw na tle pozostatych
powiatédw wojewddztwa podlaskiego, co moze przyczyniac sie do ograniczenia
wystepujacego deficytu pracownikdw na lokalnym rynku i wyludniania sie
powiatu.

Podejmowane dziatania w zakresie rozwoju potencjatu powiatu i tym
samym poprawy sytuacji na rynku pracy powinny dotyczyé przede wszystkim:
— wsparcia os6b zatrudnionych ~w sektorze rolnym poprzez tworzenie

alternatyw na pozarolniczg aktywnosé zawodowsg;

— wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych zaréwno poprzez zwiekszenie
inwestycji w infrastrukture techniczng (poprawa drég gminnych), ale
réowniez spoteczng (poprawa warunkéw mieszkaniowych, zwiekszenie
osrodkow kulturalno-rekreacyjnych), szczegdlnie w gminach wiejskich
(organizacja wolnego czasu, w tym dla dzieci z terenéw wiejskich — np.
Swietlice wiejskie);

— zwiekszenie inicjatywy witadz samorzadowych w pozyskiwanie Srodkéw
finansowych na poprawe jakosci zycia w powiecie i jego rozwdj
gospodarczy, a takze wspieranie inicjatyw zrzeszajgcych przedsiebiorcéw
(réznych form wspodtpracy, np. rad/stowarzyszen przedsiebiorcow), ktérych
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celem bedzie podejmowanie wspdlnych dziatan stuzacych  rozwojowi
powiatu;

— opracowanie nowej strategii rozwoju powiatu, ktéra okreslataby
szczegodtowe kierunki i plany rozwoju powiatu na najblizsze lata.

Sytuacja na rynku pracy w powiecie suwalskim jest uwarunkowana
dwiema istotnymi kwestiami — rolnictwem (okoto 75% mieszkanncow w wieku
produkcyjnym zatrudnionych jest w tym sektorze gospodarczym), jak réwniez
potozeniem powiatu w otoczeniu miasta Suwatki. Zaktady pracy (w tym réwniez
duze firmy produkcyjne) zlokalizowane na terenie miasta (takze w Suwalskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej) dajg zatrudnienie mieszkaricom powiatu
suwalskiego. W zwigzku z dywersyfikacja branz charakteryzujgcych
przedsiebiorczos¢ w miescie Suwatki i w powiecie suwalskim mieszkaricy mogg
mie¢ pewnos$é zatrudnienia. Odnotowuje sie wzrastajaca liczbe ofert pracy, co
wigze sie z koniecznoscig poszukiwania pracownikéw zza wschodniej granicy.
Do atutdw powiatu warunkujgcych takze sytuacje na rynku pracy jest
relatywnie mioda spotecznosé, co stanowi efekt ruchow migracyjnych oséb
w wieku produkcyjnym z terenu miasta na przedmiescia Suwatk.

Poszukujgc rekomendacji zwigzanych z dziataniami na rzecz aktywizacji
rynku pracy w powiecie suwalskim nalezatoby:

— wspiera¢ osoby zatrudnione w rolnictwie poprzez tworzenie (przez
instytucje rynku pracy i lokalne wtadze samorzgdowe) klimatu sprzyjajgcego
rozwojowi gospodarstw specjalistycznych;

— wspieraé wtascicieli tych gospodarstw rolnych, ktére planujg podejmowanie
dziatalnos$ci dodatkowej, jak np. agroturystyka;

— podja¢ dziatania majgce na celu wsparcie gospodarstw ekologicznych,
a takze promocje rolniczych produktow lokalnych i regionalnych;

— promowac¢ wsrdéd mtodziezy kierunki ksztatcenia powigzane z nowoczesng
produkcja rolng i przedsiebiorczoscig okotorolnicza.

Gtéwnym problemem powiatu sejnenskiego jest wysokie bezrobocie
i niski potencjat zatrudnieniowy wynikajacy, miedzy innymi, z braku duzych
zaktadow pracy (w tym réwniez sieciowych placowek handlowych) oraz spadku
liczby nowozarejstrowanych podmiotéw gospodarczych. Rdéwnoczesnie
zaobserwowano niski wskaznik przedsiebiorczosci wsréd oséb bezrobotnych —
odsetek osdb bezrobotnych wracajgcych na rynek pracy w drodze rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej przy wykorzystaniu dofinansowania ze srodkéw
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publicznych w ogdlnej liczbie oséb podejmujgcych prace, ktdre korzystaty
z podstawowych  programéw  aktywizacji zawodowej, jest najnizszy
w wojewddztwie. Pojawiajace sie nieliczne oferty pracy skierowane sg do
pracownikéw o niskich kwalifikacjach zawodowych i najczesciej dotyczg pracy
sezonowej w branzy turystycznej, budowlanej oraz w rolnictwie. Stad tez
zatrudnienie na lokalnym rynku pracy, zwtaszcza w sektorze prywatnym,
charakteryzuje brak stabilnosci i niski poziom wynagrodzen. Z drugiej strony
zas$, z przeprowadzonych badan wynika, iz mieszkarncéw charakteryzuje niska
mobilnos¢, co jest tez zwigzane ze stabg infrastrukturg drogowg w powiecie.
Jednoczesnie eksperci podkredlili, ze w sejnefskim problem stanowi niska
znajomos¢ systemow informatycznych przez potencjalnych pracownikéw.
Powiat sejnenski, z uwagi na nieduzy obszar i warunki gospodarcze,
dysponuje relatywnie niskim budzetem. Walory krajobrazowo-przyrodnicze
jednak wskazujg na istotny potencjat turystyczny powiatu, z akcentami tradycji
wielokulturowej (w wywiadach zwrécono uwage na pielegnowanie tradycji
litewskiej wsrdod spotecznosci). Z drugiej strony jednak bogactwo obszaréow
przyrodniczych ogranicza dostep do terendéw inwestycyjnych. Optymizmem
napawa wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa stosowanych instrumentéw
rynku pracy oraz naptyw ludnosci zza wschodniej zagranicy, ktdry moze
poprawi¢ sytuacje na rynku pracy.
W zwigzku z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy w powiecie
sejneniskim rekomenduje sie:
— intensyfikacje réznych form aktywizacji zawodowej (np. kierowanie osdb
bezrobotnych na szkolenia indywidualne pod gwarancje zatrudnienia)
i wspieranie przedsiebiorczosci, poniewaz ponad 30% podmiotéw
nowozarejestrowanych stanowig podmioty powstate przy udziale dotacji
ze Srodkéw publicznych;

— podjecie dziatan pobudzajgcych funkcjonowanie SSSE w podstrefie Sejny;

— opracowanie koncepcji produktow lokalnych charakterystycznych dla
powiatu;

— wspieranie przedsiebiorczosci przyjaznej Srodowisku oraz zwiekszenie
naktadow inwestycyjnych na rozwaj turystyki;

— opracowanie koncepcji systemu zachet i ulg podatkowych motywujacych do
zaktadania dziatalnosci gospodarczej i samozatrudnienia;
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zachecanie przedsiebiorstw do uczestnictwa w projektach szkoleniowo-
doradczych;

ksztattowanie postaw przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy;

aktywizacja lokalnego rynku pracy m.in. poprzez powotanie Powiatowego
Centrum Aktywnosci Lokalnej w Sejnach.
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Zakonczenie

Wyniki przeprowadzonych badain wskazujg na znaczne zrdznicowanie
powiatowych rynkdw pracy w wojewdédztwie podlaskim. Zréznicowanie to jest
zdeterminowane szeregiem czynnikdw pochodzacych ze sfery gospodarczej czy
uwarunkowan rynku pracy, ale takze aspektdw spotecznych, kulturowych, czy
geograficznych. Wystepowanie czesci czynnikéw stanowi o korzystnej sytuacji
powiatow, niektére zas determinujg wystepowanie probleméw na lokalnych
rynkach pracy.

Jednym z kluczowych bodzcéow do poprawy sytuacji na powiatowym
rynku pracy jest dostep do terenéw inwestycyjnych poprzez sprawne
funkcjonowanie specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra moze by¢ traktowana
jako dobra praktyka w zakresie inicjatyw wspierajgcych przedsiebiorczosé
i zatrudnienie. W wojewddztwie podlaskim dziata jedna z 14 specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce — Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Jej
podstrefy sg zlokalizowane w dziesieciu powiatach wojewddztwa podlaskiego.
Aktywna dziatalno$¢ strefy (np. w Suwatkach) determinuje przycigganie
inwestycji, zaktadanie nowych przedsiebiorstw (w tym takze duzych), zwieksza
potencjat zatrudnieniowy regionu.

Wystepowanie na terenie powiatu znacznej liczby duzych
przedsiebiorstw (czesto z kapitatem zagranicznym) jest istotng determinantg
wysokiego poziomu popytu na prace i stabilnosci zatrudnienia, przyczynia sie
do budowy kultury przemystowej (jak na przyktad w powiecie bielskim).

Powiat bielski jest takze przyktadem regionu, w ktdrym wystepuje
dywersyfikacja branzowa dziatajacych przedsiebiorstw. Ogranicza to ryzyko
zatamania lokalnego rynku pracy w sytuacji dekoniunktury (takie ryzyko istnieje
natomiast na przyktad w powiecie wysokomazowieckim, ktéry odznacza sie
monokulturg przemystowg).

Kluczowa dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy jest takze
infrastruktura techniczna, w tym gitéwnie sie¢ drogowa. Wystepowanie na
terenie danego powiatu drég krajowych, czy korytarzy miedzynarodowych (np.
w powiecie suwalskim) stanowi zalete dla inwestoréw. Ponadto dobra
komunikacja uatrakcyjnia region dla jego mieszkaricédw i poprawia jakosé zycia,
CO ogranicza procesy migracyjne i zatrzymuje w regionie site robocza.
W przypadku powiatu suwalskiego, ze wzgledu na jego potozenie przy granicy
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z Litwa, dobra infrastruktura drogowa (droga S8 i E67) stanowi jedna
z przyczyn, dla ktorej litewscy turysci wspierajg gospodarke Suwatk.

Potozenie geograficzne powiatu jest generalnie wazinym czynnikiem
determinujgcym sytuacje na rynku pracy. Oddziatuje ono zaréwno na rozwdj
handlu (jak w przypadku wspomnianych powyzej Suwatk), ale takze obnizenie
kosztow logistycznych dla przedsiebiorcéw lokujacych firmy blizej bazy
surowcowej pochodzgcej spoza granic Polski (przyktad Hajnéwki, czy po raz
kolejny Suwatk). W dobie stopniowego tworzenia sie rynku pracownika,
rosngcego deficytu zasobow sity roboczej, ktory wymusza popyt na
pracownikéw zza wschodniej granicy, potozenie geograficzne determinuje
takze dostep do zasobu pracy (np. powiat hajnowski).

Wielko$¢ i struktura lokalnej podazy pracy wptywa na potencjat
produkcyjny powiatu. Silne starzenie sie spoteczerstwa (np. w powiecie
hajnowskim) stanowi ryzyko ograniczenia dostepu do lokalnych zasobéw pracy,
a z drugiej strony ogranicza popyt wewnetrzny regionu. Istotna jest takze
odpowiednia struktura podazy pracy pod wzgledem nie tylko wieku, ale takze
kwalifikacji i kompetencji dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

Na wielkos¢ i strukture lokalnej podazy pracy oddziatujg takze procesy
migracyjne. Powiaty, ktore sg atrakcyjne ekonomicznie (poprzez poziom
wynagrodzen), a takie zapewniajg wysokg jako$¢ zycia (dzieki rozwinietej
infrastrukturze spotecznej tj. placéwki opiekurczo-wychowawcze, szkoty,
uczelnie wyzsze, instytucje kultury) sg w stanie przyciggna¢ ludnosc z sgsiednich
regiondw co pozytywnie oddziatuje na saldo migracji — np. powiat biatostocki.

Ze wzgledu na rolniczy charakter wojewddztwa i duze znaczenie
zatrudnienia w rolnictwie, sytuacje na powiatowym rynku pracy determinuje
jakosc¢ gleb. Wyzsza, stwarza lepsze warunku do rozwoju wielkoobszarowych
przedsiebiorstw (np. w powiecie wysokomazowieckim).

Powiatowe rynki pracy sg tez determinowane przez potencjat obszarow
miejskich w ich granicach. Miasta na prawach powiatu (Biatystok, Suwatki,
tomza) posiadajg najwieksze zasoby ludnosciowe, na ich terenie powstaje
najwieksza liczba nowych przedsiebiorstw. Mniejsze powiaty, o charakterze
rolniczym, posiadajgce nizszy potencjat miast (np. kolnenski czy sejnenski)
przejawiajg nizsze mozliwosci zatrudnieniowe.

Kolejng przyczyng zréznicowania powiatowych rynkéw pracy jest rézny
stopien zaangaiowania wtadz samorzadowych czy instytucji publicznych
w dziatania wspierajgce przedsiebiorczo$¢ i zatrudnienie. Aktywnos$¢ wiadz
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i lokalnych instytucji rynku pracy, orientacja na wsparcie biznesu, w znacznym
stopniu determinujg zdolnos¢ powiatdw do tworzenia srodowiska przyjaznego
innowacyjnym przedsiebiorcom (jak ma to miejsce np. w powiecie bielskim).
Aktywno$¢ ta przejawia sie takze we wspdtpracy poszczegdlnych instytucji
publicznych (samorzaddéw, PUP, placéwek oswiatowych) ukierunkowanych na
sprecyzowane cele poprawy sytuacji na rynku pracy.

Tworzenie sieci wspotpracy jest istotne nie tylko na poziomie instytucji
publicznych, ale takze przedsiebiorstw. Funkcjonowanie stowarzyszen/rad
przedsiebiorcéw, klastrow przyczynia sie do wymiany informacji, optymalizacji
kosztow produkcji, czy powstawania efektdw skali przy wspdlnych projektach.

Nie bez znaczenia sg takze czynniki kulturowe czy historyczne, ktére
determinujg obecno$¢ w spoteczenstwie etosu pracy czy wystepowanie
tradycji przedsiebiorczosci.

Efektywnos¢ powiatowych rynkéw pracy jest tez determinowana przez
algorytmy stosowane do jej oceny. W przypadku ewaluacji efektywnosci
podmiotéw publicznych moze byé stosowana metoda DEA, ktéra zaktada
uwzglednienie  zmiennych  $rodowiskowych, zmiennych  wejsciowych
(naktadéw) oraz zmiennych wyjsciowych (efektéw). Dobdr zmiennych powinien
by¢ przedmiotem dyskusji wsrdd ekspertéw rynku pracy i by¢é moze wymusi
gromadzenie dodatkowych danych przez PUP czy samorzady.

Jednoczesnie przeprowadzone badania wykazaty, ze cze$¢ czynnikow,
pomimo iz istotnie oddziatuja na sytuacje na rynku pracy, wystepuje we
wszystkich powiatach wojewddztwa podlaskiego i nie stanowi cechy
rdéznicujacej regiony. Mozna do nich miedzy innymi zaliczyé niedostosowanie
profilu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz wysokie oczekiwania osdéb
mtodych wchodzgcych na rynek pracy. Czynnikiem, ktéry nie oddziatuje na
poziom zrdzinicowania regionalnego w wojewddztwie podlaskim jest takze
wdrozenie dziatad na rzecz aktywizacji grup wrazliwych (oséb
niepetnosprawnych, mtodych i senioréw). Dziatania te s3g realizowane we
wszystkich analizowanych powiatach, bedgcych przedmiotem case study.
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Aneks

W tabeli 1 przedstawiono wyniki obliczed wskaZnika efektywnosci
technicznej podstawowych instrumentéw aktywizacji zawodowej powiatéw
w poszczegdlnych latach. Analizujgc tabele mozna zauwazy¢, ze poza
powiatami: augustowskim, sokdlskim, suwalskim i zambrowskim, kazdej
jednostce udato sie chociaz w jednym roku uzyskaé¢ wynik 100%. Niektére
powiaty wykazywaty tendencje spadkowg wskaznika TE na przestrzeni lat 2009-
2014 (powiat tomzynski czy grajewski), w wiekszosci jednak przypadkéow (poza
jednostkami w petni efektywnymi w catym analizowanych okresie) wartosci te
zmieniaty sie skokowo z roku na rok. Wskazniki TE rdéznig sie dos¢ znaczaco od
wynikéw analiz efektywnosci zatrudnieniowej (obliczanej jako iloraz liczby
0soOb, ktére podjety prace lub dziatalnos¢ gospodarczg w stosunku do liczby
0s6b, ktére zakonczyty udziat w programach). W przypadku niektorych
powiatéw (biatostocki czy augustowski) roznice sg tak znaczne, ze jednostka
zmienia miejsce z gérnych pozycji listy rankingowej na ostatnie lub odwrotnie.
Oznacza to, iz czynnik ludzki w postaci zatrudnienia na stanowiskach
posrednika pracy w Powiatowych Urzedach Pracy rdznicuje znaczgco wyniki
technicznej efektywnosci wzglednej TE w stosunku do wynikéw efektywnosci
zatrudnieniowej badanej przez urzedy pracy.

Tabela 1. Wyniki efektywnosci technicznej instrumentéw aktywizacji

zawodowej
Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 érednia
Augustowski 84,60% | 76,30% | 78,00% | 94,70% | 63,50% 79,42%
Biatostocki z m. Biatystok 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%
Bielski 100,00% | 80,90% | 79,70% | 100,00% | 88,60% 89,84%
Grajewski 100,00% | 94,80% | 73,10% | 88,00% | 68,30% 84,84%
Hajnowski 100,00% | 65,90% | 100,00% | 76,40% | 100,00% 88,46%
Kolneriski 88,90% | 65,20% | 61,30% | 100,00% | 66,60% 76,40%
Moniecki 85,50% | 83,50% | 85,10% | 100,00% | 90,30% 88,88%
Sejneriski 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%
Siemiatycki 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 93,20% 98,64%
Soklski 85,70% | 74,90% | 90,90% | 83,30% | 79,40% 82,84%
Suwalski z m. Suwatki 84,30% | 85,20% | 74,20% | 94,90% | 65,10% 80,74%
Wysokomazowiecki 86,90% | 100,00% | 88,30% | 65,50% | 83,10% 84,76%
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Powiat 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Zambrowski 77,10% 79,70% 88,20% 90,10% 74,90% 82,00%
tomzyriski z m. tomza 100,00% | 100,00% | 100,00% 93,80% 76,80% 94,12%

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem oprogramowania Frontier Analyst Application

na podstawie danych z raportéw MPiPS.

Indeks Malmquista informuje, jak zmienita sie wartos¢ wskaznika
efektywnosci w kolejnych latach w odniesieniu do roku ubiegtego. Indeks
Malmquista zdekomponowano na dwa czynniki — odpowiadajgcy za zmiany
wynikow catej grupy, a w zwigzku z tym i granicy efektywnosci (tzw. technology
change TC) oraz drugi odpowiadajgcy za zmiane indywidualnego wyniku
jednostki (tzw. efficiency change, EC). Analiza wynikéw tabeli pozwala
przesledzi¢ zmiany TE oraz ich Zrédto (a zatem i przyczyny). Przyktadowo wiec
powiat augustowski w 2011 roku wykazat spadek wskaznika TE, przy czym
TE2011/TE2010=0,9 (tyle wiec wynosi ta czes$¢, ktéra odpowiada za zmiane
indywidualnego wyniku, czyli EC), za$ pozycja wzgledem granicy ulegta réwniez
przesunieciu - warto$¢ TC2011=0,83 < 1 oznacza, iz w roku 2011 powiat
augustowski ze swoim wynikiem byt ,dalej od granicy” niz w roku 2010.
W rezultacie wiec catkowita rzeczywista zmiana efektywnosci to 0,9*0,83=0,75.
W roku 2014 zas, mimo znacznego spadku wartosci TE (z 94,70% na 63,50% -
zatem EC=0,67), to czynnik TC=1,24 oznacza, iz mimo wszystko odlegtos¢ od
granicy efektywnosci w roku 2014 jest mniejsza niz w 2013, a zatem wskazuje
to na zmiany efektywnosci catej badanej grupy i przesuniecie sie granicy.
Powiat biatostocki zas, mimo, iz okazywat sie w petni efektywny w kazdym roku
badanego okresu, w rzeczywistosci odnotowywat zmiany wskaznika (w 2011
roku spadek, w 2013 roku wzrost), lecz relatywnie na tle wynikow catej grupy
byty to nadal wyniki najlepsze, stad stata wartos¢ TE = 100%. W ten sposéb
przesledzi¢c mozna przyczyny zmian wskaznika TE dla kazdej jednostki
(powiatu).

Tabela 2. Wartosci Indeku Malmquista oraz jego komponentow

Powiat Rok Indeks Malmquista EC TC
Augustowski 2011 0,75 0,90 0,83
2012 1,23 1,02 1,21
2013 1,23 1,21 1,01
2014 0,83 0,67 1,24
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Powiat Rok Indeks Malmquista EC TC
Biatostocki z m. Biatystok 2011 0,76 1,00 0,76
2012 1,00 1,00 1,00
2013 1,22 1,00 1,22
2014 1,05 1,00 1,05
Bielski 2011 0,65 0,81 0,80
2012 0,95 0,98 0,96
2013 1,10 1,25 0,88
2014 0,87 0,89 0,98
Grajewski 2011 0,65 0,95 0,69
2012 1,07 0,77 1,38
2013 1,23 1,20 1,02
2014 0,93 0,78 1,20
Hajnowski 2011 0,87 0,66 1,33
2012 1,17 1,52 0,77
2013 0,67 0,76 0,87
2014 1,10 1,31 0,84
Kolnenski 2011 0,61 0,73 0,83
2012 1,17 0,94 1,24
2013 1,67 1,63 1,03
2014 0,78 0,67 1,17
tomzynski z m. tomza 2011 0,94 1,00 0,94
2013 0,98 0,94 1,04
2012 1,14 1,00 1,14
2014 1,01 0,82 1,23
Moniecki 2011 1,00 0,98 1,03
2012 0,94 1,02 0,92
2013 0,96 1,18 0,82
2014 0,86 0,90 0,95
Sejnenski 2011 0,61 1,00 0,61
2012 1,49 1,00 1,49
2013 0,94 1,00 0,94
2014 1,17 1,00 1,17
Siemiatycki 2011 1,13 1,00 1,13
2013 0,85 1,00 0,85
2012 0,88 1,00 0,88
2014 0,90 0,93 0,97
Sokolski 2011 1,03 1,14 0,90
2013 0,93 0,92 1,02
2012 1,09 1,06 1,02
2014 1,21 0,95 1,27
Suwalski z m. Suwatki 2011 0,88 1,01 0,87
2013 1,29 1,28 1,01
2012 0,87 0,87 1,00
2014 0,82 0,69 1,19
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Powiat Rok Indeks Malmquista EC TC
Wysokomazowiecki 2011 0,85 1,15 0,74
2013 0,61 0,74 0,82
2012 0,89 0,88 1,01
2014 1,31 1,27 1,03
Zambrowski 2011 0,93 1,03 0,90
2013 0,90 1,02 0,88
2012 0,97 1,11 0,88
2014 0,82 0,83 0,99

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw MPiPS.
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Zatagcznik 1. Scenariusz badania jakosciowego (FGl)
skierowanego do pracodawcow i przedstawicieli instytucji
otoczenia biznesu z wybranych powiatéw

ETAP | — wyjasnienie celu badania, przedstawienie uczestnikdw i prowadzgcych
ETAP Il — poznanie opinii uczestnikdéw na temat lokalnego rynku pracy

= Jaka jest Panstwa opinia na temat lokalnego rynku pracy?

= Co Panstwo sadzicie na temat jakosci zasobdw pracy w powiecie?

= Czy napotykacie Panfistwo trudnosci z pozyskiwaniem pracownikow?

= Jakie wykorzystujecie Panstwo sposoby rekrutacji?

= Jaka jest Panstwa opinia na temat wykorzystywanych sposobdw
rekrutacji?

= Czy planujecie wprowadzi¢ inne, niestosowane dotychczas sposoby
rekrutacji?

ETAP lll — poznanie opinii uczestnikdw na temat skutecznosci instrumentéw
wspierania zatrudnienia, przedsiebiorczosci i rozwoju powiatu oraz ich wptywu
na zatrudnienie

= Jakie instrumenty wspierania zatrudnienia, przedsiebiorczosci i rozwoju
funkcjonuja w powiecie?
= Co Panstwo sadzicie na temat skutecznosci instrumentéw wspierania
zatrudnienia, przedsiebiorczosci i rozwoju?
= Czy instrumenty te przyczyniajg sie do poprawy sytuacji na rynku pracy
w powiecie?
ETAP IV — poznanie opinii uczestnikdw na temat wspodtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z pracodawcami i przedstawicielami instytucji
otoczenia biznesu oraz angazowania i wykorzystywania potencjatu ludzkiego
= Jak oceniacie Paristwo wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego
z Panstwa instytucjami?
= Jak oceniacie Panstwo wptyw tej wspdtpracy na rozwéj powiatu?
= Czy i w jaki sposdb w powiecie angazuje sie i wykorzystuje potencjat
ludzki senioréw?
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= Czy i w jaki sposdb w powiecie angazuje sie i wykorzystuje potencjat
ludzki oséb niepetnosprawnych?
= Czy w powiecie dostepne sg programy stypendialne dla mtodziezy,
szczegolnie z terendw wiejskich?
ETAP V — podsumowanie warsztatéw oraz podziekowanie uczestnikom
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Zatagcznik 2. Scenariusz badania jakosciowego (FGl)
skierowanego do przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego

ETAP | — wyjasnienie celu badania, przedstawienie uczestnikéw i prowadzacych
ETAP Il — poznanie opinii uczestnikdbw na temat specyfiki i problemoéw
lokalnego rynku pracy
= Co Panstwo sadzicie na temat pewnosci zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy?
= Czy mozna uznac za prawdziwe stwierdzenie, ze w powiecie funkcjonuje
model , jednego zawodu na cate zycie”?

= Czy na lokalnym rynku pracy istnieje koniecznos¢ ciggtego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych?

= Czy na lokalnym rynku pracy istnieje mozliwos¢ ciggtego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych? Jesli tak, to jakie instrumenty wsparcia to
umozliwiaja?

= Jaki model zatrudnienia dominuje w powiecie (np. zatrudnienie na etat,
praca sezonowa, praca czasowa, samozatrudnienie)?

= W jaki sposdb oceniacie Panstwo start mtodych ludzi na rynku pracy?

= Czy w Panstwa opinii doswiadczenie zawodowe ludzi dojrzatych jest
doceniane przez pracodawcéw?

= Czy w powiecie mozna wyrdznié¢ inne, charakterystyczne cechy rynku
pracy?

= Jakie Panstwa zdaniem sg gtéwne problemy na lokalnym rynku pracy?

ETAP Ill — poznanie opinii uczestnikdbw na temat wptywu instrumentow
wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju powiatu na sytuacje na rynku pracy
i wzrost zatrudnienia/samozatrudnienia w powiecie

= Czy Panstwa zdaniem na lokalnym rynku pracy funkcjonujg instrumenty
wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju powiatu?

= Jaki jest wptyw ww. instrumentdow na sytuacje na rynku pracy?

= Jaki jest wptyw ww. instrumentdw na wzrost zatrudnienia/

samozatrudnienia w powiecie?
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ETAP IV - poznanie opinii uczestnikdw na temat aktywnosci
przeciwdziatajacych problemom spotecznym oddziatywujgcym na rynek
pracy
= Jakie aktywnosci podejmowane sg w celu przeciwdziatania migracji oséb
mtodych?
= Jakie dziatania podejmowane s3 w celu wspierania i promowania
inicjatyw w zakresie form opieki nad matym dzieckiem?
= Jakie dziatania podejmowane s3 w powiecie na rzecz angazowania
i wykorzystania potencjatu ludzkiego seniorow?
= Jakie dziatania podejmowane sg w powiecie na rzecz angazowania
i wykorzystania potencjatu ludzkiego oséb niepetnosprawnych?
= Czy w powiecie dostepne sg programy stypendialne dla mtodziezy,
szczegdlnie z terendw wiejskich?
ETAP V — podsumowanie warsztatéw oraz podziekowanie uczestnikom

315



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wykaz literatury

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Barometr Zawodow 2017. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie podlaskim,
WUP w Biatymstoku.

Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Wyd. CedeWu, Warszawa 2007.

Cooper W.W., Seiford L.M., Zhu J., Handbook on data envelopment analysis, Kluwer
Academic Publishers, Boston 2004.

Domagata A., Zastosowanie metody Data Envelopment Analysis do badania efektywnosci
europejskich gietd papieréw wartosciowych, rozprawa doktorska, Poznarn 2009.

Domanski R., Miasto innowacyjne, Wyd. Nauk. PWN, Studia, t. CIX, Warszawa 2000.
Dorozynski T., Przyczyny regionalnych nieréwnosci gospodarczych w swietle wybranych
teorii, Studia Prawno-Ekonomiczne 2009, t. LXXX.

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2011 roku, raport MRPiPS, Warszawa, 2012.

Fedan R., Kaliszczak L., Grzebyk M., Przedsiebiorczos¢ w procesie rozwoju regionu
podkarpackiego, w: Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, red. A. Czudec, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009.

Friedmann J., Urbanization, Planning and National Development, Beverly Hills, California,
London 1973.

Gaworecki W. W., Turystyka. PWE, Warszawa 2003.

Grosse T. G., Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia regionalne
i lokalne, Nr 1 (8)/2002.

Jeran A., Dynamika rynku pracy i rozwdj regionu: wojewddztwo warmirisko-mazurskie,
,Polityka Spoteczna”, 2011, nr 2.

Kapusta F., Poziom infrastruktury technicznej i spotecznej jako indykator i stymulator
rozwoju regionalnego, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2012, nr 29.

Karpowicz D., Sosnowska M., Barometr zawoddw 2017. Raport podsumowujgcy badanie
w wojewddztwie podlaskim, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakéw 2016.

Keynes J. M., Ogdlina teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1985.
Kozun-Cieslak G., Efektywnos¢ wydatkow publicznych na ochrone zdrowia w krajach Unii
Europejskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2012, Nr 262.
Kroszel A., Infrastruktura spoteczna w polityce spotecznej, Wydawnictwo Instytutu
Slaskiego, Opole 1990.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2015r., GUS
w Biatymstoku, Biatystok 2016.

Nazarko J., Komuda M., KuZmicz K., Szubzda E., Urban J., Metoda DEA w badaniu
efektywnosci instytucji sektora publicznego na przyktadzie szkét wyzszych, Badania
operacyjne i decyzje 2008, nr 4.

316


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-1898-5084

PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

Nazarko J., Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze,
ZPWiM, Warszawa 2013.

North D. C., Structure and Change in Economic History, W. W. Norton, New York 1981.

Organisciak-Krzykowska A., Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005.

Panek T., Statystyczne metody wielowymiarowej analizy porownawczej, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2009.

Pawtowska M., Konkurencja i efektywnos¢ na polskim rynku bankowym na tle zmian
strukturalnych i technologicznych, ,,Materiaty i Studia” 2005, nr 192.

Pdzniak A., Rola samorzqdu we wsparciu rozwoju przedsiebiorczosci na przyktadzie miasta
Suwatk, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2013, nr 64/2.

Radziwitt A., Zréznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce. Perspektywy zréwnowazonego
rozwoju, Centrum Case, Warszawa 1999.

Raport MRPIPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych
w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej w 2015 roku, Warszawa, pazdziernik 2016.

Ringland G., UNIDO Technology Foresight for Practitioners. A specialised Course on
ScenarioBuilding. Prague 2007, 5-8 November, za: A. Kononiuk, Economy and Management
—4/2010.

Ruggiero J., On the measurement of technical efficiency in the public sector, European
Journal of Operational Research, Elsevier 1996, Vol. 90.

Sala K., Baza noclegowa jako czynnik rozwoju regionow w Polsce, Przedsiebiorczo$¢ —
Edukacja, nr 11/2015.

Skowronek-Mielczarek A., Mate i $rednie przedsiebiorstwa. Zrédia finansowania,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007.

Stepinski B., Mate i Srednie przedsiebiorstwa jako beneficjenci bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego funduszy strukturalnych, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red.
R. Brol, A. Sztando, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2011.

Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku, Raport WUP
w Biatymstoku, Biatystok 2016.

Szewczuk A., Kogut-Jaworska M., Zioto M., Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2011.

Zajdel M., Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy, Studia
Prawno-Ekonomiczne 2011, t. LXXXIII.

Akty prawne

1.

2.

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 256, poz.
2572, art. 5 ust. 7.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zasoby Internetu

1.

317

http://bialystok.praca.gov.pl/-/3125799-projekty-trwajace



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

L N>

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

http://pup.bialystok.sisco.info/?id=907&rejestr=1&idr=4537

http://pupkolno.pl/wydarzenie/106/projekt-partnerski-%E2%80%9Edojrzalosc-w-
cenie%E2%80%9D

http://sokolka.praca.gov.pl/

http://sokolka-powiat.pl/2017/04/27/dzien-przedsiebiorczosci-starostwie-powiatowym-
sokolce/

http://wskaznikizrp.stat.gov.pl
http://wupbialystok.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy
http://www.augustowski.home.pl/projekty

http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-
2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/0S-3-Jakosc-zycia-na-obszarach-wiejskich-i-
roznicowanie-gospodarki-wiejskiej/Tworzenie-i-rozwoj-mikroprzedsiebiorstw

http://www.monki.pl/podstrony/projekty.php?z_funduszy_unii=zrealizowane
http://www.mpips.gov.pl/praca/instrumenty/
http://www.pokl.up.podlasie.pl/index.php/strony/22493
http://www.pup.lomza.pl/kat/9/projekty-efs/

http://www.ssse.com.pl

http://www.zdz.bialystok.pl/projekty/projekty-realizowane/bezrobotni/941-kwalifikacje-
na-start-kompleksowy-program-wsparcia-osob-niepracujacych.html

https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/poznaj_zasady_dzialani
a_programu/zintegrowane-inwestycje-terytorialne.html

www.zielonalinia.gov.pl

318



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wykaz tabel
Tabela 3.1. Liczba mieszkaricow powiatéw w wojewddztwie podlaskim wedtug faktycznego

miejsca zamieszkania —stan Na 31 Xll......oovviiiiiiiiiiiiieeeee e 28
Tabela 3.2.  Przyrost naturalny w latach 2008-2016 .........ccccveeiiiiiriniiieeeiieee e e eeee e 30
Tabela 3.3.  Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2008-2016 ..........ccccceevvveeeciveeennnen. 31
Tabela 3.4. Urodzenia zywe na 1000 ludnos$ci w latach 2008-2016 .........cccceevvveeveeeceeesveennnn. 32
Tabela 3.5. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby urodzen zywych na 1000 ludnosci

W latach 2008-2016........cceevuveeeririeriieeenieeeennne .33
Tabela 3.6. Zgony na 1000 ludnos$ci w latach 2008-2016 34
Tabela 3.7. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby zgonéw na 1000 ludnosci

W 1atach 2008-2016.....c..uuiiiiiiiiiiiieeiiiee ettt esiteeesire e sribe e s sbeeesstreessebeeesseeessnsaeeens 34
Tabela 3.8. Saldo migracji ogotem w latach 2008-2016 .........ccocveieerieeeiireeciee e, 35
Tabela 3.9. Zameldowania z innych powiatéw w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci

W [atach 2008-2016......cccueeriiiiieeieerte ettt sttt sree st esbeesbeesteesaaesnaeesnees 36
Tabela 3.10. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby zameldowan z innych powiatéw

w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016..........cc.ceeueeneee. 37
Tabela 3.11. Wymeldowania do innych powiatéw w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci

W [atach 2008-2016......cccueiriieiieeiieree ettt see et e s e saeeeteesaaeenneesnees 38
Tabela 3.12. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby wymeldowan do innych

powiatow w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016.......... 39
Tabela 3.13. Zameldowania z zagranicy oséb w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci

W [atach 2008-2016......cccueiiiieciieeieeree ettt see et e s e st e et e e enneennes 40
Tabela 3.14. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby zameldowan z zagranicy w wieku

produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016..........cccceveuveeerrieeesvneennnne 40
Tabela 3.15. Wymeldowania za granice w wieku produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach

2008-2016 ....eeeuveeerieieeniieenite ettt st ettt ettt esbe e st e st e b st e e bt e s b e e sareetaens 41
Tabela 3.16. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby wymeldowan za granice w wieku

produkcyjnym na 10 000 ludnosci w latach 2008-2016 .........cccceeveuveeerrieeeivneennnne 42
Tabela 3.17. Wspotczynnik feminizacji okreslajacy wzajemne relacje miedzy liczba kobiet

i mezczyzn, tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn

W 1atach 2008-2016......cccueeiieeiieeieeree et e e ree e e e e s e e te e naeeneennes 43
Tabela 3.18. Struktura ludnosci powiatdw w wojewddztwie podlaskim wg poziomu

WYksztatcenia W 2011 rOKU ...ccoccviieiiiiieiiiee ettt ire e e 44
Tabela 3.19. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (w %) w latach 2008-2016...................... 46
Tabela 3.20. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym

w latach 2008-2016 .. 47
Tabela 3.21. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w %) w latach 2008-2016 47
Tabela 3.22. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki udziatu ludnosci w wieku

poprodukcyjnym w latach 2008-2016........cccceeruerecieerieerieerieeseeseeeseeeeeeseeeeeeas 48

319



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 3.23.

Tabela 3.24.

Tabela 3.25.

Tabela 3.26.

Tabela 3.27.

Tabela 3.28.

Tabela 3.29.

Tabela 3.30.
Tabela 3.31.

Tabela 3.32.

Tabela 3.33.

Tabela 3.34.

Tabela 3.35.

Tabela 3.36.

Tabela 3.37.

Tabela 3.38.

Tabela 3.39.
Tabela 3.40.

Tabela 3.41.

Tabela 3.42.

Tabela 3.43.

Ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach

2008-2016 ....eeeureeuieeieerieesite ettt ettt sttt s b e st e be e sate e bt e sbeenaaeetaens 49
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016 ..........ccccveeevvveeecivneennnns 50
Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach
L0101 B 0 S PP PPPPRRN 51
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016 ..........ccccveeevvveeeciineennne 52
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej
(Polska=100, w procentach) w latach 2008-2016 ........ccccccueeeeireeccireeeriiee e 53
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w relacji do sredniej krajowej w latach 2008-2016............cceeeevveeecrvreennns 54

Struktura przedsiebiorstw ze wzgledu na gtéwne sekcje PKD w poszczegdlnych
POWIATACKH W 2016 I..eeviiiiiiieciee ettt et e e e et e e e abe e e sabae e e asaeeennns 56

Podmioty na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016 .... 58

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby podmiotéw na 1000 mieszkarncow
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016.........ccccueevreerierireenieeneenieeneeesree e 59
Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w podregionach i poszczegdlnych
powiatach w latach 2009-2016........cccceereeriieriieniieree e 60
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych poszczegdlnych powiatach w latach 2009-2016.... 61
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w latach 2008-2016.........ccovcviiiiiiieiiiieeniieeerieeesireeesieeesseeee e 63

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach

2008-2016 ....uevenreneeieeieeiiererteer ettt ettt st se ettt et b sresrenen 64
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego oraz kapitat zagraniczny
na 1 mieszkanica w wieku produkCyjnym ........coccveeveerierneeniieeneenieenceeesee e 66

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w wieku
produkcyjnym w poszczegdlnych powiatach w latach 2008-2015 (w zt) ............. 67

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych

powiatach w latach 2008-2015 .........ccoiiiiiiiiiiieeiieecree e e e sre e e sbee e ssree e e 68
Dochody budzetéw powiatdw na 1 mieszkarnica w latach 2008-2015 (w zt) ......... 70
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki dochodéw budzetéw powiatow

na 1 mieszkanca w latach 2008-2015.........cceceeviierieenienieenieeiee e see e 71
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wydatkéw budzetéw powiatéw

na 1 mieszkanca w latach 2008-2015.........cceceerirereerieeieeeeeeree e e e eeeesee e 72
Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km?2 w latach

20082015 (W KMN) tevrreeeeeseeeeeeee e eeseeseeseeseeseeseeseessesseeseeseesees s e sensenns 74

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika: drogi gminne i powiatowe
o twardej nawierzchni na 100 km?2 w poszczegdlnych powiatach
W 1atach 2008-2015........cccimiiiiiriiieniieiee ettt s 75

320



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 3.44. Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w % ogétu
budynkéw mieszkalnych w 2015 1. ...occvveveeeieeeeeeceeeee

Tabela 3.45. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci w latach 2008-2015........ccccceevveecveeneeennennn.

Tabela 3.46. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby pracujacych na 1000 ludnosci

W 1atach 2008-2015.......ueeeeeeeeeieeee ettt e e e e e e erere e e e e e e e narraa e e e e e e nannaaaeeans 80
Tabela 3.47. Udziat kobiet pracujacych wsrdd kobiet w wieku produkcyjnym

W 1atach 2008-2015.......ueeeeeeeeeeieeee et e e e e e e e rrre e e e e e e e araa e e e e e e e anraaaeaens 81
Tabela 3.48. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika kobiet pracujgcych wsrod

kobiet w wieku produkcyjnym w latach 2008-2015.........ccceevviiieriieeiniiieeerieeeee 82
Tabela 3.49. Udziat pracujgcych mezczyzn wsréd mezczyzn w wieku produkcyjnym w latach

2008-2015 ... e e e e e e e e et et e e e e e e e e e e e e e e aeaeeteeaeaaeeeaaaes 83
Tabela 3.50. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika mezczyzn pracujgcych wsrod

mezczyzn w wieku produkcyjnym w latach 2008-2015..........cccveeecieeerieeeeciieeeenns 84

Tabela 3.51. Wskaznik pracujgcych w sektorze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo wsréd
pracujgcych ogdtem w latach 2008-2015.........cccoiieiiiiieiiiieeeiiee e e 85

Tabela 3.52. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznik pracujacych w sektorze
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo wsréd pracujacych ogétem w latach

2008-2015 ...eieieieeeeeiirteee e e e et ee e e et e e e s e s arreee e e s e bt bt e e e s e s sanrraeeeeseanrrnaaeeeaaaans 86
Tabela 3.53. Wskaznik pracujgcych w przemysle i budownictwie wsrdd pracujgcych ogdtem

W 1atach 2008-2015.......cccueeiieeeiieeieeree et e ee et ste e et esree et esbeesaeeeteesaaeenneesnees 87
Tabela 3.54. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika pracujacych w przemysle

i budownictwie wsrdd pracujacych ogdtem w latach 2008-2015 .........ccccevvenee. 88

Tabela 3.55. Wskaznik pracujacych w handlu; przy naprawie pojazdéw samochodowych;
w transporcie i gospodarce magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomii;
informacji i komunikacji wsréd pracujacych ogétem w latach 2008-2015............ 89

Tabela 3.56. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki wskaznika pracujgcych w handlu; przy
naprawie pojazdéw samochodowych; w transporcie i gospodarce magazynowej;
zakwaterowaniu i gastronomii; informacji i komunikacji wsréd pracujgcych ogétem

W 1atach 2008-2015......cccueiiieeciieeieeree et e seeseee e et esree et esbeesaeeeteesaaeenneesnees 90
Tabela 3.57. Podmioty ogétem na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach

20082016 ...eueenrieureierierieeieseste st ete s st st e et e bbbt et e beete e e beereetesreenbesarenteen 91
Tabela 3.58. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby podmiotédw na 10 tys. mieszkarncow

w wieku produkcyjnym w latach 2008-2016.........cceeevveeeriireeiiiieeeiieeeeiieeesineeens 92

Tabela 3.59. Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkarnicéw w wieku produkcyjnym
(zatrudniajgce 50 - 249) w latach 2008-2016.........cceeeveerreerreecreeereenreeeree e eeneen 93

Tabela 3.60. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby podmiotéw wg klas wielkosci
na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym (zatrudniajgce 50 - 249)
W 1atach 2008-2016......cccueeiieeiieeieeree et e e ree e e e e s e e te e naeeneennes 94

Tabela 3.61. Bezrobotni zarejestrowani na 1 oferte pracy* w latach 2012-2016 ..................... 95

Tabela 3.62. Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby bezrobotnych zarejestrowanych
na 1 oferte pracy w latach 2012-2016 ................

Tabela 3.63. Prognoza zawoddw deficytowych w 2017 roku

Tabela 3.64. Stopa bezrobocia rejestrowanego w procentach w latach 2008-2017*

321



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 3.65.

Tabela 3.66.

Tabela 3.67.

Tabela 3.68.

Tabela 3.69.

Tabela 3.70.

Tabela 3.71.

Tabela 3.72.

Tabela 3.73.

Tabela 3.74.

Tabela 3.75.

Tabela 3.76.

Tabela 3.77.

Tabela 3.78.

Tabela 3.79.

Tabela 3.80.

Tabela 3.81.

Tabela 3.82.

Tabela 3.83.

Tabela 3.84.
Tabela 3.85.
Tabela 3.86.
Tabela 3.87.

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki stopy bezrobocia rejestrowanego

W atach 2008-2016......cccueiriiiiieeieerite ettt ste et siae s be e s sbee s teesaaesbeesaees 106
Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz 1 rok jako % ogdtu
bezrobotnych w latach 2008-2016..........c.ccoeciiieiiiieiiiieeeieeeeciee e esvee e saee e 107

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby bezrobotnych zarejestrowanych
pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok jako % ogdtu bezrobotnych w latach
P00 0 PPN 107

Bezrobotne kobiety wsrdd bezrobotnych ogétem w latach 2008-2016 (w %)...... 108

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki udziatu bezrobotnych kobiet wsréd

bezrobotnych ogdtem w latach 2008-2016..........c.cccoeveieeiiieeeiireeeciee e 109
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym

W ataCh 2010-2016.....cccuieiiieiieeieerite ettt ettt sttt saae s aeenaees 110
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych zarejestrowanych

z wyksztatceniem wyzszym w latach 2010-2016.........ccceeeecreeeeiiieeeiieeeciiee e, 111
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem policealnym i srednim
zawodowym W 1atach 2010-2016.........ccocueiieiiieeiiieeeiieeecire e e e e ervee e etreeeseaee e 112
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych zarejestrowanych

z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym w latach 2010-2016......... 113
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym W 1atach 2010-2016.........ccevveiiriiiieiiieeiieeeseeeesieeessereeestreesseneeens 114
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych zarejestrowanych

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w latach 2010-2016.............cc......... 114

Odsetek bezrobotnych (w wieku 24 lata lub mniej) zarejestrowanych
W 1@taCh 2010-2016.....cccieiriieeiieeieeriee ettt sttt 116

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych (w wieku 24 lata lub
mniej) zarejestrowanych
W 12taCh 2010-2016....cueiiirieeienieeienieeieste et st ste st sbe et esbe et sbeebesbesstesbesaneseeens 116

Odsetek bezrobotnych (w wieku 25-34) zarejestrowanych w latach 2010-2016.. 117

Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych (w wieku 25-34)

zarejestrowanych w 1atach 2010-2016 ......ccocvvieeiiiieiiiieeeiiee e creeesieeeesaee e 118
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych (w wieku 45 lat i wiecej) w latach
2000-2016 ..ottt ettt b e e e et r e bt e saenen 119
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki odsetka bezrobotnych zarejestrowanych
(w wieku 45 lat i wiecej) w latach 2010-2016 .......ccceecveevreerreecreecieecre e see e 119
Zarejestrowani bezrobotni zamieszkali na wsi wsrdd bezrobotnych ogétem

W 1atach 2011-2016% (W %) c.veecveeereeiieeeieecre et sre et esrre e e sveesreeeraesaaeeneesanas 120
Analiza zréznicowania i analiza dynamiki liczby zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkatych na wsi wsréd bezrobotnych ogétem w latach 2011-2016............. 121
Wartosci wskaznikéw do rankingu powiatow wojewddztwa podlaskiego... .127
Analiza zdolnosci dyskryminacyjnych wskaznikow .... .128
Wspdtczynniki korelacji pomiedzy wskaznikami .... .128
WYNIiKi regresji Wiloraki€] ........occvereeriiieeieesee st 131

322



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 3.88.

Tabela 3.89.

Tabela 3.90.

Tabela 3.91.

Tabela 3.92.

Tabela 3.93.

Tabela 3.94.

Tabela 3.95.

Tabela 3.96.
Tabela 3.97.

Tabela 3.98.

Tabela 3.99.
Tabela 3.100.

Tabela 3.101.

Tabela 3.102.
Tabela 3.103.
Tabela 3.107.

Tabela 5.1.
Tabela 5.2.
Tabela 5.3.
Tabela 5.4.
Tabela 5.5.

Tabela 5.6.

323

Powiaty wojewddztwa podlaskiego w ramach poszczegdlnych skupien uzyskane
w wyniku zastosowania metody k-Srednich oraz odlegtosci euklidesowe
L (0 o1 =T o PR PURRRUUPPPRN 135

Wartosci wskaznikdéw okreslajacych sytuacje na rynku pracy w powiatach
sejnenskim i SUWaISKIM .....oooiiiiiiii e 139

Wartosci wskaznikdéw okreslajacych sytuacje na rynku pracy w powiatach
grajewskim i WySOKOMazoWIECKIM .......ccccuiiiiiiiiiiiiiic et 141

Wartosci wskaznikdéw okreslajacych sytuacje na rynku pracy w powiatach bielskim
T NAJNOWSKIIM 1.ttt e s e e st e e e sba e e esabaeessraeeennne 142

Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych (Srednia z 1at 2009-2014) ......coceruirriereerienieie ettt 179

Miejsca pracy powstate w wyniku refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska w poszczegdlnych powiatach w odniesieniu do wojewddztwa
[o7={o ] (T2 1 KT S SRURPP PP 180

Udziat srodkéw wydatkowanych na rézne formy aktywizacji w latach 2009-2014
W WOJEWOUZIWIE OZOEM ... et aae e 182

Srednia efektywnoé¢ zatrudnieniowa w latach 2009-2014 w uktadzie
POWIAEOW ..eeiiiieeciiee ettt e et e e et e e et e e e e tbee e staeeeeabaeessseeeansaesesnsaeesnsseeeannns 182

Podstawowe statystyki zmiennych uwzglednionych w modelu efektywnosci...... 188

Przecietny koszt dofinansowania dziatalnosci gospodarczej w latach 2009-2014
W UKIAZI€ POWIALOW ..eeeuieiiiiiiiieiiesiie ettt st 193

Udziat podmiotéw rejestrowanych przez osoby bezrobotne korzystajace
z dofinansowania w ogodlnej liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw
Fo{o Ty eTe o Y or /ol s VOSSP 196

Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane w bazie REGON latach 2009-2014 198

Wartosci zmiennych uwzglednionych w modelu efektywnosci technicznej

POWIAEOW ...eviieiiiiieciiee ettt ettt e e s te e e e s ebe e e sabe e e ssteeeesstaeesnbeeesnteessnnneas 202
Podstawowe statystyki zmiennych ujetych w modelu efektywnosci technicznej

POWIAEOW ...eviieiiiiiieiiee ettt et e et s be e s s e e e e sabe e e sabe e e sstaeeessbaeessnbaeesnnteesnnnneas 202
Wyniki efektywnosci badanej grupy obiektOW ........c.cecveevviverieeieenieeceeee e 203
Obszary potencjalnych USPrawnien..........cccceeeciieeiiiie e 204

Przyktady dziatan aktywizacyjnych realizowanych w powiatach wojewddztwa
podlaskiego oraz kryteria spetniane w ramach dobrych praktyk .........cccceeenneee. 206

Analiza STEEPVL dla powiatu sejnenskiego
Analiza STEEPVL dla powiatu grajewskiego

Analiza STEEPVL dla powiatu hajnowskiego........cccccuveeieiieiniiieeniie e, 286
Ocena waznosci oraz niepewnosci czynnikdw analizy STEEPVL dla powiatu
LT[ 1T a1 ST o TS 289
Ocena waznosci oraz niepewnosci czynnikow analizy STEEPVL dla powiatu
Lo 1AV 2 SL=Y = XSS 291
Ocena waznosci oraz niepewnosci czynnikdéw analizy STEEPVL dla powiatu
NAJNOWSKIEEO ..veiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e sba e e et e e e s bbeeesabaeesssneesnnne 293



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wykaz wykresow

Wykres 3.1.

Wykres 3.2.

Wykres 3.3.

Wykres 3.4.

Wykres 3.5.

Wykres 3.6.
Wykres 3.7.

Wykres 3.8.
Wykres 3.9.

Wykres 3.10.

Wykres 3.11.

Wykres 3.12.

Wykres 3.13.
Wykres 3.14.

Wykres 3.15.
Wykres 3.16.

Wykres 3.17.

Wykres 3.18.

Wykres 3.19.

Wykres 3.20.

Wykres 3.21.

Zmiana liczby mieszkancéw w poszczegélnych powiatach w wojewddztwie
podlaskim w [atach 2008-2016 .........ccoviuiiiiriieiiiiieeeiee ettt 29

Graficzna prezentacja struktury mieszkancow poszczegdlnych powiatow wedtug
poziomu wyksztatcenia w 2011 roku (zgodnie z wynikami NSLiM 2011)................. 45

Struktura przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci w poszczegdlnych
POWIALACH W 2016 Ieiiniiiiiiieiiieieeree ettt st sneesneeenrees 55

Udziat kwoty dofinansowania ze srodkéw UE w ogdlnej kwocie finansowania
w ramach PROW na dziatanie 312. Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw

LTV 4 0 T 65
Udziat wydatkow z budzetu na wybrane dziaty w 2015 r....ccccvveiiiiiiiiiieecciieeee, 73
Miejsca noclegowe na 1000 mieszkancow w poszczegdlnych powiatach ............... 77
Klasyfikacja powiatéw wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem sytuacji

NA FYNKU PIACY uueeiurierteeiitenteeiteesteesteesseestaesteessteesseesseeesseessseesseesnseessssenseesseeseeens 134
Wykres $rednich dla poszczegdlnych skKUpien .........cccecveecieereescieecee e 137
Graficzna prezentacja powiatdw wojewddztwa podlaskiego w dwuwymiarowe;j
Przestrzeni WSKazZnikOW .........cccooieriieriiiiie et 138
Wartosci wskaznikdw okreslajgcych sytuacje na rynku pracy w powiatach
sejNeAskim i SUWAISKIM ....ooiiiiiiiiec e 140
Wartosci wskaznikdw okreslajgcych sytuacje na rynku pracy w powiatach
grajewskim i WySOKOMAazoWIECKIM ......ccovviiiiiiiiiiiiiie e eeiree et e e siee e e 141
Wartosci wskaznikéw okreslajacych sytuacje na rynku pracy w powiatach

bielskim i NajNOWSKIM .....coviiiiieiieeee e 143
Struktura aktywizowanych oséb w latach 2009-2014 wg form aktywizaciji........... 174
Struktura aktywizowanych oséb w latach 2009-2014 wg form aktywizacji

w poszczegblnych powiatach wojewddztwa podlaskiego.........cvveeveecveeverriieennnnnne 175
Efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy w latach 2009-2014 w uktadzie powiatéw....176
Efektywnos¢ zatrudnieniowa szkoler w latach 2009-2014 w uktadzie

o101V T/ | e 1Y RN 177
Efektywnos¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych w latach 2009-2014

W UKIQAZIE POWIALOW ..eevriiniiiriiieiieeieesiee sttt st s 177
Efektywnos¢ zatrudnieniowa robét publicznych w latach 2009-2014 w uktadzie
POWIAEOW ..eiiiiiiiiiiiie ettt cttte et e et e st e e st b e e et e e e ebbeeesabaeeesteeesnsseesanbaaesnsseaesnnes 178
Efektywnos¢ zatrudnieniowa prac spotecznie uzytecznych w latach 2009-2014

W UKIQAZIE POWIATOW ..eeviiiiiiieiciiec et et sbe e s saaeeeae 179
Miejsca pracy powstate przy refundacji pracodawcom kosztow wyposazenia
stanowisk Srodkdw z FP 0 okresie 2009-2014.......c.ceoveervieeneenieenieeiieeneeeieenineens 181
Efektywnos¢ zatrudnieniowa wynikajgca ze stosowanych programéw aktywizacji
zawodowej W 1atach 2009-2014..........ooiiiiiiiiiiieeiiiee et eeire et e e eba e e e saae e 184

324



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wykres 3.22.

Wykres 3.23.
Wykres 3.24.

Wykres 3.25.

Wykres 3.26.

Wykres 3.27.

Wykres 4.1.

Wykres 4.2.

325

Efektywnos¢ zatrudnieniowa porad indywidualnych udzielanych w PUP
W 2015 I et

Srednia efektywnoé¢ techniczna (lata 2009-2014)........ccovevevvrreeeeeeeeeeisseeeeeesnens

Zmiany wskaznika IM oraz czynnikéw sktadowych (EC, TC) w analizowanym
horyzoncie czasowym (Wartos$ci USrednione) .......ccceevcueereeecieerieeee e e eee e

Wskaznik przedsiebiorczosci oséb bezrobotnych korzystajgcych z programéw
aktywizacyjnych w latach 2009-2014 .........cooviiiiiiiiie ettt

Sredni wskaznik przedsiebiorczosci wéréd oséb bezrobotnych korzystajgcych
z programéw aktywizacyjnych w latach 2009-2014.......c.ccoeceevieeceeeieerieeee e

Sredni udziat liczby o0séb, ktére podjety dziatalno$é w ramach dofinansowania
z PUP we wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotach w poszczegdlnych
powiatach w latach 2009-2014 .........cooiieiierieerieeeere e

Procentowy udziat przedstawicieli poszczegélnych powiatéw w catej grupie
DAANE] .t e e e s ba e e e rraeeeares

Procentowy udziat przedstawicieli poszczegdlnych jednostek w catej grupie
DAANE] .t e e et e e e araeeeares



PRzYCZYNY ZROZNICOWANIA POWIATOWYCH RYNKOW PRACY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wykaz rysunkow

Rysunek 2.1. Etapy realizowanych dziatan .........cccoeoiiiiiiiiiiiieccc e
Rysunek 2.2. Cele, metody i techniki badawcze

Rysunek 3.1. Ranking powiatow wojewddztwa podlaskiego ze wzgledu na sytuacje na rynku

Rysunek 3.2. Model efektywnosci technicznej podstawowych instrumentéw aktywizacji
ZAWOAOWE] ettt
Rysunek 3.3. Model efektywnosci technicznej powiatow

Rysunek 5.1. Cztery scenariusze rozwoju powiatu SejNensKIi€g0 ........ccceeeevureeeciiveeeeirieeesieeeennes 290
Rysunek 5.2. Cztery scenariusze rozwoju powiatu grajeWski€go .........ccceeeevuveeeeiuveeeniveeeenineeeennnes 292
Rysunek 5.3. Cztery scenariusze rozwoju powiatu hajnowski€go ............eeecuvveeiirieeeniieeeciieeeennes 295

326



