Sytuacja osob bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych

na rynku pracy w woj. podlaskim w 2017 roku

Jedng z przyczyn bezrobocia jest brak kwalifikacji umozliwiajacych podjecie pracy
w zawodzie. Z jednej strony sytuacja taka dotyczy osob, ktore majg do§wiadczenie zawodowe, ale nie
maja odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego posiadanie umiej¢tnosci i kwalifikacji, a z drugiej
posiadane kwalifikacje formalne mogly ulec dezaktualizacji na wskutek dhuzszej przerwy
w zatrudnieniu (np. uprawnienia do wykonywania zawodu pielegniarki) lub zostaty utracone
(np. prawo jazdy), a wykonywanie zawodu bez aktualnych i waznych uprawnien jest niemozliwe.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' definiuje
osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych jako ,o0soby nieposiadajgce kwalifikacji
do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, swiadectwem Ilub innym
dokumentem uprawniajgcym do wykonywania zawodu”.

W ewidencji powiatowych urzedow pracy woj. podlaskiego przebywato w koncu 2017 r.
39997 o0s6b bezrobotnych i na przestrzeni roku poziom bezrobocia zmniejszyt si¢ o 8364 osoby,
tj. 0 17,3%. Warto$¢ stopy bezrobocia spadta o 1,9 punktu proc. i osiaggneta wartos¢ ponizej 10%,
nadal jednak znacznie przewyzsza Srednie wartosci krajowe (w Podlaskiem 8,5% w koncu grudnia
2017 r. wobec 6,6% w skali Polski).

Wraz ze spadkiem ogolnego poziomu bezrobocia zmniejszyla si¢ liczebno$¢ prawie
wszystkich kategorii bezrobotnych, przy czym najwigksze procentowo spadki dotyczyly oséb
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej (-32,7%), 0s6b zwolnionych z przyczyn zakladu
pracy (-25,4%) 1 bezrobotnych do 30 roku zycia (-21,3%). W przypadku pozostatych kategorii
odnotowano mniejszy spadek badz wzrost liczebnosci (cudzoziemcy; wzrost o 17,7%). Jednoczesnie
jednak struktura bezrobocia w woj. podlaskim nie zmienita si¢ zasadniczo; nadal najliczniejsza
grupg sg osoby bezrobotne dtugotrwale, tj. pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie
przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, a ich udziat wynosi 59,5% (o 1,1 punktu
proc. mniej niz przed rokiem). Wyraznie zaznaczyl si¢ natomiast wzrost udzialu w strukturze
zarejestrowanych bezrobotnych oséb posiadajacych co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia (o 2,6
punktu proc.) oraz kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka (o 2,0 punktu proc.).

W koncu 2017 roku w rejestrach urzedow pracy catego wojewodztwa pozostawato 13117
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych i na przestrzeni roku liczba ta zmniejszyta si¢ o 2498
osob, tj. o 16,0%, a wigc dynamika spadku w tej grupie byta nizsza niz wséréd ogoédtu bezrobotnych
(-17,3%). W woj. podlaskim osoby bez kwalifikacji zawodowych stanowig 1/3 ogétu bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. W koncu grudnia 2017 r. ta grupa bezrobotnych
stanowita 32,8% (13117), a wigc powyzej Sredniej krajowej wynoszacej 30,8%. Na przestrzeni roku
odsetek ten zwigkszyt si¢ w naszym regionie o 0,5 punktu proc.

Lart.2 ust.1 pkt.6) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 691 z
pézn. zm.),



Tabela 1. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych zarejestrowani w Powiatowych Urzedach
Pracy woj. podlaskiego w latach 2016-2017 (stan w koncu roku)

2016 2017 wzrost/ spadek . o
Zmiany %
. % . % d 3 l ’l 3
Powiatowy Liczba et il Liczba alpaaiT G AR G0N
Urzad Pracy T 2 bezro- B0 bezro- w liczbach | w % liczbie
kwalifikacji botaveh kwalifikacji — bezrobotnych
zawodowych otnye zawodowych y (w pkt. proc.)
Augustow 681 26,8 552 25,8 -129 -18,9 -1,0
Bialystok 4788 27,7 3907 28,1 -881 -18,4 0,4
Bielsk Podl. 516 31,0 470 31,4 -46 -8,9 0,4
Grajewo 1216 39,5 1000 39,1 216 -17,8 -0,4
Hajnowka 537 32,4 425 32,7 -112 -20,9 0,3
Kolno 1113 41,4 990 40,0 -123 -11,1 -1,4
Lomza 1339 27,2 1280 32,2 -59 -4,4 5,0
Monki 692 48,9 532 49,1 -160 -23,1 0,2
Sejny 525 38,2 405 35,2 -120 -22,9 -3,0
Siemiatycze 653 42,0 547 39,8 -106 -16,2 2,2
Sokolka 1123 31,6 1009 33,1 -114 -10,2 1,5
Suwalki 1063 36,4 826 36,2 -237 -22.3 -0,2
Wysokie Maz. 679 36,8 611 38,0 -68 -10,0 1,2
Zambrow 690 37,1 563 34,9 -127 -18,4 2,2
Woj. podlaskie 15615 32,3 13117 32,8 -2498 -16,0 0,5

Dane: opracowanie WUP w Biatymstoku na podstawie sprawozdan MRPiPS-01 o rynku pracy

W 2017 roku na terenie dziatania wszystkich urzedow pracy wystgpit spadek liczby
zarejestrowanych oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, przy czym najwickszy
procentowo spadek odnotowano w PUP w Monkach (-23,1%), Sejnach (-22,9%) oraz Suwatkach
(-22,3%). Mimo to w potowie powiatowych urzegdow pracy wzrdst proc. udzial tej grupy wsrod
og6tu bezrobotnych 1 byty to wzrosty od 0,2 punktu proc. w PUP w Monkach do 5,0 punktow proc.

w PUP w Lomzy.

Problem braku kwalifikacji zawodowych przez osoby bezrobotne praktycznie w réwnym
stopniu dotyczy kobiet, jak 1 m¢zczyzn. Sposrod osdb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
kobiety stanowity 49,5%, a me¢zczyzni 50,5%. Podobnie w grupie bezrobotnych nie posiadajagcych
zawodu (6776 osob zarejestrowanych w koncu 2017 r.) kobiety stanowily 50,1%, a mezczyzni

49,9%.




Rys. 1. Procentowy udzial bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w powiatach
woj. podlaskiego w 2017r. (stan w koncu roku)
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Dane: opracowanie WUP w Biatymstoku na podstawie sprawozdan MRPiPS-01 o rynku pracy

Odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych jest zrdéznicowany przestrzennie.
Procentowe udziaty tej grupy bezrobotnych osiggajace wartosci znacznie powyzej Sredniej
dla wojewodztwa (32,8%) odnotowuje sie¢ w 11 powiatach, przy czym najwyzsze w: monieckim
(49,1%), kolnenskim (40,0%), siemiatyckim (39,8%) 1 grajewskim (39,1%) (por. Rys. 1). Oznacza
to, ze 4 do 5 0s6b na 10 zarejestrowanych w wymienionych wyzej powiatach nie posiadajg zadnych
kwalifikacji potwierdzonych dokumentem.

W ciggu 2017 roku do urzedéw pracy zglosito si¢ 18527 bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych, natomiast z powodu podjecia pracy wyrejestrowanych zostalo 8434 bezrobotnych z tej
grupy. Wskaznik ptynnosci rynku pracy wynidst wigc 45,5%, a wigc byt znacznie nizszy
niz przecigtnie (dla ogdétu zarejestrowanych bezrobotnych wskaznik ten wyniost 58,2%),
co $wiadczy o tym, ze brak kwalifikacji zawodowych znacznie ogranicza mozliwo$¢ podjecia
satysfakcjonujacego zatrudnienia, a dostgpne sa miejsca pracy gtownie na niskoptatnych stanowiskach
robotnikéw niewykwalifikowanych.



Tabela 2. Plynnos$¢ bezrobocia osob bez kwalifikacji zawodowych wg Powiatowych Urzedow

Pracy woj. podlaskiego w 2017 roku

Naplywy do bezrobocia | Podjecia pracy przez Wskaznik
PUP-y 0s0b bez kwalifikacji osoby bez kwalifikacji plynnosci rynku

zawodowych zawodowych pracy w%
Augustowie 796 361 454
Bialymstoku 5716 2504 43,8
Bielsku Podlaskim 688 313 45,5
Grajewie 1232 646 52,4
Hajnowce 655 252 38,5
Kolnie 926 494 53,3
Lomzy 1546 581 37,6
Monkach 789 366 46,4
Sejnach 739 388 52,5
Siemiatyczach 699 347 49,6
Sokolce 1303 655 50,3
Suwalkach 1790 756 42,2
Wysokiem Maz. 673 361 53,6
Zambrowie 975 410 42,1
Razem 18527 8434 45,5

Dane: opracowanie WUP w Biatymstoku na podstawie sprawozdan MRPiPS-01 o rynku pracy

Ptynno$¢ bezrobocia wsrod osob bez kwalifikacji zawodowych jest zrdznicowana
terytorialnie, najwyzszy wskaznik plynno$ci rynku pracy odnotowano w PUP w Wysokiem Maz.
(53,6%), Kolnie (53,3%), Sejnach (52,5%) 1 Grajewie (52,4%), a wigc z jednej strony w powiecie
o najlepszej sytuacji na rynku pracy (Wysokie Maz.), a z drugiej - o najwyzszej stropie bezrobocia
rejestrowanego (pozostate wymienione).

Jak wynika z badania pracodawcow przeprowadzonego w 2017 roku przez Wojewodzki
Urzgd Pracy w Bialymstoku®, jako$¢ zasobow pracy w woj. podlaskim jest niewystarczajaca
w stosunku do wymagan nowoczesnej gospodarki i jest jednym z czynnikdw ograniczajacych
innowacyjno$¢ i rozwoj konkurencyjnosci podlaskich firm. Deficyty dotycza zar6wno kompetencji
zawodowych obejmujacych wyksztatcenie
i certyfikatow, a takze wumiejetnosci zawodowych nabytych drogg praktyki zawodowej,
jak 1 kompetencji migkkich, rownie waznych w §rodowisku pracy. Pracodawcy wskazali deficytowe
kompetencje pracownikow wspdlne dla wszystkich kluczowych branz wojewodztwa, za§ w ich
opinii najdotkliwszymi niedoborami s3 kompetencje z zakresu ,,spotecznych — w szczegdlnosci

formalne w zawodzie, posiadanych uprawnien

dotyczace umiejetnosci budowania relacji, identyfikacji z firma, pracy zespotowej, wspotpracy
1 komunikatywnosci, i osobistych — w szczego6lnos$ci dotyczace dazenia do rezultatow, elastycznosci,
myslenia analitycznego, samodzielnosci, sumiennos$ci i rzetelnosci. Dodatkowo, wskazywano

2 Potrzeby pracodawcow w zakresie wsparcia w ksztalceniu ustawicznym w zawodach deficytowych w wojewodztwie podlaskim,
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Bialystok 2017




rowniez na niedobory w zakresie kompetencji zawodowych, ktore warunkowane sg specyfikg pracy
w danej branzy ina stanowisku, jednak najczesciej wskazywano na niedostateczng wiedze
zawodow3 i staba znajomo$¢ jezykow obcych”.?

Obecnie mozliwosci uzupetniania badz zdobywania kwalifikacji zawodowych przez
dorostych jest wiele. Istnieje szeroka oferta szkolen, mozliwosci finansowania studiow
podyplomowych (w 2016r. sfinansowano 33 osobom?*) badz kosztéow egzaminéw lub licencji
(w 2016r. sfinansowano 25 osobom) proponowana przez powiatowe urzgdy pracy osobom
bezrobotnym i poszukujacym pracy, a przez jednostki edukacyjne i instytucje szkoleniowe - rowniez
osobom pracujagcym. Takze pracodawcy moga uzyska¢ wsparcie w zakresie kwalifikacji
deficytowych swoich pracownikéw przy wykorzystaniu $§rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (w  2016r. skorzystalo 190 pracodawcow 1 4789  pracownikow)
czy za posrednictwem Podmiotowego Systemu Finansowania ustug rozwojowych.

Opracowanie:

Wydzial Badan i Analiz
WUP w Bialymstoku,
25.01.2018r.

3 Tamze, s. 130
4 Dane WUP w Bialymstoku z zat. 4 do sprawozdania MRPiPS-01 za 2016r. (dane za 2017r. — kwiecien 2018r.)
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