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Stowniczek

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
FS — Fundusz Spéjnosci

IK UP - instytucja koordynujgca Umowe Partnerstwa

IP — instytucja posredniczaca

IW —instytucja wdrazajaca

IZ — instytucja zarzadzajaca

KM - komitet monitorujgcy

PIFE — punkty informacyjne funduszy unijnych

PO — program operacyjny

PO WER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
PO PT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna

RPO — regionalny program operacyjny

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE — Unia Europejska



Wstep

Troska o przestrzeganie zasady réwnosci szans i niedyskryminacji a takze zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn jest nie tylko realizacja obowigzku prawnego, wynikajgcego z
postanowien dokumentéw Unii Europejskiej, ale przynosi rowniez realne i rzeczywiste
korzysci ekonomiczno—spoteczne, a takze jest niezbednym warunkiem realizacji celow
strategicznych Europa 2020, dotyczgcych stworzenia trwatego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa.

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
petnigce role koordynacyjng dla polityki spdjnosci realizowanej w Polsce w latach 2014-2020,
w celu zapewnienia, ze wszystkie dziatania wspédftfinansowane ze srodkdow EFSI beda
realizowane z zachowaniem zasady réwnego traktowania i poszanowaniem prawa do
réznorodnosci wszystkich oséb i podmiotéow korzystajagcych z tych srodkéw. Agenda
wskazuje na rdzne dziatania, mozliwe do podjecia w ramach poszczegdlnych funduszy
polityki spdjnosci i realizowanych w oparciu o nie programow operacyjnych, uwzgledniajac
wszystkie przestanki dyskryminacyjne, wymienione w art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), do ktorych naleza:

e pteg,

* rasa lub pochodzenie etniczne,
* religia lub swiatopoglad,

* niepetnosprawnos¢,

* wiek,

e orientacja seksualna.

Agenda stanowi takze bezposrednia i kompleksowa odpowiedZ na wymagania postawione
przez Komisje Europejska panstwom cztonkowskim w ramach tzw. warunkowosci ogdlnej ex-
ante, dotyczacej zasad horyzontalnych: rownosci szans osob z niepetnosprawnosciami (w tym
zwtaszcza realizacji zapisow Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych), zapobiegania
dyskryminacji oraz rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze programowanie interwencji funduszy strukturalnych
oparte jest o zasade koncentracji, pozwalajaca na takie okreslenie zatozen i celow
poszczegdlnych programdéw operacyjnych czy dokumentow strategicznych, ktére w
szczegblny sposob uwzglednia potrzeby rozwojowe i warunki realizacji wsparcia w danym
kontekscie spoteczno — gospodarczym. W oparciu o doswiadczenia zebrane z realizacji
polityki spdjnosci w latach 2004 — 2013, na potrzeby programowania polityki spéjnosci 2014
— 2020 przygotowano zatem szereg zalecern (rekomendacji) na temat wtasciwego
zaplanowania interwencji publicznej na kolejne lata w réznych obszarach wsparcia. Zalecenia
te wskazujg m.in. na koniecznos¢ koncentracji dziatan i zasobdw na obszarach
najistotniejszych z punktu widzenia celdéw rozwojowych kraju. Taka koncentracja pozwala na
zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznych, dzieki ograniczeniu tych elementow
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wsparcia, ktére nie prowadzg wprost do osiggania oczekiwanych efektow lub generujg
efekty, ktére pojawityby sie bez wzgledu na obecnos$¢ wsparcia publicznego. W rezultacie,
wieksze srodki mogg zosta¢ ukierunkowane na obszary priorytetowe, gdzie interwencja
publiczna jest niezbedna, a koncentracja pozwala na osiggniecie masy krytycznej,
umozliwiajgcej skuteczne oddziatywanie na sytuacje spofeczno-gospodarczg kraju i
regionow.

W zwigzku z powyiszym, z jednej strony Agenda wskazuje na przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na wszystkie formy i przestanki wymienione w art. 10 TFUE, z
drugiej za$, uwzgledniajagc zasade koncentracji i potrzeby spoteczne (a takze
doswiadczenia) w tym zakresie, ktadzie szczegdlny nacisk na wyréwnywanie szans 0sob z
niepetnosprawnosciami oraz wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn — jako te dziatania,
ktore sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego i posiadaja
znaczacy efekt skali w wymiarze ogdélnokrajowym.

W zwigzku z tym, pomimo ze wsparcie w ramach Agendy ukierunkowano przede wszystkim
na te dwa aspekty zapobiegania dyskryminacji, nie oznacza to pominiecia innych przestanek,
ktore mogg mieé¢ dyskryminujgcy charakter w konkretnym przypadku. llekro¢ zatem w
Agendzie jest mowa o réwnosci szans i niedyskryminacji - odnosi sie to do wszystkich
przestanek wymienionych w art. 10 TFUE. Oznacza to takie, ze wszelkie inicjatywy
wspotfinansowane z EFSI muszg by¢ otwarte na zapewnienie wszelkich mozliwych
(racjonalnych) dziatan i usprawnien, w momencie pojawienia sie osoby o specjalnych
potrzebach lub w sytuacji, gdy jakakolwiek osoba lub podmiot zgtosi fakt dyskryminacji ze
wzgledu na ktorgs z przestanek wymienionych w art. 10 TFUE. Przy realizacji powyzszych
dziatan nalezy mie¢ takze na uwadze mozliwo$¢ wystepowania dyskryminacji krzyzowej, czyli
takiej ktéra wynika z wystepowania jednoczesnie kilku przestanek dyskryminacji (np. osoba
doswiadcza gorszego traktowania ze wzgledu na pteé, wiek i posiadang niepetnosprawnosé).
W takiej sytuacji nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby zredukowac¢ dyskryminujgcy charakter
dziatan realizowanych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.

Na potrzebe szczegdlnego przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub
niepetnosprawnos¢ wskazujg takze liczne wyniki badan i dane statystyczne. Na znaczaca
skale dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy zwrdécono uwage w ramach Diagnozy
spotecznej 2013 — zwtaszcza widoczna jest ona w kontekscie wynagrodzen za wykonywang
prace, gdzie szacuje sie ze kobiety zarabiajg Srednio o okoto 25% mniej niz mezczyzni. Na
istnienie nierownosci pomiedzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy nadal duzy wptyw
majg rowniez istniejace stereotypy dotyczace podziatu rél spoteczno-kulturowych. Potrzeba
opieki nad dzieémi lub osobg zalezng stanowi jedng z gtdwnych barier podjecia pracy, jak
rowniez czesto jest przyczyng wczeséniejszej dezaktywizacji zawodowej wéréd kobiet!. Taki
stan rzeczy wynika m.in. z wcigz niewystarczajgco rozwinietej infrastruktury opieki nad

! jak pokazuja dane BAEL jako jedng z przyczyn przejscia na emeryture kobiet w wieku 50-69 wskazano na obowigzki
opiekuncze, gdy tymczasem taka przestanka nie wystepowata w ogdle wsréd mezczyzn w tej samej kategorii wiekowe;j
Przejscie z pracy na emeryture, || kwartat 2006 r, GUS Warszawa 2007.
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dzie¢mi i osobami zaleznymi. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze to kobiety nieznacznie czesciej niz
mezczyzni narazone s3 na ubodstwo. Cho¢ w Polsce w 2013 roku wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym miedzy kobietami a mezczyznami rézni sie
zaledwie o0 0,7 p.p., podczas gdy w UE juz o 1,8 p.p.2 — to jednak ryzyko ubdstwa znaczaco
wzrasta wraz z wiekiem (zwtaszcza w okresie emerytalnym, kiedy kobiety w Polsce otrzymuja
przecietnie az o 30% nizsze Swiadczenia emerytalne niz mezczyzni, co wynika bezposrednio z
nizszych sktadek odprowadzanych od nizszego poziomu zarobkéw)>.

Dane statystyczne wskazujg rowniez na szczegdlnie trudng sytuacje o0sob z
niepetnosprawnosciami. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce
nadal jest nizszy niz przecietnie w krajach UE. Dla osdb w wieku 15-64 lata wskaznik
zatrudnienia oséb majgcych trudnosci przy wykonywaniu podstawowych czynnosci w 2011 r.
wynidst w Polsce 33,9%, podczas gdy srednia dla EU28 - 47,3%. Z kolei wedtug danych GUS
BAEL za 2013 r. udziat pracujacych wsérdéd oséb niepetnosprawnych ksztattowat sie na
poziomie 22,4% w poréwnaniu do 65% dla populacji w wieku produkcyjnym krajowym.
Stopa bezrobocia 0sdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2013 r. wzrosta do
17,9% (w 2012 r. — 16,2%). Zakres problemow, ktére dotyczg oséb z niepetnosprawnosciami,
przede wszystkim w kontekscie wejscia i utrzymania sie na rynku pracy, jest zréznicowany i
szeroki - odnoszg sie one zaréwno do samych oséb z niepetnosprawnoscig (indywidulane
bariery wynikajgce z niepetnosprawnosci, niska samoocena i lek przed podjeciem pracy, a
takze brak doswiadczenia i odpowiednich kwalifikacji), jak i pracodawcéw oraz szeroko
rozumianego otoczenia tych oséb. Do gtdwnych przyczyn trudnej sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami mozna zaliczy¢:

- izolacje spofeczng, bedacg konsekwencjg braku samodzielnosci i koniecznosci
zapewnienia pomocy ze strony innych osdb, a takze barier mentalnych ich otoczenia,
skutkujgcych wycofaniem z aktywnosci spotecznej i zawodowej;

- problemy ze zdobyciem i utrzymaniem zatrudnienia, co ma zwigzek takie z
niewystarczajgcymi mozliwosciami podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- negatywne postrzeganie 0séb z niepetnosprawnosciami przez przedstawicieli
instytucji publicznych czy przedsiebiorcéw, stereotypy i uprzedzenia zwigzane z
postrzeganiem tych oséb jako pracownikéw mniej wydajnych, obarczonych ryzykiem
czestych zwolnien chorobowych itp.”;

- brak przygotowania pracodawcéw funkcjonujgcych na otwartym rynku pracy do
zatrudniania 0sob z niepetnosprawnosciami;

- obawy pracodawcow zwigzane z ponoszeniem zbyt duzych kosztow zatrudnienia i
Swiadczenia pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Innymi czynnikami wptywajgcymi réwniez na sytuacje osob z niepetnosprawnosciami sg bez
watpienia liczne bariery funkcjonalne, w tym przede wszystkim architektoniczne,

2 Report

3 http://rownosc.info/rownosc.php/dictionary/item/id/301

4 Wg badan Eurobarometru Dyskryminacja w UE w 2012 r. az 27% respondentéw jako gtdwng przyczyne nieprzyjecia osoby
do pracy podawato jej niepetnosprawnosc.



transportowe, techniczne i w komunikowaniu sie, ktére utrudniajg im dostep do wiekszosci
podmiotéw funkcjonujgcych na otwartym rynku pracy, a takze szkét i innych placéwek
edukacyjnych - szczegdlnie na obszarach wiejskich. Wprawdzie w ostatnich latach wzrdst
poziom wyksztatcenia o0sOb z niepetnosprawnosciami, niestety wcigz sg one gorzej
wyksztatcone niz osoby sprawne, a niski poziom wyksztatcenia wptywa bezposrednio na niski
wskaznik zatrudnienia. Szacuje sie, ze okoto 50% 0sdb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym, ok. 35% z wyksztatceniem
srednim, a tylko niecate 10% z wyksztatceniem wyzszym. Niestety zbyt czesto w praktyce
orzekana jest koniecznos$¢ nauczania indywidualnego - co w konsekwencji powoduje
odsuniecie osoby z niepetnosprawnoscia od rowiesnikdw i obnizenie jej kompetencji
spotecznych.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wspomniang sytuacje spoteczno-gospodarcza, a
takze wyzwania zwigzane z obszarami wspieranymi przez fundusze polityki spdjnosci, w
Polsce w sposdb szczegdlny dziatania z zakresu rownosci szans (bez uszczerbku dla innych
przestanek) ukierunkowane bedg na przeciwdziatanie dyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami, a takze wspieranie rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Gtéwnym celem Agendy jest okre$lenie ramowego planu, wskazujacego kierunki i zakres
dziatan, jakie beda podejmowane na rzecz podnoszenia $Swiadomosci i wiedzy z zakresu
réwnosci szans (w tym w szczegdlnosci niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami i
rownosci szans kobiet i mezczyzn) wsrdd podmiotéw zaangazowanych w realizacje funduszy
unijnych. Jest to o tyle istotne, ze - jak pokazuje dotychczasowe doswiadczenie z wdrazania
niniejszych polityk horyzontalnych - w ramach systemu wdrazania funduszy unijnych istnieje
nadal niedostateczna $wiadomosé zaréwno wsrdd pracownikow instytucji jak i samych
beneficjentdow, na temat praktycznego aspektu planowania, oceny i wdrazania dziatan na
rzecz przeciwdziatania dyskryminacji w projektach i programach operacyjnych lub nastepuje
utozsamianie tych aspektdw wsparcia wytacznie z projektami wspotfinansowanymi z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zapisy Agendy powstaty w oparciu o szeroka
wspotprace i konsultacje z podmiotami dziatajgcymi na rzecz réwnosci szans (m.in. z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, ktére jest punktem kontaktowym w sprawie
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich,
Petnomocnikiem Rzgdu ds. Rownego Traktowania oraz organizacjami pozarzgdowymi,
reprezentujgcymi srodowisko osdb z niepetnosprawnosciami).

Zapisy Agendy sa obowigzujgce dla  wszystkich  programoéw  operacyjnych
wspotfinansowanych z EFSI°. Natomiast w odniesieniu do programow Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020 realizowanych z udziatem Polski, zapisy Agendy (ze
wzgledu na miedzynarodowy charakter tych programoéw) beda stosowane w takim stopniu,
w jakim bedzie to wynika¢ z uzgodnien podjetych wspdlnie z partnerami zagranicznymi.

> Jezeli 1Z uzna, ze zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn jest neutralna dla danego programu operacyjnego,
to w tresci programu operacyjnego powinno znalez¢ sie uzasadnienie takiego stanowiska
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Rownoczesnie z przygotowaniem Agendy, w celu zapewnienia koordynacji realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji a takze rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach polityki
spojnosci przygotowane zostaty Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. Dokument ten
zawiera najwazniejsze informacje na temat mozliwosci uwzgledniania polityk horyzontalnych
w ramach systemu wdrazania programow operacyjnych. Wytyczne zostaty przygotowane na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1146), zgodnie z procedurg obowigzujgcg w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. W
celu zapewnienia spdjnosci proponowanych rozwigzan, pojecia uzyte w niniejszej Agendzie
nalezy interpretowac zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Warto réwniez zaznaczyé, ze realizacja dziatan na rzecz wyrownywania szans ze wzgledu na
poszczegdlne przestanki wymienione w art. 10 TFUE nie jest jedynie domeng funduszy
unijnych, ale ma takze miejsce w ramach polityki krajowej. W przypadku poziomu krajowego
gwarantem podejmowania dziatan z zakresu przestrzegania zasady réwnosci szans jest
Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z pdéin. zm.), a takze
przyjety na podstawie zapiséw przedmiotowej ustaw Krajowy Program Dziatari na rzecz
Rownego Traktowania 2013-2016. Program ten wskazuje cele i priorytety polityki panstwa
polskiego na rzecz réwnego traktowania, w szczegélnosci w zakresie: 1) podnoszenia
Swiadomosci spofecznej w zakresie réwnego traktowania, w tym na temat przyczyn i
skutkdw naruszenia zasady rownego traktowania; 2) przeciwdziatania naruszeniom zasady
rownego traktowania; 3) wspdtpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania®. W ramach ww.
celéw dokument ten przewiduje kompleksowe dziatania na rzecz wszystkich przestanek
wymienionych w art. 10 TFUE w takich obszarach jak rynek pracy, system zabezpieczen
spotecznych, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona zdrowia, system edukacji,
dostepu do ddbr i ustug.

¢ Krajowy Program Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2013-2016, Warszawa 10.12.2013.
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Cel i adresaci agendy

Cel gtowny

Stworzenie zdolnos$ci administracyjnych umozliwiajacych wdrozenie polityki rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans
kobiet i mezczyzn - w odniesieniu do EFSI.

Adresaci dokumentu

Adresatami niniejszego dokumentu, a tym samym podmiotami odpowiedzialnymi za
wdrazanie réwnosci szans s3:

e Instytucje Zarzadzajgce programami operacyjnymi (IZ PO)
* Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa (IK UP)

e Instytucje Posredniczace (IP)

* Instytucje Wdrazajgce (IW)

e Instytucja Audytowa (lA)

e Instytucja Certyfikujgca (IC)

e Komitety Monitorujgce (KM)

e  Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich (PIFE)

* Beneficjenci



Czesc |

ROownosc szans i niedyskryminacja
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I. Ramy prawne dla realizacji zasady rdwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMIiR
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwane dalej ,,rozporzadzeniem
ogdlnym” (art. 7), obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz do podjecia dziatan zapobiegajgcych wszelkim formom dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang
religie lub swiatopoglad lub orientacje seksualng, przy tworzeniu i wdrazaniu programoéw
wspotfinansowanych z funduszy europejskich. Rozporzadzenie ogdlne wskazuje takze
bardzo wyraznie, ze przy przygotowaniu i wdrazaniu programow operacyjnych nalezy
brac¢ pod uwage ich dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami.

Polska zobowigzana jest do realizacji dziatarn majgcych na celu wdrazanie postanowien
Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych, ktdéra weszta do polskiego porzadku
prawnego w dniu 25 pazdziernika 2012 r., a takze do uwzgledniania postanowien
Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020: Odnowione
zobowiqgzanie do budowania Europy bez barier (ogtoszonej w Komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondéw z dnia 15 listopada 2010 roku KOM(2010) 636 wersja ostateczna)
oraz zapiséw Zalecenia nr Rec (2006)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa 0s0b
niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci Zycia osob niepetnosprawnych
w Europie w latach 2006-2015. We wszystkich tych dokumentach podkreslana jest
koniecznos¢:

e eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé,
e kierowania sie zasadg respektowania odmiennosci oséb z niepetnosprawnosciami,

* zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci, zwtaszcza przy
zastosowaniu uniwersalnego projektowania przestrzeni,

e stosowania racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Powyisze zasady muszg sta¢ sie elementarnymi zasadami, obowigzujgcymi przy
programowaniu i wdrazaniu funduszy europejskich w perspektywie finansowej 2014-
2020.

Ponadto, rozporzadzenie ogdlne wskazuje, iz korzystanie z EFSI bedzie uzaleznione od
spetnienia przez panstwa cztonkowskie lub regiony odpowiednich warunkéw ogdlnych ex
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ante. Sg wsrdd nich réwniez warunki dotyczgce niedyskryminacji, rownosci szans kobiet i
mezczyzn oraz niepetnosprawnosci.

Warunek dotyczacy niepetnosprawnosci wymaga od panstw cztonkowskich posiadania
zdolnosci administracyjnych umozliwiajgcych wdrozenie i stosowanie postanowien
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w obszarze dotyczgcym EFSI. Spetnienie
tego warunku wymaga podjecia przez panstwa cztonkowskie dziatan majgcych
zagwarantowac:

e rozwigzania dotyczgce konsultacji i zaangazowania w opracowanie i wdrazanie
programoéw operacyjnych, podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone praw oséb z
niepetnosprawnosciami lub reprezentatywnych organizacji 0s6b z
niepetnosprawnosciami i innych wtasciwych, zainteresowanych interesariuszy;

* rozwigzania w zakresie szkolen kadr instytucji zaangazowanych w system
zarzgdzania i kontroli EFSI w zakresie unijnego i krajowego prawa oraz polityk
prowadzonych na szczeblu unijnym i krajowym w zakresie niepetnosprawnosci, z
uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z dostepnosciag i praktycznym
stosowaniem Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych;

* rozwigzania dotyczgce monitorowania wdrozenia przepiséw art. 9 Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych przy opracowaniu i wdrazaniu programow w
zakresie dotyczacym EFSI.

Obowigzki kraju cztonkowskiego w zakresie wdrazania zasad réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami zostaty réwniez
okreslone w ramach Umowy Partnerstwa, ktéra wskazuje ze kazdy program operacyjny
zawiera co najmniej:

e identyfikacje poszczegdlnych grup docelowych, ktére mogg mieé ograniczony
dostep do wsparcia lub sg narazone na dyskryminacje oraz identyfikacje srodkow
dla ztagodzenia tych zagrozen,

* przedsiewziecia podejmowane na rzecz zapobiegania dyskryminacji, w tym
zapewnienie dostepu do wsparcia udzielanego w ramach programu grupom
zmarginalizowanym, wszelkie inicjatywy majgce na celu wigczenie zasady
niedyskryminacji do procesu wyboru i wdrazania projektéw, np. jednolite
wymagania dotyczgce dostepnosci nowych lub przebudowanych budynkow
uzytecznosci publicznej,

e konkretne przedsiewziecia w zakresie monitorowania i ewaluacji, przewidziane dla
zapewnienia kontynuacji realizacji przedmiotowej zasady.

Agenda stanowi ramowy plan, wskazujacy kierunki i zakres dziatan, jakie beda
podejmowane przez poszczegdlne instytucje w celu zapewnienia rzeczywistego
wdrozenia zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami przy opracowaniu i realizacji programdéw operacyjnych oraz
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wykorzystania funduszy europejskich do wspierania realizacji postanowien Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych, Strategii Europa 2020 oraz Europejskiej strategii w
sprawie niepetnosprawnosci. Dokument ten stanowi zobowigzanie wszystkich instytucji
systemu zarzadzania i kontroli EFSI do realizacji zawartych w nim postanowien - zgodnie z
przypisanym podziatem zadan. Dodatkowg wartoscia Agendy bedzie zwiekszenie
zaangazowania podmiotéw  odpowiedzialnych za ochrone praw oséb z
niepetnosprawnosciami lub reprezentujgcych osoby z niepetnosprawnosciami w proces
programowania i realizacji programow operacyjnych i innych dokumentdéw
programowych.
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Il. Wymagania dla systemu instytucjonalnego zgodnego z zasada
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami.

Wymagania w zakresie przygotowania programow operacyjnych i innych dokumentéw
programowych sktadajgcych sie na system wdrazania programéw operacyjnych.

a)

b)

Programy operacyjne i dokumenty programowe

Zapewnienie zgodnosci z art. 7 rozporzadzenia ogdlnego oraz przy tworzeniu
systemu wdrazania i opracowania dokumentdow uwzgledniane sg postanowienia
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

Przy tworzeniu systemu wdrazania i opracowania dokumentow uwzgledniane sg
zasady:

— respektowania odmiennosci i réznorodnosci oséb z niepetnosprawnosciami
oraz potrzeb tej grupy,

— zapewniania dostepnosci, zwtaszcza przy zastosowaniu uniwersalnego
projektowania,

— stosowania racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami,

— wyrownywania szans i eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc.

Wspotpraca przy tworzeniu i realizacji programéw operacyjnych i innych
dokumentow programowych

Zapewnienie zaangazowania w tworzenie programu operacyjnego i innych
dokumentéw programowych, instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem
dyskryminacji, w tym ochrong praw osob z niepetnosprawnosciami oraz organizacji
zrzeszajgcych i reprezentujgcych te osoby (w tym organizacji parasolowych), poprzez
wigczenie przedstawicieli tych instytucji w prace grup roboczych, grup
konsultacyjnych i doradczych, uwzglednianie w pracach nad programami
adekwatnych postulatow tych instytucji i organizacji, kierowanie do nich
dokumentdéw z prosba o konsultacje itp.

Konsultacje programow operacyjnych i innych dokumentéw programowych w sposéb
dostepny dla o0séb z rdéinymi rodzajami niepetnosprawnosci, m.in. poprzez
wykorzystanie w procesach konsultacyjnych réznorodnych kanatéw komunikacji
umozliwiajgcych dostep do informacji osobom o rdinych rodzajach
niepetnosprawnosci (sensoryczna, fizyczna, psychiczna, ztozona). Przyktadowe
narzedzia konsultacji dostepnych dla wszystkich:
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— zamieszczanie na stronach internetowych dokumentéw w plikach
mozliwych do odczytania przez osoby niewidome i niedowidzace, plikow
audio, plikow video z napisami lub ttumaczeniem na jezyk migowy dla oséb
niestyszacych i niedostyszacych,

— stosowanie broszur informacyjnych w wersji audio lub w alfabecie
Braille’a,

— identyfikacja specjalnych potrzeb w formularzach zgtoszeniowych do
udziatu w spotkaniach konsultacyjnych i gotowos$é do uwzglednienia tych
potrzeb przy organizacji spotkan,

— sale na spotkania konsultacyjne dostepne dla o0séb z rdéinymi
niepetnosprawnosciami (nie tylko z niepetnosprawnoscia motoryczng),
zapewnienie transportu na spotkania informacyjne i promocyjne, w miare
mozliwosci jesli jest to konieczne,

— korzystanie z ustug ttumaczy jezyka migowego, udostepnienie sprzetu
niezbednego dla oséb niedostyszgcych.

Zaleca sie aby przy realizacji zamowien publicznych koszt ewentualnych
dostosowan do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami byt wyszczegdlniony w
sktadanych ofertach, tzn. wycena zamdwienia powinna by¢ podzielona na element
podstawowy (pewny, obowigzkowy) oraz element dodatkowy, ktéry moze, ale nie
musi wystgpi¢ — np. ustuga ttumacza migowego w przypadku zarejestrowania sie
na szkolenie/konferencje osoby niestyszgcej. Natomiast w umowie z wykonawca
ustugi powinien znalez¢ sie zapis, gwarantujgcy ze wykonawcy zaptacone zostanie
wynagrodzenie tylko za faktycznie zamowione i wykonane ustugi.
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lll. Dziatania na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w latach 2014-
2020.

Dziatania te realizowane bedg w ramach trzech obszaréw:

1. System instytucjonalny zgodny z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

2. Podniesienie Swiadomosci beneficjentdw na temat realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami;

3. Dodatkowe dziatania na rzecz systemu wdrazania EFSI zgodnego z zasadg rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Ponizej przedstawiono szczegdtowo kazdy z powyzszych obszarow.
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1. System instytucjonalny zgodny 2z zasadgq réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

a) Podniesienie swiadomosci pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacje
programow operacyjnych nt. zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Szkolenia

Podstawowym celem szkolehn powinno by¢ podnoszenie poziomu wiedzy pracownikdéw
instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych w zakresie praktycznych aspektéw
wdrazania rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0sob z
niepetnosprawnosciami. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny by¢ jak najlepiej
dostosowane do specyfiki funkcji petnionych przez osoby szkolone.

Ponizej wskazano minimalny zakres dziatan, jakie bedg podjete przez te instytucje:

1. Szkolenia horyzontalne: opracowanie i wdrozenie planu szkoleA horyzontalnych,
majacych na celu budowanie swiadomosci w obszarze ewentualnych potrzeb oséb
potencjalnie narazonych na dyskryminacje, w tym oséb z niepetnosprawnosciami,
obejmujgcych swoim zakresem m.in. czes¢ teoretyczng: obowigzujgce prawo krajowe
i europejskie, wymagania zwigzane z korzystaniem ze $rodkdéw unijnych oraz polityki
prowadzone na szczeblu unijnym i krajowym na rzecz tych oséb (w tym w
szczegolnosci w zakresie dostepnosci) oraz cze$¢ praktyczng: przejawy dyskryminacji
ze wzgledu na rdéine przestanki w tym niepetnosprawnosci, charakterystyke
poszczegdlnych rodzajoéw niepetnosprawnosci.

Grupa docelowa: pracownicy instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
funduszy europejskich IK UP, IZ, IP,IW, PIFE.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IK UP we wspoéfpracy z 1IZ PO PT i IZ PO WER.

Termin realizacji: dziatania ciggte; zwiekszona intensywnos¢ dziatan szkoleniowych w
okresie 2015-2016. Okres 2017-2020 to dziatania szkoleniowe skierowane gtéwnie do
nowych oséb w systemie zarzgdzania i wdrazania funduszy europejskich lub szkolenia
zwigzane z ewentualnymi zmianami w przepisach prawa i politykach publicznych.

2. Szkolenia specjalistyczne dla pracownikéw instytucji i ekspertéw: opracowanie i
wdrozenie kompleksowego planu szkolen specjalistycznych, dotyczgcych réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami (w
tym projektowania uniwersalnego), a takze zwigzanych ze specyfikg poszczegdlnych
programow operacyjnych i uzaleznionych od zakresu przewidzianego w nich wsparcia
(np. wszelkie inwestycje infrastrukturalne zwigzane z budowg nowych obiektéw lub z
dostosowaniem istniejgcych budynkéw i budowli). Szkolenia muszg by¢ dostosowane
do potrzeb poszczegdlnych grup docelowych - zgodnie ze specyfikg ich zadan.
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Grupa docelowa:

pracownicy 1Z, IP i IW (w tym kadra zarzgdzajgca i osoby odpowiedzialne za
programowanie, monitorowanie, wybor projektédw, kwalifikowalnos¢
wydatkow, weryfikacje wnioskdéw o ptatnosé, kontrole, ewaluacje). Szkolenia
powinny dotyczy¢ mozliwego wymiaru stosowania rownosci szans i
niedyskryminacji w danym programie operacyjnym, a takze kwestii
dotyczgcych zapewniania réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy. Wazne, aby
uswiadomi¢ odbiorcom szkolen generalny kontekst, cel i mozliwosci szerszego
uwzgledniania kwestii rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami w danym PO. Osoby dokonujgce oceny
wnioskow o dofinansowanie (pracownicy 1Z, IP i IW, zewnetrzni eksperci) -
szkolenia dla nich powinny by¢ ukierunkowane na poprawe umiejetnosci
dokonania oceny wnioskéw (zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w
przepisach prawa, dokumentach o charakterze horyzontalnym, jak réwniez
dokumentach wifasciwych dla danego programu operacyjnego czy danego
obszaru tematycznego).

osoby odpowiedzialne za informacje i promocje — szkolenia powinny by¢
skoncentrowane na przekazywaniu wiedzy nt. mozliwych i pozadanych
sposobow komunikacji np. z osobami starszymi czy z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci oraz na rozwigzaniach stosowanych w celu zapewnienia
jak najlepszej dostepnosci do informacji zaréwno w materiatach
informacyjnych, jak i w komunikacji bezposredniej (np. projektowanie
dostepnych stron internetowych i zamieszczanie w nich tresci w formach
dostepnych dla o0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, opracowanie
filméw z audiodeskrypcja, zapewnienie dostosowanej do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami przestrzeni w punktach informacyjnych i miejscach, w
ktérych odbywaja sie wydarzenia informacyjno-promocyjne), a takze
skoncentrowane na nauce konkretnych umiejetnosci (np. jezyki migowe,
savoir-vivre wobec osbb z niepetnosprawnosciami) oraz dziataniach, ktore nie
powielajg stereotypow ze wzgledu na jakiekolwiek przestanki. Szkoleniem
powinny zosta¢ objete osoby, ktére zajmuja sie informacjg i promocja, w tym
organizacja spotkan, konferencji, szkolen w ramach instytucji zarzadzajacych
posredniczgcych czy wdrazajgcych, jak réwniez pracownicy PIFE.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ,IP,IW.

Termin realizacji: dziatania ciggte.
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b) Budowanie otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady rownosci szans i

dostepnosci.

UWAGA! Wskazany ponizej zakres odpowiedzialnosci i podziat zadan poszczegdlnych

instytucji jest przyktadowy i moze sie rézni¢ w przypadku konkretnych 1Z/IP/IW - w zaleznosci

od systemu zarzadzania i wdrazania przyjetego w danym programie operacyjnym.

Instytucja Koordynujaca UP:

Planowanie kierunkéw wdrazania zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osdéb z niepetnosprawnosciami, na poziomie realizacji Umowy
Partnerstwa;

Biezagce monitorowanie  przestrzegania realizacji zasady na podstawie
sprawozdawczosci;

Monitorowanie przygotowywanych dokumentéw programowych i strategicznych pod
katem ich zgodnosci z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Instytucje Zarzadzajace:

Planowanie kierunkéw wdrazania zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w ramach realizowanego wsparcia i
systemu wdrazania (na kazdym etapie wdrazania danego programu operacyjnego);
Biezgce monitorowanie realizacji zasady na podstawie sprawozdawczosci;
Przeprowadzenie przynajmniej raz w okresie programowania ewaluacji dedykowanej
ocenie wdrazania zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami  lub  poswieconej catosciowo politykom
horyzontalnym;

Zapewnienie uczestnictwa podmiotéw dziatajgcych na rzecz réwnosci szans oraz
reprezentujacych srodowiska os6b z niepetnosprawnosciami w gremiach decyzyjnych
tj. komitetach, zespotach, grupach roboczych i w trakcie konsultacji dokumentacji
programowej;

Biezgce monitorowanie, powstajacych w programie operacyjnym dokumentéw pod
katem ich zgodnosci z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami;

Instytucje Posredniczgce i Instytucje Wdrazajace:

Informowanie i szkolenie beneficjentow na temat praktycznej realizacji zasady
réwnosci szans w projektach (poprzez strony internetowe, broszury, ulotki,
seminaria, konferencje, spotkania informacyjne, przewodniki dla beneficjentow i
inne) lub zlecanie tych zadan np. podmiotom zewnetrznym Ilub punktom
informacyjnym i kontrola ich prawidtowego wykonania;
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Zapewnienie, ze zasada rownosci szans jest znana i rozumiana przez wszystkie osoby
zaangazowane w prace komisji oceniajgcych projekty (zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym kwestie dotyczace stricte oséb z niepetnosprawnosciami,
powinna stanowic integralng czes$¢ szkolenia dotyczgcego zasad oceny projektéw);
Biezgce monitorowanie przestrzegania realizacji zasady w ramach sprawozdawczosci;
Przygotowywanie Planow Dziatan, dokumentacji konkursowych, materiatow
informacyjno-promocyjnych lub innych dokumentéw, zgodnie z zasady réwnosci
szans i niedyskryminaciji.

Komitety Monitorujace:

Nadzorujg zgodnos¢ realizowanego wsparcia z politykg rownosci szans poprzez:

Weryfikacje proponowanych kryteriéw wyboru projektu pod katem wspierania grup
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji, potencjalnie narazonych na dyskryminacje
oraz niwelowania istniejgcych nieréwnosci;

Rekomendowanie kryteridw wyboru projektow, zapewniajgcych réwnosciowe
podejscie i uwzgledniajgcych zréznicowane potrzeby oséb z niepetnosprawnos$ciami;
Inicjowanie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Punkty informacyjne (PIFE lub osoby przewidziane do kontaktu w ramach 1Z/IP/IW):

Organizowanie we wspédtpracy z 1Z/IP/IW cyklicznych szkoleri/spotkan adresowanych
do potencjalnych wnioskodawcow na temat zasady rdéwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, a takze na
temat mozliwych sposobéw uwzgledniania potrzeb osob niepetnosprawnych przez
beneficjentow na etapie przygotowywania i realizacji projektu. W zaleznosci od
potrzeb ww. tematyka moze by¢é poruszana w specjalnie dedykowanym
spotkaniu/szkoleniu lub w ramach ogdlnych szkolen/spotkan informacyjnych;
Przygotowywanie informacji zgodnych z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w
szczegoblnosci dbatosé o niestereotypowy i niedyskryminujgcy nikogo przekaz;
Zapewnienie stosownej wiedzy z zakresu réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla o0sob z niepetnosprawnosciami wsrdod pracownikdw PIFE i
pracownikéw przewidzianych do kontaktow w ramach 1Z/IP/IW;

Upowszechnianie wsrdd potencjalnych wnioskodawcow informacji nt. zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.
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Grupa robocza do spraw rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami dla funduszy unijnych 2014-2020

W celu koordynacji zasady i wymiany doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi programami
operacyjnymi zostanie powotana Grupa robocza do spraw rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla osob niepetnosprawnych dla funduszy unijnych 2014-2020, zwana
dalej ,,Grupa roboczg” (przy IK UP), w sktad ktorej powinni wejs¢ przedstawiciele IK UP, I1Z
realizowanych w ramach EFSI oraz przedstawiciel Petnomocnika Rzgdu ds. ROwnego
Traktowania i przedstawiciel Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych. W
przypadku RPO powinny to by¢ dwie osoby reprezentujace zaréwno komponent programu
dziatan realizowanych z EFRR, jak i EFS. W sktad grupy wchodzi¢ bedzie rowniez
przedstawiciel Departamentu Informacji i Promocji MIiR oraz przedstawiciele partnerow —
zwtaszcza organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatania
ich dyskryminacji. Spotkania Grupy roboczej powinny odbywac sie co najmniej dwa razy w
roku. Zadania Grupy roboczej bedg skupiac sie przede wszystkim na:

a) Stworzeniu listy sprawdzajgcej, pozwalajacej zweryfikowac czy dana interwencja jest
zgodna z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami;

b) Inicjowaniu dziatan promujgcych zapewnienie dostepnosci dla o0séb z
niepetnosprawnosciami w ramach funduszy europejskich;

c) Wymianie doswiadczen i informacji z zakresu wdrazania zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami;

d) Wskazaniu ewentualnych obszaréw w ramach polityki réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére nalezy
zbada¢ w przypadku realizowanych ewaluacji;

e) Wypracowywaniu podejscia i rozwigzan w zastosowaniu zasady w poszczegdlnych
funduszach i typach projektéw w tym np. zastosowania budzetowania réwnosciowego.

Na poziomie programu operacyjnego cztonkowie Grupy roboczej powinni petni¢ role
Koordynatoréw ds. réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci_dla _oséb z

niepetnosprawnosciami. Beda oni mieli za zadanie:

* Koordynowa¢ wdrazanie zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami poprzez np. organizacje spotkan
informacyjnych dla pracownikdw instytucji w danym PO;

* Petni¢ funkcje ekspertdéw z dziedziny réwnosci szans - stanowié¢ osobe wfasciwg do
pierwszego kontaktu w kwestiach niedyskryminacji i zapewnienia dostepnosci dla
0sOb z niepetnosprawnosciami, stuzy¢ radg i opinig w kwestiach dyskusyjnych
dotyczacych réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami;

e Zwracac szczegblng uwage na komunikaty na stronach internetowych i publikacje
tworzone w ramach instytucji, czy s dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, nie
propagujg stereotypowych lub dyskryminujgcych przekazéw;
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e Dziata¢ w swoich urzedach na rzecz zwiekszania dostepnosci pomieszczen dla oséb z
niepetnosprawnosciami (miejsce pracy, sale spotkan);

e Monitorowac przygotowywane dokumenty programowe lub konkursowe pod katem
zgodnosci i uwzgledniania zasady rownosci szans i niedyskryminacji osob z
niepetnosprawnosciami, w tym zwracac szczegdlng uwagi na zréznicowane potrzeby
0s0b z réznym rodzajem niepetnosprawnosci.

Koordynatorem moze to by¢ tam sama osoba co wskazana w ramach Czesci Il dokumentu. W
zaleznosci od potrzeb istnieje mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej osoby w programie
petnigcej ww. funkcje. W sktad Grupy roboczej moze jednak wejs¢ jednak tylko jedna osoba z
danego programu (wyjatek - RPO). Do roli Koordynatora instytucje mogg réwniez rozwazy¢
wyznaczenie osoby, ktdra zostata powotana do roli koordynatora ds. réwnego traktowania w
ramach projektu Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania pn. Rowne traktowanie
standardem dobrego rzgdzenia, pod warunkiem, ze osoba ta pracuje rowniez przy wdrazaniu
funduszy unijnych w swoim urzedzie.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: proponowany koordynator prac grupy — IK UP,
organizacja szkolen dla grupy — IK UP we wspotpracy z IZ PO PT.

Termin realizacji: zadanie state od 2015 roku.

Organizacja konferencji

Przynajmniej raz w okresie programowania powinna zosta¢ zorganizowana wspodlna
konferencja programéw operacyjnych wspétfinansowanych z EFS i EFRR, ukazujaca
dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu réwnosci szans oraz dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, jak réwniez prezentujgca dobre praktyki w tym obszarze.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IK UP we wspdtpracy z IZ PO WER.

Termin: co najmniej raz w okresie programowania (Il potowa).
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2. Podniesienie swiadomosci beneficjentdw na temat realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Szkolenia specjalistyczne dla beneficientéw: opracowanie i wdrozenie planu szkolen

specjalistycznych, dotyczacych réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0séb z niepetnosprawnosciami (w tym projektowania uniwersalnego), zwigzanych ze
specyfikg poszczegdlnych konkurséw w ramach programoéw operacyjnych i uzaleznionych od
zakresu wsparcia w danym konkursie i programie (np. wszelkie inwestycje zwigzane z
budowg lub remontowaniem budynkdow, tworzeniem stron i portali internetowych,
uruchamianiem narzedzi do e-ustug itp.).

Grupa docelowa: beneficjenci - szkolenia powinny byé skoncentrowane na przekazywaniu
praktycznej wiedzy np. nt. potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami i praktycznych aspektow
zwigzanych z wdrazaniem horyzontalnych zasad rownosci i dostepnosci w projekcie, w tym
mozliwosci finansowania racjonalnych usprawnien.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ,IP,IW,PIFE we wspdtpracy z IZ PO PT.

Termin realizacji: dziatania ciggte, w szczegdlnosci prowadzone przed naborami projektow
konkursowych, szkolenia kierowane do beneficjentdw realizujgcych projekty wybierane w
trybie zaréwno konkursowym, jak i pozakonkursowym.

Poradnik dla beneficientéw i uczestnikow/uczestniczek projektdw: opracowanie i

upowszechnienie wéréd beneficjentdw i uczestnikdw/uczestniczek poradnika, dotyczgcego
realizacji zasady roéwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami w programach operacyjnych. Opracowany zostanie poradnik dla
beneficjenta, dotyczacy poprawnego przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu pod
katem realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami. W poradniku zawarte zostang konkretne przyktady i informacje w
zakresie przestrzegania zasady rownosci szans i dostepnosci w réznych typach wsparcia.

Grupy docelowe: beneficjenci i uczestnicy/uczestniczki projektéow — poradnik bedzie
skoncentrowany na przekazywaniu wiedzy nt. praktycznych aspektdédw zwigzanych zaréwno z
aplikowaniem o fundusze (np. przygotowanie wniosku o dofinansowanie i catej
dokumentacji aplikacyjnej), jak i realizacjg projektu (np. kwalifikowalnos¢ wydatkow
zwigzanych z racjonalnymi usprawnieniami) zwigzanych z horyzontalng zasada réwnosci
szans i dostepnosci.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ PO WER - cze$¢ poradnika dotyczgca EFS, IK UP we
wspotpracy z pozostatymi IZ — czes¢ poradnika dotyczgcy pozostatych funduszy.

Termin realizacji: 2015 r.
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Strony internetowe:

Udostepnianie na stronach internetowych danego programu operacyjnego wszelkich
materiatow (tworzonych i powstatych) lub odnosnikdw do materiatéow nt. praktycznych
aspektow zwigzanych z wdrazaniem zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami jak np. dobrych praktyk projektowych.

Grupa docelowa: beneficjenci i uczestnicy/uczestniczki projektéw.
Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ, IP, IW.

Termin realizacji: dziatania ciggte.
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3. Dodatkowe dziatania na rzecz systemu wdrazania EFSI zgodnego z zasadg
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Wytyczne dla instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych fundusze unijne na lata 2014-2020

Dokument ten powstaje rédwnolegle do Agendy w zwigzku z potrzebg ujednolicenia i
skoordynowania podejscia do stosowania zasad horyzontalnych w ramach EFSI - na poziomie
wdrozeniowym. Podobnie jak Agenda, dokument zostat podzielony na czes$¢ dotyczaca
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wytyczne zawieraja horyzontalne
wymagania i wskazowki dla instytucji zaangazowanych w realizacje polityki spdjnosci, dzieki
ktorym zapewnione zostanie spdjne i kompleksowe podejscie do realizacji tej zasady
horyzontalnej. Dokument zawiera praktyczne informacje na temat tego, jakie dziatania,
jakimi metodami i Srodkami mozna podejmowac na rzecz uwzglednienia zasady na kazdym
etapie wdrazania programéw operacyjnych (etap wyboru, realizacji projektu, monitorowania
i sprawozdawczosci, ewaluacji, kontroli, informacji i promocji) oraz na poziomie projektow.
Dokument jest przygotowany zgodnie z procedurami dla wszystkich wytycznych
horyzontalnych na lata 2014 — 2020.

Grupa docelowa: w szczegdlnosci 1Z, IP, IW.
Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ PO WER.

Termin realizacji: przyjecie dokumentu najpdzniej do korica Il kwartatu 2015 r.

Analiza dokumentacji pod katem zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami

Waznym elementem dziatan na rzecz ,,rownosciowego” systemu zarzgdzania i wdrazania jest
uwzglednianie w tresci przygotowywanych dokumentow programowych perspektywy
rownosci szans. W tym celu, w toku prac Grupy roboczej, zostanie utworzona lista
sprawdzajaca, pozwalajgca sprawdzi¢ czy dany dokument jest zgodny z zasadg réwnosci
szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Ze wzgledu na zréznicowanie programow operacyjnych i powstajacych dokumentéw, w celu
jak najlepszego dopasowania takiej listy do rzeczywistych realidow, pracg nad stworzeniem
dokumentu powinni zajg¢ sie przedstawiciele grupy roboczej. Nastepnie rekomenduje sie,
aby kazda IZ przeprowadzita analize systemu wdrazania danego PO pod katem zapewnienia
rownosci szans i niedyskryminacji i dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz
wprowadzita ewentualne poprawki do dokumentéw programowych (nie samego programu
operacyjnego) w tym zakresie.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: cztonkowie Grupy roboczej.
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Termin realizacji: utworzenie listy sprawdzajgcej - w ciggu pierwszego roku od momentu
rozpoczecia funkcjonowania Grupy roboczej, analiza dokumentacji - zadanie state.

Wspoétpraca na poziomie miedzynarodowym

Na poziomie Komisji Europejskiej istnieje wiele inicjatyw na rzecz wspdtpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi z zakresu rownosci szans i niedyskryminacji. Przyktadami takich
dziatan jest obecnie m.in. Europejskie Obserwatorium Niepetnosprawnosci i Funduszy
Europejskich (InNet 16), w ktorym uczestniczy IZ PO KL. W przypadku uczestnictwa ktorejs z
instytucji w miedzynarodowych grupach dziatajagcych na rzecz przedmiotowej polityki
horyzontalnej, w celu wymiany doswiadczen zasadne jest, aby przynajmniej raz w roku na
posiedzeniach Grupy roboczej ds. réwnosci szans oséb z niepetnosprawnosciami zostaty
zaprezentowane informacje na temat postepu i przedmiotu prac tego rodzaju grup.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: instytucje (IZ/IP/IW) bedgce cztonkami
miedzynarodowych grup dziatajacych na rzecz wyréwnywania szans i niedyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami.

Termin realizacji: udziat w zaleznosci od potrzeb - okresowe sprawozdawanie z efektdw prac
grup na posiedzeniu Grupy roboczej.
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Czesc Il

Réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn
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. Ramy prawne dla realizacji zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn.

O tym jak waine jest petne uwzglednienie rownosci szans kobiet i mezczyzn w systemie
wdrazania EFSI oraz jak wielkg wage przyktada sie do realizacji tej zasady na szczeblu
wspdlnotowym sSwiadczg liczne, obowigzujgce na tym poziomie przepisy aktow prawnych i
dokumenty o charakterze strategicznym badz operacyjnym. Jednym z najwazniejszych tego
typu dokumentdw, okreslajgcych wartosci i dziatania Wspdlnoty jest Traktat o Unii
Europejskiej, gdzie w artykule 2 zostato wskazane, iz jednym z celéw Unii Europejskiej jest
wiasnie ,rownos$¢ kobiet i mezczyzn”. Od czasu utworzenia Wspdlnoty powstaty réwniez
liczne dyrektywy szczegdétowo doprecyzowujgce rézne kwestie powigzane z rownoscig szans
ptci, jak m.in. réwnosciowy dostep do ustug, towarédw czy rynku pracy’. Réwniez Komisja
Europejska, majgc na uwadze potrzebe zintensyfikowania dziatan na rzecz wyréwnywania
szans pfci opracowata dokument pn. Strategia na rzecz rownosci szans ptci na lata 2010-
2015, stanowigcy kontynuacje zapiséw dokumentu z lat 2006-2010.

W powyzszych dokumentach wskazano najwazniejsze obszary zycia spotfeczno-
gospodarczego, narazone na nieréwnosci i dyskryminacje, ktore w sposdb szczegdlny
powinny zostac objete dziataniami przez panstwa cztonkowskie. Do obszaréw tych naleza:

* niezaleznos$¢ ekonomiczna kobiet,

e wyrownywanie ptac za te sama prace,

* rownos¢ w procesach decyzyjnych,

e godnos¢, integralnosc i eliminacja przemocy uwarunkowanej pfcia,
* réwnos¢ ptci w polityce zewnetrznej.

Dodatkowo, w kontekscie EFSI jako instrumentow realizacji m.in. polityki spdjnosci UE,
kierunki dziatan jakie powinny zosta¢ podjete w latach 2014-2020 zostaty okreslone w
ramach rozporzadzen unijnych (ogdlne + EFS).

Rozporzadzenie ogdlne wskazuje w tym kontekscie przede wszystkim, ze:

. Unia Europejska powinna — na wszystkich etapach wdrazania EFSI — zmierza¢ do
wyeliminowania nieréwnosci i promowania rownosci szans miedzy kobietami i
mezczyznami, oraz do uwzgledniania problematyki ptci, a takze do zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;

. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg uwzglednianie i propagowanie
rownosci szans mezczyzn i kobiet oraz problematyki rownosci pici w trakcie

7Dyrektywy sg dostepne m.in. na stronie Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
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przygotowywania i realizacji programow, w odniesieniu do monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji;

W odniesieniu do umowy partnerstwa i kazdego programu operacyjnego, panstwo
cztonkowskie organizuje zgodnie z jego ramami instytucjonalnymi i prawnymi,
partnerstwo z podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci szans
kobiet i mezczyzn i niedyskryminacji;

Kazdy program operacyjny (oprécz tych, w przypadku ktérych pomoc techniczna
jest wdrazana w formie odrebnych programdw operacyjnych) zawiera:

— opis wktadu programu w promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz -
w stosownych przypadkach - rozwigzania zapewniajagce uwzglednianie
problematyki ptci na poziomie programu operacyjnego i operacji,

— opinie krajowych organdw ds. rownosci (fakultatywnie);

W przypadku ewaluacji ex ante (ocena programu operacyjnego a nie warunkéw ex-
ante), obowigzkowej dla kazdego PO, analizg zostanie réwniez objeta adekwatnosc¢
planowanych dziatani, majgcych na celu promowanie rownosci szans kobiet i
mezczyzn;

W przypadkach wymaganych zatgcznikiem nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie EFS
Instytucja Zarzgdzajaca zapewnia, ze dane dotyczgce wskaznikdw sg monitorowane
w podziale na pteg;

Komitet monitorujgcy program operacyjny (w zakresie réwnosci szans kobiet i
mezczyzn) w szczegdlnosci rozpatruje (a w przypadku kryteriow - réwniez
zatwierdza) dziatania majace na celu promowanie rownego dostepu do wsparcia dla
kobiet i mezczyzn;

W rocznych sprawozdaniach z realizacji programu operacyjnego ztozonych w 2017 r.
i 2019 r. mozliwe jest przedstawienie oceny dotyczgcej szczegdlnych przedsiewzie¢,
majacych na celu promowanie rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie
dyskryminacji i rozwigzan wdrozonych aby zapewnié¢ wtgczenie perspektywy pici do
programow operacyjnych i operacji;

W zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia ogdlnego, dotyczgcym Wspdlnych Ram
Strategicznych wskazano, iz realizujgc cele okresSlone w artykule dotyczacym
promowania rownosci szans kobiet i mezczyzn i niedyskryminacji, panstwa
cztonkowskie opisujg przedsiewziecia, ktore majg by¢ podjete w szczegdlnosci w
odniesieniu do wyboru operacji, ustalania celéw interwencji jak réwniez rozwigzan
w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci. W stosownych przypadkach
panstwa cztonkowskie przeprowadzajg rowniez analizy zagadnien zwigzanych z
pfcia. Ponadto, panstwa cztonkowskie zapewnig uczestnictwo witasciwych
podmiotow odpowiedzialnych za promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn w
ramach partnerstwa i zapewniajg wtasciwe struktury - zgodnie z praktykami
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krajowymi aby doradzi¢ w kwestii rownosci szans kobiet i mezczyzn i zapewnic
niezbedng wiedze specjalistyczng podczas przygotowania, monitorowania i
ewaluacji EFSI. Instytucje zarzadzajace dokonuja ewaluacji lub samooceny we
wspotpracy z komitetami monitorujgcymi, skupiajgc sie na zastosowaniu zasady
uwzgledniania aspektu ptci. Panstwa cztonkowskie w odpowiedni sposéb biorg pod
uwage potrzeby grup w niekorzystnej sytuacji aby umozliwi¢ im lepszg integracje na
rynku pracy a tym samym ufatwic im petny udziat w spoteczenstwie.

Dodatkowo, kazde panstwo cztonkowskie aby uzyska¢ dofinansowanie z funduszy

strukturalnych musi spetni¢ warunki ogélne ex ante. Dla réwnosci szans kobiet i mezczyzn

zostaty one okreslone jako posiadanie przez kraj cztonkowski:

zdolnosci administracyjnych umozliwiajgcych wdrozenie i stosowanie przepiséw i
polityki dotyczgcych réwnosci szans kobiet i mezczyzn w odniesieniu do EFSI
poprzez:

— rozwigzania zgodne z ramami instytucjonalnymi i prawnymi panistw
cztonkowskich dotyczace zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych za
rownos¢ szans ptci podczas przygotowania i realizacji programoéw, w tym
zapewnienie doradztwa dotyczgcego rownosci szans kobiet i mezczyzn w
dziataniach zwigzanych z EFSI,

— rozwigzania w zakresie szkolen dla pracownikéw organdéw zaangazowanych w
zarzadzanie EFSI oraz kontrole nad tymi funduszami z dziedziny unijnych
przepisdw i polityki dotyczacych réwnosci szans kobiet i mezczyzn i
uwzgledniania aspektu pfci.

W przypadku Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1304/2013 z dnia 17

grudnia 2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcego

rozporzqdzenie (WE) nr 1081/2006, kwestia réwnosci szans kobiet i mezczyzn zostata

okreslona w sposdb nastepujacy:

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zapewnié¢, aby realizacja priorytetow
finansowanych przez EFS przyczyniata sie do promowania réwnosci szans kobiet
i mezczyzn zgodnie z art. 8 TFUE. Przeprowadzone dotychczas ewaluacje wskazaty na
duze znaczenie uwzgledniania kwestii celéw rownosci szans kobiet i mezczyzn we
wszystkich aspektach programoéw oraz na wszystkich etapach przygotowywania,
monitorowania, wdrazania i ewaluacji programéw operacyjnych w sposéb terminowy
i spojny, przy jednoczesnym podjeciu konkretnych dziatan promujgcych réownosc
szans kobiet i mezczyzn, niezaleznos¢ ekonomiczng kobiet, podwyzszanie poziomu
ksztatcenia iumiejetnosci oraz przywrdcenie kobiet bedgcych ofiarami przemocy
zaréwno na rynek pracy, jak i do spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie i Komisja promujg rownos¢ meziczyzn i kobiet przez
uwzglednianie horyzontalnie problematyki rownosci szans kobiet i meiczyzn na
wszystkich etapach przygotowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji
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programow operacyjnych. Za posrednictwem EFS panstwa cztonkowskie i Komisja
wspierajg takze szczegdlnie ukierunkowane przedsiewziecia, o ktérych mowa ponizej,
w celu zwiekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, a
tym samym zwalczania zjawiska feminizacji ubdstwa, ograniczenia segregacji ze
wzgledu na pte¢ na rynku pracy, zwalczania stereotypow zwigzanych z ptcig w
dziedzinie ksztatcenia i szkolen oraz promowania godzenia zycia zawodowego z
osobistym wszystkich oséb, jak rowniez réwnego podziatu obowigzkéw opiekurnczych
pomiedzy mezczyznami i kobietami.

Europejski Fundusz Spoteczny w ramach celdow tematycznych wspiera m.in.:

— Promowanie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw przez: réwnos$¢ szans
mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie
rownosci wynagrodzen za takg sama prace;

— Promowanie wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez: zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie rownych szans.

Aby zacheci¢ organizacje pozarzadowe do odpowiedniego uczestnictwa w
przedsiewzieciach wspieranych przez EFS, zwtaszcza w szczegdlnosci w dziedzinie
integracji spotecznej, rownosci kobiet i mezczyzn oraz réwnosci szans, instytucje
zarzgdzajgce programami operacyjnymi zapewniajg alokowanie zasobow ze srodkow
EFS na dziatania na rzecz budowania zdolnosci organizacji pozarzgdowych.

Obowigzki kraju cztonkowskiego w zakresie wdrazania zasady réwnosci szans kobiet i

mezczyzn zostaty rowniez okreslone w ramach Umowy Partnerstwa, ktéra wskazuje ze kazdy

program operacyjny zawiera:

Analize sytuacji spoteczno-gospodarczej - 1Z rozpatruje sytuacje kobiet i mezczyzn
w obszarach, ktore beda podlegaé wsparciu z danego funduszu. Analiza sytuacji
kobiet i meziczyzn powinna zosta¢ oparta o szereg dokumentow takich jak
europejskie i krajowe strategie, dostepne badania, analizy i dane statystyczne.

Opis wkfadu w promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn w odniesieniu do
poszczegdlnych wyzwan w tym obszarze, w tym:

— opis planowanych przedsiewzie¢ majgcych na celu wtaczanie perspektywy
réownosci kobiet i mezczyzn na poziomie operacyjnym (w tym wszelkie
inicjatywy majace na celu wtaczanie tej zasady przy wyborze i wdrazaniu
projektow),

— opis przedsiewzie¢ w zakresie monitorowania i ewaluacji.

UWAGA! Jezeli IZ uzna, ze zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn jest neutralna dla

danego programu operacyjnego, to w tresci programu operacyjnego powinno znalezé sie

uzasadnienie takiego stanowiska. Jednoczesnie wszystkie dziatania wspotfinansowane z EFS
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na poziomie krajowym i regionalnym bedg prowadzone w oparciu o tzw. standard minimum,
ktory okresla minimalne warunki przyjecia wniosku o dofinansowanie do realizacji.

Warto pamietac, ze kwestia rownosci szans kobiet i mezczyzn zostata réwniez uregulowana
na gruncie prawa polskiego - przede wszystkim w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktorej
artykut 33 stanowi, ze: ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
w Zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majq w
szczegolnosci rowne prawo do ksztafcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i
odznaczen”. Szczegétowe zapisy oparte o zatozenia konstytucyjne zostaty rowniez
zamieszczone w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (rozdziat Il a, Dz. U. 1974
nr 24 poz. 141) i Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, ze zm.).
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Il. Doswiadczenia we wdrazaniu rownosci szans kobiet i mezczyzn
w latach 2007-2013.

W latach 2007-2013 w zakresie realizacji zasady réwnosci szans, szczegdlny nacisk zostat
potozony przede wszystkim na przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Zasada
réownosci szans kobiet i mezczyzn byfa w szczegdlny sposdb wdrazana na wszystkich etapach
realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktéry byt wspétfinansowany ze
srodkow EFS. Stuzyty temu dziatania obejmujace:

* Zwiekszanie zatrudnienia kobiet i mezczyzn, w tym zwtaszcza kobiet, jako tej grupy,
ktora jest w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy;

* Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet, w tym w szczegdlnosci wsparcia oséb o
niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach;

* Rozwijanie aktywnosci ekonomicznej kobiet, jako odpowiedzi na wyzwania rynkowe,
pobudzanie postaw przedsiebiorczych;

e Godzenie zycia zawodowego i prywatnego, poprzez zwiekszanie dostepu do ustug
opiekunczych nad dzieémi i osobami zaleznymi;

* Promowanie nowych form organizacji pracy - co umozliwia petniejsze uczestnictwo w
ksztatceniu i zatrudnieniu.

W 2009 roku Instytucja Zarzadzajaca PO KL opracowata Agende dziatari na rzecz réwnosci
szans ptci w ramach PO KL, ktérej celem byto wzmocnienie rownosci szans kobiet i mezczyzn,
poprzez tworzenie rownosciowego systemu instytucjonalnego i podniesienie Swiadomosci
projektodawcéw na temat realizacji zasady réwnosci szans w PO KL. Na mocy zapisow
agendy, w latach 2009-2013 odbyty sie liczne szkolenia dla pracownikdéw instytucji
zaangazowanych w realizacje PO KL a kwestia rownosci szans kobiet i mezczyzn znalazta
znacznie szersze odzwierciedlenie w zapisach wzoru wniosku o dofinansowanie, wniosku o
ptatnosé i innego rodzaju dokumentach programowych. Powstata rowniez Grupa robocza ds.
rownosci szans kobiet i mezczyzn w PO KL, ktdra miata za zadanie inicjowanie wszelkich
dziatan promujgcych réwnosé szans kobiet i meziczyzn w ramach PO KL i wymiane
doswiadczen i informacji z zakresu praktycznych aspektéw wdrazania tej zasady. Cztonkowie
grupy, ktdrzy byli przedstawicielami wszystkich instytucji wdrazajagcych PO KL, zostali
kilkakrotnie przeszkoleni i petnili w swoich urzedach role Koordynatora ds. réwnosci szans
kobiet i mezczyzn. Ich rola polegata m.in. na:

e Petnieniu funkcji osoby pierwszego kontaktu w kwestiach zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn dla wspotpracownikéw i projektodawcow;

* Zwracaniu szczegdlnej uwagi na komunikaty na stronach internetowych i publikacjach
tworzonych w ramach instytucji (czy nie zawierajg stereotypowych przekazéw);

e Koordynacji catosciowo wdrazania zasady w swoim urzedzie, szkolen lub zlecania
szkolenia firmom zewnetrznym z zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.
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Innymi dziataniami podjetymi w ramach PO KL byto dwukrotne przyznanie w konkursie
dobrych praktyk wyréznienia w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn. Stworzenie
specjalnej kategorii konkursowej pozwolito uhonorowac tych projektodawcéw, ktérzy w
sposob odpowiedzialny i kompleksowy podeszli do kwestii rownosci szans i promujg jg w
swoich projektach.

Od 2009 r. IZ PO KL poprzez specjalng skrzynke mailowg rownoscplci@mir.gov.pl udziela

rowniez wszelkich wyjasnien w zakresie wdrazania niniejszej zasady horyzontalne;j.
Wyijasnienia sg udzielane dla wszystkich pytajacych — zaréwno pracownikéw IP/IP2 jak i
beneficjentow czy uczestnikdw projektow.

Zostat przygotowany jeden uniwersalny program szkolen ROEFS-o0w dla potencjalnych
projektodawcéw z zakresu poprawnego skonstruowania wniosku o dofinansowanie pod
katem uwzgledniania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. KOEFS na zlecenie IZ PO KL
przeszkolit 52 trenerdw z ROEFS z zakresu niniejszego ,,uniwersalnego” programu.

W 2011 roku korzystajac z dobrych praktyk wypracowanych w ramach IW EQUAL, a przede
wszystkim opierajac sie na stworzonym wskazniku Gender Index®, stuzacym ocenie
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, na zlecenie IZ PO KL przeprowadzono
w IP oraz IP2 PO KL ewaluacje, pod katem m.in. rekrutacji pracownikéw, dostepu do
awansow, ochrony przed zwolnieniem, dostepu do szkolen, wynagrodzen.

Ponadto nastgpity zmiany w systemie wdrazania PO KL — na kazdym etapie realizacji
programu wprowadzono narzedzia pozwalajace na uwzglednienie zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn - standard minimum, ktdéry jest stosowany przy ocenie projektéw pod
katem ich zgodnosci z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, wymogu sprawozdania w
ramach wnioskdw o ptatnosc¢ z realizacji zasady, rozszerzonego opisu dotyczacego realizacji
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach sprawozdan rocznych i koicowego na poziomie
priorytetow i dziatan PO KL, a takze dodatkowych pytan weryfikujgcych w trakcie
prowadzonych kontroli projektow.

Wsrdéd osiggnie¢ na polu promowania rownosci szans kobiet i mezczyzn warto przywotac
takze doswiadczenia programoéw wspotfinansowanych z EFRR. W ramach badania
ewaluacyjnego ,,Zasada réwnosci szans w Programie Operacyjnym Rozwéj Polski Wschodniej
na lata 2007-2013” opracowano szereg rekomendacji, dotyczgcych m.in. dziatan, ktére mogg
podejmowaé beneficjenci realizujgcy projekty infrastrukturalne, majgcych na celu
zapewnienie réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Dobre praktyki obejmujg nie tylko rzetelna
analize potrzeb uzytkownikdw i uzytkowniczek przygotowywanej infrastruktury, z
uwzglednieniem koncepcji tzw. projektowania uniwersalnego, lecz takze zachowanie takich

& Gender Index to projekt zrealizowany przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju UNDP. Jego gtéwnym celem
byto opracowanie i popularyzowanie takiego modelu zarzadzania firma, ktory realizuje réwnosc kobiet i mezczyzn oraz
stanowi odpowiedz na zjawisko dyskryminacji kobiet na rynku pracy. W celu zbadania czy dana firma realizuje polityke
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz w jakich obszarach robi to najlepiej, a w jakich najgorzej stworzono wskaznik Gender Index
badajacy takie obszary jak: rekrutacja pracownikéw, dostep do awanséw. Metodologia wskaznika opiera sie na zebraniu,
metodg badan ankietowych, danych ilosciowych i jakosciowych dotyczacych sytuacji kobiet i mezczyzn w
przedsiebiorstwach.
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standardow jak przygotowanie pomieszczen w obiektach uzytecznosci publiczne;j,
umozliwiajgcych pielegnacje dziecka, dostepnych dla rodzicow i opiekundéw obu ptci. Wsrdd
istotnych zalecen wymieni¢ nalezy takze unikanie stereotypowych wizerunkéw
utrwalajgcych  ,nieréwnosciowe” postrzeganie pici w materiatach informacyjno-
promocyjnych.

Wszystkie te dziatania przyczynity sie do zmiany $wiadomosci osdb przygotowujgcych
projekty, jak réwniez i instytucji oceniajgcych wnioski o dofinansowanie, a takze
zapoczatkowaty szerokg dyskusje na temat rdwnosci szans kobiet i mezczyzn.
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lll. Dziatania na rzecz ré6wnosci szans kobiet i mezczyzn w latach
2014-2020.

Dziatania te realizowane bedg w ramach trzech obszaréw:
e System instytucjonalny zgodny z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn;

e Podniesienie swiadomosci beneficjentéw na temat realizacji zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn;

* Dodatkowe dziatania na rzecz systemu wdrazania EFSI zgodnego z zasadg réwnosci
szans kobiet i mezczyzn.

Ponizej przedstawiono szczegotowo kazdy z powyzszych obszarow.
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1. System instytucjonalny zgodny z zasadg rownosci szans kobiet i
mezczyzn.

a) Podniesienie swiadomosci pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacje
programow operacyjnych nt. zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Szkolenia

Podstawowym celem szkolen powinno by¢ podnoszenie poziomu wiedzy pracownikdéw
instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych w zakresie praktycznych aspektow
wdrazania rownosci szans kobiet i mezczyzn. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny mie¢ z
jednej strony charakter ogdlny, informujgcy o réwnosci szans kobiet i mezczyzn osoby, ktére
dotychczas nie byty bezposrednio zaangazowane w tego typu dziatania. Z drugiej zas strony
powinny by¢ ,szyte na miare” pod katem zagadnien i specyfiki réznych programow
operacyjnych (np. rownosc szans kobiet i mezczyzn w ramach projektow infrastrukturalnych)
i petnionych przez osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajacych projekty a inne dla
kadry zarzadczej). Szkolenia mogg miec charakter stacjonarny lub e-learningowy.

Grupa docelowa:

e Kadra zarzadzajgca programami operacyjnymi — szkolenia powinny dotyczy¢
generalnie stosowania rownosci szans kobiet i mezczyzn w danym programie
operacyjnym a takze kwestii dotyczgcych przestrzegania tej zasady w miejscu pracy.
Wazne aby uswiadomic¢ odbiorcom szkolen generalny kontekst, cel i mozliwosci
uwzglednienia kwestii rownosci szans ptci w danym PO w rdznych jego procesach i
wymiarach.

* Osoby dokonujace oceny wnioskéw o dofinansowanie i opiekunowie projektow — w
przypadku osdb oceniajgcych projekty wspotfinansowane z EFS, szkolenie swoim
zakresem winno zosta¢ ukierunkowane na umiejetno$s¢ dokonania oceny wniosku
zgodnie ze standardem minimum réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Szkolenie takie
powinno opiera¢ sie na przyktadowych wnioskach o dofinansowanie z tematyki
realizowanego wsparcia w danym priorytecie inwestycyjnym programu
operacyjnego. Rekomendowanym rozwigzaniem jest zastosowanie szkolenia dla
cztonkéw komisji oceny projektéw w postaci e-learningu (stosowanego w PO KL°). W
przypadku zas projektéow wspédtfinansowanych z innych funduszy szkolenia powinny
by¢ dostosowane do przyjetego w danym programie operacyjnym sposobu oceny
réwnosci szans kobiet i mezczyzn we wniosku o dofinansowanie (o ile zachodzi taka
potrzeba). W przypadku za$ opiekundw projektow istotne jest aby zadba¢ o wiedze
pracownikdw w zakresie rozliczania i realizacji projektéw zgodnie z zasadg rownosci
szans kobiet i mezczyzn.

Jednym z elementdéw szkolenia byt modut dotyczacy réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Warunkiem mozliwosci oceny
whnioskéw byto zaliczenie catosci szkolenia.
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Osoby odpowiedzialne za informacje i promocje — szkoleniem powinny zosta¢ objete
osoby, ktére zardwno zajmujg sie informacjg i promocjg w tym organizacjg szkolen,
spotkan czy konferencji w ramach instytucji zarzadzajgcych, posredniczacych czy
wdrazajgcych jak réwniez pracownicy PIFE. Program szkole powinien obejmowacd
takie zagadnienia jak dbatos¢ o rownos$ciowy jezyk i niestereotypowy przekaz
przygotowywanych publikacji ale takze odpowiednie przygotowanie o0sob
doradzajgcych potencjalnym beneficjentom.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie:

IK UP we wspotpracy z IZ PO PT i IZ PO WER — opracowanie i wdrozenie wybranych
szkolen np. w postaci e-learningu dla pracownikéw instytucji wdrazajgcych fundusze
unijne czy PIFE. Sprofilowanie szkolen pod katem obszaréw wsparcia w ramach
danego programu operacyjnego.

1Z, IP, IW — szkolenia dla pracownikéw (np. dla cztonkdw KOP przed rozpoczeciem
konkursu, dla opiekunéw projektéw), wynikajace z biezgcego zapotrzebowania,
finansowane ze Srodkdw pomocy technicznej danej instytucji. Szkolenia moga by¢
prowadzone np. w ramach e-learningu lub w formie warsztatowe;j.

Termin realizacji: dziatania state od 2015 roku.

b) Budowanie otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady rownosci szans kobiet i

mezczyzn.

UWAGA! Wskazany ponizej zakres odpowiedzialnosci i podziat zadan poszczegdlnych

instytucji jest przyktadowy i moze sie rézni¢ w przypadku konkretnych 1Z/IP/IW - w zaleznosci

od systemu zarzadzania i wdrazania przyjetego w danym programie operacyjnym.

Instytucja Koordynujaca UP:

Planowanie kierunkédw wdrazania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn na
poziomie realizacji Umowy Partnerstwa;

Biezgcy monitoring przestrzegania realizacji zasady w ramach sprawozdawczosci
(monitoring osigganych wskaznikdéw w podziale na pte¢, analiza wdrazania réwnosci
szans pfci w ramach sprawozdan rocznych);

Monitorowanie przygotowywanych dokumentéw strategicznych pod katem ich
zgodnosci z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Instytucje Zarzadzajgce:

Planowanie kierunkow wdrazania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
realizowanego wsparcia i systemu wdrazania programu operacyjnego (na kazdym
etapie wdrazania programu);
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Biezacy monitoring realizacji zasady na podstawie sprawozdawczosci (monitoring
osigganych wskaznikow w podziale na pte¢, analiza wdrazania rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach sprawozdan rocznych);

Przeprowadzenie przynajmniej raz w okresie programowania ewaluacji realizacji
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn (moze to odby¢ sie w ramach ewaluacji
innych polityk horyzontalnych);

Zapewnienie uczestnictwa podmiotow dziatajgcych na rzecz réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w gremiach decyzyjnych tj. komitetach monitorujgcych, zespotach, grupach
roboczych i w trakcie konsultacji dokumentacji programowej;

Monitorowanie powstajgcych w ramach PO dokumentow, pod katem ich zgodnosci z
zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Instytucje Posredniczace i Instytucje Wdrazajace:

Informowanie i/lub szkolenie beneficjentow na temat praktycznej realizacji zasady
rownych szans kobiet i mezczyzn w projektach (poprzez strony internetowe,
broszury, ulotki, seminaria, konferencje, spotkania informacyjne, przewodniki dla
beneficjentéw i inne) lub zlecanie tych zadan np. podmiotom zewnetrznym lub PIFE i
kontrola ich prawidtfowego wykonania;

Zapewnienie, ze zasada rownych szans kobiet i mezczyzn jest znana i rozumiana przez
wszystkie osoby zaangazowane w prace KOP (zasada rownosci szans kobiet i
mezczyzn powinna stanowi¢ integralng czes¢ szkolenia dotyczgcego zasad oceny
projektow);

Monitoring zasady w ramach sprawozdawczosci (monitoring osigganych wskaznikow
w podziale na pte¢, analiza wdrazania rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
sprawozdan rocznych);

Przygotowywanie Planéw Dziatan, dokumentacji aplikacyjnej, materiatow
informacyjno-promocyjnych lub innych dokumentéw - zgodnie z zasada réwnosci
szans kobiet i mezczyzn.

Komitety Monitorujace:

Nadzorowanie zgodnosci realizowanego wsparcia z politykg rownosci szans kobiet i

mezczyzn poprzez:

Weryfikacje tresci kryteriow wyboru projektu pod katem wspierania grup
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji oraz ostabiania istniejgcych nieréwnosci;
Monitorowanie systemu wyboru projektow pod katem zapewnienia rownosciowego
podejscia;

Inicjowanie innych dziatan na rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn.
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Punkty informacyjne (PIFE lub osoby przewidziane do kontaktu w ramach 1Z/IP/IW):

e Organizowanie we wspotpracy z IZ/IP/IW cyklicznych szkolen/spotkan informacyjnych
na temat zasady rownosci kobiet i mezczyzn dla beneficjentdw w zakresie
przygotowywania i realizacji projektu. W zaleznosci od potrzeb ww. tematyka moze
by¢ poruszana w specjalnie dedykowanym tej zasadzie spotkaniu/szkoleniu lub w
ramach ogdlnych szkolen/spotkan informacyjnych;

* Przygotowywanie informacji zgodnych z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn-
zwtaszcza zapewnienie niestereotypowego przekazu;

* Upowszechnianie ws$rdod potencjalnych projektodawcdw informacji nt. zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn;

* Zapewnienie stosownej wiedzy z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn, wsrdd
pracownikéw PIFE i pracownikéw przewidzianych do kontaktu w ramach 1Z/IP/IW.

Grupa robocza ds. rGwnosci szans kobiet i mezczyzn dla funduszy unijnych 2014-2020

W celu koordynacji zasady i wymiany doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi programami
operacyjnymi zostanie powotfana Grupa robocza ds. rownosci szans kobiet i mezczyzn i dla
funduszy unijnych 2014-2020, w sktad ktorej wejda przedstawiciele instytucji zarzgdzajgcych
programami operacyjnymi wspoéffinansowanymi z EFSI i IK UP. W przypadku RPO powinny to
by¢ osoby reprezentujace zaréwno dziatania realizowane z EFS jak i EFRR. W sktad grupy
wchodzi¢ bedzie rowniez przedstawiciel Departamentu Informacji i Promocji MIiR oraz
przedstawiciele partnerow — zwtaszcza organizacji dziatajgcych na rzecz wyréwnywania
szans kobiet i mezczyzn a takze Petnomocnika Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania. Spotkania
Grupy powinny odbywac sie co najmniej dwa razy w roku. Zadania Grupy bedg skupiac sie
przede wszystkim na:

* Inicjowaniu dziatan promujgcych réwnos¢ kobiet i mezczyzn w ramach EFSI;

*  Wymianie doswiadczen i informacji z zakresu wdrazania zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn;

e Wskazywaniu ewentualnych obszaréw w ramach polityki réwnosci kobiet i mezczyzn,
ktore nalezy zbadac w przypadku realizowanych ewaluacji;

e Wypracowywaniu podejscia i rozwigzan w zastosowaniu zasady w poszczegdlnych
typach funduszy i rodzajach wsparcia w tym np. zastosowania budzetowania
rownosciowego, rekomendowanie obszardw, typow projektow, opracowanie listy
sprawdzajacej, pozwalajgcej sprawdzié¢ czy dana interwencja posiada wszystkie
istotne elementy z punktu widzenia polityki rdwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Mozliwe jest rowniez stworzenie podgrup tematycznych, ktére zajmowataby sie
wypracowaniem rozwigzan w zakresie zastosowania rownosci szans kobiet i mezczyzn np.
tylko w projektach infrastrukturalnych, projektach ,,miekkich” itd.
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Na poziomie programow operacyjnych cztonkowie Grupy roboczej ds. rownosci szans kobiet i

mezczyzn dla funduszy unijnych 2014-2020 powinni petni¢ role Koordynatoréw ds. rownosci

szans kobiet i mezczyzn tj.:

Koordynowac¢ wdrazanie zasady poprzez np. organizacje spotkan informacyjnych dla
pracownikdéw instytucji w danym PO;

Petni¢ funkcje ekspertow z dziedziny rownosci szans - stanowi¢ osobe wtasciwg do
pierwszego kontaktu w kwestiach zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, stuzyc
radg i opinig w kwestiach dyskusyjnych, dotyczgcych réwnosci szans kobiet i
mezczyzn;

Zwracac¢ szczegblng uwage na komunikaty na stronach internetowych i publikacje
tworzone w ramach instytucji (czy nie propagujg stereotypowych lub
dyskryminujgcych przekazéw itp.);

Na biezgco monitorowac przygotowywane dokumenty programowe lub konkursowe
pod katem zgodnosci i uwzgledniania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn.

UWAGA! w przypadku RPO nalezy wykorzysta¢ potencjat obecnych Koordynatoréw ds.

rownosci szans kobiet i mezczyzn w PO KL. Koordynatorem moze to by¢ tam sama osoba co

wskazana w ramach Czesci | dokumentu. W zaleznosci od potrzeby istnieje mozliwosc

wskazania wiecej niz jednej osoby w programie petfnigcej ww. funkcje. W sktad Grupy

roboczej moze jednak wejs¢ jednak tylko jedna osoba z danego programu (wyjatek - RPO).

Do roli Koordynatora instytucje moga réwniez rozwazy¢ wyznaczenie osoby ktéra zostata

powotana do roli Koordynatora ds. rownego traktowania w ramach projektu Petnomocnika

Rzgdu ds. Rownego Traktowania pn. Rowne traktowanie standardem dobrego rzqdzenia pod

warunkiem, ze osoba ta pracuje rowniez przy wdrazaniu funduszy unijnych w swoim

urzedzie. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby mozliwe jest réwniez tworzenie grupy ds.

réownosci szans kobiet i mezczyzn dla danego programu operacyjnego.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: proponowany koordynator prac grupy — 1Z PO WER.

Termin realizacji: zadanie state od Il kwartatu 2015 roku.

Organizacja konferencji

Przynajmniej raz w okresie programowania powinna zosta zorganizowana wspdlna

konferencja programdéw operacyjnych wspotfinansowanych z EFS i EFRR, prezentujaca

dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu rownosci szans kobiet i mezczyzn i dobre

praktyki projektowe w tym zakresie.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IK UP we wspotpracy z IZ PO WER.

Termin realizacji: przynajmniej raz w okresie programowania np. w 2017 roku.
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2. Podniesienie swiadomosci beneficjentow na temat realizacji zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Publikacje

Zostanie opracowany poradnik dla beneficjenta, dotyczacych poprawnego przygotowania
whniosku o dofinansowanie projektu pod katem realizacji zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn. W przypadku czesci dotyczgcej EFS poradnik bedzie miat forme obecnie
funkcjonujgcego dokumentu pn. ,Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO
KL”™° ale zostanie on uaktualniony o formy wsparcia, ktére bedg wystepowaé¢ w PO WER i
RPO. W przypadku pozostatych funduszy nalezy na podstawie dotychczasowych doswiadczen
stworzy¢ cze$¢ poradnika zawierajacq konkretne przyktady i informacje o przestrzeganiu
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w réznych typach wsparcia.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ PO WER — cze$¢ poradnika dotyczgca EFS, IK UP we
wspotpracy z pozostatymi IZ — czes¢ poradnika dotyczgcy pozostatych funduszy.

Termin realizacji: 2015 rok.

Strony internetowe

Udostepnianie na stronach internetowych danego programu operacyjnego wszelkich
materiatow (tworzonych i powstatych) lub odnosnikdw do materiatéw nt. praktycznych
aspektow zwigzanych z wdrazaniem zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn jak np. dobrych
praktyk projektowych.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ,IP,IW dla danego programu operacyjnego.

Termin realizacji: dziatania ciggte.

Szkolenia i informacja

PIFE lub osoby przewidziane do kontaktu w I1Z/IP/IW beda odpowiedzialne za udzielanie
informacji i prowadzenie cyklicznych szkoleri/spotkan dla potencjalnych wnioskodawcéw. W
celu ujednolicenia przekazywanych informacji beneficjentom zasadne jest opracowanie
jednego programu szkoleniowego/informacyjnego, dostosowanego do specyfiki danego
funduszu unijnego. W przypadku EFS zostanie zaktualizowany obecnie istniejgcy program
szkoleniowy. W celu zwiekszenia dostepnosci do ww. informacji szkolenia mogg mie¢ forme
np. e-learningu.

10 Mm. Branka, M. Rawtuszko, A. Siekiera, Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL, Departament
Zarzadzania EFS Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2009.
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Instytucja odpowiedzialna za zadanie: 1IZ PO WER/IK UP — w zakresie przygotowania i
aktualizacji programow szkoleniowych, PIFE,IP,IW,IZ we wspotpracy z IZ PO PT — w zakresie
szkolen.

Termin realizacji: na biezgco od 2015 roku.

Konsultacje internetowe

W przypadku EFS istnieje skrzynka mailowa rownoscplci@mir.gov.pl, w ramach ktorej

wszystkie osoby zainteresowane moga uzyska¢ informacje na temat stosowania zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach projektéw i stosowania standardu minimum.
Niniejszy adres moze rowniez postuzy¢ dla zgtaszania pytan z zakresu programow
wspotfinansowanych z pozostatych EFSI - prosby o odpowiedzi bedg kierowane przez IZ PO
WER posiadajgcg dostep do skrzynki mailowej do 1Z konkretnych programoéw operacyjnych.

FAQ

W oparciu o doswiadczenia PO KL, w ramach ktérego przygotowano FAQ — odpowiedzi na
najczesciej pojawiajgce sie pytania jakie byty kierowane na skrzynke mailowg, warto réwniez
rozwazy¢ stworzenie takiego dokumentu w poszczegdlnych programach operacyjnych - w
zaleznosci od potrzeb.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IZ.

Termin realizacji: w zaleznosci od potrzeb.
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3. Dodatkowe dziatania na rzecz systemu wdrazania EFSI zgodnego z zasadg
rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Bardzo waznym elementem na rzecz wzmacniania wdrazania réwnosci szans kobiet i
mezczyzn jest odpowiednie przygotowanie samego systemu wdrazania na rzecz
uwzgledniania niniejszej zasady na wszystkich etapach jej realizacji. W latach 2014-2020
zostang podjete nastepujgce zadania na rzecz wzmocnienia systemu wdrazania
poszczegdlnych instytucji w kwestii rownosci szans kobiet i mezczyzn:

Wytyczne dla instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych fundusze unijne na lata 2014-2020

Dokument ten powstaje rownolegle do Agendy w zwigzku z potrzebg ujednolicenia i
skoordynowania podejscia do stosowania zasad horyzontalnych w ramach EFSI - na poziomie
wdrozeniowym. Podobnie jak Agenda, dokument zostat podzielony na czes¢ dotyczaca
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnos$¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wytyczne zawierajg horyzontalne
wymagania i wskazéwki dla instytucji, dzieki ktérym zapewnione zostanie spdjne i
kompleksowe podejscie do realizacji tej zasady horyzontalnej w programach operacyjnych
dla polityki spdjnosci 2014-2020. Dokument zawiera praktyczne informacje na temat tego,
jakie dziatania, jakimi metodami i srodkami mozna podejmowaé na rzecz uwzglednienia
zasady na kazdym etapie wdrazania programow operacyjnych (etap wyboru, realizacji
projektu, monitorowania i sprawozdawczosci, ewaluacji, kontroli, informacji i promocji) oraz
na poziomie projektéw. Dokument jest przygotowany zgodnie z procedurami dla wszystkich
wytycznych horyzontalnych na lata 2014 — 2020.

Grupy docelowe: w szczegdlnosci I1Z, IP, IW.
Instytucja odpowiedzialna za zadanie: |Z PO WER.

Termin realizacji: przyjecie dokumentu najpdzniej do konca Il kwartatu 2015 roku.

Ewaluacja instytucji

Wdrazanie zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn nie powinno ograniczac sie jedynie do
rozwigzan programowych. Réwnie wazne jest przestrzeganie jej w ramach samych instytucji
odpowiedzialnych za realizacje funduszy unijnych. Korzystajagc z dobrych praktyk
wypracowanych w ramach IW EQUAL oraz PO KL, w tym opierajgc sie na uniwersalnym
wskazniku Gender Index, stuzgcym ocenie rownosci szans kobiet i mezczyzn w miejscu pracy
(m.in. pod katem rekrutacji pracownikéw, dostepu do awanséw, ochrony przed
zwolnieniem, dostepu do szkolen, wynagradzania), kazda 1Z/IP/IW przynajmniej raz w
okresie programowania zostanie zaproszona do udziatu w badaniu monitorujgcym réwnosé
szans za pomocg tej metodologii. Badanie to bedzie miato na celu pomiar stanu wdrazania
rownosci szans w samych instytucjach zaangazowanych w realizacje polityki spéjnosci, a
takze przyczyni sie do zdiagnozowania dobrych praktyk jakie moga by¢ zastosowane w
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innych urzedach. Badanie powinno zosta¢ oparte na metodologii zastosowanej przez IZ PO
KL w 2011 roku w ramach Badania wskaznika gender index w ramach instytucji
zaangazowanych w realizacje PO KL, tak aby mdc dzieki temu porédwnac wyniki ewaluacji dla
33 instytucji'!, ktére wziety udziat w niniejszej ewaluacji.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IK UP we wspdtpracy z IZ PO WER.

Termin realizacji: przynajmniej raz w okresie programowania.

Analiza dokumentacji pod katem zasady rédwnosci szans kobiet i mezczyzn

Waznym elementem dziatan na rzecz ,,réwnosciowego” systemu zarzadzania i wdrazania jest
uwzglednienie w tresci przygotowywanych dokumentéw programowych perspektywy
rownosci szans kobiet i mezczyzn. W tym celu, w oparciu o dobre praktyki (pochodzgce m.in.
z Portugalii) zostanie utworzona lista sprawdzajgca, pozwalajgca sprawdzi¢ czy dany
dokument posiada wszystkie istotne elementy z punktu widzenia polityki réwnosci szans
kobiet i mezczyzn. Ze wzgledu na zréznicowanie programoéw operacyjnych i dokumentéw w
nich powstajgcych, w celu jak najlepszego dopasowania takiej listy do rzeczywistych realiow,
pracg nad stworzeniem dokumentu powinni zajg¢ sie przedstawiciele Grupy roboczej ds.
rownosci szans kobiet i mezczyzn. Nastepnie wskazane jest przeprowadzenie przez
poszczegblne IZ biezgcej analizy systemu pod katem stworzonej listy sprawdzajacej i
wprowadzenie ewentualnych poprawek do dokumentéw programowych (nie samego PO)
pod tym katem.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: Grupa robocza ds. rownosci szans kobiet i mezczyzn
dla funduszy unijnych 2014-2020 i poszczegdlne IZ.

Termin realizacji: utworzenie listy sprawdzajgcej - w ciggu pierwszego roku od momentu
rozpoczecia funkcjonowania Grupy roboczej, analiza dokumentacji - zadanie state.

Wspadtpraca na poziomie krajowym i miedzynarodowym

Poziom krajowy

Korzystajac z doswiadczen mijajgcego okresu programowania, waznym elementem jest
rowniez wprowadzenie rozwigzan na rzecz nawigzania statej wspdtpracy regionalnej i
miedzyregionalnej w obszarze réwnosci szans kobiet i mezczyzn, identyfikacja przyktadow
tzw. najlepszych praktyk i upowszechnienie wiedzy na temat rownosciowego sposobu
przygotowywania i realizacji projektow. Takie dziatania moga by¢ prowadzone poprzez
wspotprace ponadregionalng i sieciowanie. Wspotpraca ta moze by¢ finansowana ze

11W ramach badania 1Z PO KL w 2011 roku udziat wzieto 16 Instytucji Posredniczacych (3 Wojewddzkie Urzedy Pracy, 12 Urzedow
Marszatkowskich i SBRR) i 17 Instytucji Posredniczacych Il stopnia (CRZL, PARP, MJWP, ROPS i 13 Wojewddzkich Urzedéw Pracy). Link do
raportu:  http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/RaportkoncowyogolnyGHKfinal.pdf.
W przypadku Ministerstw zostaty one przebadane tg samg metodologia co w badaniu I1Z PO KL ale w ramach projektu Petnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania ,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”. Link do raportu:
http://www.siecrownosci.gov.pl/polecamy/ksiazki/.
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srodkdw pomocy technicznej i skierowana do instytucji zajmujgcych sie wdrazaniem danego
obszaru tematycznego (np. transport) w okreslonych wojewdédztwach. W przypadku PO KL
taka wspodtpraca miata miejsce w 2010 roku i zostata zrealizowana przez pie¢ wojewddzkich
urzedow pracy (Olsztyn, Gdansk, Torun, Biatystok, Szczecin). Efektem ich prac byt zestaw
rekomendacji na rzecz lepszego uwzgledniania rownosci szans kobiet i mezczyzn, ktére
zostaty nastepnie wdrozone w ramach systemu programowania przez IZ PO KL.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: IK UP, I1Z, IP, IW.

Termin realizacji: w zaleznosci od potrzeb.

Poziom miedzynarodowy

Na poziomie Komisji Europejskiej istnieje wiele inicjatyw na rzecz wspotpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi z zakresu rownosci szans pfci. Przyktadami takich dziatan jest m.in.
Community of Practice on Gender Mainstreaming in ESF, w ramach ktdrej brali udziat
przedstawiciele 1Z PO KL/PO WER. W przypadku uczestnictwa przez ktoras z instytucji w
miedzynarodowych grupach dziatajgcych na rzecz przedmiotowej polityki horyzontalnej, w
celu wymiany doswiadczen zasadne jest aby przynajmniej raz w roku na posiedzeniu Grupy
roboczej ds. réwnosci szans pitci zostaty zaprezentowane informacje na temat postepu prac
wWWw. grup.

Instytucja odpowiedzialna za zadanie: Instytucje (IZ/IP/IW) bedace cztonkami
miedzynarodowych grup dziatajgcych na rzecz wyrownywania szans pfci.

Termin realizacji: udziat w zaleznosci od potrzeb — sprawozdawanie z dziatania przynajmniej
raz w roku na posiedzeniu Grupy roboczej ds. rownosci szans kobiet i mezczyzn.
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IV.

Zrédta wiedzy.

Rownos¢ szans i niedyskryminacja, w tym dostepnos¢ dla osob z
niepetnosprawnosciami

Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych,

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-miedzynarodowe-/dokumenty-
organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/;

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PL:PDF;

Projektowanie uniwersalne. Objasnienie koncepcji,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-
nj9GhapaYntyyU6Dfjpiin5iZnuayU56wdtjZpcjlzufnmMbkvc3Gg8zP2tjgIMbiws2VpsL
Mha71)/files/projektowanie uniwersalne.pdf;

Plan Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych 2006-2015,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-
nj9GhapaYntyyU6Dfjpiin5iZnuayVp2wdt|TI8zFx-
3hgtHXwsfVI73Y3djbm8TIx9fllczPyOPdjdPIx9jZI9XU3NbgglemhlJ6Ual6XmKHohcuYj-
U)/files/plan_dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych 2006-2015.pdf;

Propozycje systemowych rozwigzan gwarantujgcych dostepnos¢ Funduszy polityki
spojnosci na lata 2014-2020 dla osob z niepetnosprawnosciami, Grupa On Inclusion
14-20, pazdziernik 2013r

Rzeczy sq dla ludzi. Projektowanie uniwersalne,

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-
nj9GhapaYntyyU6Dfjpiin5iZnuayU5iwdtrhm8Hg3NLrgsTawMnGotPK3dymkecncdgPk)/
files/publikacje/rzeczy sa dla ludzi.pdf;

Informacja dla wszystkich. Europejskie standardy przygotowywania tekstu tatwego do
czytania i zrozumienia,

http://rownosc.info/rownosc.php/main/show/attachment/423;

Dostepna przestrzen publiczna,

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-
nj9GhapaYntyyU6Dfjpiin5iZnuayVJiwdszZWqgdLLO-
HZgNXozs3agtDgyOHXkdrYwNHKsMzHkePch4ex0Q)/files/dostepna przestrzen publi

czna.pdf;

Dostepna komunikacja miejska, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-
projektowanie-uniwer/;

Projektowanie =~ bez  barier -  wytyczne,  http://www.integracja.org/wp-
content/uploads/2011/03/projektowanieBB.pdf;

Dostepne  WWW, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dostepnosc-projektowanie-

uniwer/;
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Projektowanie dla wszystkich, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/11518;

Planowanie dostepnosci. Prawo w praktyce,

http://www.niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/biblioteczka/pl
anowanie dostepnosci.pdf;

Podrecznik Dobrych Praktyk — WCAG 2.0,

http://www.widzialni.org/container/podrecznik6-www.pdf;

Dostosowanie  budynkow  uZytecznosci publicznej — teoria i narzedzia,
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/17917;

Ewaluacja zdolnosci absorpcyjnych  systemu integracji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych,
http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/UE/Ewaluacja_zdolnosci _absorpcyjnych sy
stemu.pdf;

Analiza wptywu wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL
na sytuacje osob bezrobotnych 45+ i o0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy,
https://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/Analiza_wplywu POKL na bezro
botnych 45 i niepelnosprawnych 1503213.pdf;

Ogdlnopolskie badanie sytuacji, potrzeb i mozliwosci 0sob niepetnosprawnych,
http://www.efs.gov.pl/analizyraportypodsumowania/baza projektow badawczych
efs/strony/ogolnopolskie badanie syt potrzeb 2009 28032011.aspx;

Wptyw  polityki spdjnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia w  Polsce,
https://www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja ex post NPR/Documents/raport koncowy
expost2.pdf;

Ewaluacja projektow — kampanii informacyjno — promocyjnych przetamujgcych
negatywne stereotypy 0s0b niepetnosprawnych,
http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rzl 036.pdf;

Ocena jakosci wsparcia adresowanego do osob niepetnosprawnych oraz w wieku 50 —
64 lata w projektach realizowanych w ramach Dziatania 6.1 PO KL,
http://wup.gdansk.pl/g2/2012 06/9eb97a8f41207d77cd175d99850c6838.pdf;

Badanie adekwatnosci i efektywnosci realizowanego wsparcia w ramach Poddziatania
1.3.6 oraz w komponencie regionalnym PO KL w kontekscie potrzeb 0sob
niepetnosprawnych,

http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/Badanie adekwatnosci i efektyw
nosci realizowanego wsparcia 136 POKL os niepelnosprawne 12062013.pdf;

Metodologia badania dostepnosci strony www dla o0sob niepetnosprawnych,
starszych i innych narazonych na wykluczenie cyfrowe w oparciu o WCAG 2.0,
http://www.widzialni.eu/container/metodologia-badania-dostepnosci-stron-

www.pdf;

Serwis poswiecony tworzeniu stron internetowych dostepnych dla kazdego,
http://dostepnestrony.pl/;
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Blog z punktem widzenia o dostepnosci i Zyciu z niepetnosprawnosciq wzrokowg,
http://www.moimioczami.pl/2012/02/w-krainie-duzego-kontrastu/;

Blog o dostepnosci z punktu widzenia programisty, http://dostepny.net/;

Nagranie video V4 Accessibility Camp 2013,
http://www.youtube.com/watch?v=jbPMoB7Ae7Q;

Serwis poswiecony dostepnosci, http://webaim.org/ ;

Publikacje z obszaru dostepnosci, http://www.firr.org.pl/index.php/pl/publikacje;

Wstep do dostepnosci aplikacji internetowych (WAI-ARIA),
https://developer.mozilla.org/en-US/docs/Accessibility/ARIA;

Najlepsze praktyki dla Adobe Flash,
http://www.adobe.com/accessibility/products/flash/best practices.html;

E-podrecznik dostepny dla wszystkich. Poradnik dla twdrcow elektronicznych
materiatow edukacyjnych,

http://fdc.org.pl/gallery/e podrecznik dostepny dla wszystkich.pdf;

Walidator WCAG, http://www.contentquality.com/,

http://achecker.ca/checker/index.php;

Strona poswiecona zaburzeniom wzroku, http://www.vischeck.com/;

Symulator wad wzroku, http://webaim.org/simulations/lowvision-sim.htm;

Filmy testujgce strony publiczne,

http://www.youtube.com/user/dostepnestrony?feature=watch.

RAwnos¢ szans kobiet i meiczyzn

Gfowne trudnosci Projektodawcow zwigzane z wdrazaniem zasady rownosci szans
ptci we wnioskach o dofinansowanie PO KL,
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/analiza_bledow_ost.pdf;

Poradnik - Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach projektow PO KL,
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/Poradnikaktualizacja2010.p
df;

Poradnik - Co warto wiedziec¢ o politykach horyzontalnych,
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/horyzont.pdf;
FAQ,

http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/zasada rownosci szans ko
biety i mezczyzny w POKL 0210.pdf;

Przeglqd inspirujgcych rozwiqzan z zakresu rownosci szans pfci,

http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/aktualnosci/Documents/podrecznik gen
der POKL.pdf;

Agenda dziatan na rzecz rownosci szans ptci w ramach PO KL 2007-2013;
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Badania wskaznika gender index w instytucjach zaangazowanych w realizacje PO Ki,

http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Raportkoncowyog
olnyGHKfinal.pdf ;

Ocena skutecznosci kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczgcej zasady rownosci
szans ptci w ramach PO KL,

http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/RAPORT KONCO
WY.pdf;

Badanie ewaluacyjne dotyczqce realizacji perspektywy rownosci ptci w ramach SPO
RZL 2004-2006,

http://www.efs.2004-2006.gov.pl/NR/rdonlyres/44AFEQ056-C063-4708-A863-
E4C9585D1117/43623/raportfinall.pdf;

Artykuty dotyczqce zasady rownosci szans pftci,

http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Strony/Najnowszewydawnictwa.aspx;

Ewaluacja realizacji polityk horyzontalnych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,

http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Raport realizacj
a polit horyzont w POIG 112011.pdf;

Zasada rownosci szans w projektach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodhniej,

http://www.polskawschodnia.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Rap
ort rownosc szans 12 01 11.pdf.
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