NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA (FAQ)
DOTYCZACE MONITOROWANIA WSPARCIA DLA
0SOB UCIEKAJACYCH Z UA W EFS

Materiat powstat jako uzupetnienie do pisma z 30 marca 2022 r., znak: DZF-
V1.6510.5.2022, i stanowi zbidr pytan i odpowiedzi dotyczgcych monitorowania
wsparcia z Funduszy Europejskich dla os6b uciekajgcych do Polski z terenu Ukrainy
w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Na poziomie PO w osiach nieposwieconych osobom z UA nalezy wsparcie dla tej
grupy monitorowac i sprawozdawac do KE poprzez wskaznik CPSROI01 liczba
0S0b, ktorym udzielono ochrony czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, objetych
wsparciem w programie. Wskaznik ten zostanie dodany réwniez do WLWK.
Natomiast w osiach poswieconych w catosci migrantom z UA (tryb z rozporzadzenia
CARE) nalezy sprawozdawac do KE z dwdch wskaznikéw: catkowitej liczby oséb
objetych wsparciem oraz liczby dzieci ponizej 18. roku zycia.

Dodatkowo, na poziomie SzOOP i projektéw wsparcie dla UA powinno by¢
monitorowane wskaznikiem finansowym: warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania majgce na celu fagodzenie kryzysu wywotanego wojng
w Ukrainie. Jednostka miary dla tego wskaznika to PLN. Wskaznik powinien by¢
monitorowany w projektach, w ktérych ustanowiono nowe zadania dotyczgce oséb
uciekajgcych do Polski z terenu Ukrainy w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. Wskaznik ten nalezy dodac¢ do wniosku o dofinansowanie w sekgc;ji
dotyczgcej wskaznikdéw. Jest on zdefiniowany jako kluczowy wskaznik produktu
wybierany z listy rozwijanej. Nie nalezy go monitorowa¢ w projektach zawierajgcych
dziatania w matej skali przeznaczone dla osob z Ukrainy, np. zawierajgce tylko
wydatki dotyczgce ttumaczenia dokumentow.

Monitorowanie uczestnikow z Ukrainy jest mozliwe rowniez z wykorzystaniem
wskaznika wspolnego: liczba migrantéw, oséb obcego pochodzenia, mniejszosci (w
tym spotecznosci zmarginalizowane takie jak Romowie), objetych wsparciem w
programie. Oznacza to koniecznos$¢ zaznaczania wtasciwego pola w formularzu
monitorowania uczestnikdw w przypadku wsparcia tej grupy docelowe;.
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1. Monitorowanie wsparcia w odrebnej osi priorytetowej poswieconej osobom
z UA - zalecenia KE (poziom PO)

Zgodnie z zapisami CARE dane dotyczgce oséb wspieranych w odrebnej osi
priorytetowej majgcej na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym wynikajgcym z
agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine opierajg sie na wiarygodnych
szacunkach (mozna wykorzysta¢ metodyke z zatgcznika 3 Metodyka stosowania
wiarygodnych szacunkow do projektu Wytycznych monitorowania na okres 2021-
2027) i ograniczajg sie do dwoch wskaznikow: catkowitej liczby oséb objetych
wsparciem oraz liczby dzieci ponizej 18. roku zycia.

Nawet jesli wskazniki te nie bedg ujete w zmienionej wersji Programu, w
sprawozdaniu z wdrazania PO bedg konieczne do zaraportowania.

2. Monitorowanie wsparcia dla oséb z UA w istniejgcych osiach
priorytetowych — zalecenia KE (poziom PO)

Na poziomie PO w osiach nieposwieconych osobom z UA nalezy wsparcie dla tej
grupy monitorowac i sprawozdawac do KE poprzez specyficzny dla programu

wskaznik produktu o sygnaturze CPSROI01 liczba 0sob, ktérym udzielono ochrony
czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, objetych wsparciem w programie oraz
poprzez standardowe wskazniki wspolne dla EFS. Wskaznik CPSROIO01 nalezy
dodac¢ do Programu. KE nie wymaga okreslania wartosci docelowej tego wskaznika
(moze by¢ np. réwna 0)..

W celu poprawnego monitorowania wskaznika CPSROI01 rekomendujemy dodanie
go do odpowiednich dziatah w SzOOP i wymaganie go na poziomie poszczegdlnych
projektow.

W definicji wskaznika nalezy zawrzec¢ informacje na temat grupy docelowej. Pomoc
Swiadczona w ramach Funduszy Europejskich powinna dotyczy¢ wszystkich osob
korzystajgcych z ochrony czasowej w zwigzku z Decyzjg wykonawczg Rady (UE)
2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcg istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacg
wprowadzeniem tymczasowej ochrony Ochrong czasowg sg objete osoby, ktore
kwalifikujg sie do wsparcia w ramach ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, tj.
osoby, ktére mogg uzyskac status UKR w rejestrze PESEL. O przyznanie tego
statusu wnioskowa¢ mogg obywatele Ukrainy oraz matzonek obywatela Ukrainy,
ktéry nie posiada obywatelstwa ukrainskiego, a takze obywatele Ukrainy posiadajgcy
Karte Polaka i cztonkowie ich najblizszej rodziny. Potwierdzeniem kwalifikowalnosci
dla tych oséb bedzie nadany numer PESEL ze statusem UKR. Do grupy objetej
ochrong czasowg zaliczajg sie tez obywatele innych krajéw, czy tez bezpanstwowcy,
ktérzy mieszkali w Ukrainie w momencie wybuchu wojny. Osoby te powinny byc¢
kwalifilkowane do wsparcia na podstawie zaswiadczenia o objeciu ochrong czasowg
wystawianego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.



Szczegdtowe informacije na temat potwierdzania kwalifikowalnosci oséb, ktére
uciekty przed wojng w Ukrainie przekazaliSmy do 1Z RPO pismem z 20 maja br.,
znak: DZF-V1.6610.28.2022.JB.

3. Propozycja definicji wskaznika finansowego

Nazwa: Wartosc wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania majgce na
celu tagodzenie kryzysu wywotanego wojng w Ukrainie

Jednostka: PLN

Definicja: Wskaznik monitorowany w przypadku wyodrebniania w projekcie nowego
zadania dotyczgcego dziatan majgcych na celu fagodzenie skutkdw kryzysu
wywotanego wojng w Ukrainie oraz w nowych projektach kierowanych do oséb
uciekajgcych z objetej wojng Ukrainy lub stuzgcych niwelowaniu nastepstw tego
konfliktu.

W projektach w cato$ci poswieconych walce ze skutkami kryzysu wywotanego wojng
w Ukrainie we wskazniku nalezy ujmowac catos¢ kosztow tych projektéw (wydatki
bezposrednie i posrednie);

W projektach rozszerzanych o zadania stuzgce zwalczaniu lub przeciwdziataniu
skutkom tego konfliktu we wskazniku nalezy monitorowac tylko koszty bezposrednie
przeznaczone na te dziatania.

We wskazniku monitorowane sg catkowite koszty kwalifikowalne.
4. Wskaznik finansowy w dokumentach programowych

Pytanie: czy wskaznik finansowy powinien by¢ dodany tylko do projektow - poziom
SZOOP czy takze do Programu.

Odpowiedz: Wskaznik finansowy powinien zosta¢ wprowadzony do SzOOP. Nie ma
potrzeby dodawania go do Programu.

5. Wartos¢ docelowa wskaznika finansowego

Pytanie: czy ideg jest monitorowanie wskaznika finansowego (miernik informacyjny)
czy konieczne jest kazdorazowo okreSlanie wartoSci docelowej miernika?

Odpowiedz: Z punktu widzenia MFiPR wskaznik ten moze mie¢ charakter jedynie
informacyjny. Zostawiamy te decyzje w Panstwa gestii. W opinii MFiPR wartosc¢
wskaznika w programie powinna zostac okreslona tam, gdzie Panstwo zaplanowali
konkretne przedsiewziecia na rzecz tej grupy, natomiast na poziomie projektéw jest
to uzaleznione od indywidualnych przypadkow (np. jesli projekt ma charakter
nadzwyczajny lub planujg Panstwo konkretne dziatania jako rozszerzenie juz
realizowanego projektu wtedy zasadne wydaje sie okreslenie jego wartosci
docelowej).

6. Dodatkowe oznaczenie oséb z UA w CST2014

Pytanie: czy w przypadku wspolnego wskaznika rzeczowego liczba migrantéw, oséb
obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spotecznos$ci zmarginalizowane, takie jak
Romowie), objetych wsparciem w programie, mozliwe jest wprowadzenie w systemie



informatycznym stuzgcym monitorowaniu uczestnikow projektow (PEFS) w CST2014
dodatkowego oznaczenia dla tej grupy wsparcia. Oznaczenie wtasciwego pola w
formularzu monitorowania uczestnikow, bez mozliwosci wygenerowania z systemu
(raport 081) odrebnie tej grupy docelowej uniemoZzliwi uzyskanie informacji o zakresie
wsparcia.

Nalezy zauwazyc, ze nawet po dacie przystgpienia uczestnika do projektu nie bedzie
mozliwosci wykazania 0sob uciekajgcych do Polski z Ukrainy. Jest to o tyle istotne,
ze planuje sie nie tylko nowe nabory na te forme wsparcia, ale rowniez rozszerzenie
juz realizowanych projektow, w przypadku, ktorych trudno bedzie wydzielic tych
uczestnikow grupy objetych wsparciem.

Odpowiedz: Nie przewidujemy wprowadzenia w systemie informatycznym stuzgcym
monitorowaniu uczestnikow projektow w CST2014 dodatkowego oznaczenia dla
os6b z Ukrainy uciekajgcych przed wojng. W celu monitorowania wsparcia na te
osoby stworzyliSmy wskaznik finansowy Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania majgce na celu fagodzenie kryzysu wywotanego wojng
w Ukrainie. Dodatkowo mogg Panstwo zastosowac¢ wskazniki projektowe lub
programowe. Realizacja wskazanego wskaznika wspolnego jest generalnie na dosé
niskim poziomie w catym kraju i w poszczegolnych programach, stad w przypadku
wsparcia 0sob uciekajgcych z Ukrainy na wiekszg skale mozliwe bedzie
oszacowanie liczby osob, ktore skorzystaty z tego wsparcia poprzez odjecie liczby
0s0b, ktore dotychczas z niego skorzystaty. Zaproponowane przez MFiPR podejscie
ma na celu uproszczenie zakresu zbieranych danych i nie gromadzenie danych
nadmiernych wzgledem juz wymaganych rozporzgdzeniem 1304/2013. Jednoczes$nie
ze wzgledu na kohczgcg sie perspektywe finansowag, nie jest mozliwe
rozbudowywanie zakresu danych zbieranych w SL2014 w ramach FMU. Dodatkowo
zgodnie z nowg rekomendacjg KE, monitorowany bedzie wskazany powyzej
wskaznik liczba osob, ktorym udzielono ochrony czasowej w zwigzku z wojng w
Ukrainie, objetych wsparciem w programie, w ktorym ujete bedg wytgcznie te osoby.

7. Wskaznik finansowy w projektach PUP

7.1 Pytanie: Czy w projektach PUP finansowanych z EFS musimy wyodrebnic -
ustanowi¢ nowe zadanie dotyczgce tych osob i doda¢ wskaznik finansowy:
Wartos$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania majgce na
celu fagodzenie kryzysu wywofanego wojng w Ukrainie? Takie dziatanie wymaga
ustalenia kosztow — wyodrebnienia alokacji z projektu na ten cel, oszacowania
liczby uczestnikow, rozpisane na formy wsparcia i zgtoszenia zmian w projekcie.
Czy zatem w projektach PUP jest to dziatanie konieczne, czy tez mozna udzielac¢
wsparcia na ogolnych zasadach, bez przeprowadzania operacji wyodrebniania
nowego zadania i monitorowania ww. wskaznika finansowego?

Odpowiedz: W przypadku projektow powiatowych urzeddéw pracy, w ktérych
obywatele Ukrainy otrzymujg standardowe wsparcie realizowane w projektach i nie
wigze sie to z wprowadzeniem zadnego nowego wsparcia nie ma koniecznosci
wprowadzenia nowego zadania ukierunkowanego na obywateli Ukrainy, a tym
samym wskaznika finansowego i monitorowania kosztow tych dziatan.



W przypadku projektow PUP, w ktorych standardowym wsparciem sg obejmowani
obywatele z Ukrainy wystarczajgce jest monitorowanie uczestnikéw pochodzacych z
Ukrainy, ktorzy bedg obejmowani wsparciem. Tak jak wskazalismy w piSmie,
monitorowanie uczestnikow z Ukrainy jest mozliwe z wykorzystaniem wskaznika
wspolnego: liczba migrantéw, oséb obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym
spotecznosci zmarginalizowane takie jak Romowie), objetych wsparciem w
programie. Oznacza to konieczno$S¢ zaznaczania wiasciwego pola w formularzu
monitorowania uczestnikow w przypadku wsparcia tej grupy docelowej. Uzyskanie
informacji na temat realizacji tego wskaznika bedzie mozliwe poprzez
wygenerowanie odpowiedniego raportu (np. raport 081) dot. stopnia realizacji
wskaznikow wspoélnych EFS. Dodatkowo zgodnie z nowg rekomendacjg KE,
monitorowany bedzie wskazany powyzej wskaznik c liczba osob, ktorym udzielono
ochrony czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, objetych wsparciem w programie, w
ktorym ujete beda wytgcznie te osoby.

7.2 Pytanie: Czy do projektu pozakonkursowego powiatowych urzedow pracy mozna
rekrutowac migrantow z Ukrainy, ktorzy znaleZli sie w Polsce w wyniku dziatan
wojennych w lutym 2022r. zanim zostang zmienione Kryteria, treS¢ Wytycznych i
innych dokumentéw np. Program Operacyjny, SzOOP? Dodatkowo biorgc takze
pod uwage wymogi systemu sl w zakresie Monitoringu uczestnikow czy
konieczne jest podanie adresu zamieszkania (miejsca te mogg sie czesto
zmieniac albo np. moze to by¢ Stadion Narodowy? Czy wtasSciwym bedzie
okreSlenie wyksztafcenia i czasu pozostawania bez pracy na podstawie
o$wiadczen (w wiekszosSci przypadkoéw nie bedzie dokumentéw potwierdzajgcych
te informacje)?

Odpowiedz: W przypadku projektow powiatowych urzeddéw pracy grupg docelowg sg
osoby zarejestrowane jako bezrobotne, zatem jezeli obywatele Ukrainy zarejestrujg
sie jako osoby bezrobotne, co umozliwia ustawa z 12 marca 2022 r. to mogg by¢
uczestnikami projektow EFS. Nie wymaga to zmiany kryteriéw wyboru projektéw i
innych dokumentow, bo obywatele Ukrainy mogg sie normalnie zarejestrowac jako
osoby bezrobotne i na tej podstawie przystgpi¢ do projektu EFS.

Jesli chodzi o formularz monitorowania uczestnikow nalezy stosowac takie samy
zasady jak dla innych uczestnikéw projektéw (w szczegdlnosci nalezy zaznaczyé w
tym przypadku pole dot. migrantéw, osdb obcego pochodzenia i mniejszosci).
Odpowiednich zaswiadczeh wymagajg te cechy, ktore sg ujete w kryteriach wyboru
projektu (np. jesli wystepuje w kryteriach niepetnosprawnosc¢) lub we wniosku o
dofinansowanie. Jezeli nie ma mozliwosci potwierdzenia niektoérych danych (inne
niz potrzebne do potwierdzenia kwalifikowalnosci zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie) to mozna bazowac na oswiadczeniach np. przy okresleniu
poziomu wyksztatcenia.

8. Monitorowanie wskaznikéw z WLWK w projektach skierowanych do UA
8.1 Pytanie: Czy w projekcie dla uchodzcow mozemy ograniczy¢ wskazniki wytgcznie
do zalecanego wskaznika finansowego?

Odpowiedz: W zaleznosci od Pl, mozna badaé¢ pasujgce wskazniki z WLWK.
Rekomendujemy, by oprocz wskaznika finansowego, monitorowaé réowniez wskaznik



rzeczowy produktu (kluczowy lub projektowy) oraz min. 1 wskaznik rezultatu
(Kluczowy lub projektowy). Dodatkowo zgodnie z nowg rekomendacjg KE,
monitorowany bedzie wskazany powyzej wskaznik liczba osob, ktorym udzielono
ochrony czasowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, objetych wsparciem w programie, W
ktérym ujete bedg wytgcznie te osoby.

8.2 Pytanie: Zastanawiamy sie nad projektami w ktorym grupe docelowg stanowic
bedg np. 80% obywatele UA a 20% inni, w tym obywatele RP (niekoniecznie jako
otoczenie). W zwigzku z powyzszym zastanawiamy sie, czy uznac caty projekt
jako dziatanie niwelujgce skutki konfliktu i przyporzgdkowac tylko wskazniki
finansowy i dot. migrantow (bez produktow i rezultatow z WLWK) mimo objecia
wsparciem takze innych oséb obok obywateli UA?

Odpowiedz: W projektach, w ktorych czes¢ dziatan bedzie skierowanych do osob
zagrozonych wykluczeniem, nalezy zastosowac oprocz wskaznika finansowego dot.
UA, rowniez standardowe wskazniki dla danego Pl z WLWK i zbiera¢ dane
niezbedne w FMU.

9. Monitorowanie tzw. mechanizmu zakupéw interwencyjnych w ramach Pl 9v

9.1 Pytanie: Czy osoby indywidualne na rzecz, ktorych udzielane bedzie wsparcie
kupowane w ramach tzw. mechanizmu zakupow interwencyjnych nalezy
uznawac za uczestnikow projektow?

Odpowiedz: Co do zasady, takie osoby nie powinny by¢ uznawane za uczestnika
projektu. Zaliczenie tych oséb jako uczestnikow projektu, moze mie¢ miejsce w
przypadku, jezeli skala ustug swiadczonych danej osobie indywidualnej bedzie
znaczna, kompleksowa i dtugotrwata. Np. jezeli w ramach ustug zapewnienia miejsca
pobytu, realizowane bedg ustugi integracyjne lub adaptacyjne oraz pomoc w
poszukiwaniu pracy. Wéwczas osoba otrzymujgca dtugotrwatg i kompleksowg ustuge
indywidualnie powinna by¢ uznana za uczestnika projektu.

9.2 Pytanie: Czy wsparcie udzielane w ramach tzw. mechanizmu zakupow
interwencyjnych realizowane na rzecz oséb z Ukrainy nalezy doliczac¢ do
wskaznikéw dla mechanizmu powigzanych z COVID-19?

Odpowiedz: Nie nalezy ,dolicza¢” wsparcia do mechanizmu wdrazanego w zwigzku z
COVID-19. Sugerujemy co do zasady wprowadzenie wskaznika finansowego,
opisanego w FAQ. Ze wzgledu na rézng skale mozliwosci wdrazania mechanizmu
nie sg wymagane dodatkowe wskazniki. Jezeli skala wdrazania bedzie znaczna i 1Z
RPO widzi potrzebe dodatkowego monitorowania, sugerujemy rozwazenie
wprowadzenia wskaznika monitorujgcego liczbe PES, ktére dostarczyty produkty i
ustugi na potrzeby przeciwdziatania skutkom wojny w Ukrainie (analogicznie do
wskaznika ,covidowego”).

10. Monitorowanie efektywnosci spotecznej w projektach Pl 9i

Pytanie: Dla jakiej grupy docelowej nalezy mierzyc efektywno$c spoteczng w
projektach, w ktorych obejmowane wsparciem sg osoby z UA skoro wg Wytycznych
CT 9 grupg tg powinny byc¢ osoby zagrozone uboéstwem lub wykluczeniem



spotecznym, a jednocze$nie zawieszono ograniczenie wsparcia do tej grupy
informacjg z 27 kwietnia 2022 r.

Odpowiedz: Zawieszajgc przepisy dotyczgce grupy docelowej intencjg MFiPR jest
umozliwienie oferowania wsparcia osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie,
czyli de facto rozszerzenie grupy docelowej wsparcia Pl 9i na osoby przybyte do
Polski w zwigzku z wojng. Tym samym podstawg do mierzenia efektywnosci
spotecznej bedg wszystkie osoby objete wsparciem w zakresie aktywizacji
spotecznej, edukacyjnej lub zdrowotnej w Pl 9i w danym projekcie.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/108188/KOMUNIKAT_Informacja_o_zawieszeniu_wytycznych_wlaczenia_spolecznego_kwiecien_2022.pdf

