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Najczesciej zadawane pytania dotyczace realizacji projektow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w zwiazku ze stanem epidemii COVID-19

Kazde pytanie ze strony beneficjenta jest rozpatrywane indywidualnie przez
Instytucje Zarzadzajaca/Posredniczaca, z uwzglednieniem nastepujacych
aspektow:

- specyfiki projektu (ze szczeg6élnym uwzglednieniem wsparcia dla oséb w
szczegOdlnie trudnej sytuacji osobistej/zyciowej, ktore powinno byé
kontynuowane mimo stanu epidemii),

- stopnia zaawansowania projektu (faza poczatkowalw trakcie realizacji/faza
koncowa),

- stopnia zaawansowania poszczegolnych zamoéwien w ramach projektu,

- formy wsparcia (szkolenia/spotkania indywidualne/prace koncepcyjno-
analityczne),

- zapis6w whniosku o dofinansowanie, w szczegélnosci dotyczacych celu
projektu i grupy docelowej,

- poziomu wykorzystania budzetu w projekcie, oszczednosci wygenerowanych
w projekcie lub koniecznosci zwiekszenia dofinansowania w sytuacji
nieprzewidywanych wydatkoéw,

- zasadnosci kontynuowania projektu w obliczu dynamicznie zmieniajacej sie
sytuaciji,

- ram prawnych warunkujacych realizacje projektu,

- mozliwosci organizacyjnych uczestnikéw projektéw (wyposazenie w Internet,
laptopy, mozliwos¢ udziatu we wsparciu w formie zdalnej),

- mozliwosci organizacyjnych beneficjenta (wyposazenie w sprzet IT,
mozliwos¢ szybkiego pozyskania dodatkowego sprzetu niezbednego do

prowadzenia wsparcia zdalnie, dotychczasowe zakupy sprzetowe w projekcie,
ktére mogtyby by¢é wykorzystane do pracy zdalnej).

Odpowiedzi ponizej zostaty przygotowane w oparciu o obecny stan prawny i
zapisy aktualnych Wytycznych ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego.




1. Czy beneficjent, ktory realizuje projekt moze ubiegac sie o uzyskanie
dopfaty do wynagrodzen pracownikow, o ktorych mowa w specustawie
COVID-19?

Beneficjent i partnerzy realizujgcy projekt jako podmioty gospodarcze mogg ubiegac
sie o dopfate do wynagrodzenia pracownikéw do FGSP, PUP, ZUS lub skorzystaé z
jakichkolwiek ulg okreslonych w przepisach specustawy COVID-19. Niemniej jednak
korzystanie z tych ulg / doptat nie moze powodowac podwojnego finansowania.
Podmiot wnioskujgc o te srodki zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenie o braku
podwadjnego finansowania. Jezeli wiec beneficjent realizujgcy projekt, uzyska doptaty
na wynagrodzenie pracownikow projektu, nie bedzie mogt rozliczy¢ wynagrodzen w
catosci jako wydatki kwalifikowalne, a tylko w takiej wysokosci w jakiej nie uzyskat
dofinansowania ze srodkéw krajowych. Zgodnie bowiem z Wytycznymi
kwalifikowalnosci (rozdziat 6.7), niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkow
w projektach.

Dlatego, nalezy zachowac¢ w najblizszych miesigcach szczegdlng ostroznosé przy
weryfikacji wydatkow zwigzanych z personelem projektu. W celu kwalifikowania
catosci wynagrodzenia personelu zaleca sie potwierdzenie, ze beneficjent nie
skorzystat z doptat krajowych wynikajgcych ze specustawy COVID-19.

2. Zgodnie z dotychczasowymi zaleceniami — mozliwe jest kwalifikowanie
stalych kosztow funkcjonowania otwartych podmiotéw utworzonych ze
Srodkéw EFS mimo braku mozliwos$ci swiadczenia w nich wsparcia. Mowa
tu o kosztach, ktore muszg byé ponoszone pomimo np. dzieci w OWP.
Prosze o odpowiedz na pytanie, czy mozemy kwalifikowaé wydatki
zZwigzane z personelem merytorycznym zatrudnionym na umowie
cywilnoprawnej w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci S$wiadczenia ustug z
uwagi na specyfike wsparcia i grupy docelowej. Dotyczy to
zamknietych/niefunkcjonujacych w czasie pandemii DPS, swietlic
Srodowiskowych, mieszkan chronionych, ustug opiekunczych, itp. oraz
braku mozliwosci realizacji zadan w formie zdalnej — np. w przypadku usfug
Srodowiskowych.

Wszystkie koszty state funkcjonowania podmiotéw utworzonych ze srodkow EFS
pomimo braku mozliwosci Swiadczenia w nich wsparcia z uwagi na epidemie COVID-
19 i decyzje na szczeblu krajowym, w tym wynagrodzenia pracownikow zaplanowane
w projekcie sg co do zasady kwalifikowalne i mogg by¢ ponoszone w projekcie.
Personel merytoryczny moze by¢ jednak zaangazowany na podstawie umowy o
prace — i wtedy nie ma zadnej watpliwosci, ze wynagrodzenie jest kwalifikowalne w
petni, ale réwniez na podstawie umowy cywilno-prawnej — i w takim przypadku do
mozliwosci kwalifikowania wydatkéow nalezy podejs¢ indywidualnie biorgc pod uwage
kilka czynnikow:

e mozliwosci Swiadczenia ustug w innej formie, zdalnej (np. ustugi logopedy),
bezposredniej (np. ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania) — w takim
przypadku w pierwszej kolejnosci nalezy zmieni¢ sposob swiadczenia ustugi i
wtedy mozna kwalifikowaé wydatki zwigzane z wyswiadczonymi ustugami;
jezeli charakter ustugi wyklucza mozliwos¢ realizacji ustugi — nalezy zbadac
pozostate czynniki, aby zdecydowacé czy nalezy kwalifikowac¢ wydatki;



e warunkéw umowy — jezeli umowa zakfada zaptate za gotowos¢ — w kazdym
przypadku mozna wydatki kwalifikowac; jezeli umowa zaktada zaangazowanie
personelu w zaleznosci od potrzeb i wynagrodzenie z tego tytutu jest zalezne
od liczby wykonanych ustug, to jezeli te ustugi sie nie odbyty, nie mozna ich
bedzie kwalifikowag;

e decyzji dotyczacej dalszej realizacji projektu — jezeli beneficjent zaktada
przesuniecie dziatah na pozniejszy okres (specustawa funduszowa zaktada
przedtuzenie o 90 dni kazdego projektu, z czego beneficjent nie musi
skorzystac), bedzie musiat wykonac ustugi w pozniejszym terminie, wiec
bedzie mogt kwalifikowaé wydatki za ustugi, ktére zostaty zrealizowane z
opoznieniem; w takim przypadku nie powinien ich kwalifikowa¢ w okresie
.przestoju”.

3. Jakie koszty mozna uznac¢ za koszty state funkcjonowania miejsc w
podmiotach utworzonych z EFS?

Beda to koszty, ktore np. ztobek musi ponies¢ niezaleznie od obecnosci dzieci jak np.
optaty, czynsz, wynagrodzenie pracownikow (zgodnie z opisem powyzej). Kosztami
statego funkcjonowania nie bedg natomiast np. posifki, ktére sg dodatkowo optacane
w zaleznosci od liczby wydanych positkow.

4. Duza czesc¢ projektow obecnie znajduje sie w koncowej fazie a same
wskazniki zostaly juz osiggniete. Czy w takim przypadku zasadnym jest
wydtluzanie projektu?

Ustawa o szczegodlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. z 3.04.2020 (tzw.
specustawa funduszowa — Dz.U. z 2020, poz. 694) w art. 13 wydtuza wszystkie
projekty o 90 dni, przy czym nie wyklucza sie wczesniejszego zakonczenia projektu i
ztozenia wniosku o pfatno$¢ koncowa. Do kazdego przypadku nalezy wiec
podchodzi¢ indywidualnie, niemniej jest to decyzja beneficjenta. Nie moze jednak z
zatozenia oznacza¢ wnioskowanie o zwiekszenie budzetu projektu — tu IP/IZ powinna
oceni¢ na ile to faktycznie uzasadnione.

5. Czy beneficjenci projektow z CT 10, ktérzy zakupili komputery (m.in. jako
wyposazenie pracowni TIK) w ramach projektow z EFS moga uzyczyé ten
sprzet (niewykorzystywany obecnie w szkotach) uczniom do realizacji
nauki zdalnej? Nie chodzi tutaj o zajecia projektowe, realizowane w formie
zdalnej, a realizacje samej podstawy programowej (z réznych przedmiotow,
nie tylko informatyki)?

Tak, istnieje mozliwo$¢ uzyczenia/wypozyczenia takiego sprzetu uczniom do
odbywania nauki w systemie zdalnym.

6. Czy istnieje mozliwosé¢ wypflaty srodkow na koszty posrednie niezaleznie
od wysokosci rozliczanych kosztow bezposrednich, przy zastrzezeniu, ze
koszty posrednie nie bedg wyzsze niz wartos¢ tych kosztéw wskazana w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu?




W przypadku PO WER, wzér umowy o dofinansowanie (paragraf 9 ust. 1 pkt 2)
stanowi, ze kolejne transze dofinansowania sg przekazywane po:

e Zzlozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatno$¢, w ktéorym beneficjent potwierdza
wydatkowanie co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz
dofinansowania
oraz

e zatwierdzeniu przez IP wnioskow o ptatnosé ztozonych za wczesniejsze
okresy rozliczeniowe niz wniosek (dotyczy sytuacji gdy w ramach projektu
wyptacono co najmniej dwie transze dofinansowania)

Ust. 3 paragrafu 9 wskazuje, ze potwierdzenie wydatkow obejmuje wykazanie
wydatkoéw bezposrednich we wniosku o ptatnos¢ oraz oswiadczenie o poniesionej
kwocie kosztéw posrednich, bez wzgledu na wysokos¢ kosztow bezposrednich
wykazanych we wnioskach o ptatnosc, ale w kwocie nie wigkszej niz wskazana w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Niezaleznie od ztozonego oswiadczenia,
beneficjent jest zobowigzany rozliczy¢ koszty posrednie co najmniej w tej kwocie
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (czyli jako % kosztéw
bezposrednich), nie pézniej niz w koncowym wniosku o ptatnosc.

Zatem wyzej przytoczony zapis umozliwia, w obecnych szczegolnych warunkach
epidemii i zwigzanym z nig brakiem mozliwosci realizacji dziatan w projektach,
zatwierdzenie WNP i przekazanie kolejnej transzy réwniez w sytuacji, gdy warto$¢
rozliczanych w WNP kosztéw bezposrednich wynosi 0 zt, a oswiadczenie
beneficjenta o wielkosci poniesionych kosztéw posrednich wskazuje na
wydatkowanie 70% otrzymanych srodkéw. Beneficjent moze wykazywac do
rozliczenia koszty posrednie o wartosci wyzszej nawet niz koszty bezposrednie, ale
tylko do momentu osiggniecia wartosci nominalnej kosztéw posrednich wynikajgcej z
umowy o dofinansowanie.

W przypadku RPO — taka mozliwo$¢ zalezy od zapisow umowy o dofinansowanie i
przyjetego sposobu rozliczania.

7. Czy istnieje mozliwos¢ przejsScia na rozliczanie kosztow posrednich na
podstawie faktycznie ponoszonych wydatkow?

Nie ma mozliwosci zmiany sposobu rozliczania kosztéw posrednich. Koszty
posrednie sg rozliczane stawkami ryczattowymi i przepisy unijne nie dajg zadnej
mozliwosci zmiany sposobu kwalifikowania wydatkow w trakcie jego realizaciji.

8. Jak nalezy podchodzi¢ do propozycji np. zmiany formy szkolen na zdalne w
przypadku projektow rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczaitowych?
Czy nalezy ponownie przeliczaé i weryfikowaé budzety, czy tez nalezy
podejsé do tego elastycznie i skupié sie na osiggnieciu celu i zatozen tych
projektéow (wskaznikéw do kwoft ryczaftowych)?

W projektach rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych, ze wzgledu na
obowigzujgce regulacje, w tym zwtaszcza przepisy unijne, nalezy dgzy¢ do osiggania
zaktadanych pierwotnie celéw i rezultatéw projektu. W zwigzku z brakiem
jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami
ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Ze wzgledu
jednakze na wystgpienie sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19 wskazane jest



stosowanie elastycznego podejscia i koncentracji na osiggnieciu produktu lub
rezultatu zatozonego dla kwoty ryczattowe;.

Jezeli wiec beneficjent chce skorzysta¢ z mozliwosci zmiany formy szkolen ze
stacjonarnej na zdalng, nalezy mu to umozliwi¢ przy zachowaniu ponizszych
Wymogow:

1. szkolenia w trybie zdalnym powinny by¢ prowadzone w czasie rzeczywistym, z
wykorzystaniem potgczen on-line; trener prowadzi szkolenie w czasie
rzeczywistym, w formie umozliwiajgcej przekazanie i utrwalenie tresci
okreslonych w programie szkolenia; liczba uczestnikow szkolenia powinna
umozliwi¢ wszystkim interaktywng swobode udziatu we wszystkich
przewidzianych elementach zajec (Cwiczenia, rozmowa na zywo, chat, testy,
ankiety, wspotdzielenie ekranu itp.); materiaty dydaktyczne mogg przybrac
forme e-podrecznikow, plikbw dokumentow przygotowanych w dowolnym
formacie, materiatow VOD, itp.; materiaty powinny zosta¢ dostarczone
uczestnikom przed rozpoczeciem szkolenia;

2. realizator szkolenia powinien zapewnic¢ rozwigzania techniczne pozwalajgce
uczestnikom w petni zrealizowac zaktadany program szkolenia; realizator
szkolenia powinien wskazac:

— platforme /rodzaj komunikatora, za posrednictwem ktérego prowadzone
bedzie szkolenie,

— minimalne wymagania sprzetowe, jakie musi spetnia¢ komputer
uczestnika,

— minimalne wymagania dotyczgce parametréw tgcza sieciowego, jakim
musi dysponowac uczestnik,

— niezbedne oprogramowanie umozliwiajgce uczestnikom dostep do
prezentowanych tresci i materiatéw,

— okres waznosci linku umozliwiajgcego uczestnictwo w szkoleniu on-line;

3. w przypadku, gdy szkolenie byto juz realizowane w formie stacjonarnej
organizator szkolenia ma obowigzek uzyskania akceptacji zmiany formy
szkolenia na zdalng od wszystkich uczestnikéw; fakt uzyskania akceptacji
powinien by¢ udokumentowany, np. w postaci zarchiwizowanej
korespondencji mailowej;

4. cato$¢ szkolenia realizowanego zdalnie musi by¢ rejestrowana/ nagrywana na
potrzeby m.in. monitoringu, kontroli lub audytu; nie ma obowigzku
rejestrowania/nagrywania wizerunku uczestnikow (wideo), niemniej jesli
szkolenie ma forme szkolenia zdalnego, na nagraniu powinien by¢ widoczny
trener, a podmiot realizujgcy szkolenie powinien zadba¢ o odpowiednie
udokumentowanie obecnosci wszystkich uczestnikéw na szkoleniu (np.
poprzez monitorowanie czasu zalogowania do platformy i wygenerowanie z
systemu raportu na temat obecnosci/aktywnosci uczestnikow, czy tez zebranie
od uczestnikdéw potwierdzen przekazanych mailem, ze uczestniczyli w
szkoleniu; na tej podstawie powinna zostac¢ sporzgdzona lista obecnosci na
szkoleniu); podmiot realizujgcy szkolenie musi zapewnic¢ uzyskanie wszystkich
niezbednych zgdd umozliwiajgcych rejestrowanie/nagrywanie szkolenia;
nagrywanie szkolenia i udostepnianie nagrania do celéw kontroli, audytu lub
monitoringu nie wymaga zgody trenera - jest obligatoryjne; jezeli trener nie



wyrazi na to zgody, wéwczas szkolenie nie moze sie odbyc¢; udostepnienie
nagrania do celéw utrwalania efektdow uczenia sie jest opcjonalne i wymaga
pozyskania przez podmiot realizujgcy szkolenie zgody od trenera na
wykorzystanie nagrania do takiego celu;

5. realizacja formy zdalnej nie zwalnia podmiotu realizujgcego szkolenie z
obowigzkéw zwigzanych z badaniem efektywnosci wsparcia, w tym pomiaru
kompetencji nabytych na szkoleniu;

6. realizator szkolenia musi zapewni¢ mozliwos¢ przekazania uczestnikom
dokumentow potwierdzajgcych zakonhczenie udziatu w szkoleniu/efekty
uczenia sie/uzyskane kwalifikacje; dokumenty te mogg mie¢ forme
elektroniczna.

Dla wydania zgody na wnioskowang przez beneficjenta zmiane w ww. zakresie,
niezbedne jest uzasadnienie wskazujgce na trudnosci i ograniczenia wynikajace z
pandemii COVID-19. Jednoczes$nie zgoda na dokonywanie zmiany formy
Swiadczenia ustugi szkoleniowej ze stacjonarnej na zdalng powinna dotyczy¢
wyfgcznie okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, tj. od dnia 14
marca 2020 r. do odwotania oraz okresu obowigzywania stanu epidemii, tj. od dnia
20 marca 2020 r. do odwotania.

Taka zmiana formy $wiadczenia ustugi nie wymaga zmiany kwoty ryczattowej — jezeli
beneficjent zaktada realizacje ustugi i bedzie z niej rozliczany na dotychczasowych
zasadach, chyba ze wskazniki lub dokumenty wyraznie wskazywaty na Swiadczenie
ustugi w formie zdalnej. W takim przypadku nalezy zmieni¢ wniosek o
dofinansowanie i umowe o dofinansowanie, tak aby dostosowac¢ wskazniki i
dokumenty. Taka zmiana — z uwagi na pandemie COVID-19 — jest mozliwa w trakcie
realizacji projektu, ale tylko faktycznie w zakresie wynikajgcym bezpos$rednio z
COVID-109.

9. Jak nalezy podejs$¢ do rozliczenia wydatkow jezeli w ramach kwot
ryczattowych Beneficjenci zaplanowali wydatki, ktére w sposéb oczywisty
nie zostang ponoszone, np. catering, dowoz uczestnikow projektu, wyjazdy
edukacyjne - nalezy zatwierdzié calg kwote ryczaitowa tylko w przypadku
zaproponowania przez Beneficjenta i zatwierdzenia przez instytucje innych
zasadnych wydatkow czy nalezy zatwierdzi¢ kwote bez wymagania
potwierdzenia jako$ci realizacji danego zadania w zakresie w/w wydatkow,

czy mozna zaproponowac zeby beneficjent przedstawit inne wydatki na ta
kwote — np. zakup drobnego sprzetu, czy tez nalezy zmniejszy¢
proporcjonalnie kwoty ryczaitowe i rozliczyé mniejsze?

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach EFRR, EFS
i FS na lata 2014-2020 (Sekcja 6.6.1 pkt 4), kwota ryczattowa jest to okreslona w
umowie o dofinansowanie zaptata za wykonanie uzgodnionego na etapie
zatwierdzania wniosku o dofinansowanie zadania w projekcie. W zwigzku z brakiem
jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami
ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie.

Jezeli w nastepstwie pandemii CODIV-19, ktorg nalezy rozpatrywa¢ w kategorii
wystgpienia sity wyzszej, beneficjent nie jest w stanie zrealizowa¢ zadania objetego
kwotg ryczattowg w sposob okreslony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
(np. zrealizowat szkolenie w formie zdalnej a nie stacjonarnej), o ile osiggnat




wskazniki przyjete dla rozliczenia tej kwoty ryczattowej i posiada dokumenty na
potwierdzenie tego faktu (wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie) to
nie mozna mowi¢ o naruszeniu przez beneficjenta warunkéw umowy o
dofinansowanie dotyczgcych zatozen projektu opisanych we wniosku o
dofinansowanie. Jezeli wskaznik zostat osiggniety to nie patrzymy na to, czy catering
zostat dostarczony, etc. Ocenie powinien podlega¢ koncowy efekt.

Jezeli jednak dana kwota ryczattowa nie moze bycC zrealizowana w zaden sposob

z uwagi na pandemie COVID-19, IZ/IP moze renegocjowac warunki realizacji
projektu i zmieni¢ jego zakres, w uzgodnieniu z beneficjentem. Bedzie to oznaczato
renegocjowanie kwot ryczattowych a tym samym rewizje budzetu, wskaznikow i
dokumentow na potwierdzenie ich wykonania. Nalezy jednak zwr6ci¢ szczegolng
uwage, aby zmianie podlegaty faktycznie tylko te kwoty ryczaitowe, kt6érych
wykonanie nie byto mozliwe z uwagi na pandemie COVID-19.

10. Jak nalezy podejsé do rozliczenia wydatkow jezeli w ramach kwot
ryczaitowych Beneficjenci zaplanowali osiggniecie wskaznikdow, ktorych nie
sa w stanie w 100% osiggna¢?

W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu
postepowania z projektami ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢
indywidualnie, w szczegolnosci zweryfikowaé, czy faktycznie brak mozliwosci
realizacji kwoty ryczattowej wynika z COVID-19 czy innych czynnikow, na ktore
beneficjent mégt mie¢ wplyw.

W pierwszej kolejnosci nalezy dgzy¢ do petnej realizacji projektu badz w drodze jego
wydtuzenia (o ile takie dziatanie jest zasadne i mozliwe oraz pozwoli na osiggniecie
zaktadanych wskaznikow) bgdz ewentualnie, o ile zadania niemozliwe do realizacji
jeszcze sie nie rozpoczety, zmiane umowy o dofinansowanie i zastgpienie zadan
niemozliwych do realizacji zadaniami adekwatnymi do istniejgcych warunkéw
(zgodnie z odpowiedzig w pkt 9). Wprowadzane zmiany powinny by¢ jednakze
minimalizowane a wartos¢ zawartej umowy o dofinansowanie co do zasady nie
powinna wzrastac.

W przypadku gdy zadna z powyzszych mozliwo$ci nie ma uzasadnienia, przy
zamykaniu projektu nalezy oceni¢ wptyw COVID-19 na brak osiggniecia realizaciji
projektu i rozwazy¢ zastosowanie reguty proporcjonalnosci, ktéra zasadniczo nie
obowigzuje w przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi.

11. Czy mozna aneksowaé¢ umowy o dofinansowanie projektow rozliczanych
kwotami ryczattowymi — na to co sie wydarzyto do 13 marca 2020 r. i na to
co potem, np. beneficjent zdazyt przeszkoli¢ czesS¢ oséb w zwigzku z tym
kwota ryczaftowa zostataby podzielona proporcjonalnie do zrealizowanego
rezultatu (jesli przeszkolit 50% osoéb to dostaje 50% kwoty a pozostate
Srodki sg zwracane lub projekt jest przediuzany a dziatania sa
kontynuowane kiedy taka mozliwosé sie pojawi)?

Moze sie zdarzy¢, ze z powodu pandemii beneficjent nie bedzie w stanie zrealizowaé
w ramach kwoty ryczattowej dziatania, do ktérego bezposrednio przypisany jest
wskaznik rozliczajgcy kwote ryczattowg, np. wyjazd edukacyjny, objecie wsparciem
szkoleniowym 100% zakfadanych uczestnikéw, ukonczenie stazy zawodowych przez



100% uczestnikow. W takiej sytuacji w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy nie
bytoby podstawy do kwalifikowania kwoty ryczattowej, gdyz zadanie nie zostanie
zrealizowane, a wskazniki osiggniete. W takiej sytuaciji o ile to mozliwe zaleca sie
wydtuzenie okresu realizacji projektu do czasu az beneficjent bedzie mégt
zrealizowac¢ zadanie w petnym zakresie i osiggnie zaktadany dla kwoty wskaznik /
wskazniki.

Ewentualnie, jesli w indywidualnym przypadku IZ/IP uzna to za najlepsze rozwigzanie
(np. zadanie sie jeszcze nie rozpoczeto albo jego zakonczenie nie jest mozliwe), w
drodze aneksu do umowy o dofinansowanie mozliwa jest rezygnacja lub
zmniejszenie zakresu takiego zadania i obnizenie wartosci projektu o rownowartosc
niezrealizowanego zadania lub tez zastgpienie go innym zadaniem, ktore w
obecnych warunkach beneficjent jest w stanie zrealizowac¢ i jest ono zgodne z celem
projektu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, aby zmniejszenie zakresu dotyczyto
wytgcznie dziatan niemozliwych do realizacji z uwagi na pandemie COVID-19.

12. Czy w przypadku szkolen jezykowych rozliczanych w oparciu o stawki
jednostkowe, o ktérych mowa w Wytycznych edukacji, realizowanych w
formie stacjonarnej mozna przejs¢ na realizacje szkolen on-line? Jesli tak,
to jakie wymogi nalezy spetnié?

Wprowadzenie zmiany realizacji formy szkolen jezykowych rozliczanych stawkami
jednostkowymi ze stacjonarnej na zdalng jest mozliwe pod warunkiem zachowania
wymogow okreslonych w pkt 8. Nie wymaga to zgody IP/IZ. Beneficjent powinien
tylko poinformowac IP o rozpoczeciu realizacji form zdalnej ustugi szkoleniowe;j.

Takie podejscie mozliwe jest wytgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, tj. od dnia 14 marca 2020 r. do odwofania oraz okresu
obowigzywania stanu epidemii, tj. od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania. Po
odwotaniu stanu epidemii nalezy niezwtocznie wroci¢ do formy stacjonarnej szkolen.
W tym zakresie IK EFS wystosowata pismo z wyjasnieniami 20.04.2020

(znak sprawy: DZF-1V.7610.33.2020.BWK).

13. Czy istnieje mozliwosé przekroczenia wartosci projektu ponad limit 100 tys.
EUR wsparcia publicznego i zaakceptowania zmian w projekcie
polegajacych na wprowadzeniu dodatkowego zadania do projektu
zZwigzanego z zabezpieczeniem stuzb w zwigzku z walka z COVID, a w
konsekwencji rozliczanie projektu w oparciu o rzeczywiscie poniesione
wydatki

Jest to mozliwe, o ile 1Z dopuséci zwiekszenie wartosci dofinansowania projektu oraz
odstepstwo od koniecznosci spetnienia kryteriow wyboru projektéw okreslonych dla
danego naboru. Dla odstepstwa od stosowania kryteridow wyboru projektow
niezbedne jest podjecie odpowiedniej uchwaty przez wtasciwy Komitet Monitorujgcy.

14. Czy istnieje mozliwos¢ przekazania rzeczy (Srodki ochrony, sprzet
medyczny — Srodki trwafe) podmiotom, ktére nie sa partnerami w projekcie,
i w jaki sposéb powinno sie tego dokonac?




W ramach projektéw mogg by¢ przewidziane rézne rodzaje wsparcia podmiotom
zewnetrznym w stosunku do beneficjenta. Nie ma przeciwwskazan, aby udzielaé
wsparcia takim podmiotom w formie np. uzyczenia lub przekazania sprzetu lub
srodkdéw ochrony jako np. odbiorcom instytucjonalnym. IK EFS nie okresla sposobu
przekazywania takiego rodzaju wsparcia, nie jest to bowiem kwestia przepisow
unijnych a podstawy prawnej w przepisach krajowych. Zalezy tez kto jest
beneficjentem i jakie relacje tgczg go z podmiotami, ktérym miatby przekazywac
rzeczy. W sytuacji gdy przekazywane sg srodki finansowe nalezy pamieta¢ o
konieczno$ci ustalenia podstawy prawnej, ktéra umozliwia ich przekazanie.

Inng forma, mozliwg do wykorzystania bedzie realizacja projektu grantowego, w
ramach ktorego do grantobiorcéw przekazywane sg srodki finansowe. Nalezy
jednakze pamietac, ze ten schemat przewiduje mozliwosc¢ przekazania wytgcznie
Srodkow finansowych w postaci grantu.

15. Czy istnieje mozliwosé przekazania rzeczy (Srodki ochrony, sprzet
medyczny — srodki trwate) podmiotom, ktore nie sq partnerami w
projekcie a sa spotka prywatng prawa handlowego?

W przypadku przekazywania wsparcia dla podmiotéw prywatnych moze (ale nie
musi) wystgpi¢ pomoc publiczna. Kazdy przepadek musi zosta¢ oceniony
indywidualnie. Tym niemniej nalezy zwroci¢ uwage na Komunikat KE Tymczasowe
ramy Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekScie trwajgcej
epidemii COVID-19 (C(2020) 1863 final), w ktérym Komisja okreslita rodzaje pomocy
uznane przez nig za zgodne z rynkiem wewnetrznym. KE wskazata rowniez warunki
stosowania pomocy np. w formie dotacji bezposrednich.

16. Czy mozna przekazac, a jesli tak to w jak sposob, srodki finansowe
podmiotom nie bedacym partnerami? Chodzi tutaj zwfaszcza o sSrodki na
dodatki do wynagrodzen dla personelu medycznego przy zatozeniu, ze
beneficjentem / realizatorem projektu bedzie jeden ze szpitali, ktory bedzie
Srodki przekazywaf pozostalym szpitalom.

Sposob wyptaty dodatkow do wynagrodzen powinien by¢ ustalany indywidualnie,
stosownie do obowigzujgcych dane podmioty przepisy prawne (np. przekazanie
Srodkdéw na podstawie wniosku szpitala zatrudniajgcego lub przekazanie szpitalowi
na podstawie zawartej z nim umowy okreslonej kwoty na wyptate dodatkéw do
wynagrodzen). Jednoczesnie nie ma przeciwskazan aby jeden podmiot przekazywat
srodki/sprzet na rzecz innych podmiotéw - odbiorcow instytucjonalnych w projekcie
tak dtugo jak istnieje podstawa prawna dla takiego dziatania (krajowe przepisy) tj.
podstawa prawna w przepisach krajowych, ufp, lub innej, umozliwiajgca przekazanie
Srodkow finansowych przez jeden szpital na rzecz innych szpitali. Rozwigzaniem
tatwiejszym w zastosowaniu jest realizacja projektu przez jednostke nadzorujgcg w
stosunku do szpitali. W takim przypadku mozna tez wykorzysta¢ formute projektu
grantowego, ale wylgcznie w zakresie przekazania srodkow finansowych. Nalezy
natomiast pamietac, ze w przypadku formuty grantowej beneficjent bedzie
zobligowany do przeprowadzenia otwartego naboru dla wszystkich podmiotow
danego typu, spetniajgcych wymogi przyznania grantow - tu nie ma mozliwosci
wskazania okreslonych szpitali/podmiotow, z pominieciem innych. Reasumujgc wiec
przekazanie srodkéw moze nastgpic¢: a) na podstawie przepiséw odrebnych, b) w



ramach partnerstwa c) w ramach formuty grantowej. Kazdy wybor wigze sie z
okreslonymi konsekwencjami.

17. Czy niepodpisanie umowy partnerskie| przez jednego z partnerow,
wstrzymuje uruchamianie srodkoéw finansowych i realizacje projektu?

Umowa o dofinansowanie powinna zosta¢ podpisana przez lidera w imieniu wkasnym
oraz wszystkich partnerow. Lider powinien posiada¢ petnomocnictwo od wszystkich
partnerow. Brak podpisania petnomocnictwa przez jednego z partneréw oznacza, ze
albo umowa nie moze zostac¢ podpisana, albo jeden z partneréw powinien zosta¢
wylaczony z partnerstwa. Jednoczesnie czasem partnerstwo moze nie by¢ wtasciwg
forma dla realizacji projektu, nalezy bowiem pamietac, ze w powinno to byc
partnerstwo konkretnych podmiotéw wnoszgcych do projektu zasoby ludzkie,
finansowe, techniczne itp. Alternatywg jest rozszerzanie projektu o kolejne podmioty
tj. rozpoczecie projektu jedynie z pewnymi partnerami, a potem dotgczanie kolejnych
partnerow.

18. Czy bedzie mozliwos¢ dotgczania do partnerstwa podmiotéw nie bedgcych
jednostkami finansoéw publicznych z pominieciem zwyczajnych w
normalnych warunkach, procedur?

Tak. Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. przewiduje w art. 15,
ze w przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 przygotowanie albo realizacja
projektu partnerskiego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, stata
sie niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio wybor albo zmiana partnera lub
zaangazowanie dodatkowego partnera moze nastgpi¢ po wyrazeniu zgody przez
wtasciwg instytucje, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Przepisow art. 33 ust. 21 3
ustawy wdrozeniowej nie stosuje sie.

19. Czy jako Jednostka Finansow Publicznych (Wojewdédztwo lub szpital) moze
zrezygnowacé w catosci lub czesci z kosztow posrednich w projekcie?

Beneficjent moze albo kwalifikowac koszty posrednie zgodnie z wytycznymi w
zakresie kwalifikowalnosci (zgodnie z % tam wskazanym), albo zrezygnowac
catkowicie z kosztéw posrednich. Nie ma mozliwosci natomiast czesciowego
kwalifikowania kosztow posrednich. To na co beneficjent wydatkuje srodki w ramach
kosztow posrednich pozostaje w jego gestii i nie podlega to weryfikacji a dla
beneficjenta moze stanowi¢ dodatkowe srodki na obstuge projektu lub dziatan.

20. Czy Beneficjent moze wniesé zaplanowany w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie wkfad wtasny w postaci uzyczenia sal szkolnych do zajeé
projektowych pomimo teqo, ze zajecia w szkole sie nie odbyty?

Sposdb postepowania w przypadku wkiadu wtasnego wnoszonego przez szkote
bedzie zalezat od decyzji podjetej w zakresie dalszej realizacji projektu tj. decyzji o
zawieszeniu dziatan w projekcie lub kontynuowaniu realizacji projektu przy zmianie
form stacjonarnych wsparcia na formy zdalne (prowadzenie zaje¢ on-line).



W przypadku decyzji o zawieszeniu dziatan w projekcie wktad witasny w postaci sal
szkolnych nie moze zosta¢ wykazany. W takiej sytuacji dziatania w projekcie nie sg
prowadzone, sale szkolne pozostajg niewykorzystane, co w konsekwencji przektada
sie na brak mozliwosci wykazania kosztow zwigzanych z ich uzytkowaniem w
ramach projektu (koszt w projekcie nie jest de facto ponoszony). Mozliwo$¢
whniesienia wktadu wlasnego w postaci wykorzystania sal szkolnych w projekcie
bedzie istniata dopiero po ponownym uruchomieniu projektu i rozpoczeciu udzielania
wsparcia stacjonarnego z wykorzystaniem sal szkolnych.

W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu projektu i zastgpieniu stacjonarnych
form wsparcia formami zdalnymi mozliwe jest podjecie decyzji o zmianie formy
wnoszonego wkfadu wtasnego. Taka decyzja moze zostac podjeta przez beneficjenta
za zgodg IP/1Z. Przy udzielaniu wsparcia w formie zdalnej ponoszonych jest szereg
wydatkow, ktore Beneficjent mogtby wykazac jako wktad wtasny w miejsce
planowanych kosztow wykorzystania sal szkolnych. Do takich kosztow bedzie nalezat
np. koszty miesiecznych optat za Internet po stronie szkoty, uczniéw, czy
nauczycieli, a takze koszt uzytkowania w domach komputeréw szkolnych lub
prywatnych osob je uzytkujacych. Koszt uzytkowania ustalony na podstawie kosztu
wynajmu sprzetu na rynku lub kosztu jego miesiecznej amortyzacji (np. ustalona
warto$¢ odpisu amortyzacyjnego lub ustalona rynkowa wartos¢ wynajmu komputera
na miesigc x liczba miesiecy udostepnienia komputera w zwigzku z praca zdalng =
wartos¢ wktadu wiasnego).

Biorgc pod uwage obecng sytuacje zalecane jest wiec elastyczne podejscie do
zmiany formy wnoszonego wktady wtasnego, poprzedzonego szczeg6towg analizg
kazdego przypadku. Kluczowg kwestig w tym zakresie powinno by¢ utrzymanie
zrodet finansowania projektu (w tym utrzymanie wktadu wtasnego przy mozliwe;j
zmianie formy tego wktadu) co przetozy sie na zbilansowany budzet projektu.

21. Czy i w jaki sposob mozna kwalifikowaé ustugi rozwojowe w ramach BUR
w formie zdalnej i je refundowaé. Dotyczy to przede wszystkim sposobow
rozliczenia sie z realizowanych godzin szkoleniowych, przeprowadzenia
monitoringu, udokumentowania przeprowadzenia pracy zdalnej.
Dodatkowo nowe obowigzki zwigzane np. z wielokrotnym monitoringiem
ustug prowadzonych on line wymaga od operatoréw aneksowania umow z
podmiotami zewnetrznymi, wyfonionymi do realizacji usfug
monitoringowych. Czy zmiana zakresu swiadczonych ustug z
Wykonawcami wybranymi w przetargu (zmiana specyfikacji warunkéw
zamowienia) moze by¢ traktowana jako dziatanie zwigzane z COVID19?

Ustugi zdalne powinny by¢ realizowane, kwalifikowane i monitorowane zgodnie z
wytycznymi, zamieszczonymi na stronie BUR:

https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/aktualnosci-bur-zwiazane-z-pandemia

Na stronie, oprécz wytycznych, znajdujg sie takze odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania oraz instrukcja wypetnienia karty ustugi (z zaleceniami, ktére
muszg by¢ spetnione podczas uzupetnienia karty ustugi w przypadku zmiany jej
realizacji z formy stacjonarnej na forme zdalng w okresie zagrozenia
epidemiologicznego. Wytyczne wyraznie wskazujg, ze w przypadku zdalnych ustug
szkoleniowych (szkolenie, studia podyplomowe, egzamin, ustuga o charakterze
zawodowym) ustuga musi by¢ rejestrowana/ nagrywana - dotyczy to catej ustugi, a


https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/aktualnosci-bur-zwiazane-z-pandemia

nie jej wybranych fragmentow. Dla ustug doradczych nie ma obowigzku nagrywania
(w przypadku zdalnych ustug doradczych (coaching, mentoring, doradztwo)
obowigzkowym dokumentem potwierdzajgcym realizacje ustugi jest formularz
wykonania ustugi doradczej). W opinii IK UP EFS, zmiana form swiadczenia ustug
stacjonarnych na zdalne wynika wprost z epidemii COVID, gdyz nie ma mozliwosci
prowadzenia ustug w formie stacjonarnej. Dlatego, jezeli jest potrzeba formalnej
zmiany zasad np. monitorowania takich ustug, to mozna to zakwalifikowac jako
Zmiany zwigzane z przeciwdziataniem skutkom epidemii. Niemniej jednak nalezy
mie¢ tutaj na uwadze rowniez przepisy PZP oraz mozliwos¢ zmiany warunkow
realizacji zamowienia (zgodnie z tymi przepisami).

22. Czy w przypadku osob, ktére odbywajg subsydiowane zatrudnienie i sg
zmuszone do jeqgo przerwania w czasie gdy zamkniety jest zakfad pracy,
dany okres zostanie wliczony do okresu odbywania subsydiowanego
zatrudnienia, czy tez nie. | czy w zwigzku z tym pracodawcy powinni
otrzymywac refundacje czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), w kwocie zgodnej z
podpisang umowa czy tez wypftaty powinny zosta¢ wstrzymane?

Sposdb postepowania powinien by¢ analogiczny do tego, jaki zostat przyjety przez
pracodawce w stosunku do jego pracownikow zatrudnionych na umowe o prace. W
sytuacji gdy zakfad pracy nie prowadzi dziatalnosci ale wynagrodzenia pracownikow
sg wyptacane, okres ten powinien zosta¢ wliczony do odbywania subsydiowanego
zatrudnienia, wynagrodzenie powinno by¢ wyptacane a pracodawca powinien
otrzymywac refundacije.

23.Czy pracodawcy, u ktorych uczestnicy odbywajg subsydiowane
zatrudnianie, a ktorzy zamierzajg skorzystac¢ z odroczenia sktadek ZUS,
powinni otrzymywaé refundacje czesci kosztow poniesionych na
wynagrodzenie brutto i skladki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), w
kwocie zgodnej z podpisang umowa czy tez wypfaty powinny zostac
wstrzymane?

Jezeli pracodawca korzysta z ulgi na sktadki ZUS to brak jest podstawy do wyptaty
refundacji gdyz wydatek na sktadki ZUS nie zostat poniesiony. Pracodawca
otrzymuje refundacje wydatkéw poniesionych; w sytuacji gdy wydatkdéw nie ponosi,
refundacja mu sie nie nalezy.

24.Czy jezeli stazysta jest nieobecny z powodu sprawowania opieki nad
dzieckiem, to przedsiebiorstwu przystuguje refundacja kosztow
zwigzanych z opiekunem stazysty?

Nie. Jezeli staz nie jest Swiadczony, opiekun stazysty przebywa na opiece nad
dzieckiem to pracodawca nie otrzymuje refundacji kosztow opiekuna stazysty.

25.Dziatalnos$é biezgca przedszkola — zgodnie z wytycznymi ds. edukacji
trwa w projekcie 12 miesiecy — czy mozna ten okres zawiesic i po




epidemii kontynuowaé czy wtedy mozna kwalifikowaé wynagrodzenia
nauczycieli w okresie zawieszenia?

W okresie 12 miesiecy finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc w
ramach projektu EFS mozliwe jest kwalifikowanie kosztow statych placowki mimo
braku dzieci w placowce spowodowanego pandemig. Sg to koszty konieczne do
ponoszenia w zwigzku z trudnosciami i ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19 i sg
kwalifikowalne. Okres, w ktorym dzieci nie uczeszczajg do placéwki, ale ponoszone
sg wydatki na koszty state, bedzie sie wliczat do maksymalnego okresu finansowania
dziatalnosci biezacej przedszkola, wynoszgcego 12 miesiecy.

Beneficjent, za zgoda 1Z RPO, ma réwniez mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci w
okresie 12 miesiecy finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc i
niekwalifikowania w tym czasie zadnych kosztéw projektu. Okres tego zawieszenia
nie bedzie sie wliczat do okresu 12 miesiecy. Wsparcie zostanie kontynuowane po
ponownym otwarciu placowki. Okres zawieszenia dziatalnosci przedszkola nie
wydtuza okresu obowigzkowej trwatosci miejsc przedszkolnych. Trwato$¢ w takim
przypadku nalezy zachowac¢ w okresie pierwotnie przewidzianym we wniosku o
dofinansowanie.

26.Czy mozna nie stosowaé rozeznania rynku przy zamawianiu usftug lub
towarow bezposrednio zwigzanych z COVID-19?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP:

Sytuacje, w ktérych mozliwe jest niestosowanie rozeznania rynku zostaty okreslone
w pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych kwalifikowalno$ci. Jednoczes$nie, zgodnie z pkt
4 podrozdziatu 6.5.1, zamawiajgcy ma mozliwos¢ zastgpienia rozeznania rynku
zasadg konkurencyjnosci. Niestosowanie rozeznania rynku w ramach zaméwien
niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 jest zatem rowniez mozliwe w
okolicznosciach wskazanych w pkt 7 lit. d i e podrozdziatu 6.5.

Rozeznanie rynku nie jest procedurg tak sformalizowang jak zasada
konkurencyjnos$ci, w szczegolnosci nie obowigzujg zadne terminy minimalne, w
zwigzku z czym, wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkow przeprowadzenie
rozeznania nie powinno stanowi¢ nadmiernego utrudnienia nawet w aktualne;j
sytuacji. Zrozumiatym jest natomiast, ze w czasie stanu epidemii (COVID-19) analiza
cen rynkowych moze by¢ utrudniona wskutek ograniczen w komunikacji z
potencjalnymi wykonawcami, co moze przektadac sie na brak wystarczajgcej liczby
cennikdéw do analizy. Jezeli zatem beneficjent napotyka tego rodzaju trudnosci w
przeprowadzeniu rozeznania rynku, powinien ten fakt wykazac¢ w analizie, o ktérej
mowa w pkt 2 sekcji 6.5.1 ww. Wytycznych. Rozeznanie rynku nalezy wéwczas
uznac za przeprowadzone prawidtowo.

Generalnie, w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii spowodowanej COVID-19 na
terenie catego kraju, kwalifikowalno$¢ wydatkéw ponoszonych w ramach projektéw
UE nalezy rozstrzyga¢ obecnie rowniez w zwigzku z wystgpieniem sity wyzsze;.
Nalezy jednak pamietac, ze zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych
odstepstwo od przyjetych regut wdrazania funduszy unijnych musi by¢ poprzedzone
wnikliwg analizg kazdego przypadku.

Rozeznania rynku nie stosuje sie rowniez do zamowien okreslonych w pkt 6
podrozdziatu 6.5 ww. Wytycznych.



27.Czy mozna nie stosowaé zasady konkurencyjnosci przy zamawianiu
ustug lub towarow bezposrednio zwigzanych z COVID-19 a jezeli tak to
kiedy?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP w pismie z 31 marca br.
(znak sprawy: DKF-IV.7517.17.2020.DS):

Zgodnie z pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 mozliwe jest niestosowanie zasady
konkurencyjnosci przy udzielaniu zaméwien w nastepujacych przypadkach:

e lit. e — ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcag z przyczyn lezgcych
po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢ (np.
kleski zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamoéwienia i nie mozna zachowac terminéw okreslonych w sekcji
6.5.2 pkt 10,

e lit. d. — ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznosc) udzielenia zamdwienia
niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminéw
okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10.

W zwigzku z tym, ze obecny stan epidemii covid-19, w ocenie IK UP, mozna
zakwalifikowac jako zdarzenie spetniajgce przestanki wystgpienia sity wyzszej (tzn.
wyjatkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktérej nie mogt on przewidziec€), wytgczenie zasady konkurencyjnosci w ramach
zamowien niezbednych do przeciwdziatania skutkom COVID-19 bedzie mozliwe
ze wzgledu na wymagang natychmiastowg realizacje zamdwienia lub wystgpienie
natychmiastowej potrzeby udzielenia zamowienia (w zwigzku z czym nie jest mozliwe
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia z zachowaniem terminéw
przewidzianych dla zasady konkurencyjnosci).

Podsumowujgc, w opinii IK UP, beneficjenci i wnioskodawcy mogg odstgpi¢ od
zastosowania zasady konkurencyjnosci podczas udzielania zamowien niezbednych
do przeciwdziatania skutkom COVID-19. Spefnienie przestanek z pkt 7 lit. d i e
podrozdziatu 6.5 ww. Wytycznych powinni jednak pisemnie uzasadni¢ (zob. pkt 9
podrozdziatu 6.5). Okreslone przestanki, w razie watpliwosci nalezy interpretowaé w
oparciu o wyktadnie i orzecznictwo wydane wzgledem odpowiednich przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. art. 62 i art. 67 (zob. przypis 17 ww.
Wytycznych).

Zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych odstepstwo od przyjetych regut
wdrazania funduszy unijnych, tak jak w omawianej sytuacji odstgpienie od zasady
konkurencyjnosci, powinno znajdowacé uzasadnienie w wystgpieniu sity wyzszej, jakg
obecnie stanowi pandemia koronawirusa. Dlatego skorzystanie z tego typu
rozwigzan musi by¢ poprzedzone wnikliwg analizg kazdego przypadku.



28. Kiedy mozna dokonywaé zmiany umow o zamowienie zawartych w
wyniku zasady konkurencyjnosci?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP:

Nie wszystkie zmiany umowy o zamdwienie w trakcie jej realizacji wymagaja
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia. Nowe
postepowanie zgodnie z zasadg konkurencyjnosci wymagane jest w przypadku
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, w szczegolnosci w odniesieniu do
zakresu i tresci wzajemnych praw i obowigzkéw stron. Istotna zmiana ma miejsce
dopiero w sytuacji, gdy zmienione warunki realizacji zamowienia miatyby wptyw na
wynik, gdyby zostaty uwzglednione w pierwotnym postepowaniu (zob. przypis nr 29
ww. Wytycznych). Réwniez nie kazda istotha zmiana umowy o zamoéwienie powoduje
koniecznos¢ przeprowadzenia nowego postepowania.

Na podstawie pkt 20 lic. ¢ sekcji 6.5.2 ww. Wytycznych, mozliwe jest dokonanie
istotnej zmiany postanowien zawartej umowy o zamowienie, gdy zmiana ta nie
prowadzi do zmiany ogodlnego charakteru umowy oraz:
e koniecznosc tej zmiany spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec, oraz
e wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy
50% wartosci pierwotnej umowy.

Obecny stan epidemii COVID-19 moze spetniaé przestanki kwalifikacji tego zdarzenia
jako sity wyzszej, tzn. wyjatkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po
stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzieé. Wptyw okoliczno$ci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy o zamowienie
moze wiec oznaczac koniecznos$c jej zmiany. O ile wiec przyktadowo zmiana terminu
wykonania umowy lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy, czy tez zmiana
sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych — jako zmiany istotne

— zaistniate wskutek wystgpienia COVID-19 — nie prowadzg do zmiany ogdlnego
charakteru umowy, ich wprowadzenie bedzie mozliwe.

Odnoszac sie zas do drugiego warunku istotne jest to, aby ewentualny wzrost
wynagrodzenia towarzyszacy zmianie nie przekroczyt 50% wartosci pierwotne;j
umowy. W przypadku wprowadzania kilku kolejnych zmian w umowie limit ten nalezy
odnie$¢ do wartosci kazdej z nich, co oznacza, ze wzrost wynagrodzenia
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej
umowy (kazda kolejna zmiana umowy o zamowienie nie moze mie¢ jednak na celu
ominiecia zasady konkurencyjnosci).

Pozostate sytuacje, w ktorych mozliwe jest dokonanie istotnych zmian w umowie
0 zamowienie, zostaty wskazane w pkt 20 lit. a-b i lit. d-e sekcji 6.5.2 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.



