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1. Wstęp 

 

Powiatowe urzędy pracy prowadzą liczne działania w obszarze rynku pracy, mające 

na celu zmniejszenie skutków bezrobocia rejestrowanego, w tym pomagają osobom 

bezrobotnym, poprzez kierowanie ich, zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy, do udziału w aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu. 

Przygotowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Poznaniu opracowanie stanowi 

analizę efektywności aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu realizowanych przez 

powiatowe urzędy pracy województwa wielkopolskiego w 2009 roku. Efektywność 

zatrudnieniowa, tj. wskaźnik ponownego zatrudnienia, wyraŜana w procentach, ustalana jest 

jako stosunek liczby osób, które po zakończeniu udziału w określonej formie aktywizacji 

uzyskały w okresie do 3 miesięcy zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub podjęły działalność 

na własny rachunek, do liczby osób, które zakończyły udział w danej formie aktywizacji. 

Koszt ponownego zatrudnienia to wartość stosunku poniesionych kosztów do liczby osób 

zatrudnionych w okresie 3 miesięcy od ukończenia aktywizacji.  

Analiza statystyczna została przygotowana w oparciu o dane z załącznika nr 6 do 

sprawozdania rocznego „MPiPS-01” oraz o sprawozdanie „MPiPS-02”.  

 

 



  4

2. Efektywność aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 

 

Powiatowe urzędy pracy w województwie wielkopolskim w 2009 roku 

zaktywizowały łącznie 41 600 osób. W stosunku do 2008 roku, kiedy zaktywizowano 46 987 

osób, stanowi to spadek o 5 387 osób tj. o ponad 11%. Sytuacja ta wynika z faktu, Ŝe w 2009 

roku w Wielkopolsce utworzono więcej podmiotów działalności gospodarczej  

i przeznaczono na ten cel więcej środków finansowych.  

W omawianym okresie osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowych urzędach 

pracy województwa wielkopolskiego, dzięki dotacjom ze środków Funduszu Pracy, 

utworzyły 5 649 firm, czyli o 497 więcej, niŜ w 2008 roku (5 152 firmy). W 2009 roku 

urzędy przeznaczyły na ten cel ok. 90 mln zł, podczas gdy rok wcześniej było to ok. 68 mln 

zł. Wzrosła równieŜ średnia kwota dotacji na utworzenie działalności gospodarczej i w 2009 

r. wyniosła ona 15,9 tys. zł, tj. o 2,7 tys. zł więcej niŜ w roku 2008 (13,2 tys. zł). 

Wielkopolska zajmowała III miejsce w Polsce pod względem liczby utworzonych nowych 

firm w 2009 roku. W kraju powstało ich wówczas 63 964, z tego około 9% stanowiły 

działalności powstałe w województwie wielkopolskim. 

W 2009 roku najwięcej osób w Wielkopolsce zaktywizowano w ramach staŜy (15 319 

osób) i szkoleń (11 639), najmniej w ramach przygotowania do zawodu w miejscu pracy 

(339).  

Liczba osób, które zdobyły nowe lub uzupełniły dotychczasowe kwalifikacje  

w ramach szkoleń organizowanych przez powiatowe urzędy pracy województwa 

wielkopolskiego w 2009 roku zmniejszyła się w stosunku do roku poprzedniego o prawie 

10%, tj. o 1 278 osób. Jednocześnie na ten cel w 2009 roku przeznaczono więcej środków 

Funduszu Pracy, co moŜe świadczyć o tym, Ŝe były to kursy o wyŜszej specjalizacji, 

wymagające większych nakładów finansowych, tym samym wzrósł ich średni koszt 

jednostkowy.  

Dzięki zwiększeniu o prawie 30% puli środków przeznaczonych na organizację staŜy 

przez powiatowe urzędy pracy województwa wielkopolskiego, w 2009 roku w ramach tej 

aktywnej formy zaktywizowano o 2 104 osoby, tj. 10% więcej niŜ w roku 2008.  

Formą aktywizacji, pozwalającą na praktyczne nabywanie umiejętności  

i wykonywanie czynności zawodowych jest przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. 

Udział osób bezrobotnych w tej aktywnej formie spadł z 4 879 w 2008 roku do 339 osób  

w roku 2009. Przyczyniła się do tego nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy, która wprowadziła nowy instrument rynku pracy – przygotowanie 
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zawodowe dorosłych. Przyjmowanie wniosków i realizacja przygotowania zawodowego 

dorosłych nastąpiła po wejściu w Ŝycie Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej  

z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorosłych (Dz.U. 2009 r. Nr 

61, poz. 502), tj. 16 kwietnia 2009 r. Nowe zapisy wprowadziły zmiany w zasadach 

organizacji przygotowania zawodowego, poprzez wprowadzenie dwóch form: praktycznej 

nauki zawodu oraz przyuczenia do pracy dorosłych, ponadto wprowadzono takŜe instytucję 

opiekuna osoby biorącej udział w przygotowaniu zawodowym. Rozwiązania wprowadzone 

ustawą i rozporządzeniem skomplikowały procedurę organizacji tej aktywnej formy. 

Jednocześnie powiatowe urzędy pracy nie były przygotowane na dodatkowe obciąŜenia 

finansowe związane z jej organizacją, tj. między innymi premiowanie pracodawców,  

u których realizowany będzie program przygotowania zawodowego. Nowelizacja ustawy dała 

takŜe moŜliwość odbycia staŜu zawodowego przez wszystkich bezrobotnych znajdujących się 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy zgodnie z art. 49 ww. ustawy, tym samym staŜ stał się 

alternatywą dla przygotowania zawodowego, między innymi dzięki prostszym procedurom 

jego organizacji. 

Szczegółowe informacje dotyczące liczby osób zaktywizowanych w 2009 roku  

w ramach poszczególnych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, we wszystkich 

województwach, na tle kraju, znajdują się w tabeli 1.  

Analiza statystyczna wykazała, Ŝe w 2009 roku wielkopolskie powiatowe urzędy 

pracy zaktywizowały bezrobotnych w ramach: 

a. staŜy, 36,8% ogółu aktywizowanych bezrobotnych, podczas gdy w 2008 r. 

28,1% (tabela 5), 

b. szkoleń, 28,0% ogółu aktywizowanych bezrobotnych, w 2008 r. 27,5%  

(tabela 6), 

c. dotacji na podjęcie działalności gospodarczej, 13,6% ogółu aktywizowanych 

bezrobotnych, w 2008 r. 11,0% oraz refundacji doposaŜenia lub wyposaŜenia 

stanowiska pracy, 4,6% ogółu aktywizowanych bezrobotnych, w 2008 r. 7,0% 

(tabela 7), 

d. robót publicznych, 7,0% ogółu aktywizowanych bezrobotnych, w 2008 r. 6,1% 

(tabela 8), 

e. prac społecznie uŜytecznych, 5,3% ogółu aktywizowanych bezrobotnych,  

w 2008 r. 5,3% (tabela 9),  

f. prac interwencyjnych, 3,9% ogółu aktywizowanych bezrobotnych, w 2008 r. 

4,1% (tabela 10), 



  6

g. przygotowania zawodowego w miejscu pracy, 0,8% ogółu aktywizowanych 

bezrobotnych, w 2008 r. 10,4% (tabela 11). 

 

Wykres 1. Liczba aktywizacji oraz ilość środków Funduszu Pracy przeznaczona na aktywizację osób 

bezrobotnych w Wielkopolsce w 2008 i 2009 roku. 
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Działania podejmowane przez powiatowe urzędy pracy Wielkopolski w ramach 

aktywnych polityk rynku pracy przyczyniły się do osiągnięcia przez województwo 

wielkopolskie wysokiej efektywności zatrudnieniowej na poziomie 60,9%, co uplasowało 

nasz region na 2 pozycji wśród województw o najwyŜszym wskaźniku. Był on wyŜszy  

o 7,7 punktu procentowego w stosunku do efektywności osiągniętej dla Polski. W 2008 roku 

nasz region uplasował się na 3 pozycji ze wskaźnikiem efektywności na poziomie 62,7%. 

Szczegółowe informacje dotyczące efektywności zatrudnieniowej w Wielkopolsce w 2009 

roku zawiera tabela 2. 

Na 31 powiatowych urzędów pracy województwa wielkopolskiego: 

a) 17 uzyskało wskaźnik efektywności powyŜej średniej dla województwa 

(60,9%) i mieściło się w przedziale między 61,4%-71,3%, natomiast  

14 uzyskało wskaźniki w przedziale 47,9%-60,2%. RóŜnica pomiędzy 
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najniŜszym i najwyŜszym wskaźnikiem efektywności zatrudnieniowej wynosi 

23,4 punktu procentowego, 

b) 29 uzyskało wskaźniki efektywności powyŜej średniej krajowej (53,2%)  

i mieściło się w przedziale 53,9%-71,3%, natomiast 2 uzyskały wskaźniki  

w przedziale 47,9%-49,0%. 

Szczegółowe informacje dotyczące efektywności zatrudnieniowej powiatowych 

urzędów pracy województwa wielkopolskiego zawiera tabela 3. 

 

Wykres 2. Efektywność zatrudnieniowa powiatowych urzędów pracy województwa wielkopolskiego w 2009 

roku.  
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Wykres 3. Efektywność zatrudnieniowa w podziale na aktywne formy w Polsce oraz województwie 

wielkopolskim w 2009 roku.  
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O wysokiej racjonalności gospodarowania środkami publicznymi przez powiatowe 

urzędy pracy Wielkopolski świadczą niskie koszty ponownego zatrudnienia jednej osoby.  

W 2009 r. koszty te wyniosły 9 896,29 zł i były niŜsze od średniej dla Polski o 1 693,5 zł.  

W 2008 r. koszty ponownego zatrudnienia w naszym regionie wyniosły ogółem 8 560,34 zł  

i były niŜsze od średniej dla Polski o 587,2 zł. W roku 2009 wyŜsze niŜ średnia dla Polski 

koszty ponownego zatrudnienia uzyskano w Wielkopolsce tylko dla prac społecznie 

uŜytecznych i refundacji wyposaŜenia lub doposaŜenia stanowiska pracy.  

Powiatowe urzędy pracy Wielkopolski uzyskały najniŜszy w Polsce koszt 

ponownego zatrudnienia po ukończeniu:  

a) szkolenia w 2009 r. 3 984,1 zł (Polska 6 761,9 zł), 2008 r. 2 669,3 zł  

(Polska 4 373,8 zł), 

b) przygotowania zawodowego w 2009 r. 6 349,0 zł (Polska 8 245,3 zł), 2008 r.  

8 161,3 zł (Polska 10 298,64 zł),  

c) staŜu w 2009 r. 8 829,1 zł (Polska 13 085,4 zł), 2008 r. 9 017,8 zł  

(Polska 11 309,3 zł). 
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Wykres 4. Koszty ponownego zatrudnienia po ukończeniu aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu  

w Wielkopolsce i Polsce w 2009 r. 
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3. Podsumowanie 

 
 W 2009 roku Wielkopolska osiągnęła efektywność zatrudnieniową na poziomie 

60,9%, co uplasowało nasze województwo na 2 miejscu pod względem najwyŜszego 

wskaźnika wśród 16 regionów w Polsce. Wskaźnik ten był wyŜszy o 7,7 punktu 

procentowego w stosunku do efektywności osiągniętej dla kraju, która wyniosła 53,2%.  

W 2008 roku efektywność zatrudnieniowa w naszym województwie wyniosła 62,7%  

i Wielkopolska uzyskała wówczas 3 najwyŜszy wskaźnik w Polsce. Był on o 6,7 punktu 

procentowego wyŜszy, niŜ wskaźnik efektywności dla całego kraju, który wyniósł wówczas 

56,0%.  

 Wielkopolska uzyskała w 2009 roku najwyŜszy wskaźnik ponownego zatrudnienia, 

wyłączając działalność gospodarczą oraz refundację wyposaŜenia lub doposaŜenia 

stanowiska pracy (100%), dla prac interwencyjnych (77,1%). Podobnie w 2008 roku, ta 

aktywna forma charakteryzowała się najwyŜszą efektywnością, na poziomie 83%. 

 W 2009 roku województwo nasze osiągnęło najniŜszy w Polsce koszt ponownego 

zatrudnienia jednej osoby, który wyniósł 9 896,3 zł, wobec 11 589,8 zł dla kraju (w 2008 r. 

8 560,34 zł, tj. o 587,2 zł niŜszy od średniej dla Polski). Ponadto Wielkopolska uzyskała 

najniŜszy wśród wszystkich województw koszt ponownego zatrudnienia po ukończeniu: 

a) szkolenia w 2009 r. 3 984,1 zł (Polska 6 761,9 zł), 2008 r. 2 669,3 zł  

(Polska 4 373,8 zł), 

b) przygotowania zawodowego w 2009 r. 6 349,0 zł (Polska 8 245,3 zł), 2008 r.  

8 161,3 zł (Polska 10 298,64 zł),  

c) staŜu w 2009 r. 8 829,1 zł (Polska 13 085,4 zł), 2008 r. 9 017,8 zł  

(Polska 11 309,3 zł). 

Wielkopolska to region, który znajduje się w czołówce województw o wysokiej 

efektywności zatrudnieniowej. Wskaźnik ten dla naszego województwa, za lata 2008-2009, 

jest wyŜszy średnio o 7,2 punktu procentowego od średniego wskaźnika dla Polski. 

Uzyskiwany wysoki poziom efektywności, świadczy o wysokiej racjonalności 

gospodarowania środkami publicznymi przez powiatowe urzędy pracy Wielkopolski.  

W 2009 roku spośród 41 600 bezrobotnych objętych pomocą powiatowych urzędów 

pracy w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, 26 546 osób uzyskało 

zatrudnienie. Natomiast w 2008 roku spośród 46 987 bezrobotnych, zatrudnienie uzyskało 

26 120 osób. 
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