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INFORMACJA O SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY
ORAZ DZIALANIACH POWIATOWEGO URZEDU PRACY W KWIDZYNIE
W OKRESIE OD STYCZNIA DO GRUDNIA 2002r.

1.Sytuacja demograficzna w Polsce, w wojewdédztwie pomorskim oraz na
terenie dzialania Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie.

¢ Stopa bezrobocia w Polsce (stan na 30.11.2002 r.)

Stopa bezrobocia dla kraju - 17,8%

¢+ Stan bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewoédztwa pomorskiego (stan na 30.11.2002r.)
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Wojewodztwo pomorskie: 187.511 o0sob.



¢ Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewédztwa pomorskiego (stan na 30.11.2002r.)

Wojewddztwo pomorskie - 20,8%

4 Stopa bezrobocia rejestrowanego w gminach powiatu kwidzynskiego

(stan na 31.12.2002r. -na podstawie wyliczenia PUP Kwidzyn)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz analiz o rynku pracy PUP w Kwidzynie.
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Stopa bezrobocia dla powiatu kwidzynskiego : 24,3%



Na terenie istniejgcego do dnia 31.12.1998r. wojewddztwa elblgskiego
dziatato 6 Rejonowych Urzeddw Pracy : Elblag, Braniewo, Pastek, Malbork, Nowy
Dwor Gdanski i Kwidzyn. Trzy ostatnie od dnia 01.01.1999r. w zwigzku z nowym
podziatem administracyjnym kraju znalazly sie w wojewddztwie pomorskim. Powiat
kwidzynski do konca 2001r. byt jednym z 16 powiatow wchodzacych w sktad
wojewddztwa pomorskiego, bowiem od 01.01.2002r. liczba powiatow wzrosta do 17.
Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie obejmuje swym zasiegiem dziatania:
¢ Miasto : Kwidzyn;
¢ Gminy: Kwidzyn, Gardeja, Sadlinki i Ryjewo;
¢ Miasto i gmine Prabuty

Teren dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie od 1992r. nalezy do
zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym .

Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na koniec miesigca listopada
2002r. wynosita 23,3%,( na koniec grudnia 2002 r. wedtug naszych szacunkow
wynosita 24,3%) w wojewodztwie pomorskim 20,8%, dla kraju 17,8.% Dla
poréwnania stopa bezrobocia na koniec 2001r. wynosita dla powiatu kwidzynskiego
23,8%, dla wojewodztwa pomorskiego 19,6%, dla kraju 17,5% i byta wyzsza dla
powiatu kwidzynskiego o 0,5%, natomiast dla wojewddztwa pomorskiego i kraju
nizsza odpowiednio o 0,3% i 1,2% .Stope bezrobocia dla kraju, wojewddztwa
pomorskiego i powiatu kwidzynskiego w przedziale czasowym od grudnia 2001 r -
listopada 2002 r. przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju, wojewédztwie
pomorskim i powiecie kwidzynskim
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Zrédto : Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Gdansku oraz analiz o rynku pracy w Kwidzynie



1.1 Poziom bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Kwidzynskim.

Na koniec grudnia 2002 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie wyniosta 88370s6b, w tym 4497 kobiet
(50,9%). Prawo do zasitku posiadato 1810 osob bezrobotnych, (20,5%) w tym 669
kobiet.

W porownaniu ze stanem z konca 2001 r. zostat odnotowany wzrost ogolnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych o 191 0s6b (2,2%).

Wykres 2. Ksztaltowanie si¢ naptywu do bezrobocia w powiecie kwidzynskim
w miesigcach grudzien -styczen na przetomie lat 1999 - 2002
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Ponizsze zestawienie zawarte w tabeli 1 obrazuje liczbe zarejestrowanych

2001
2002

bezrobotnych w roku 2002 w powiecie kwidzynskim.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
(stan w koncu miesiaca)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan MPiPS-01 o rynku pracy PUP w Kwidzynie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1.




Wykres 3. Skala bezrobociarejestrowanego
w powiecie kwidzynskim
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Procentowy udziat oséb bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku przedstawia

wykres 4.

Wykres 4. Udziat bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku
(w %)
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Zrédto: opracowaniewtasne na podstawie tabeli 1.

Jak wida¢ z przedstawionych wyzej danych najwyzszy poziom bezrobocia
zostat odnotowany w miesigcach od stycznia do kwietnia 2002, w miesigcu czerwcu
i miesigcu grudniu 2002r. i wynosit odpowiednio w styczniu — 9154 osob przy stopie
bezrobocia 24,8%, w lutym -9253 przy stopie bezrobocia 25,0%; w marcu -9186
0s6b przy stopie bezrobocia 24,9%, w kwietniu 9020 oséb przy stopie bezrobocia
24,6%; w czerwcu - 8809 przy stopie bezrobocia 24,2 i w miesigcu grudniu 2002r. —



8837 o0sOb przy stopie bezrobocia rownej 24,3%. Taki stan rzeczy jest
prawidtowoscig lokalnego rynku pracy w Kwidzynie od dtuzszego czasu. Wynika to z
badan nad dynamikg bezrobocia w okresie ostatnich 7 lat przedstawionych w
wykresie 5.

Oficjalne dane dotyczace stopy bezrobocia za miesigc grudzien zostang
przedstawione w pdézniejszym terminie po ich opublikowaniu przez GUS.
Prezentowane dane wynikajg z naszych wstepnych wyliczen.

Wykres 5. Srednia arytmetyczna bezrobocia rejestrowanego w powiecie

kwidzynskim w okresie 7 ostatnich lat w cyklu miesiecznym
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analiz o rynku pracy PUP w Kwidzynie.

Wptyw na utrzymujacy sie stan wysokiego bezrobocia w minionym roku w
powiecie kwidzynskim miaty rézne czynniki. Jednym z nich byty zmiany dokonane w
samych regulacjach prawnych. Od dnia 02.02.1999r. obowigzujg przepisy ustawy o
ubezpieczeniu zdrowotnym, ktére niejako zmuszajg do rejestrowania sie o0séb,
ktorym dotychczas nie zalezato na statusie bezrobotnego w celu skorzystania z
dostepu do $wiadczen zdrowotnych. Ponadto zta kondycja finansowa budzetu
panstwa radykalnie z roku na rok ogranicza limit srodkow FP przekazywanych na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu a co za tym idzie powoduje stagnacje w
organizowaniu prac subsydiowanych, mozliwosci  finansowania szkolehn czy
udzielania pozyczek dla bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek oraz dla pracodawcow na tworzenie miejsc pracy. Utrzymanie
wysokiego poziomu bezrobocia w kolejnych miesigcach stanowito konsekwencje
rejestrujgcych sie absolwentow szkoét ponadpodstawowych, jak rowniez osob
zatrudnionych wczesniej przy pracach sezonowych, ktorym okres zatrudnienia

uptynat, jak rowniez oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.



Zauwazalny spadek bezrobocia w powiecie kwidzynskim nastgpit od miesigca
sierpnia 2002 r. a jego najnizszy poziom zostat odnotowany w miesigcach:
pazdzierniku i listopadzie 2002 r. i wynosit odpowiednio 8338 i 8363 0sob. Istotnym
czynnikiem, ktory wptynat na taki stan rzeczy byto objecie ustugami aktywizujgcymi
absolwentéw szkot ponadpodstawowych w ramach przyjetego w styczniu 2002 r
przez Rade Ministrow. Programu "Pierwsza Praca", jak rowniez duzym naborem do

prac sezonowych przy przetworstwie warzyw.

Odnotowuje sie wysoki udziat ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych, ( 50,4%). Nastgpit wzrost w tej kategorii oséb o
3,3% w stosunku do roku 2001.

Przyczyny wzrostu oséb pozbawionych pracy tak na wsi jak i w miescie byly w
zasadzie identyczne. Wigzaly sie one 2z odejsciem od jednego sposobu
gospodarowania (gospodarka centralnie sterowana Z przewagq wiasnosci
panstwowej) i przejsciem do nowego sposobu opartego na wolnej grze rynkowej i
szybkim wzroscie wydajnosci pracy.
Jakkolwiek w poréwnaniu do poczatku lat dziewiecdziesigtych sytuacja gospodarcza
w powiecie kwidzynskim ulegta wyraznej i znaczacej poprawie, to nie mozna
zapominac, ze wcigz pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, by utrwali€ i pogtebi¢ juz
osiggniete wyniki. Nalezy przyznac¢, ze zarowno lokalna spotecznos¢ jak i wtadze sg
w petni sSwiadome tej koniecznosci - w swoim witasnym, dobrze pojetym, interesie.
Wcigz podejmowane sg nowe inicjatywy, zaréwno w sferze biznesu jak i
samorzgdowym ,majgce stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu catego powiatu. | chociaz
nie wszystkie z nich konczg sie powodzeniem, to jednak w jakis sposdb przyczyniajg
sie do ozywienia i podtrzymania rozwoju. Istotnym czynnikiem majgcym wptyw na
maty wzrost tych pozytywnych zjawisk byt spadek srodkéw przeznaczanych na
aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu.

Liczbe zarejestrowanych bezrobotnych w gminach powiatu kwidzynskiego w

analizowanym okresie przedstawia tabela 2.



Tabela 2 . Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminach wchodzacych
w sktad powiatu kwidzynskiego

Liczba Liczba

bezrobotnych bezrobotnych Wzrost/ Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie stanwkor}:c stanwkor};c spadek do 31.12.02*
2001 u u 2001 r (%)
r. 2002r.
Miasto Kwidzyn 3316 3376 60 18,1%
Gmina Kwidzyn 1215 1235 20 27,8%
Gmina Gardeja 1112 1164 52 36,0%
Gmina Sadlinki 600 614 14 26,5%
Gmina Ryjewo 760 811 51 37,5%
Miasto i gmina Prabuty 1643 1637 -6 28,4%
POWIAT KWIDZYN 8646 8837 191 24,3%

*7r6dto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-01 oraz zestawien wewnetrznych
P U P w Kwidzynie.

Dane z tabeli 2 wskazuja, ze we wszystkich gminach powiatu
kwidzynskiego wystgpit wzrost bezrobocia w 2002r. z wyjatkiem niewielkiego spadku
jaki miat miejsce w miescie i gminie Prabuty. Najwyzsza stopa bezrobocia zostata
odnotowana w gminie Ryjewo — 37,5 % i byta wyzsza o 2,7% niz w roku 2001 oraz
w gminie Gardeja - 36,0% wyzszej odpowiednio o 1,6%. Najnizsza stopa bezrobocia
wystepowata w miescie Kwidzynie, ktéra na koniec roku 2002 wynosita 18,1%%
rowniez w tym przypadku zostat odnotowany jej wzrost o 1,1%.0 ile gospodarka w
miescie Kwidzynie ustabilizowata sie, to niestety w gminach powiatu kwidzynskiego
diametralnie rézni sie i pozostawia wiele do zyczenia. Cechg charakterystyczng
sytuacji os6b bezrobotnych zamieszkatych na wsi jest dtugotrwato$é pozostawania
bez pracy, lub w najlepszym wypadku sezonowos$¢ podejmowanego zatrudnienia, po
ktorym osoby takie ponownie rejestrowane sg jako bezrobotne. Ma to Scisty zwigzek
ze specyfikg gospodarki na obszarach wiejskich i dotyczy wszystkich bez wyjatku
grup populacji zarejestrowanych bezrobotnych. W obecnej sytuacji jedyng szansg na
podjecie dlugotrwatego =zatrudnienia i ustabilizowanie sytuacji zyciowe] jest
znalezienie pracy w miescie. Rolg samorzadu i pozostatych instytucji jest natomiast
stwarzanie tych szans takze na lokalnych obszarach, zarobwno poprzez wspieranie
podejmowanych tam inicjatyw, jak roéwniez poprzez stwarzanie warunkow
umozliwiajgcych zagospodarowanie i wykorzystanie potencjalnych mozliwosci

rozwoju.



Nalezy wiec stwierdzic, iz problem bezrobocia w powiecie kwidzynskim wcigz jeszcze
pozostaje jednym z najwiekszych problemdéw spotecznych, i stanowi ogromne
wyzwanie dla wszystkich instytucji i partnerow dziatajgcych na lokalnym rynku pracy.

1.2 Struktura bezrobocia rejestrowanego w powiecie kwidzynskim.

Jednym z podstawowych czynnikdw okreslajgcych sytuacje bezrobotnego
na rynku pracy jest okres pozostawania bez pracy - im jest on dtuzszy tym bardziej
malejg szanse na znalezienie pracy. Jezeli pozostawanie bez pracy trwa dtuzej niz
rok mowi sie o bezrobociu diugotrwatym. Stad w statystyce bezrobotnych wedtug
czasu pozostawania bez pracy najwazniejszym problemem jest okreslenie poziomu
bezrobocia dtugotrwatego.

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wedtug czasu pozostawania
bez pracy w latach 2001 — 2002

Nardat Rok 2001 Rok 2002
do 3 m-cy 1657 1955
3-6 m-cy 1154 920
6-12 m-cy 1533 1409
12-24 m-cy 1822 1 641
pow. 24 2480 2912
Ogotem 8646 8837

*Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznika nrl do sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy
P U P w Kwidzynie. w latach 2001-2002
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Wy kres 6. Bezroborni wg czasu
pozostawania bez pracy
Rok 2002

do 3 m-cy

pow. 24 221%

33,0%

3-6 m-cy
10,4%
12-24 m-cy 6-12m-cy
18,6% 15,9%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 3

Udziat oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy powyzej 1 roku w
koncu grudnia 2002r. wynosit az 51,0% i wzrést od poczatku roku o 1,2%. To
oznacza, ze prawie co 2 bezrobotny pozostaje w sferze biernosci zawodowej. Jest
to przejaw bardzo niekorzystny rzutujgcy na znaczne zmniejszenie aktywnosci
zawodowej 0soOb bezrobotnych. Dtugi okres pozostawania bez pracy dezaktualizuje
zdobyte wczesniej umiejetnosci, i zmniejsza szanse na ponowne zatrudnienie.
Nalezy doda¢ ze w tej grupie oséb prawie 80% legitymuje sie bardzo niskimi
kwalifikacjami zawodowymi najczesciej posiadajgcy wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, podstawowe i niepetne podstawowe. We wczesniejszych latach (kiedy
przyznawane byty urzedom pracy wyzsze limity Srodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu), problem ten byt czesciowo rozwigzywany
kierowaniem takich oséb do prac subsydiowanych w ramach robét publicznych

organizowanych przez samorzady gminne, gtownie przy inwestycjach
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infrastrukturalnych. Dzisiaj refundacja prac subsydiowanych stanowi istotny problem
finansowy administracji pracy. Systematyczne zmniejszanie Srodkéw na aktywne
programy rynku pracy spowodowaty wzrost bezrobocia w catym kraju. Dodatkowym
utrudnieniem w 2002 r. byt fakt pozbawienia srodkéw z tytutu sptat pozyczek co w
rezultacie doprowadzito do zatamania sie gospodarki finansowej urzedu juz w
miesigcu maju 2002 r. Od miesigca czerwca sytuacja finansowa w miare
ustabilizowata sie z uwagi na przyznanie srodkéw (wczes$niej jednak uszczuplonych)
na realizacje zadan wynikajgcych z rzgdowego programu Pierwsza Praca
adresowanego do ubiegtorocznych absolwentow. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze Urzad pracy nie dysponowat zadnymi nadzwyczajnymi dodatkowymi srodkami na
realizacje wyzej wymienionego programu. Przeniesienie $Srodkbw z 0sOb
bezrobotnych na absolwentow spowodowato to, ze wiele mtodych osoéb, ktére utracity
juz status absolwenta a nie podjeto jeszcze pierwszej pracy zostato pozbawionych

mozliwosci pomocy ze strony Urzedu Pracy.

Analizujgc dane statystyczne dotyczace wieku o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie kwidzynskim przedstawione w tabeli 4 nie sposéb nie
zwroci¢ uwagi na fakt, ze najliczniejszg grupe stanowili ludzie mtodzi (do 24 lat).
Przyczyng takiego stanu jest fakt, ze pracodawcy niechetnie zatrudniajg osoby
miode, z niewielkim lub bez doswiadczenia zawodowego. Jest to mys$lenie btedne,
gdyz mitody pracownik moze z reguly zaoferowaé kreatywnosé, chec¢ rozwoju,
poswiecenie, dyspozycyjnos¢, ambicje i inne podobne cechy wiasciwe miodym
ludziom. Przymusowa bezczynno$¢ u progu aktywnosci zawodowej ma swoje
ujemne skutki w postaci uniemozliwienia prawidtowego rozwoju spotecznego i
zawodowego, stanowi istotng bariere w zdobywaniu umiejetnosci zawodowych,
uniemozliwia sprawdzenie nabytej wiedzy, umiejetnosci i jednoczesnie opdznia

usamodzielnienie.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wedtug wieku
w latach 2001-2002

Liczba Liczba
Wiek bezrobotnych ogétem bezrobotnych ogétem WZLOOSE/OSS 1a<:ek
(stan w koncu 2001r) (stan w koncu 2002r)
do 24 lat 2596 2708 112
25-34 2175 2229 54
35-44 2025 1923 -102
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45 -54 1696 1779 83

55 -59 137 176 39
60 - 64 lata 17 22 5
Ogotem: 8646 8837 191
Wiek mobilny
18 — 44 lat 6796 6860 64

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS-01 P U P w
Kwidzynie. w latach 2001-2001

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.

Wykres 7. Udziat bezrobotnych
wg. kryterium wieku (w%)
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Udziat mtodziezy do 24 lat w powiecie kwidzynskim na przetomie analizowanych 2
lat wynosit 30,0% w 2001 r i 30,6 % w 2002r. Stanowit on najwyzszy odsetek w
kategorii wiekowej. Jest to tym bardziej niepokojgce zjawisko, poniewaz z prognoz
demograficznych spodziewany jest znaczny przyrost mtodziezy, ktéra wejdzie po raz
pierwszy na rynek pracy. Najmniejszg grupe stanowity osoby bezrobotne w wieku 55
lat i powyzej tj. 1,8% w 2001 ri 2,2% w 2002 r. Przy czym nalezy dodac, ze osoby te
W znacznej czesci skorzystaty z regulacji prawnych umozliwiajgcych przejscie na
wczesniejszg emeryture. Réwniez przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu umozliwity przejscie osdb spetniajacych okreslone warunki wskazane w
ustawie na zasitki lub sSwiadczenia przedemerytalne, ktére nie sg wykazywane w
statystyce bezrobocia rejestrowanego. Nalezy podkresli¢, ze w powiecie kwidzyhskim
na koniec roku 2002 prawo do tego rodzaju swiadczen przystugiwato 822 osobom t;.
651 0sob uprawnionych byto do zasitku przedemerytalnego ( o 68 mniej niz w 2001
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r)i 171 os6b uprawnionych byto do swiadczenia przedemerytalnego (o 92 wiecej niz
w 2001 r.)

Do innych cech struktury naszego bezrobocia mozna zaliczy¢ znaczny odsetek
miodych bez przygotowania zawodowego. Statystyka wykazuje, ze absolwenci szkot
zawodowych sg nadreprezentowani wsrod bezrobotnych.

Istotng cechg decydujgca o sytuacji i szansach bezrobotnych na rynku
pracy jest poziom wyksztatcenia osob pozostajgcych bez pracy, od ktérego zalezy
zarébwno umiejetnos¢ skutecznego poszukiwania pracy jak i umiejetnosc
dostosowywania sie do istniejagcych warunkéw. Brak kwalifikacji lub zbyt ogdlne
kwalifikacje utrudniajg pozyskanie pracy, aczkolwiek bezrobocie pojawia sie rowniez

wsrod osob z wyksztatceniem srednim i wyzszym (tabela 5).

Tabela 5 Struktura oséb bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w latach 2001-2002

Rok 2001 Rok 2002
Wyszczegélnienie udziat do ogotu udziat do ogotu
Ogotem zarejestrowanych Ogotem zarejestrowanych

(W %) (W %)
Wyzsze 128 1,5 179 20
Policealne .i srednie .
zawodowe 1669 19,3 1694 19,2
Srednie .ogdInoksztatcace. 478 55 527 6,0
Zasadnicze zawodowe. 3188 36,9 3272 37,0
Podstawowe .i niepetne
podstawowe 3183 36,8 3165 35,8
Ogélem : 8646 100,0 8837 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS-01 P U P w
Kwidzynie w latach 2001-2001

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 5
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Wykres 8. Udziat bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia
w roku 2002 (w%)
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Najmniejszg grupe wsrdod bezrobotnych stanowig osoby o wysokich
kwalifikacjach, ich udziat wynosit odpowiednio 1,5% w 2001r. i 2,0% w 2002r,
gtéwnie z wyksztatceniem ekonomicznym i rolniczym. Ponad 50% stanowig kobiety
wychowujgce dzieci w wieku przedszkolnym. W grupie tej na koniec grudnia 2002r.
znajdowato sie 54 absolwentow posiadajgcych dyplom wyzszej uczelni. Przyczyng
takiego stanu jest fakt, ze pracodawcy stawiajg bardzo wysokie wymagania w
sktadanych przez siebie ofertach pracy, takich jak np. biegta znajomos¢ jezykow
obcych w mowie i pismie (gtownie jezyka angielskiego, lub niemieckiego),
dyspozycyjnosc¢, bardzo dobra znajomos$¢ programéw komputerowych i umiejetnosc
obstugiwania sprzetu komputerowego oraz doswiadczenie na zajmowanych
podobnych stanowiskach. Dobdr kandydatow do takich ofert niejednokrotnie jest
wrecz niemozliwy, gdyz bezrobotni nawet legitymujacy sie dyplomem wyzszych
uczelni nie spetniajg wymagan okreslonych przez pracodawcow.

Najwiekszg grupe bezrobotnych stanowity osoby 2z wyksztatceniem
podstawowym i niepetnym podstawowym (36,8% w 2001 r i 35,8% w 2002 r) oraz
osoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym (odpowiednio 36,9% i 37,0%).
Pozostatg czes$¢ zarejestrowanych stanowity osoby z wyksztatceniem ogolnym
(odpowiednio 5,5% i 6,0%), srednim technicznym i $rednim zawodowym
(odpowiednio19,3% i 19,2%).

Jakkolwiek pozostawata i pozostaje pewna grupa w rejestrze o0sob
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem, to nalezy stanowczo podkresli¢, ze osoby

te majg zdecydowanie wiekszg szanse w uzyskaniu zatrudnienia niz osoby o niskich
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kwalifikacjach zawodowych. Nalezy podkreslic, ze struktura bezrobocia wedtug
kategorii poziomu wyksztatcenia jest prawidtowoscig na rynku pracy w Polsce.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak zapotrzebowania na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku pracy na niewykwalifikowang site roboczg. Wida¢ wyraznie,
ze gospodarka w mniejszym stopniu potrzebuje pracownikdbw o niskich
kwalifikacjach., co jest cechg charakterystyczng dla spoteczenstw

wysokorozwinietych.

W dalszej analizie struktury bezrobocia nalezy zwréci¢ uwage na kryterium stazu
pracy, czyli na dtugos¢ okresu zatrudnienia osoby bezrobotnej przed uzyskaniem
statusu bezrobotnego

Tabela 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wedtug stazu pracy
w latach 2001 — 2002

Staz pracy

bezrobotnych Rok 2001 Rok 2002
bez stazu 2183 2209
do 1 roku 1340 1343
1-5 lat 1668 1823
5-10 lat 1109 1099
10-20 lat 1414 1440
20-30 lat 861 839
30 i wiecej 71 84
Ogétem; 8646 8837

Zrédto : opracowanie wiasne na podstawie zatacznika nrl do Sprawozdania MPiPS-02 PUP w
Kwidzynie za miesiac grudzien 2002.

Udziat os6b bezrobotnych wedtug kryterium stazu w prezentowanym okresie

czasu przedstawia wykres 9.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 6.
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Wykres 9. Bezrobotni wedtug kryterium stazu pracy
w latach 2001-2002 (w %)
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Najwiekszg grupe stanowili bezrobotni bez stazu pracy na koniec obu
analizowanych lat i tak udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
wynosit w 2001r. 25,2% a w roku nastepnym zmalat do 25,0%. Z przedstawionych
danych w wykresie 8 mozna zaobserwowac, ze nastgpit wzrost o 1,3% w przedziale
stazu pracy od 1 do 3 lat. Najmniejszg grupe osob stanowili bezrobotni z dorobkiem
zawodowym powyzej 30 lat i wiecej , co spowodowane bylo powszechnoscig
przechodzenia na wczesniejsze emerytury, zasitki przedemerytalne i Swiadczenia

przedemerytalne.

1.3 Analiza ruchu bezrobotnych- zmiany w poziomie bezrobocia

Zbiorowos¢ zarejestrowanych bezrobotnych podlega ciggtym zmianom. Powiekszajg
ja osoby, ktére staty sie bezrobotnymi po raz pierwszy, badz tez zostajg nimi
ponownie po krotkookresowym zatrudnieniu. Z drugiej zas strony wytgcza sie osoby,
ktore znalazty prace, badz tez zostaty zatrudnione w ramach aktywnych programow
rynku pracy oferowanych przez urzad pracy lub tez z innych powoddéw utracity status
bezrobotnego. Wielkos¢ naptywu do bezrobocia wyrazona jest liczbg
nowozarejestrowanych osob bezrobotnych, natomiast wielkos¢ odptywu z bezrobocia
okresla liczbe oséb wytaczonych z ewidencji. W okresie 12 miesiecy 2002r. naptyw
do bezrobocia wyniést 7845 o0soéb i byt wyzszy od naptywu w tym samym okresie
2001 roku o 543 osoby.

Wskaznik naptywu do bezrobocia wynosit 90,7 %
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Odnotowano wysoki udziat oséb rejestrujgcych sie po raz pierwszy, tj. 1742 osoby,
co stanowito 22,2% ogotu naptywu do bezrobocia. Po raz kolejny do urzedu pracy
powrdcito 6103 osoby bezrobotnych tj. 77,8%. W kategorii oséb nowo rejestrujgcych
sie 7,2% stanowity osoby powracajgce po zakonczeniu prac interwencyjnych, robot
publicznych i po szkoleniu. Wskaznik ten byt wyzszy od analogicznego okresu 2001
roku o 1,0%.

Najwiekszg grupe oséb nowo zarejestrowanych w 2002r., stanowili bezrobotni
poprzednio pracujgcy, liczba ta wyniosta 5509 tj. 70,2% ogotu naptywu do
bezrobocia. Osoby, ktére nie pozostawaty w zatrudnieniu przed uzyskaniem statusu
bezrobotnego w liczbie 2336 stanowity 29,8% ogdtu naptywu. Stan w kategorii oséb
poprzednio pracujgcych byt wyzszy od analogicznego okresu 2001 roku o 679 oséb.
W kategorii 0séb dotychczas niepracujgcych wyzszy o 230 osob.

Najwyzszy naptyw do bezrobocia nastgpit z nastepujgcych rodzajow dziatalnosci : z
przemystu - 1897 oséb, budownictwa- 591 oséb, handlu -579 oséb, rolnictwa- 228
0sOb, ustugi -224 osoby, administracji publicznej - 219 osaob.

W analizowanym okresie odptyneto z bezrobocia 7654 osoby.

Wskaznik odptywu z bezrobocia w 2002 roku wyniést 88,5%.

Priorytetowym celem urzedu pracy jest osiggniecie najwyzszego wskaznika
odptywu =z tytutu =zatrudnienia, dotyczy to zarédwno podejmowania pracy
dtugookresowej, krotkookresowej jak rowniez prac subsydiowanych.

* Wskaznik odptywu z powodu podjecia pracy w roku 2002 wynosit 48,9%. w tym

do pracy subsydiowanej - 4,6%:

» wskaznik odptywu do prac interwencyjnych i robdét publicznych
wynosit 2,6%
» wskaznik odptywu z tytutu udzielonej pozyczki - 0,3%
» wskaznik odptywu z powodu zatrudnienia w ramach uméw absolwenckich i
programoéw specjalnych - 1,7%
» Wskaznik odptywu z powodu podjecia szkolenia lub stazu wynosit - 8,1%,
* Wskaznik odptywu z powodu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy
wynosit— 23,0%,
* Wskaznik odptywu z powodu dobrowolnej rezygnacji wynosit 3,7%
* Wskaznik odptywu z powodu nabycia praw emerytalnych lub rentowych— 2,8%,
* nabycia uprawnien do zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia

przedemerytalnego- 1,5%,
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* zinnych przyczyn — 3,3%.

2. Dziatania ograniczajace bezrobocie na terenie powiatu kwidzynskiego
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2002r.

Wdrozona przez Rzad Reforma Samorzadowa Panstwa, wprowadzita zasade

wspotodpowiedzialnosci za prowadzenie aktywnej polityki w celu przeciwdziatania
bezrobociu, pomiedzy administracjg publiczng o charakterze centralno-rzadowym
lokalo-samorzadowym. W 2002 roku przyjete przez Rzad priorytety polityki panstwa
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu koncentrujg sie na realizacji celow
okreslonych w programach rzgdowych.
Ustawa budzetowa na rok 2002 ustalajgc wysokos$¢ $Srodkéw Funduszu Pracy
okreslita rowniez strukture wydatkéw aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Dziatania zmierzajgce do ograniczenia rozmiarow bezrobocia i tagodzenia jego
negatywnych skutkow realizowane przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia finansowane
sgq ze srodkéw Funduszu Pracy. Fundusz ten ma za zadanie pokrycie wydatkow i
kosztow zwigzanych z aktywizacja zawodowg o0sOb bezrobotnych oraz
zapewnieniem im sSrodkow na zasitki. Do aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14
grudnia 1994 roku =zalicza sie: prace interwencyjne, roboty publiczne,
przekwalifikowania i szkolenia, aktywizacje absolwentéw oraz pozyczki dla
bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i dla zaktadéw pracy na
utworzenie nowych miejsc pracy. Problemem zasadniczym dla administracji pracy
jest zapewnienie efektywnosci tych form pomocy bezrobotnym oraz racjonalne
gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy. Jest to cel tym wazniejszy, ze dotyczy
dysponowania $rodkami publicznymi dla realizacji celéw spotecznych przez stuzby
publiczne.

W 2002 roku Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie na aktywizacje osob
bezrobotnych otrzymat srodki Funduszu Pracy przyznane algorytmem w wysokosci
1.240,200 zt.

Podpisanie porozumien w dniach 18.06.2002 r. i 09.10.2002 r. pomiedzy
Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego a Starostg Powiatu Kwidzynskiego, na
mocy ktérych Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie otrzymat dodatkowe srodki w

wysokosci 777.779 zt na realizacie Rzadowego Programu: "Pierwsza Praca"
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umozliwito dodatkowo zaktywizowac prawie 500 absolwentow szkot
ponadpodstawowych.

Program Pierwsza Praca byt jednym z czterech programéw przyjetych przez Rade
Ministrow w styczniu 2002 r. w ramach strategii gospodarczej rzadu
"PRZEDSIEBIORCZOSC-ROZWOJ-PRACA"." Program ten zostat adresowany do
absolwentéw szkét ponadpodstawowych przed uptywem 6 miesiecy od daty
rejestracji. Celem programu byto niedopuszczenie do tego aby absolwenci szkét
stawali sie i pozostawali bezrobotnymi.

Program "Pierwsza Praca" obejmowat pie¢ nastepujgcych podprogramow

(segmentéw):
A. MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA- zawierajgcego dziatania zmierzajace
do obnizenia kosztow zatrudnienia absolwentow w matych i $rednich

przedsiebiorstwach,

B. SAMOZATRUDNIENIE - obejmujgcego przedsiewziecia utatwiajgce zatozenie
wiasnej firmy ,

C. KSZTALCENIE - zawierajgcego dziatania zmierzajgce do upowszechnienia
wiedzy z zakresu zasad i technik zaktadania wtasnych firm oraz tworzenia przy
wyzszych uczelniach Centrow Karier Zawodowych,

D. WOLONTARIAT - oznaczajagcego wykonanie przez absolwenta nieodpfatnie
pracy w organizacjach pozarzadowych i w sektorze publicznym, co pozwoli na
zdobycie przez absolwenta doswiadczenia zawodowego,

E. INFORMACJA, PORADNICTWO ZAWODOWE | POSREDNICTWO PRACY -
oznaczajgcego zastosowanie w odniesieniu do absolwentéw nowoczesnych
metod i technik w zakresie informaciji, poradnictwa zawodowego i posrednictwa
pracy.

Program "Pierwsza Praca" w PUP w Kwidzynie odbywat sie w dwdch edycjach tj.: |
edycja obejmowata okres od 01 czerwca 2002r do 31 grudnia 2002 r, na ktorg
przyznano $rodki w wysokosci 432.800 zt. , Il edycja okres od 01.11.2002 r. do
31.05.2003 r., na ktérg przyznano srodki finansowe w wysokosci 339.979 zi, z tego
na rok 2002 - 25.259 zt i na rok 2003 - 314.720 zt.

Przebieg aktywizacji absolwentéw i wykorzystanie srodkéw w ramach w/w edycji

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 7 Przebieg aktywizacji absolwentow i wykorzystanie srodkéw
w ramach dwéch edycji programu "Pierwsza Praca"
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| EDYCJA Il EDYCJA OGOLEM
T Nevapogany | lesosto SOSER liossossy zamios. SO9EP
prog skier. ’ skier. na wsi " | llo$¢ osdb ’
[zH [%] [zH [z]
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Szkolenia 279 211.067 16 30 11.695 295 222.762
Umowy
2 absolwenckie 80 100.149 13 38 3.779 93 103.928
3 | Staze zawodowe 43 68.807 33 48 9.099 76 77.906
Pozyczki dla
4 absolwentow 3 51.000 X X X 3 51.000
5 Ogotem 405 431.023 62 X 24.573 467 455.596

Zrédto : Opracowanie whasne na podstawie monitoringu programu "Pierwsza Praca" za 111 i IV kw.
2002

Z przedstawionych danych w tabeli 7 wynika, ze dziataniami aktywizujgcymi w
ramach programu "Pierwsza Praca" zostato objetych 467 absolwentow szkot
ponadpodstawowych w obu edycjach, czyli ponad 60% uprawnionych do wziecia
udziatu w programie. Nalezy dodac, ze druga edycja programu ,Pierwsza Praca”
byta finansowana ze srodkow AWRSP (w sprawozdawczosci wystepujacych pod
nazwg ,AGROQO”). Jednym z warunkéw uczestnictwa w programie byto okreslenie
procentowego udziatu osdb zamieszkatych na wsi i w matych miasteczkach w
0golnej liczbie osdb aktywizowanych. W programie tym zostat zgtoszony 30% udziat
os6b zamieszkatych na wsi. Nalezy podkresli¢, ze $rodki finansowe, ktdre byty
przeznaczone na realizacje umow absolwenckich i stazy zawodowych zostaty w
2002 r. w petni zaangazowane w ramach uméw z pracodawcami, a w 2003 r. bedzie
tylko ich kontynuacja. Wolne srodki, ktoére przejdg na 2003 r. w ramach w/w
programu pozwolg na przeszkolenie dodatkowo jeszcze ok. 35 osdb.

Na podstawie tego samego porozumienia tj. z dnia 09.10.2002 r. PUP w
Kwidzynie zostaty przyznane $rodki finansowe na program ,Aktywizacja
bezrobotnych ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb zamieszkatych na wsi i w
matych miasteczkach” w wysokosci 270.461 w tym: na rok 2002 — 36.741,- zt i na
rok 2003 - 233.720,- zt. Jednym z warunkdéw uczestnictwa w programie byta réwniez
okre$lona przez PUP 30% aktywizacja os6b zamieszkatych na wsi w ogdlne;j liczbie
0sOb objetym tym programem.

Wykorzystanie tych srodkéw w 2002 r. przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 8 Przebieg aktywizacji i wykorzystanie Srodkéw w ramach programu
,»Aktywizacja bezrobotnych ze szczeg6éinym uwzglednieniem oséb
zamieszkalych na wsi i w malych miasteczkach”

2002 2003
.. | llosé osob > llo$¢ osob
llos¢ . - . llos¢ . . .
L.p. Nazwa programu 0s6b zamles;k. Srodki FP 0s6b zamles;k. Srodki F.P Ogélem
skier na wsi 2] objetych na wsi ]
' [%] [%]
0. 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.
1. Szkolenia 73 62 31.948 50 30 54.082 86.030
Prace
2. . . 69 84 4.751 69 84 179.680 184.431
interwencyjne
3. Razem 142 X 36.699 119 X 233.762 270.461

Zrédto : Opracowanie wiasne na podstawie monitoringu programu "Pierwsza Praca" za II1 i IV kw.
2002,

Z danych przedstawionych w tabeli 8 wynika, ze dziataniami aktywizujgcymi w
ramach programu "Aktywizacja bezrobotnych ze szczegdélnym uwzglednieniem oséb
zamieszkatych na wsi objeto 142 osoby w roku 2002. Nalezy dodac¢, ze sSrodki
finansowe, ktore przeznaczone byly refundacje prac interwencyjnych zostaty w
2002 r. w petni zaangazowane w ramach umoéw z pracodawcami, a w 2003 r. bedzie
tylko ich kontynuacja. Przy czym wolne srodki, ktére przejdg na 2003 r. w ramach
w/w programu pozwolg na przeszkolenie jeszcze ok. 50 oséb.

Catkowite zaangazowanie srodkéw Agencyjnych (z puli roku 2002/2003) w zakresie
uméw absolwenckich, umow stazowych i prac interwencyjnych wynika z

dtugotrwato$ci tego typu programdéw, gwarantujgcych wiekszg efektywnosc.

Ponadto PUP w Kwidzynie w celu pozyskania srodkéw na aktywizacje
bezrobotnych absolwentow, czionkow rodzin bytych pracownikow panstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej, zwanych dalej ,,absolwentami Agenc;ji” ztozyt do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej 3 wnioski aplikacyjne na programy "Zielone
miejsca pracy". Wartosc¢ ogoélna przyznanych srodkéw na 2002 r. wynosita 50.200 zt.,
w tym z Funduszu Pracy 8.300 zt, z AWRSP 41.900 z., a ich wydatkowanie
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 9 Przebieg aktywizacji absolwentow i wykorzystania srodkéw w
ramach programu "Zielone miejsca Pracy" - roboty publiczne

R P Srodki Srodki
L.p Nazwa programu = Okres trwania ”°§C Sl Rl AWRSP organizator Pracodavycy
. oso6b [z1] (2] a [l programow
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0 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7
01.09.02

U.M.iG.Prabuty
28.02.03 10 5.264 29.437 722 U.G. Kwidzyn
U.G. Gardeja
. 01.11.02 U.G. Kwidzyn
1.  Roboty publiczne 30.04.03 5 1.609 9.080 222 U.G. Gardeja
09.12.02 .
31.05.03 6 605 3.383 83 U.G. Gardeja
2. Ogoétem X 21 7.478* 41.900* 1.027 X

Zrédto : Opracowanie whasne na podstawie monitoringu programu za II1 i IV kw. 2002,
* Zbyt pdzne przyznanie Srodkow uniemozliwito pelne ich wykorzystanie

Program "Zielone miejsca pracy " - byt realizowany w dwdch segmentach :
» segment roboty publiczne (tabela 9)

» segment staze zawodowe (tabela 10)

Program "Zielone miejsca Pracy" segment robotny publiczne jest realizowany w
trzech edycjach, tj. | edycja obejmowata okres od 01.09.2002 i trwa¢ bedzie do
28.02.2003 r., przy uczestnictwie 10 absolwentéw (przy zaangazowaniu srodkéw
finansowych w kwocie 34.701 zt.). Il edycja obejmowata okres od 01.11.2002 i trwac
bedzie do 30.04.2003 r., przy uczestnictwie 5 absolwentdw, (przy zaangazowaniu
srodkéw finansowych w kwocie 10.689 zt.). Ill edycja obejmowata okres od
09.12.2002 i trwac¢ bedzie do 31.05.2003 r., przy uczestnictwie 6 absolwentow, a
srodki na ten cel wyniosty 3.988 zt. Nalezy dodaé, ze program "Zielone miejsca
pracy "- roboty publiczne jest realizowany przy wspoffinansowaniu:

AWRSP (wyptata minimalnego wynagrodzenia)

* MPIPS (nalezne sktadki ZUS od wynagrodzenia)

* Pracodawcy (sktadki na Fundusz Pracy)

Warunki finansowania kazdej z edycji byty takie same, zmianie ulegat tylko okres
ich trwania i ilo$¢ uczestnikow.

Program ,Zielone miejsca pracy”’- roboty publiczne stworzyt szanse zatrudnienie
przez okres 6 miesiecy dla 21 osobowej grupy absolwentéw z niskim wyksztatceniem
wywodzacych sie z terendw popeegerowskich. Mtodziezy tej bez wsparcia z
zewnatrz byloby bardzo trudno wigczy¢ sie w lokalny rynek pracy. Dituzsze
pozostawianie bez pracy powoduje degradacje srodowiska, a w tej grupie zawodowej

najczesciej i jego marginalizacje.
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Program ,Zielone miejsca pracy”- staze zawodowe jest realizowany na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 28.03.2002 r. pomiedzy Ministrem Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministrem Srodowiska i Prezesem Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Organizatorem stazu i zakresu rzeczowego prac podejmowanych w
jego ramach byto Nadlesnictwo Kwidzyn. Beneficjantami tego programu sg dwie
absolwentki szkot wyzszych o kierunku ochrona srodowiska. Cato$¢ zadania w 2002
r. finansowana byfa z rezerwy Funduszu Pracy znajdujacej sie do dyspozycji Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej. Srodki finansowe przyznane na ten cel wynosity 7.900 zt.,

natomiast ich wydatkowanie w 2002 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 10 Przebieg aktywizacji absolwentéw i wykorzystania sSrodkéw w
ramach programu "Zielone miejsca pracy" - staze zawodowe

Srodki Srodki

L.p Okres 22 Srodki F.P. - Pracodawcy
_ Nazwa programu trwania llo$¢ os6b 1] AV\[IS]SP orgar[g]atora programéw
0 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
. 15.07.02 " Nadlesnictwo
1.  Staze zawodowe 14.07.03 2 6.500 X X Kwidzyn

Zrédto : Opracowanie whasne na podstawie monitoringu programu za IIl i IV kw. 2002 Zrédto :

* Niewykorzystanie srodkéw wynika z przyznania funduszu od 01.07.2002 r., natomiast program uruchomiono
zgodnie z planem od 15.07.2002 r. Kwota wolnych srodkéw zostata przesunieta na inne programy aktywizujace
absolwentow.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie na podstawie zawartego porozumienia
pomiedzy Nadlesnictwem Kwidzyn w Kwidzynie RDLP a Starostwem Powiatowym
Kwidzyn w dniu 03.07.2002 r. o wspOtpracy w zakresie realizacji programu
aktywizacji zawodowej bezrobotnych pod nazwg ,Poprawa stanu srodowiska zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju w lasach w 2002 r.”, dokonat doboru i skierowat
do pracy w Nadlesnictwie Kwidzyn 10 bezrobotnych zamieszkatych na terenach
wiejskich. Dziatanie to nie wymagato wspotfinansowania przez PUP.

Brak informacji wyprzedzajagcych o wdrazaniu kolejnych programow rzadowych,
utrudnia ich optymalng realizacje.

Majgc na uwadze racjonalne wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu Pracy Powiatowy
Urzad Pracy w Kwidzynie w 2002r kierowat osoby bezrobotne do aktywnych
programow rynku pracy zapewniajgcych dtugookresowe zatrudnienie po jego

zakonczeniu.
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W celu zwiekszenia szans na uzyskanie zatrudnienia w 2002r. PUP w Kwidzynie
zorganizowat szkolenia dla 568 osob bezrobotnych, w tym dla 319 absolwentéw, z
czego 295 absolwentow uczestniczyto w kursach w ramach Programu "Pierwsza
Praca".

Aby zwiekszy¢ efektywnosé wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy
najczesciej byty zawierane tréjstronne umowy umozliwiajgce bezrobotnym w
krotkim okresie czasu po zakonczeniu szkolenia podjecie pracy. Dzieki Scistej
wspotpracy z pracodawcami i jednostkami szkolgcymi w zakresie doboru-
odpowiedniej tresci i warunkow szkolenia, staty sie one gwarancjg zatrudnienia osob
przeszkolonych i zwiekszyly ich szanse na utrzymanie sie w nowym miejscu pracy.
Tréjstronne umowy szkoleniowe najczesciej stosowane sg w sytuacji, gdy
pracodawca wyraza gotowos¢ =zatrudnienia okreslonej liczby osob, ale nie
dysponuje mozliwosciami zorganizowania szkolenia we wlasnym zakresie (ij.
odpowiednig bazg lokalowa, $rodkami dydaktycznymi i kadrg instruktorow lub
srodkami).

Kierunki szkolen oraz liczbe uczestnikow szkolenh przedstawia tabela 11

Tabela 11 Kierunki szkolen organizowanych przez PUP w Kwidzynie oraz liczba
uczestnikéw szkolen w roku 2002

Liczba uczestnikéw

L.p Kierunek szkolenia Ogétem Wies
1. Kurs "prawo jazdy kat C,EiD 17 8
2. Uprawnienia SEP i palacz 24 11
3. Agent ochrony os6b i mienia 35 11
4. Operator wézkéw widtowych 120 37
5. Minimum sanitarne 118 43
6. Operator sterowania numerycznego 4 -
7. Przew6z materiatéw niebezpiecznych 14 7
8. Kucharz europejski 15 4
9. Operator koparki-tadowarki 4 2
10. Fakturowanie z obstugg komputera, kasy 45 15
fiskalne i minimum sanitarne
11. Magazynier- sprzedawca z obstuga 30 1
komputera, kas fiskalnych i minimum
12. Pracownik administracyjno-biurowy 27 9
13. Finansowo-administracyjna obstuga matej 30 12
firmy, kasy fiskalne i minimum
14. Sprzedawca z kasami fiskalnymi i minimum
) 45 24
sanitarne
15. Inne/ pedagogiczny, instruktor nauki jazdy,
kurs w zakresie ARPA, zamoéwienia 10 1
publiczne, uprawnienia do obstugi podestow
ruchomych, Corel-Draw- kurs komputerowy/
16. a) drwal- operator pilarek 15* 15
b) zasady prowadzenia ksiggowosci w
Ssrodowisku wiejskim 15 15
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Liczba uczestnikow
. Ogotem Wies
17. OGOLEM: 568 225
Zrodlo : Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-01 o rynku pracy oraz analiz rynku

pracy PUP w Kwidzynie - 2002

L.p Kierunek szkolenia

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie przy wspotpracy z AWRSP majacej na
celu tworzenie warunkow dla aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkancow
osiedli popegeerowskich powiatu kwidzynskiego skierowat 30 osob (tabela 11
poz.16). Koszty szkolenia sfinansowata AWRSP, natomiast PUP w Kwidzynie
wyptacit dodatki szkoleniowe i dokonat zwrotu kosztow dojazdu na szkolenie
uczestnikom szkolen.

W analizowanym okresie szkolenie ukonczyto 552 osoby z czego state zatrudnieniu
uzyskato 191 oséb, co daje wskaznik efektywnosci na poziomie 34,6%. W trakcie
szkolenia pozostaje 16 uczestnikow.

W celu promociji zatrudnienia Powiatowy Urzedzie Pracy w Kwidzynie w 2002 roku
kontynuowat realizacje lokalnego programu specjalnego pod nazwag "Praca blizej wsi
2000". Partnerem biorgcym udziat w programie jest Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowe "TEX-1" z Kamionki. Celem programu byto:

e utworzenie w ramach pozyczki udzielonej przez Powiatowy Urzad Pracy w
Kwidzynie 9 stanowisk pracy dla 9 mezczyzn bezrobotnych z niskim
wyksztatceniem, zamieszkatych na terenach wiejskich;

* nabycie nowych kwalifikacji przez osoby bezrobotne biorgce udziat w programie;

* ufatwienie adaptacji w srodowisku pracy,

» zlagodzenie skutkow biedy i napie¢ w rodzinach wiejskich.

Program specjalny "Praca blizej wsi 2000" bedzie realizowany do dnia 15.11.2003r.
Gospodarka wolnorynkowa utatwia aktywnym klientom urzedu podejmowac prace

na wiasny rachunek. Urzad wspierat przedsiebiorczych klientow utatwiajgc zdobycie

odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia matego biznesu, oraz udzielajac pozyczek

z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej dla bezrobotnych oraz dla

pracodawcéw na tworzenie dodatkowych miejsc pracy. W 2002 roku do urzedu

wptyneto 7 wnioskéw o udzielenie pozyczki, ktére zostaty sprawdzone pod wzgledem

formalnym. Wspierajac matg i srednig przedsiebiorczos¢ PUP w 2002r. zawart 5

umow o pozyczke. Pozyczki z Funduszu Pracy zostaty udzielone: 1 osobie

bezrobotnej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz 3 absolwentom na
rozpoczecie dziatalnosci w ramach programu "PIERWSZA PRACA": Ponadto PUP
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udzielit 1 pozyczki pracodawcy na zorganizowanie 2 dodatkowych miejsc pracy.

Sporzadzono 5 anekséw do wczesniej zawartych uméw .Ogotem w 2002 r.

wyptacono z tytutu udzielonych pozyczek kwote 281 tys. zt.

Nalezy dodac¢, ze w roku 2002 przyjeto i skompletowano 19 wnioskdw o umorzenie

pozyczki, w wyniku czego wydano 18 decyzji o umorzeniu pozyczek udzielanych

osobom bezrobotnym na taczng kwote 134 tys. zt. i jedng decyzje odmowna.

Ponadto udzielono pomocy publicznej w 14 przypadkach wydajgc decyzje

odraczajgce terminy ptatnosci rat pozyczki. Udzielono 55 porad dotyczacych zrodet

pozyskiwania Srodkéw innych niz z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej i utworzenie dodatkowych miejsc pracy, w tym 46 porad udzielono

bezrobotnym, w tym 16 absolwentom oraz udzielono 9 porad pracodawcom

zamierzajgcym utworzy¢ dodatkowe miejsca pracy. W ramach kompleksowej obstugi

pozyczek dokonano 8 krotnego przeliczenia odsetek w zwigzku ze zmianami

oprocentowania kredytu lombardowego w 2002 r.. Sporzadzono i wystano nowe

plany sptat dla 81 pozyczkobiorcédw. Naliczono odsetki na dzieh spiaty i

zadekretowano 421 dowodow ksiegowych.

W wyniku dziatan windykacyjnych podjeto nastepujgce czynnosci::

e wypowiedziano umowy z 5 pozyczkobiorcami,

e przeprowadzono 5 rozmdéw 2z pozyczkobiorcami i poreczycielami w celu
wyegzekwowania sptaty zadtuzen,

* wystano 140 szt. upomnien dotyczacych nieterminowych spfat rat pozyczek,

* wyegzekwowano 49 zalegtych rat pozyczek. .

W stosunku do 2 pozyczkobiorcow toczy sie postepowanie sgdowe, a przeciwko 9

pozyczkobiorcom wszczeto postepowanie egzekucyjne ( w tym jedno postepowanie

egzekucyjne zawieszono).

W 2002 r zostat przeprowadzony monitoring odnosnie 96 pozyczkobiorcow.

Dokonano rozliczenia 7 pozyczkobiorcéw z prawidtowego wydatkowania kwoty

pozyczkKi. Przeprowadzono 18 kontroli u pozyczkobiorcow w tym :

- 14 kontroli w zakresie sprawdzenia stanu faktycznego prowadzenia dziatalnosci,

- 3 kontrole w zakresie sprawdzenia przygotowania lokalu wskazanego do
prowadzenia dziatalnosci,

- 1 kontrola w zakresie sprawdzenia sytuacji finansowej firmy w zwigzku ze

ztozeniem wniosku o odroczenie terminow ptatnosci rat pozyczki.
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Ponadto wystano wezwania, w wyniku ktorych wyegzekwowano 30 zaswiadczen
wydanych pozyczkobiorcom przez Urzad Skarbowy potwierdzajgcych prowadzenie
przez nich dziatalnosci. Kolejnym dziataniem byto wyegzekwowanie od pracodawcow
zatrudnienia 25 o0soOb bezrobotnych na stanowiskach utworzonych ze srodkéw
pozyczki. Wyegzekwowano spfate naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek w
wysokosci 799 tys. zt. tj. sptate kapitatu w kwocie 690 tys. zt. i odsetek w kwocie 109
tys. Wedtug stanu na koniec grudnia 2002 r. na utworzonych 46 stanowiskach (w
ramach trwajgcych umow) zatrudnionych byto 44 osoby.
Na koniec roku 2002r. 67 pozyczkobiorcow dokonuje sptat pozyczek, przy czym
terminowe spfaty wptywajg od 44 pozyczkobiorcéw, natomiast 12 pozyczkobiorcow
ma zalegtos¢ przeterminowang. W stosunku do 4 pozyczkobiorcow prolongowano
termin sptaty pozyczek i roztozono na raty
W wyniku udzielonych pozyczek dla bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz pracodawcom na utworzenie dodatkowych miejsc pracy w latach
1990-2002 powstato 795 miejsc pracy tj. samozatrudnienie uzyskato 403 osoby i
utworzono 392 nowe miejsca pracy.
W rezultacie w roku 2002 Powiatowy Urzad \pracy w Kwidzynie dziataniami
aktywizujgcymi w ramach programow rynku pracy objat 1089 osob bezrobotnych tj.:
147 o0sbéb bezrobotnych skierowat do prac interwencyjnych, w tym 21
absolwentow

e 78 0s06b bezrobotnych skierowat do robot publicznych, w tym 33 absolwentow

568 0s6b bezrobotnych skierowat na szkolenia lub przekwalifikowanie, w tym
319 absolwentow

* 131 absolwentéw skierowat w celu odbycia stazu u pracodawcy

* 136 absolwentéw podjeto zatrudnienie w ramach umow absolwenckich;

e 4 bezrobotnym udzielono pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w
tym 3 absolwentom;

» 25 osbéb bezrobotnych zostato skierowanych na dodatkowe miejsca pracy w
ramach udzielonych pozyczek pracodawcom na ich zorganizowanie, w tym 2
absolwentow.

Zatrudnienie state znalazto 225 oso6b.

¢ Posrednictwo pracy
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Zadania, na ktore bezposredni wptyw ma praca urzedu pracy w terenie to :
posrednictwo, i poradnictwo zawodowe.

Celem posrednictwa pracy jest udzielanie pomocy bezrobotnym i innym
osobom poszukujgcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz
pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow. Role posrednika pomiedzy
bezrobotnymi i poszukujacymi pracy ustawodawca powierzyt urzedom pracy. Istotg
bowiem urzedow pracy jest zapewnienie pracodawcom odpowiednio dobranej kadry,
a poszukujgcym pracy szans na prace odpowiadajacq ich przygotowaniu,
mozliwosciom i oczekiwaniom. Wszelkie inne zadania przypisane urzedom pracy
majg charakter wtérny wobec posrednictwa i sg stosowane wowczas gdy nie ma

mozliwosci zapewnienia pracy.

Dla realizacji misji urzedu pracy w zakresie posrednictwa pracy przyjeto
nastepujgcy strategie:
» Wdrozenie marketingowego podejscia do posrednictwa pracy;
¢ Doskonalenie ustug swiadczonych na rzecz pracodawcow i oséb poszukujgcych
pracy,
» Objecie jak najwiekszg iloscig liczby pracodawcéw do wspodtpracy z urzedem
pracy oraz swiadczenie ustug na najwyzszym poziomie,

* Rozwijanie dziatan wzmagajgcych motywacje do pracy,

* Systematyczny wzrost liczby pozyskiwanych ofert pracy i ich zagospodarowanie
w jak najkrotszym okresie czasu.

Od poczatku roku 2002 urzad pracy dysponowat 1060 ofertami pracy, w tym 249
ofert pracy zgtoszonych przez pracodawcow, 106 ofert nadestane spoza terenu
dziatania PUP i 368 oferty do pracy za granicg. Dodatkowo urzgad dysponowat 196
ofertami pracy zgtoszonymi przez pracodawcow, co do ktorych wystapit brak
potwierdzenia faktu zatrudnienia bezrobotnego Ilub nastgpito potwierdzenia
zatrudnienia o0so6b nie figurujacych w zbiorze bezrobotnych na terenie dziatania
urzedu. Takie oferty nie byly rejestrowane w bazie komputerowej, poniewaz program
komputerowy umozliwia rejestrowanie ofert pracy tylko dla oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie. Od poczatku roku 2002 r. posrednictwo pracy
wspotdziatato ze 180 pracodawcami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie powiatu
kwidzynskiego.

29



W wyniku dziatan posrednictwa pracy obstugg zostato objetych 13.200 osob
bezrobotnych ( 5.620 osob zgtosito sie na wezwanie urzedu, 7.580 osob zgtosito sie
z wiasnej inicjatywy). Wydano 7.528 skierowan do pracy ($rednio dziennie 30-50
os6b). Na jedno miejsce pracy kierowano od 7 - 15 0os6b bezrobotnych. W rezultacie
prawie 700 osoéb podjeto zatrudnienie na terenie powiatu kwidzyhskiego a 70 oséb
za granica, gtéwnie przy pracach sezonowych w rolnictwie, ogrodnictwie, gastronomii
oraz przy obstudze imprez objazdowych (wesote miasteczka). Natomiast co do 75
0s6b urzad nie uzyskat potwierdzenia ich zatrudnienia jednak osoby te nie powrdcity
do rejestru bezrobotnych. Posrednictwo pracy prowadzi ewidencje 0soOb
bezrobotnych chetnych do pracy za granicg, znajacych jezyk obcy w stopniu
dostatecznym. Kierowanie do pracy za granicg ogranicza sie do wydania ankiety i
kwestionariusza Nalezy podkresli¢, ze przed wydaniem skierowania do pracy
posrednik pracy przeprowadzat indywidualng rozmowe (poprzedzong kojarzeniem
oferty)z bezrobotnym pod wzgledem kwalifikacji i specjalnosci o ile spetniat wymogi
pracodawcy w zgtaszanych przez nich ofertach. Fakt skierowania do pracy
kazdorazowo odnotowywany byt w "karcie referencyjnej". Procedura ta rowniez
obowigzywata przy kierowaniu absolwentow w celu odbycia stazu u pracodawcy.

W celu umozliwienia bezposredniego kontaktu na ptaszczyznie pracodawca-
bezrobotny, urzad pracy zorganizowat 9 gietd pracy, przy udziale 9 pracodawcow.
Czynnosciami  poprzedzajgcymi sprawny przebieg gietdy bylo dokonanie
odpowiedniego doboru osdb bezrobotnych spetniajgcych wymogi stawiane przez
pracodawcoéw, poinformowanie pracodawcy o terminie odbycia gietdy oraz wezwanie
bezrobotnych chetnych do podjecia pracy w okreslonym zawodzie lub specjalnosci.
W gietdach pracy wzieto udziat 331 osob bezrobotnych. W wyniku tych dziatan prace
podjety 73 osoby. Oprécz gield pracy zorganizowano takze 5 spotkan z
pracodawcami. Przed bezpos$rednim  spotkaniem  pracodawca-bezrobotny
(potencjalny pracownik) posrednik pracy przekazywat pracodawcy z jednej strony
kompleksowg informacje na temat obowigzujgcych przepisow prawnych, wyjasniat
zasady organizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, a z drugiej strony
pozyskiwat informacje o firmie ( np. stan zatrudnienia, grupy zawodowe, wolne
miejsca pracy, potrzeby kadrowe, profil produkcji, zasieg dziatania firmy). Ustalane
byty zasady wspoétpracy i dziatah na przysztos¢. Wymiana tego rodzaju doswiadczen
w wiekszym stopniu wptywa na dobdr odpowiednich pracownikéw. W wyniku tych

spotkan prace podjeto 150 oséb.
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Na koniec roku 2001 w powiecie kwidzynskim byto zarejestrowanych w systemie
Regon6734 podmiotow gospodarczych (sektor publiczny-450 , sektor prywatny-
6284), w tym 6284 zakfady osob fizycznych, 8 przedsiebiorstw panstwowych i 205
spétek prawa handlowego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze okoto 35% pracodawcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na lokalnym rynku pracy nie wyraza checi
wspOtpracy z urzedem pracy w zakresie zatrudnienia osob bezrobotnych nawet przy
wsparciu srodkow z FP. Sg to gtdwnie podmioty gospodarcze, ktérych dziatalnosc
ukierunkowana jest przede wszystkim na handel obwozny lub drobne ustugi.
Natomiast prawie 30% podmiotéw gospodarczych ma zawieszong dziatalnos¢.

Od poczatku roku 2002 11 pracodawcédw dokonato zgtoszenia zwolnien 133
pracownikbw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy . Najliczniejsze zwolnienia
wystgpity: w Stadninie Koni w Nowej Wiosce - rozwigzano umowe o prace z 24
pracownikami, BiG Bank Gdanski - rozwigzat umowe z 28 pracownikami,
Przedsiebiorstwo Budowlane BUDREM w Kwidzynierozwigzato umowe z o prace z
20 pracownikami ; Firma Ustugi Ogdélnobudowlane Dombud w Kwidzynie - rozwigzata
umowe o prace z 20 pracownikami oraz Przedsiebiorstwo Wielofunkcyjne
COMPLEX rozwigzato umowe o prace z 24 pracownikami.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie systematycznie prowadzit segmentacje osob
bezrobotnych w podziale na ,grupy ryzyka”, wieku, grupy zawodowe Zadanie te majg
na celu w przypadku pozyskania partnera jakim jest potencjalny pracodawca
umozliwienie w jak najszybszym z czasie aktywizacje osob bezrobotnych. PUP w
Kwidzynie dokonat monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych
wystepujgcych na lokalnym rynku pracy. Zadania te stanowig punkt wyjscia do

uktadania programéw i kierunkéw ksztatcen dla instytucji edukacyjnych.

¢+ Ewidencja i Swiadczenia

» Oferta ustug swiadczonych w zakresie ewidenc;ji i $wiadczen przez Powiatowy

Urzad Pracy w Kwidzynie skierowana jest do:

* 0s06b bezrobotnych,
* 0sOb poszukujgcych pracy,
* bezrobotnej mtodziezy,

e pracownikow mtodocianych,
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0s6b zagrozonych utratg pracy,
o0sbb niepetnosprawnych,

pracodawcow.

Oferta ustug Swiadczonych przez Urzad Pracy obejmuje::

rejestrowanie bezrobotnych i innych osob poszukujgcych pracy, przedstawianie
im propozycji zatrudnienia, szkolenia i innych form majacych na celu ich
aktywizacje zawodowg, wyptacanie uprawnionym zasitkbw i innych Swiadczen
pienieznych,

przyznawanie i wyptacanie uprawnionym osobom sSwiadczen przedemerytalnych
oraz wypfacanie zasitkbw przedemerytalnych,

prowadzenie poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej dla bezrobotnych i

innych os6b poszukujgcych pracy, prowadzenie klubow pracy

Informacja

Komoérka informacji ma za zadanie:

zapoznanie z formami ustug swiadczonych przez urzad

poinformowanie o wymaganych dokumentach w zaleznosci od potrzeb
niezbednych do zatatwienia danej sprawy

skierowanie do odpowiedniej komorki organizacyjnej Urzedu Pracy

prowadzenie korespondencji dotyczgcej oséb bezrobotnych z innymi instytucjami
wydawanie drukow do rejestracji oraz uprawniajgcych do dodatkowych swiadczen
poinformowanie o mozliwosciach skorzystania z pomocy innych instytucji
zapoznanie osoby ze strukturg organizacyjng urzedu pracy

zapoznanie z przepisami prawa regulujgcymi prace urzedu

Komodrka informacji ma za zadanie wydawanie zaswiadczen osobom

bezrobotnym lub upowaznionym do ich odbioru oraz na pisemny wniosek

zainteresowanych instytucji. Zaswiadczenia te dotyczg aktualnego statusu osoby,

wysokosci pobieranych swiadczen, okresow pobierania sSwiadczenia oraz zawierajg

informacje o ubezpieczeniach zdrowotnych.

32



Celem ustugi jest sprawny i szybki dostep do ww. informaciji, profesjonalna
pomoc osobom majacym trudnos¢ w wypetnianiu formularzy niezbednych do
przyznania swiadczen.

Informacja w 2002 roku obstugiwata przecietnie okoto 130 osob dziennie.

¢ Rejestracja

Rejestracji dokonuje sie w dniu przedtozenia kompletu wymaganych
dokumentow z wypetniong kartg rejestracyjng oraz poswiadczeniem wiasnym
podpisem prawdziwosci ztozonych oswiadczen w obecnosci pracownika urzedu
pracy.

Rejestracja os6b w PUP realizowana jest w wydzielonej jednostce organizacyjne;.

Komorka ds. rejestracji odpowiada za:

* Prawidtowe wypetnienie kart rejestracyjnych

* Wprowadzenie danych osob bezrobotnych do bazy komputerowe;j

e Ustalenie statusu osoby zarejestrowanej i sporzgdzenie oraz wydanie decyzji
administracyjnej

* Terminowe dokonywanie zgtoszen do ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego

 Wyznaczanie pierwszego terminu wizyty w celu potwierdzenia gotowosci do
podjecia pracy

* Udzielenie petnej informacji na temat ustug $wiadczonych przez Urzad Pracy

» Kierowanie o0s6b rejestrujgcych sie na wizyte do komérki posrednictwa pracy

o Zatozenie teczek akt osobowych i przekazanie ich do komoérek obstugujacych

osoby z prawem do zasitku, bez prawa do zasitku.

Celem ustugi: byto dostarczenie informacji o osobach bezrobotnych i poszukujgcych
pracy stanowiskom ds. orzekania, posrednictwa pracy i dworactwa zawodowego.
Udzielenie bezrobotnemu rzetelnych informacji na temat przystugujagcych praw i
wymaganych obowigzkéw okreslonych w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu.

Rejestracja obstuguje przecietnie okoto 40 — 45 osbdb dziennie.
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¢ Obstuga oséb z prawem do zasitku dla bezrobotnych, os6b uprawnionych

do zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego.

Wyptaty zasitkow i innych przystugujgcych osobom bezrobotnym swiadczen
prowadzone sg w trybie ustawowym, nakazujgcym osobie pobierajacej jakiekolwiek
Swiadczenie osobiste potwierdzenie faktu przystugiwania jej tego sSwiadczenia.
Oznacza to, ze przynajmniej raz w miesigcu w okreslonym terminie, osoba musi
potwierdzi¢ w Urzedzie swoje prawo do danego swiadczenia. Niedopetnienie tego
obowigzku moze skutkowac¢ okreslonym w ustawie pozbawieniem prawa do danego

Swiadczenia lub prawa do posiadania statusu osoby bezrobotnej.

Komdrka zajmujgca sie obstugg osoéb z prawem do zasitku ma za zadanie:

e przyjmowanie comiesiecznych oswiadczen o dochodach od oséb bezrobotnych

e wyznaczanie kolejnego terminu stawiennictwa celu potwierdzenia gotowosci do
podjecia pracy i uzyskania informacji o mozliwosciach zatrudnienia

* prowadzenie dokumentacji dotyczacej bezrobotnego

* przyjmowanie wnioskow, oswiadczen oraz innych dokumentow majgcych wptyw
na zmiane statusu osoby oraz na przystugujace jej Swiadczenia

e przyjmowanie dokumentow zgtoszeniowych do ubezpieczenia zdrowotnego i
spotecznego

* wykonywanie zadan wynikajgcych z ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym

» wydawanie decyzji administracyjnych

e przetwarzanie danych osobowych

« aktualizowanie danych w komputerowej bazie danych

* naliczanie i sporzadzanie list wyptat zasitkow

* wydawanie zaswiadczen o okresie przebywania na zasitku dla bezrobotnych

» wydawanie PIT-11

» zatatwianie spraw zwigzanych z odwotaniami od decyzji

* wspoOtpraca z innymi komorkami organizacyjnymi w celu zapewnienia
prawidtowego obiegu dokumentow oraz prawidtowego zatatwienia sprawy

e archiwizowanie dokumentow
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Komoérka obstugi osob z prawem do =zasitku dla bezrobotnych, oséb
uprawnionych do zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego obstugiwata w 2002 r.

przecietnie okoto 100 osdb dziennie.

¢ Obstuga oséb bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, oséb uprawnionych

do zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego.

Komodrka zajmujgca sie obstugg osob bez prawem do zasitku ma za zadanie:

e przyjmowanie comiesiecznych oswiadczen o dochodach od oséb bezrobotnych

e wyznaczanie kolejnego terminu stawiennictwa celu potwierdzenia gotowosci do
podjecia pracy i uzyskania informacji o mozliwosciach zatrudnienia

e prowadzenie dokumentacji dotyczacej bezrobotnego

* przyjmowanie wnioskow, oswiadczen oraz innych dokumentow majacych wptyw
na zmiane statusu osoby

* przyjmowanie dokumentdéw zgtoszeniowych do ubezpieczenia zdrowotnego i
spotecznego

* wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym

* wydawanie decyzji administracyjnych

» przetwarzanie danych osobowych

» aktualizowanie danych w komputerowej bazie danych

* wspotpraca z innymi komorkami organizacyjnymi w celu zapewnienia
prawidtowego obiegu dokumentow oraz prawidtowego zatatwienia sprawy

* archiwizowanie dokumentow

Pion obstugi os6b bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, oséb uprawnionych do
zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego obstugiwat w 2002 r. przecietnie okoto 270 osob
dziennie.

¢ Obstuga oséb niepetnosprawnych, poszukujacych pracy, stazy i szkolen.

Obstuga osob skierowanych na szkolenia:
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przyznawanie dodatku szkoleniowego

przyjmowanie osob stawiajgcych sie na wyznaczone terminy
prowadzanie dokumentacji dotyczgcej szkolenia

obstuga oso6b przebywajacych na szkoleniu

przyjmowanie niezbednych dokumentow, zmian danych osobowych

kierowanie na rozmowy z doradcg zawodowym

Obstuga osob skierowanych na staze absolwenckie:

prowadzanie dokumentacji dotyczacej stazu

obstuga 0s6b przebywajgcych na stazu

przyjmowanie niezbednych dokumentow, zmian danych osobowych
kierowanie na rozmowy z doradcg zawodowym

przyjmowanie osob stawiajgcych sie na wyznaczone terminy

Wydawanie zaswiadczen RP7 (kapitat poczatkowy)

Aby uzyskac¢ zaswiadczenie na druku RP-7 wymagane przez ZUS dla ustalenia

kapitatu poczatkowego nalezy osobiscie lub za posrednictwem poczty ziozyé

whniosek o wydanie takiego zaswiadczenia.

We wniosku tym nalezy podac:

Aktualne dane osobowe (imie, nazwisko i PESEL)

Dane osobowe z okresu rejestracji (jezeli ulegty zmianie)

Adres korespondencyjny

Przyblizony okres lub okresy pobierania swiadczen z Urzedu Pracy
Okresli¢ sposéb odbioru zaswiadczenia: osobiscie czy drogg pocztowg

Whiosek musi by¢ podpisany.

Zgodnie z oswiadczeniem zawartym we wniosku zaswiadczenie zostanie

odestane pocztg lub wydane bezposrednio osobie zainteresowane.
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Niepetnosprawni

Osoba, ktéra jest osobg niepetnosprawna, ktérej stan zdrowia pozwala na
podjecie zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujgcego w
danym zawodzie lub stuzbie mam prawo zarejestrowac sie w Urzedzie Pracy w celu
ewentualnego uzyskania ofert przekwalifikowania, zmiany kwalifikacji, podniesienia
kwalifikacji oraz porady doradcy zawodowego. Osoby niepetnosprawne sg rowniez

informowane o mozliwosci pomocy innych instytucji.

Wydawanie legitymacji ubezpieczeniowych [ rodzinnych legitymacji
ubezpieczeniowych

Celem ustugi: byta obstuga szkolenh, stazy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
0osob bezrobotnych. Wydawanie zaswiadczen RP7, legitymacji ubezpieczeniowych
oraz obstuga os6b niepetnosprawnych poszukujgcych pracy. Pion obstugi osob
niepetnosprawnych, poszukujgcych pracy, stazy i szkolen obstugiwat w roku 2002
przecietnie okoto 50 osob dziennie.

+ Swiadczenia przedemerytalne

Obstuga osob uprawnionych do Swiadczenia przedemerytalnego oraz do zasitku

przedemerytalnego polega na:

* przyjmowaniu dokumentow potwierdzajacych uprawnienie do danego
Swiadczenia

» wydawaniu decyzji administracyjnych

» kierowanie do organu rentowego w celu wyliczenia wysokosci emerytury

* przyjmowanie dokumentow uprawniajgcych do uzyskania sSwiadczen
dodatkowych

* wydawanie PIT — 11

* przyjmowanie i wydawanie zaswiadczen

* po uptywie okresu pobierania Swiadczenia kierowanie na emeryture

* Zzawieszanie i odwieszanie swiadczenia

e przyjmowanie zmian danych osobowych
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Pamietac nalezy rowniez, ze wiekszos¢ ze spraw prowadzonych na rzecz oséb
bezrobotnych w Urzedzie wymaga ich osobistego zaangazowania i czestej u nas

obecnosci.

¢ Poradnictwo zawodowe

Z uwagi na fakt, ze ponad 50% bezrobotnych to osoby pozostajgce bez pracy
powyzej 12 miesiecy, wzrasta koniecznos¢ potozenia nacisku na prace doradcy
zawodowego i lidera klubu pracy. Pomoc jakg niesie doradca zawodowy jak réwniez
lider klubu pracy jest pomocg niematerialng ale istotng dla samego bezrobotnego.
Dzieki takiej pomocy, bezrobotny otrzymuje wskazowki jak dziata¢ i tym samym jest
,zmuszony” do indywidualnego dziatania, a wiec pobudzana jest jego aktywnosc.
Jest to bardzo istotne, gdyz czesto bezrobotni przyjmujg postawe roszczeniowg
wobec panstwa. Postawa taka spowodowana jest miedzy innymi odejsciem panstwa
od modelu opiekunczego. Z tego tez wzgledu istnieje potrzeba aktywizacji osob
bezrobotnych wtasnie w tej formie.

Majac na uwadze niewystarczajgcq ilosc ofert pracy przypadajaca na liczbe osob
bezrobotnych i towarzyszace jej tym samym zjawisko konkurenciji, istotne stato sie
wyposazenie o0soby bezrobotnej w podstawowe umiejetnosci niezbedne do
sprawnego poruszania sie po rynku pracy. Stad szereg dziatan z zakresu poradnictwa
zawodowego.

PUP w Kwidzynie realizujgc program wspotpracy z edukacjg szczegolng uwage
poswiecit szeroko rozumianej profilaktyce, przez ktérg rozumiemy dotarcie do
miodziezy uczacej sie, po to, aby przygotowac ja do w miare bezbolesnego wejscia na
rynek pracy. Dziatania te zostaty podjete zarowno w stosunku do uczniéw klas
gimnazjalnych - stojgcych przed wyborem dalszej drogi ksztatcenia - jak i klas
zawodowych oraz maturalnych — majgcych ten problem z reguty za sobg, za to
przygotowujgcych sie do poszukiwania w niedalekiej przysztosci zatrudnienia.

Na oferte wystosowang ze strony urzedu pracy odpowiedziato 17 klas
gimnazjalnych, z ktérych fgcznie 341 ucznidow wzieto udziat w warsztatach
zorganizowanych w urzedzie.

Celem zaje¢ byto w gtdwnej mierze zaprezentowanie oraz udostepnienie uczniom

zasobow Sali Informacji Zawodowej, tj.:
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» teczek informacji o zawodach
* filméw o zawodach
* przewodnikéw po zawodach

e programow komputerowych (,Zawody przysztosci’, "Zawody z komputerem”,
,Doradca 20007")

informatoréow o szkotach

Metodyka zaje¢ warsztatowych przeprowadzonych z gimnazjalistami opierata sie na
przekazie ze strony doradcy powyzszych informacji, ale przede wszystkim na
praktycznym korzystaniu mtodziezy, z dostepnych im propozycji poszerzenia wiasnej
wiedzy w tym zakresie m.in. emisji kaset wideo na temat filméw prezentujgcych prace
w danym zawodzie. Stad tez szerokie zainteresowanie ucznidw z zapoznaniem sie z
informacjg zawodowg dostepng w SIZ.

Ponadto zainteresowani mieli mozliwos¢ otrzymania ulotek informacyjnych o
interesujgcych ich zawodach, co w pewien sposob pozwolito im usystematyzowac
swojg wiedze na temat poszczegdlnych zawodow i profili ksztatcenia. Celem zajec
byto réwniez uswiadomienie mtodziezy, ze dokonywanie wyborédw na polu
edukacyjnym powinno opierac¢ sie gtdwnie na przemyslanym wyborze, podpartym na
rzetelnej bazie informacyjnej. Stad tez istota i celowosc¢ tego typu zajeé.

Nalezy nadmienic¢, ze wsrod gimnazjalistow, ktorzy zdecydowali sie odwiedzi¢ S1Z
byli réwniez uczniowie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w
Kwidzynie, w liczbie 28 os6b. W zajeciach tych oprocz doradcy zawodowego PUP
wzieli udziat réwniez pedagog i wychowawca. W tym przypadku na prosbe pedagoga
pokazano mtodziezy poszczegdlne pomieszczenia urzedu pracy, wraz z informacjg na
temat mozliwosci zatatwienia w nich réznych spraw urzedowych. Wskazéwka tego
typu miata na celu przyblizenie uczniom samego urzedu pracy tak, aby w razie
potrzeby potrafili sie po nim bezproblemowo poruszac.

Na przetomie stycznia i marca 2002 roku we wspotpracy z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Kwidzynie PUP zorganizowat warsztaty, ktérych
tematem bylo ,,Przygotowanie do wyboru zawodu”. Uczestnikami zaje¢ byl
uczniowie klas maturalnych (gtéwnie Liceum Ogolnoksztatcgcego). Zajecia
przeprowadzone zostaty w SIZ PUP, w jednym zas przypadku na terenie poradni.

Informacja o zamiarze zorganizowania warsztatow zostata umieszczona w lokalne;

prasie, co miato na celu zapewnienie szerokiego dostepu do niej zainteresowanym.
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Istotg programu byto wyposazenie ucznia w wiedze niezbedng do podjecia
samodzielnej decyzji zawodowej, czemu przystuzy¢ sie miaty w znacznej mierze
zastosowane réznego rodzaju testy psychologiczne, jak rowniez takie metody pracy
jak dyskusja czy ¢wiczenia (np. scenki symulacyjne na forum grupy).

Udziat w zajeciach byt dobrowolny —poprzez zapisy zainteresowanych u wychowawcy-
gdyz cze$¢ miodziezy posiadata juz sprecyzowane plany, co do swojej dalszej
edukaciji. W zajeciach wzieto udziat 7 klas, w liczbie 61 oséb.

Ponadto w odpowiedzi na oferte wystosowang z urzedu pracy, szkoty zgtaszaty
zapotrzebowanie na wizyte doradcy. Celem spotkan organizowanych na terenie szkot
byto w gtéwnej mierze przyblizenie uczniom zasad funkcjonowania urzedu, ustug,
ktére Swiadczy, a takze przekazania pierwszych wstepnych informacji na temat
lokalnego rynku pracy. Uczniowie zostali poinformowani o takich formach aktywizaciji
proponowanych przez urzad jak:

» status absolwenta, (komu i jak dtugo przystuguje)

» staz absolwencki

» refundacja z funduszu pracy (tzw. ,promocyjne zatrudnienie absolwenta”)

e kursy i szkolenia

* warsztaty poszukiwania pracy przy realizacji Indywidualnego Planu Dziatania

» Kklub pracy (zajecia aktywizujgce osoby bezrobotne w kierunku poszukiwania
pracy)

Ponadto podczas spotkan zasygnalizowano takze metody aktywnego
poszukiwania pracy oraz wiadciwg prezentacje podczas rozmowy kwalifikacyjnej z
pracodawca.

Beneficjantami tego typu spotkah byta mitodziez szkdét zawodowych i Srednich
konczaca edukacje w danym okresie.
W spotkaniach wzieto udziat 15 klas maturalnych, w liczbie 292 uczniéw oraz 5 klas
zawodowych, przy 112 uczestnikach.

Ponadto 363 uczniéw skorzystato indywidualnie z zasoboéw SIZ, tj. z:

» informatoréw o studiach wyzszych

* informatoréw szkot policealnych, pomaturalnych, ponadgimnazjalnych
» teczek informacji o zawodzie

* filméw prezentujgcych zawody

* przewodnikéw po zawodach (550 zawoddw)

* programow komputerowych
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Poradnictwo zawodowe objeto rowniez swoim dziataniem absolwentow rejestrujgcych
sie w urzedzie pracy. Realizujgc program rzadowy ,,Pierwsza praca” zorganizowano
na przetomie czerwca-grudnia 2002r. 30 jednodniowych spotkan informacyjno-
szkoleniowych ,,Samodzielnosé¢ w poszukiwaniu pierwszej pracy”. Celem zajeé
bylo przekazanie mitodziezy pierwszej, wstepnej informacji niezbednej do
samodzielnego poruszania sie po rynku pracy, tj.: sztuki autoprezentacji przed
pracodawcyg, informacji na temat metod poszukiwania zatrudnienia, zasad
sporzadzania swojej aplikacji, a takze takiej alternatywnej mozliwosci podjecia pracy,
jak samozatrudnienie.

Na zaproszenie PUP wzieli w nich udziat przedstawiciele Punktu Konsultacyjno-
Doradczego w Kwidzynie, propagujac samozatrudnienie, przy jednoczesnym nacisku
na wtasng aktywnos¢, mobilnos¢, a przede wszystkim przedsiebiorczos¢. Uczestnicy
mieli okazje do zadania szeregu pytan i rozwiania ewentualnych watpliwosci; zostali
rowniez poinformowani o mozliwosci uzyskania bezptatnej porady w zakresie
zatatwiania niezbednych formalnosci przy rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.
Zajecia zostaty przeprowadzone w oparciu o podrecznik metodyczny, gdzie zawarte
zostaty przez autoréw Sciste wskazéwki instruktazowe. Wzieto w nich udziat ogétem
401 absolwentéw w pierwszym miesigcu od momentu rejestracji w urzedzie. (w tym
15 absolwentow w czasie sesji wyjazdowej doradcy do Prabut). W zajeciach brat
rowniez udziat kilkakrotnie posrednik pracy, gdzie oprécz informacji na temat
lokalnego rynku pracy, przekazywat jednoczes$nie absolwentom aktualne oferty
zatrudnienia.

Aktywizacja absolwentéw obejmowata takze propozycje Warsztatow Poszukiwania
Pracy realizowanych w ramach programu ,,Absolwent”.

Byty to trwajgce trzy dni zajecia majace na celu wypracowanie we wspoétpracy z
absolwentem indywidualnego planu dziatania, ktérego celem byla pomoc w
poszukiwaniu pracy. Uwzgledniajgc zasoby jednostki, jej mozliwosci psychofizyczne, a
przede wszystkim rzeczywistg cheC pozyskania zatrudnienia w konkretnej branzy,
starano sie zaplanowac z nim jego indywidualng, bo dostosowang do jego mozliwosci
Sciezke planowego i systematycznego poszukiwania pracy. Uczestnicy otrzymali
ponadto poradniki, w ktérych zawartych zostato wiele istotnych informacji i
wskazowek.

W omawianym okresie przeprowadzono 9-krotnie powyzsze zajecia. Wzieto w nich

udziat fgcznie 65 absolwentow.
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Nalezy nadmieni¢, iz udziat w powyzszych zajeciach byt dobrowolny ze strony
absolwenta.

PUP nawigzat wspétprace z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w
Kwidzynie. Wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu zgtoszonemu przez MOPS,
doradca zawodowy w porozumieniu z pracownikiem socjalnym przeprowadzit zajecia,
ktérych zasadniczym zatozeniem byto ,,Celowe i planowe dziatanie”.

Uczestnikami zaje¢ byly osoby dtugotrwale bezrobotne o stosunkowo niskich
kwalifikacjach zawodowych, bedace klientami osrodka.
Zasadniczym celem zajeC byto wzbudzenie wiekszej aktywnosci uczestnikow, poprzez
realizacje zaje¢ warsztatowych, opartych gtéwnie na strukturze pomocy i wsparcia
wewnatrz-grupowego. Podczas spotkania poruszono takie podstawowe zagadnienia
jak: rynek pracy, pozyskiwanie ofert, autoprezentacja, sporzadzanie aplikacji, itp.
Zaobserwowano wyrazny wzrost motywacji oraz wieksze samozaparcie, przy
jednoczesnym podjeciu decyzji ze strony uczestnikdw, o zdecydowanie bardziej
aktywnym poszukiwaniu pracy.
W zajeciach wzieto udziat 8 kobiet.
Ponadto w odpowiedzi na propozycje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
zostaly zorganizowane zajecia z osobami niepetnosprawnymi. Uczestnicy byli gtdwnie
zainteresowani mozliwoscig podjecia pracy w kontekscie swojej niepetnosprawnosci,
pozyskaniem informacji na temat zaktaddéw pracy chronionej, a takze informacjg
dotyczacg praw pracownikdw niepetnosprawnych w danym zaktadzie. Te i inne
zagadnienia zostaty poruszone podczas powyzszych zaje¢. Wzieto w nich udziat 8
osob.

Poradnictwo zawodowe objeto réwniez swoim dziataniem penitencjariuszy Zaktadu
Karnego w Kwidzynie, gdzie zostaty przeprowadzone 4-krotnie zajecia ze
skazanymi.

Ludzie przebywajacy w takim odosobnieniu jak zaktad karny poddawani sg czesto
dziataniom odbierajagcym im samodzielnos$¢ i odpowiedzialnos¢ za siebie. Jednym z
najbardziej doskwierajgcych problemow jest czesto brak pracy po opuszczeniu
zaktadu. Pozbawieni wiasciwych wzorcéw postepowania i zachowania czesto po
opuszczeniu zaktadu karnego nie potrafig poradzi¢ sobie z otaczajacg ich
rzeczywistoscig i problemami dnia codziennego. Ponadto powaznym problemem jest
obawa pracodawcy przed zatrudnieniem osoby, ktdéra popadta wczesniej w konflikt z

prawem. W zwigzku z tym zasadniczym celem przeprowadzonych spotkan byto
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przekazanie uczestnikom podstawowych informacji potrzebnych do tego jak nalezy
porozumiewac sie z ludzmi, jak sporzadza¢ dokumenty niezbedne przy poszukiwaniu
pracy. Nalezato rowniez przekazac¢ podstawowe informacje na temat szukania pracy,
umoéwienia sie z pracodawcg na rozmowe, wiasciwego wygladu i zachowania.
Nalezato wpoi¢ im takze potrzebe samodzielno$ci, odpowiedzialnosci i wytrwatosci, a
takze przekonania, ze czesto nalezy polegac tylko na sobie.

W zajeciach tych —organizowanych na terenie ZK- wzieto udziat 50 skazanych.

Inng alternatywg majacqg na celu aktywizacje i zmiane mentalnosci oséb

bezrobotnych byty przeprowadzone w urzedzie zajecia klubu pracy. Ich zasadniczym
celem byto udzielenie osobie bezrobotnej pomocy i wsparcia w znalezieniu jak
najlepszej pracy, w jak najkrotszym czasie. Warunkiem gwarantujgcym szanse na
sukces jest rzeczywista che¢ wspotpracy ze strony bezrobotnego. W zajeciach klubu
pracy wzieto udziat ogétem 21 oséb.
We wspoipracy z wymienionym wyzej Punktem Konsultacyjno Doradczym
zorganizowano jednodniowe zajecia na temat ,Ryzyka i szansy podjecia
dzialalnosci gospodarczej”. Uczestnikami byly osoby bezrobotne zarejestrowane w
PUP, zainteresowane wstepnie samozatrudnieniem. Celem zajeC bylo przekazanie
informacji na temat mozliwosci rozpoczecia pracy na wiasny rachunek w kontekscie
niewielkiej ilosci ofert pracy najemnej. Starano sie przestrzec zainteresowanych przed
popetnieniem standardowych btedow ze strony potencjalnego przedsiebiorcy, ale i
pokazaC dobre strony takiego przedsiewziecia. W zorganizowanych zajeciach wzieto
udziat 10 oséb.

Ponadto przeprowadzono szereg spotkan grupowych majacych na celu
przygotowanie o0sOb bezrobotnych do rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawca.
Informacje na temat wiasciwego ubioru i zachowania (gesty niewerbalne) oraz technik
udzielania odpowiedzi na zadawane pytania (werbalna autoprezentacja),
przekazywano uczestnikom m.in. metodg wizualizacji tj. prezentacji tresci za pomocg
emisji kaset video.

W przygotowaniu tego typu wziety udziat ogétem 224 osoby.

W  minionym roku udzielono jednoczesnie 505 indywidualnych porad

zawodowych.
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Do doradcy trafiaty gtéwnie osoby z problemem doskonalenia zawodowego, tj.
trudnoscig w dokonaniu wyboru kursu. Jak istotny byt to problem obrazuje liczba 447
oso6b trafiajgcych wiasnie w tej sprawie.

Doradca zawodowy stuzyt wsparciem i pomocg w dokonaniu wtasciwego wyboru. W
tym kontekscie wypracowane wspdlnie wnioski podpowiadaty, jakiego wyboru
powinien dokona¢ kandydat przed ubieganiem sie o dane szkolenie.

Ponadto szerokie zaplecze informacyjne SIZ sktonito 456 oséb do odwiedzenia jej i
skorzystania z interesujgcych ich informacji ( zainteresowanie koncentrowato sie
gtdwnie na zasiegnieciu pomocy i opinii w sporzadzeniu zyciorysu i podania; pytano
rowniez o adresy i telefony poszczegdlnych firm, a takze interesowano sie
informatorem na studia i kodeksem pracy).

Propagujac mozliwosci i cele poradnictwa, a takze zbiory Sali Informacji Zawodowej,
PUP postanowit trafi¢ z tg informacjg do jak najwiekszego grona. Totez w ubiegtym
roku przekazane zostaty ulotki informacyjne, zaréwno do szkét, ktére odwiedzit

doradca, jak i bibliotek i czytelni.

3. Wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w Powiatowy Urzad Pracy w

Kwidzynie w 2002r.

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia
rozmiarow bezrobocia i fagodzenia jego negatywnych skutkéw realizowane przez
Publiczne Stuzby Zatrudnienia finansowane sa ze srodkéw Funduszu Pracy.
Fundusz ten ma za zadanie pokrycie wydatkéw i kosztow zwigzanych z aktywizacjg
zawodowg 0sOb bezrobotnych oraz zapewnieniem im zasitkéw. Do aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku zalicza sie: prace interwencyjne, roboty
publiczne, przekwalifikowania i szkolenia, aktywizacje absolwentow oraz pozyczki
dla bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej i dla zaktadow pracy
na utworzenie nowych miejsc pracy. Problemem zasadniczym dla administracji pracy
jest zapewnienie efektywnosci tych form pomocy bezrobotnym oraz racjonalne
gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy. Jest to cel tym wazniejszy, ze dotyczy
dysponowania $rodkami publicznymi dla realizacji celéw spotecznych przez stuzby

publiczne.
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Tabela 12. Wykorzystanie limitu z Funduszu Pracy na dzien 31.12.2002r

1 2 3 4 5

| Zadania obligatoryjne 20920 025 20920025 100
1) zasitki i Swiadczenia 20 166 359 20166 359 100

2) mtodociani pracownicy 753 666 753666 100

| Zadania aktywne 1793 100 1787208 100
1) szkolenia 398 542 398 542 100

2) prace interwencyjne 160 265 160 274 100

3) roboty publiczne 333 540 332769 100

4) aktywizacja absolwentow 527 016 521 886 99

5) program specjalny 92 287 92287 100

6) udzielenie pozyczek 281 450 281450 100

]| Zadania fakultatywne 219100 219095 100
ZajN)o oo Fracy 1 poradn. 2308 2308 100

2) system informatyczny 30 052 30052 100

3) optaty pocztowe 44 265 44 265 100

4) prowizje bankowe 136 045 136 045 100

5) koszty egzekuc. i odsetki 330 325 98

6) druki obligatoryjne 6 100 6100 100
OGOLEM: /I+1I+11l/ 22932 225 22926328 100

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie MPiPS- 02 o dochodach i wydatkach z FP za rok 2002
PUP w Kwidzynie.

Od roku 02.02.2000r srodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
przekazywane samorzadom wojewddzkim i powiatowym oparte sg na algorytmie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia z 9 kwietnia 2002r.. w sprawie
algorytmu przekazywania srodkow z funduszu pracy samorzadom wojewodzkim i
powiatowym. Ustalenie srodkéw na finansowanie programéw przeciwdziatania
bezrobociu wg okreslonego w rozporzadzeniu wzoru (jednakowych kryteriéw) w
znaczny sposob ograniczyto wysokos$¢ kwot przeznaczonych na ten cel w stosunku
do lat ubiegtych jakimi dysponowaty powiatowe urzedy pracy.

Dodatkowo w latach ubiegtych na podstawie decyzji Dysponenta Funduszu , w

gestii samorzadéw byly pozalimitowe $rodki pochodzace ze sptat wczesniej
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dzielonych pozyczek. W ten sposdb zwiekszaty one pule przeznaczong na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu kazdego roku o okoto 50%.

Zasada ta obowigzywata od czasu wejscia Powiatowego Urzedu Pracy w skfad
administracji zespolonej.

Zgodnie z przepisami o finansach publicznych, do czasu otrzymania algorytmu na
dany rok budzetowy, gospodarka finansowa prowadzona jest na zasadach
obowigzywania prowizorium budzetowego. Zgodnie z pismem Prezesa KUP z dnia 7
stycznia 2002 r. prowizorium budzetowe zostato ustalone na poziomie 60%
algorytmu 2001 r.

Zgodnie z ta zasadg dla powiatu kwidzynskiego 60% algorytmu 2001 r. (z kwoty
1.754,7 tys. zt) wynosito 1.053. tys. zt . Kwota ta powiekszona o przewidywane sptaty
pozyczek w wys. 700 tys. zt okreslita prognozowany plan finansowania form
aktywnych w roku 2002 r.

Zgodnie z pismem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2002r
algorytm na 2002 r. na finansowanie programdéw dotyczacych przeciwdziatania
bezrobociu ostatecznie zostat przyznany w wysokosci 1.240,2 tys. zt, przy
niezmiennej przewidywalnej sptacie pozyczek w wysokosci 700 tys. zt, co pozwolito
na ustalenie planu finansowego na rok 2002 w wysokosci 1.940,2 tys. zt.

Sytuacja ta ulegta diametralnie zmianie w wyniku zmian okreslonych w pisnie z dnia
22 maja 2002 r. MPIiPS, zmieniajgcego dotychczasowe zasady finansowania
aktywnych programéw rynku pracy tzn. W 2002 r. srodki odzyskane ze spfat
pozyczek nie mogty dodatkowo zwiekszac limitu na aktywizacje osob bezrobotnych,
limit Srodkdw na 2002 wyniost ostatecznie 1.240,2 tys. zt.

Z powodu duzego zainteresowania osOb bezrobotnych i pracodawcow pomocqg
Powiatowego Urzedu Pracy , rozpoczeto wydatkowanie srodkéw z poczatkiem 2002
r. w ramach wyliczonego na ten rok limitu. Przy zatozeniu, Ze dotychczasowe zasady
sq aktualne, zawarto umowy na rozne programy aktywne na ogolng kwote 1.283
tys. zt, w tym wyptacono pozyczki na kwote 230 tys. zt ze Srodkoéw pochodzacych ze
sptat pozyczek. Fakt dotyczacy zmiany sposobu finansowania zadan spowodowat
brak mozliwosci aktywizowania oséb bezrobotnych  z wyjatkiem aktywizaciji
absolwentow. W zwigzku z powyzszym skierowano pismo do MP i PS o zwiekszenie
limitu o kwote wyptaconych pozyczek. Uzyskano odpowiedz negatywna.

Na podstawie Porozumien zawartych w dniach 18.06.2002 i 09.10.2002 r. pomiedzy
Marszatkiem Wojewodztwa Pomorskiego i Starostg Powiatu Kwidzyhskiego urzad
pracy otrzymat dodatkowe srodki na realizacje Rzadowego Programu "Pierwsza
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Praca" w wysokosci 433,8 tys. zt. oraz na Program "Zielone miejsca pracy" - 57 tys.
zt. oraz dodatkowe srodki na program "Aktywizacja bezrobotnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb zamieszkatych na wsi i matych miasteczkach"- 62 tys. zi.
(wykres 9 stanowigcy zatgcznik 1), co w sumie dato kwote zblizong do budzetu
2001r., lecz zdecydowanie (poprzez programy rzgdowe) ograniczono swobode

dysponowania nim przez samorzad.

Przyznany limit srodkow z Funduszu Pracy na rok 2002 ogdétem wynosit
22.932 tys. zt, (w roku 2001 wynosit 21.379 tys. zt) w tym na aktywne programy rynku
pracy 1.793 tys. zt, (w roku 2001 wynosit 2.586 tys. zt). Limit Srodkow na rok 2002r.
obejmowat zobowigzania z roku poprzedniego w wysokosci 46. tys. zt.
Wykorzystano srodki Funduszu Pracy w roku 2002 na kwote ogotem 22 926 tys. zt,
z tego na zadania obligatoryjne (zasitki i Swiadczenia dla bezrobotnych, refundacja
wynagrodzenia miodocianych pracownikow) wydatkowano 20.920 tys. zt tj. 91,3%
0gotu wykorzystanych srodkéw.

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydatkowano z przyznanego limitu

ogotem 1.787 tys. zt tj. 7,8% ogotu przyznanego limitu z Funduszu Pracy, co

pozwolito na aktywizacje prawie 1100 oséb bezrobotnych w tym 467 absolwentow .

o Strukture wykorzystania limitu sSrodkéw w 2002 roku przedstawia tabela 12

* Fundusz Pracy dotyczacy programow walki z bezrobociem w PUP Kwidzyniew
latach 1999-2002 przedstawia tabela 13 stanowigca zatacznik nr 2

 Dynamike otrzymywanych srodkow budzetowych na utrzymanie PUP w
Kwidzynie w latach 1999-2003 zostata przedstawia tabela 14 stanowigca

zatgcznik 3
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4. Podsumowanie

Od 1999 r. w powiecie kwidzynskim odnotowuje sie ciggty wzrost
bezrobocia. Na koniec grudnia 1999 zarejestrowanych byto 6929 osob bezrobotnych
przy stopie bezrobocia (19,0%), w 2000r. bezrobocie rejestrowane wzrosto do 7919
0s6b (przy stopie bezrobocia 21,8%), na koniec 2001 r. poziom bezrobocia wynosit
8646 0so6b (przy stopie bezrobocia 23,8) a w grudniu 2002 osiagnat poziom 8837
osb6b bezrobotnych (przy szacunkowej stopie bezrobocia 24,3%). Prace zwigzane
przy bezposredniej obstudze zaréwno formalnej bezrobotnych, jak i przy $wiadczeniu
ustug bezrobotnym w ramach programow rynku pracy wykonywane sg przez
pracownikow Urzedu Pracy w niezmienionej obsadzie. Na koniec grudnia 2002 r.
stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy wynosit 48 oséb, w tym w ramach
robét publicznych zatrudnionych byto 12 oséb. Na jednego pracownika przypadato
prawie 200 os6b bezrobotnych. llos¢ przypadajgcych na jednego pracownika nie
odzwierciedla petnej obstugi klientéw, poniewaz nie zawiera przeptywu o0soOb
bezrobotnych. Wedtug standardow europejskich 1 pracownik urzedu pracy
maksymalnie powinien obstugiwa¢ 150 klientdw. Z uwagi na fakt realizacji coraz
szerszej sfery zadan wynikajacych z przepiséw oraz ciggtego podnoszenia jakosci
oferowanych ustug niesionym osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy, jak
rowniez pracodawcom oraz zainteresowanym podmiotom wymusito wzrost
wydajnosci pracy kosztem jej jakosci. Pracownicy urzedu poswiecajg coraz mniegj
czasu indywidualnej obstudze bezrobotnych, ich problemom i ich oczekiwaniom.

Sytuacja na rynku pracy jest odzwierciedleniem sytuacji gospodarczej, a
ta z kolei uzalezniona jest od otoczenia prawnego i mozliwosci finansowych
pracodawcéw . Pozycja urzedow pracy w tej grze rynkowej sprowadza sie do :

e monitorowania rynku pracy,

» dobierania i przygotowywania pracownikéw pod potrzeby pracodawcow.

Aby realizowa¢ swoje zadania potrzebna jest nam stabilna sytuacja prawna oraz
dostatek srodkéw na utrzymanie urzedu i finansowanie programéw aktywnych.

Duza zmienno$¢ prawa (okoto 70 zmian ustawy w ciggu 12 lat) nie
pozwala na wypracowanie i kontynuacje pewnych wzoréw postepowania. System
finansowania w cyklach rocznych uniemozliwia podejmowanie dziatan wieloletnich,
ktore bytyby wskazane w odniesieniu do osob dtugotrwale bezrobotnych. Chaotyczny

sptyw $rodkéw na formy aktywne, ich coraz wieksza zalezno$¢ od programow
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rzgdowych zmniejsza wptyw gremiow lokalnych na oddziatywanie na rynek pracy,
tym samym ostabia wspétprace z pracodawcami. Ciaglty spadek naktadow na
utrzymanie urzedow pracy powoduje brak rozwoju urzedu i z chwilg wejscia do Unii
moze byC¢ przyczyng niewydolnosci w wykorzystywaniu spodziewanego naptywu
Ssrodkoéw. Rola Urzedu Pracy coraz bardziej jest ograniczona jedynie do czynnosci
administracyjnych. Bogactwo zadan powierzanych urzedowi pracy przez rézne
ustawy przy niedoborze srodkéw powoduje spychanie zadan zwigzanych z
aktywizacjg bezrobotnych na dalszy plan, co jest nie zgodne z rolg powszechnie
przypisywang urzedom pracy. Na dzien sporzadzenia sprawozdania brak jest
nowych przepisbw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu i brak jakiejkolwiek informacji o srodkach Funduszu
Pracy na 2003 r. Na dzien 1 stycznia 2004 r. zapowiadana jest kolejna wielka
nowelizacja prawa zwigzanego z bezrobociem.

Rok 2002 byt kolejnym rokiem, gdzie szkolenia pracownikéw PUP
odbywaty sie w szczatkowym zakresie, co w bliskiej perspektywie wejscia do Unii i
objecia obowigzkiem obstugiwania rowniez mieszkancoéw Unii budzi réwniez duzy
niepokgj.

Brak wymiany ofert pracy pomiedzy urzedami pracy powiatowymi powoduje, ze
kazdy powiat jest matym ograniczonym rynkiem pracy bez mozliwosci szybkiej
wymiany ofert.

Brak dtugoletnich programéw przeciwdziatania bezrobociu powoduje, ze wytwarza
sie pewna "elita" w gronie bezrobotnych, ktéra bez trudu powraca na rynek pracy i
niestety coraz wieksza grupa oséb bezrobotnych, ktdérych pracodawcy nie chcg
zatrudniaC z powodu ich zupetnego odzwyczajenia sie od pracy- co wymusza na nich
organizowanie sobie srodkow do zycia w inny nieopodatkowany sposob.

Bogactwo pomystéw ministerstwa na wydatkowanie coraz mniejszych
srodkdw w 2002 roku ("Pierwsza Praca", Zielone miejsca prac" itp.) mnozy w
nieskonczonos¢ sprawozdawczo$é, odsuwajgc na plan dalszy efektywnos$é
gospodarowania pieniedzmi i pomija zupetnie potrzeby pracodawcow i bezrobotnych.
Mamy nadzieje, ze zblizamy sie do okresu kiedy nastgpi stabilizacja finansowa i
prawna urzedow pracy, a rynek pracy przestanie by¢ polem do popiséw politykdw i
zostanie wigczony w sfere dziatah gospodarczych kierujacych sie logika.
Dzieki sponsorom (gtéwnie IP) urzad pracy jest zaopatrywany w papier i sprzet
techniczny - niestety tego typu instytucja nie moze opiera¢ swego funkcjonowania o
sponsoring lecz o stabilny budzet.
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* Nakfady kosztéw i pracy na obstuge jednego bezrobotnego w PUP Kwidzynie

przedstawia tabela 15 stanowigca zatacznik 4.
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