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INFORMACJA O DZIALALNOSCI
POWIATOWEGO URZEDU PRACY W KWIDZYNIE
W 2017 ROKU.

Dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie w zakresie promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz.
1065 ze zmianami; dalej zwana ,ustawq”) oraz akty wykonawcze do ustawy, a takze inne akty
prawne o charakterze ogdélnym i szczegdlnym, odnoszace sie posrednio lub bezposrednio zaréwno
do rynku pracy, jak ido kompetencji iobowigzkow jednostek administracji panstwowej
i samorzadowej.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie obstuguje bezrobotnych z obszaru szesciu jednostek
administracyjnych podziatu terytorialnego kraju wchodzacych w sktad powiatu kwidzynskiego, to
jest: miasta Kwidzyn, miasta i gminy Prabuty oraz gmin Gardeja, Kwidzyn, Ryjewo i Sadlinki.

Informacja o dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie w 2017 r. zostata
opracowana na podstawie sprawozdan statystycznych i finansowych przekazywanych do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz przy wykorzystaniu informacji pochodzacych z rejestréow
wewnetrznych prowadzonych w urzedzie.

W opracowanej informacji pominiete zostatly osoby poszukujacy pracy. Ich liczba nigdy nie
przekroczyta 1,5% liczby oséb bezrobotnych w danym miesigcu (Srednio 1,2%, Srednia liczba
poszukujgcych pracy zarejestrowanych na koniec miesigca w 2017 r. wynosita 28 o0séb;
maksimum 37 w styczniu, minimum 19 we wrzesniu), a wszelkie zjawiska odnotowane wsrod
0sOb bezrobotnych proporcjonalnie odnosity sie takze do poszukujgacych pracy. Jedynym
wyjatkiem jest wyraznie odmienna proporcja kobiet do mezczyzn - wsérdd ogdtu zarejestrowanych
0s0b poszukujacych pracy kobiet byto srednio zaledwie 32,1%.

1. Bezrobocie w powiecie kwidzynskim w 2017 r. w liczbach
1.1. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na koniec grudnia 2017 r. wedtug danych
opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wyniosta 6,3%, dla wojewddztwa pomorskiego
5,5%, a dla kraju 6,6%.

Dla poréwnania stopa bezrobocia na koniec grudnia 2016 r. wynosita dla powiatu
kwidzynskiego 8,5%, dla wojewddztwa pomorskiego 7,3%, a dla kraju 8,3%.

W poréwnaniu do konca grudnia 2016 r. stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na
koniec grudnia 2017 r. spadta 0 2,2%, w wojewddztwie pomorskim spadta o 1,8%, a w kraju
spadta 0 1,7%.

Praktycznie przez caty 2017 rok, z wyjatkiem pierwszych trzech miesiecy, stopa bezrobocia
w powiecie byta nizsza niz stopa bezrobocia w kraju. Jednak z drugiej strony zawsze byta wyzsza
niz stopa bezrobocia w wojewddztwie.

Podobnie jak w latach ubiegtych, z powodu braku wiarygodnych danych dotyczacych liczby
0sO6b cywilnych aktywnych zawodowo zamieszkujacych dang gmine, nie byla wyliczana stopa
bezrobocia dla poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu kwidzynskiego.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim, wojewddztwie pomorskim i w kraju w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r.



1.2. Poziom bezrobocia rejestrowanego w powiecie kwidzynskim

Na koniec grudnia 2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie zarejestrowanych
jako bezrobotne bylo 2029 oséb, wtym 647 mezczyzn (31,9% ogdtu bezrobotnych) i 1382
kobiety (68,1% ogo6tu bezrobotnych).

Wedlug stanu na koniec grudnia 2017 r. spos$réd 2029 osdéb zarejestrowanych o0soéb
bezrobotnych:

- prawo do zasitku posiadaty 294 osoby, w tym 107 mezczyzn (36,4% ogdtu bezrobotnych
z prawem do zasitku, 5,3% ogdtu zarejestrowanych) i 187 kobiet (63,6% ogdtu
bezrobotnych z prawem do zasitku, 9,2% ogdtu zarejestrowanych).

- prawa do zasitku nie posiadato 1735 oséb, w tym 540 mezczyzn (31,1% ogo6tu bezrobotnych
bez prawa do =zasitku, 26,6% ogdtu zarejestrowanych) i 1195 kobiet (68,9% ogétu
bezrobotnych bez prawa do zasitku, 58,9% ogdtu zarejestrowanych).

W poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2016 r. liczba bezrobotnych na koniec grudnia
2017 r. spadta o 681 0s6b (z 2710 do 2029, to jest o 25,1%), w tym liczba bezrobotnych
mezczyzn spadta o 438 osdéb (z 1085 do 647, to jest o 40,4%), a liczba bezrobotnych kobiet
spadta 0 243 osoby (z 1625 do 1382, to jest 0 15%).

W grudniu 2017 r.
bezrobotnych:
- z prawem do zasitku spadta o 84 osoby (z 378 do 294, to jest 0 22,2%), w tym:
- liczba mezczyzn spadta o 81 0sob (z 188 do 107, 0 43,1%),
- liczba kobiet spadfa o 3 osoby (z 190 do 187, 0 1,6%)
- bez prawa do zasitku spadta o 597 oséb (z 2332 do 1735, to jest 0 25,6%), w tym:
- liczba mezczyzn spadta o 357 osdb (z 897 do 540, o 39,8%),
- liczba kobiet spadta o 240 oséb (z 1435 do 1195, 0 16,7%).

w poréwnaniu do grudnia 2016 r. liczba zarejestrowanych oséb

W poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 2016 r. odnotowany zostat znaczacy spadek
liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych we wszystkich gminach powiatu kwidzynskiego.

Najwiekszy spadek w liczbach bezwzglednych miat miejsce w miescie Kwidzyn (o 269 osdb),
aw stosunku procentowym w gminie Sadlinki (o 30,6%). W poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych spadek przedstawiat sie - malejaco wedlug stosunku procentowego -
nastepujgco:

w gminie Sadlinki - 64 osoby, 30,6%
- w gminie Ryjewo - 62 osoby, 26,5%
- w miescie Kwidzyn - 269 0sob, 25,4%
- w gminie Gardeja - 73 osoby, 24,7%
- w miescie i gminie Prabuty - 121 osob, 23,8%
- w gminie Kwidzyn - 92 osoby, 22,8%
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Wykres 2.

2016 r. - grudzien 2017 r. (stan na koniec danego miesigca).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie kwidzynskim, ogétem i w podziale na mezczyzn i kobiety, w okresie grudzien
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Wykres 4. Poréwnanie liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych w analogicznych miesigcach lat 2013-2017 (stan na koniec danego

miesigca).
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Wykres 5. Poréwnanie spadku liczby zarejestrowanych osdéb bezrobotnych w ujeciu rok do roku w poszczegdlnych miesiqcach w latach
2014-2017.
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Sporym zaskoczeniem jest ponowny duzy, zarowno w ujeciu procentowym jak i w liczbach
bezwzglednych, spadek liczby zarejestrowanych na koniec 2017 roku oséb bezrobotnych
w porownaniu do konca 2016 roku.

Wydawato sie, ze najwieksze wskazniki procentowe spadku na koniec roku zostaty
osiggniete w latach 2014 i 2015 (wynosity wowczas odpowiednio 26,5% i 27,0%), a osiggniety
w 2016 r. wskaznik 6,3% i mniej wiecej stata liczba zarejestrowanych o0sdb bezrobotnych
w drugiej potowie tego roku na S$rednim poziomie 2600 pozwalat sadzi¢, ze bezrobocie
ustabilizowato sie na wzglednie niskim poziomie. Tymczasem wskaznik 25,1% dla 2017 r. niemal
im doréwnat, a srednia liczba osob zarejestrowanych na koniec miesigca w catym roku spadta do
okoto 2300.

W takim stanie rzeczy trudno jest przewidywaé - poza spodziewanym dalszym, by¢ moze
juz jednak rzeczywiscie tylko niewielkim, spadkiem liczby osdb zarejestrowanych - jak bedzie
wygladata sytuacja na koniec 2018 roku.

W 2017 r. zarejestrowano jako osoby bezrobotne 4166 os6b!, w tym:
a) 3864 osoby poprzednio pracujace
z tego 226 oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
302 osoby dotychczas niepracujace
b) 2063 mezczyzn
2103 kobiety
C) 909 o0sbb z prawem do zasitku
3257 osbb bez prawa do zasitku
d) 1919 oséb z obszarow wiejskich
2247 osbéb z obszaréw miejskich
e) 593 osoby po raz pierwszy
3573 osoby po raz kolejny

Wyrejestrowania Zarejestrowania

gru 2016 sty 2017 lut 2017 mar 2017 kwi 2017 maj 2017 cze 2017 lip 2017 sie 2017 wrz 2017 paz 2017 lis 2017 gru 2017

‘ B Rejestracje B Wyrejestrowania ‘

Wykres 9. Bilans rejestracji i wytaczen z ewidencji 0séb bezrobotnych w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r.

W 2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie pozbawiono statusu osoby
bezrobotnej i wytaczono z ewidencji 4847 bezrobotnych?. Przyczyny pozbawienia statusu osoby
bezrobotnej lub wytaczenia z ewidencji oséb bezrobotnych to:

- podjecie pracy - 2519 o0séb (52,0%),
z tego: pracy niesubsydiowanej - 2030 oséb (41,9%),
pracy subsydiowanej - 489 os6b (10,1%),
- rozpoczecie szkolenia - 37 osob (0,8%),
- rozpoczecie stazu - 317 0sob (6,5%),
- rozpoczecie pracy spotecznie uzytecznej - 34 osoby (0,7%),
- odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy - 190 oséb (3,9%),
- niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 1145 0sdb (23,6%),

1 Czeé¢ z nich byta w ciagu roku rejestrowana kilkukrotnie po uprzednim wyrejestrowaniu. Niestety nie ma narzedzi pozwalajacych zliczyé
krotnos¢ rejestracji w ciggu roku, a zliczanie manualne jest zbyt ucigzliwe i pracochtonne, aby je wykonaé.

2 Cze$¢ z nich byta w ciagu roku wyrejestrowana kilkukrotnie, jeéli pozostawali zarejestrowani w poprzednim roku i w tym samym roku
byli co najmniej raz ponownie rejestrowani. Na temat zliczania takich przypadkéw: patrz przypis 1.
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- dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego - 121 oséb (2,5%),

- podjecie nauki - 7 0osdb (0,1%),

- osiggniecie wieku emerytalnego - 98 osdéb (2,0%),

- nabycie praw emerytalnych lub rentowych - 29 osé6b (0,6%),

- nabycie praw do $wiadczenia przedemerytalnego - 31 oséb (0,6%),

- inne przyczyny (nie wyszczegdlnione literalnie w sprawozdaniach statystyki publicznej, sg to
miedzy innymi: dtugotrwata choroba, zgon, pozbawienie wolnosci, zmiana miejsca pobytu,
zasitek staty z pomocy spotecznej, udziat w szkoleniach lub stazach organizowanych przez
inne organizacje) - 319 oséb (6,6%).

Zwraca uwage duza, acz z niewielkg tendencjg spadkowg w poréwnaniu z latami ubiegtymi,
liczba wyrejestrowan zwigzanych z podjeciem pracy, ktére stanowity 52% wszystkich
wyrejestrowan, wtym 41,9% dotyczyto podjecia pracy niesubsydiowanej. (w 2016 r.
odpowiednio: 54,6% i 45,2%, w 2015 r.: 54,1% i 46,6%, w 2014 r.: 55,8% i 47,8%)

W 2017 r. utrzymat sie wysoki wskaznik wyrejestrowan zwigzanych z niepotwierdzeniem
gotowosci do podjecia pracy - byto ich 23,6% (w 2016 r.: 23,4%, w 2015 r.: 23,8%, w 2014 r.:
25,3%). Taka wartos¢ wskazuje, ze niezaleznie od poziomu rejestrowanego bezrobocia znaczna
czes¢ osbéb rejestruje sie tylko w celu uzyskania doraznego, krétkotrwatego wsparcia ze strony
urzedu, w tym bardzo czesto wytacznie w celu uzyskania dokumentu uprawniajacego do
$Swiadczen otrzymywanych od innych organéw lub instytucji.

Istnieje tez prawdopodobienstwo, ze przynajmniej cze$¢ osob znalazta zatrudnienie we
wiasnym zakresie, lekcewazgc przy tym przyjety na siebie podczas rejestracji obowigzek
poinformowania urzedu o wszelkich zmianach swojej sytuacji, w tym zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia. Z przyczyn oczywistych (osoby takie w przewazajacej wiekszosci po prostu nie
zgtaszajg sie na wyznaczony termin lub na wezwanie) nie mozna w peini zdiagnozowac tego
zjawiska. Mimo ze od poczatku 2014 r. urzedy pracy dysponujg narzedziem pozwalajacym na
sprawdzenie w trybie on-line w informacjach przetwarzanych przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych, czy dana osoba zostata zgtoszona do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
przez innego pfatnika sktadek z tytutu zatrudnienia, i z powodzeniem z niego korzystajgq przed
wydaniem decyzji orzekajacej o miedzy innymi przyczynie utraty statusu osoby bezrobotnej®, to
jednak nawet tak uzyskane informacje nie sg do konca miarodajne, poniewaz ptatnik
zatrudniajacy nowego pracownika ma w mys$| przepiséw 7 dni na przekazanie takiej informacji do
ZUS poprzez formularz zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. (Z praktyki
wiadomo, ze niestety czesto dzieje sie to z jeszcze wiekszym opdznieniem; na dodatek czesto
z powodu nadal istniejacych btedow w kartotece osoby ubezpieczonej przechowywanej przez ZUS
informacje takie nie sa widoczne mimo ich formalnie prawidtowego i terminowego przekazania
przez pfatnika). Tymczasem urzad pracy jest zobowigzany do wydania decyzji w okreslonym
przepisami terminie, i musi opierac sie wytgcznie na posiadanych w tym momencie informacjach.

Ogodlna sytuacja na rynku pracy w 2017 r. pod wzgledem liczby oséb zarejestrowanych
ponownie ulegta wyraznej poprawie w poréwnaniu do 2016 r. W listopadzie 2017 r. liczba oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne osiggneta najnizsza wartos¢ w historii — status bezrobotnego
na koniec tego miesigca posiadato zaledwie 2006 o0so6b, przy czym od lipca wartos¢ ta nie
przekroczyta 2100 oséb, a tylko w styczniu i lutym przekroczyta liczbe zarejestrowanych oséb na
koniec 2016 r.

Mozna na tej podstawie sadzi¢, ze lokalny rynek pracy, istniejagcy na obszarze powiatu
i w jego bezposrednich okolicach, ponownie sie ustabilizowat (z poprawka na stosunkowo
niewielkie wahania powodowane sezonowoscig zatrudnienia). Trudno natomiast przewidywac
trend na 2018 r., majac szczegdlnie na wzgledzie wskazniki z 2016 r., gdy rowniez wydawato sie,
ze sytuacja na rynku pracy mierzona liczbg o0s6b zarejestrowanych jest najlepsza w catej
dotychczasowej historii, i ze w tej kwestii w 2017 r. trudno spodziewac sie jakiej$ dalszej
poprawy.

W 2017 r. zwraca szczegdlng uwage stale postepujacy wzrost udziatu kobiet w ogdlnej
liczbie oséb zarejestrowanych jako bezrobotne. Na koniec grudnia byto ich az 68,1%, a S$rednio
w catym roku 65%. Dla poréwnania na koniec 2016 r. 60% i $rednio w roku 59,5%, a na koniec
2015 r. byfo to 56% i Srednio w roku 56,2%.

3 Oczywiécie nie tylko w tym celu - jego gtéwnym zastosowaniem jest stwierdzanie lub potwierdzanie uprawnied do uzyskania statusu

osoby bezrobotnej w trakcie rejestracji i ewentualnych zwigzanych z tym $wiadczen w postaci zasitku dla bezrobotnych.



Przy praktycznie zachowanej réwnowadze wsrdd pici osob rejestrujacych sie jako
bezrobotne (2063 mezczyzn i 2103 kobiety) $wiadczy to o znacznie szybszym odptywie mezczyzn
z ewidencji.

By¢ moze na alarmujacy wzrost tej wartosci wptyw ma program ,Rodzina 500+"”, z ktérego
wypfacane $wiadczenia moga w czesci przypadkéw stanowi¢ co najmniej réwnowaznik, a moze
nawet konkurencje, dla dochodéw dotychczas osigaganych z tytulu zatrudnienia. Niestety
w obecnym stanie prawnym, mogac zbiera¢ od rejestrowanych osdéb tylko Scisle okreslony
przepisami zakres informacji, urzad pracy nie jest w stanie okresli¢ ani ewentualnej skali tego
zjawiska, ani nawet jego rzeczywistego wystepowania®.

Inng mozliwg przyczyng jest powstawanie na obszarze powiatu i w jego okolicach miejsc
pracy charakteryzujacych sie w wiekszosci specyfikg pracy preferujacg mozliwos¢ jej
wykonywania przez mezczyzn. Niestety i w tym zakresie trudno jest o wiarygodne dane,
poniewaz w otrzymywanych ofertach pracy - ze uwagi na obowigzujacy w przepisach zakaz

dyskryminacji ze wzgledu na miedzy innymi pte¢ - nie jest odnotowywane przeznaczenie
stanowiska wytacznie dla kobiet lub wytacznie dla mezczyzn.
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Wykres 10. Udziat procentowy bezrobotnych kobiet i mezczyzn w liczbie zarejestrowanych oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miesiacach

lat 2015 - 2017 (stan na koniec danego miesiaca).

‘Dmeiczyini ogotem (liczbowo) M kobiety ogétem (liczbowo) ‘
Wykres 11. Liczba bezrobotnych kobiet i
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mezczyzn w poszczegodlnych miesigcach lat 2015 - 2017 (stan na koniec danego miesigca).

Nawet jesli w odnotowanych szczegdtowych danych o stanie rodziny znajduja sie informacje wskazujace na mozliwo$¢ pobierania

Swiadczenia w ramach programu ,Rodzina 500+”, to nie mozna wytacznie na ich podstawie domniemywadé, ze osoba z niego korzysta.
Analogicznie brak tego rodzaju informacji nie pozwala przesadzac o fakcie niekorzystania z niego.
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1.3. Struktura bezrobocia rejestrowanego w powiecie kwidzynskim

Do analizy struktury bezrobocia w 2017 roku i poréownania jej do lat 2013-2016 przyjeto
metodyke zastosowang po raz pierwszy w 2014 roku.

Poréwnywane wartosci uzyskano sumujac liczby oséb zarejestrowanych zakwalifikowanych
do okreslonej kategorii na koniec poszczegdélnych miesiecy i dzielac otrzymang liczbe przez 12.
Przed 2014 rokiem poréwnywane byty tylko wartosci wystepujace na dzien 31 grudnia. Jednak
whnikliwsze przyjrzenie sie tym danym doprowadzito do wniosku, ze koniec roku nie jest na tyle
miarodajnym okresem, aby pozwalat wysnuwac¢ wiarygodne wnioski. Grudzien jest bowiem
jednym z miesiecy ,sezonowych”, w ktorych z wiekszym natezeniem zachodza zjawiska
charakterystyczne dla takiego okresu. (Inne miesigce ,sezonowe” to styczen - w ktorym
podobnie jak w grudniu zaobserwowa¢ mozna zwiekszong liczbe rejestracji, marzec - umowny
poczatek okresu prac sezonowych i rolnych, czerwiec - koniec roku szkolnego i zwiekszony
naptyw osdb mtodych, pazdziernik — umowny koniec okresu prac sezonowych i rolnych).

Srednia liczba os6b zarejestrowanych na koniec miesigca w 2013 r. wynosita 6086
(maksimum 7066 w lutym, minimum 5316 we wrzesniu), w 2014 r. 4575 (maksimum 5732
w lutym, minimum 3900 w sierpniu), w 2015 r. 3461 (maksimum 4277 w styczniu, minimum
2891 w grudniu), w 2016 roku 2778 (maksimum 3114 w styczniu, minimum 2532 w lipcu), a w
2017 roku 2304 (maksimum 2886 w styczniu, minimum 2006 w listopadzie). Te $rednie wartosci
zostaty przyjete przy obliczaniu procentowego udziatu osob zakwalifikowanych do poszczegdinych
kategorii w stosunku do ogdtu oséb zarejestrowanych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Gtdwny Urzad Statystyczny strukture bezrobocia
bada sie odrebnie ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, wiek 0sdb bezrobotnych, ich
wyksztatcenie i dotychczasowy staz pracy.

a) Czas pozostawania bez pracy

1400

30,0%

F 1200

pml 1 ©

[ 1 000

20,0% 9

[ 800

[ 600

=29
a5

F 400

F 200

o ol e
S NI R
[y (| N (+)]
S < ~ N ~
n ™ | < n O
- [y} [y} o o 0
Do 1 miesigca 1-3 miesigce 3-6 miesiecy 6-12 miesiecy 12-24 miesiace Powyzej 24 miesiecy
[ 2013 12014 =32015 2016 2017 =—0==2013 02014 02015 O 2016 o 2017]

Wykres 12. Sredniomiesieczna liczba 0séb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy i ich procentowy udziat
w stosunku do sredniomiesiecznej liczby ogétem zarejestrowanych w latach 2013-2017.

W 2017 r. ponownie pogtebito sie zjawisko zwiekszania sie odsetka oséb ditugotrwale
bezrobotnych (zarejestrowanych ponad 24 miesigce). Prowadzi to do wniosku, ze mimo
zadedykowania czesci dziatan urzedu osobom z tej kategorii, bardzo trudno jest doprowadzi¢ do
ich aktywizacji zawodowej. Przyczynami sg z jednej strony znaczacy spadek wiasnej aktywnosci
takich osdb (,przyzwyczajajq sie” do bycia bezrobotnym), a z drugiej strony wymagania rynku
pracy, ktory najchetniej wchtania osoby, ktore ,pamietaja” jeszcze co daje praca, nie zatracity
rytmu wykonywania codziennych obowigzkéow (czyli miedzy innymi pracy) igotowe sa do
pewnych wyrzeczen - kosztem zaniechania ,wygody” bycia bezrobotnym ciggle chcg aktywnie
funkcjonowaé w spoteczenstwie i w gospodarce.

W jakiej$ czesci przyczyng takiego stanu rzeczy jest takze oparty na algorytmie
zaimplementowanym w system informatyczny mechanizm profilowania pomocy, ktéry zbudowany
8



jest w taki sposdb, ze osobom znajdujacym sie subiektywnie w najgorszej sytuacji na rynku pracy
niejako automatycznie ,przydziela” III profil, ato =z kolei powaznie ogranicza mozliwosci
udzielenia takim osobom wsparcia ze strony urzedu pracy i dos¢ ,skutecznie” blokuje mozliwosc
ich powrotu na rynek pracy przy zastosowaniu dostepnych dla urzedu dziatan aktywizacyjnych,
nawet jesli takg osobe w trakcie trwajacej rejestracji przeprofilowywano z powodu zmiany innych,
istotnych okolicznosci.

Warto zauwazy¢, ze mechanizm ten ma takze wptyw na ustalany osobom zarejestrowanym
profil pomocy takze w zaleznosci od ich wieku, wyksztatcenia i stazu pracy — im wyzszy wiek, im
nizsze wyksztatcenie iim nizszy staz pracy, tym wieksze jest prawdopodobienstwo
zakwalifikowania osoby do III profilu.

b) Wiek
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Wykres 13. Sredniomiesieczna liczba oséb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na wiek iich procentowy udziat w stosunku do
$redniomiesiecznej liczby ogdtem zarejestrowanych w latach 2013-2017.

W 2017 r. nieco spadt, do 37%, wskaznik udziatu oséb starszych (w tak zwanym wieku
L~hiemobilnym”; powyzej 45 lat), ktére pozostajg zarejestrowane jako osoby bezrobotne. Nie jest
to jednak spadek bardzo znaczacy, mogacy sugerowac powstanie trwatej tendencji.

Dla poréwnania takich oséb byto srednio w miesigcu w 2013 r. 30,3%, w 2014 r. 34,2%,
w 2015 r. 36,6%, aw 2016 r. az 38,1%. Co prawda liczby bezwzgledne ciggle nie wygladajg
alarmujaco (w liczbach srednio w miesiqcu byto to odpowiednio 1840, 1562, 1268 i 1060 o0sdb,
aw 2017 r. tylko 855 osdb), ale trzeba pamietaé, ze to wrazenie jest poniekad ,zaktamywane”
dzieki ogélnemu znacznemu spadkowi liczby oséb zarejestrowanych.

Pewien wplyw na sytuacje tej grupy osdb ma osiggnieta przez nich dotychczas w miare
ustabilizowana sytuacja zyciowa (rodzina, dom i zwigzana z tym mniejsza dyspozycyjnosc), ktora
nie sprzyja mobilnosci ze wzgledu na ryzyko niepowodzenia, a z drugiej jednak strony rynek
pracy chetniej angazuje ludzi mitodych (czesto poprzez subsydiowane formy zatrudnienia, na
przyktad staze), ,na dorobku”, a i oni sami chetniej podejmujgq wyzwania na nim istniejace.

Co ciekawe, wzrést do 7,6% w porownaniu do 2016 r. (woéwczas bylo to 7,0%)
$rednioroczny wskaznik udzialu oséb najstarszych, jednak jak na razie moze to by¢ wartosé
zwodnicza, poniewaz kolejna reforma systemu emerytalnego, przywracajgaca poprzednie progi
obligatoryjnego wykreslania z rejestru oséb bezrobotnych oséb w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn, weszta w zycie dopiero 01.10.2017 r., wiec nie mogta w znaczacy sposéb wptyngé
na $rednig z catego roku. Bardziej miarodajne w tej dziedzinie bedq wartosci osiggniete w 2018
roku.

Niestety w zaden sposdb nie zmienia to faktu, Ze jest to grupa o0sob, ktorych
W przewazajacej wiekszosci nie da sie juz niestety zaktywizowaé¢, z powodu albo niecheci
pracodawcow do ich zatrudniania, albo wystepujacych utych o0séb réznego rodzaju
przeciwwskazan lub ograniczen.



c) Wyksztalcenie
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Wykres 14. Sredniomiesieczna liczba 0séb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na wyksztatcenie i ich procentowy udziat w stosunku do
Sredniomiesiecznej liczby ogdtem zarejestrowanych w latach 2013-2017.

W 2017 r. na niemal niezmienionym poziomie utrzymat sie wskaznik majacych problem ze
znalezieniem zatrudnienia 0s6b nie posiadajacych wyksztatcenia zawodowego lub co najmniej
ogolnego. Przyczyny takiego stanu rzeczy wydajq sie niezmienne: postepujacy rozwdj technologii
i mechanizacja pracy powodujq, ze coraz mniejsza jest potrzeba wykonywania prac prostych, nie
wymagajacych kwalifikacji zawodowych lub specjalistycznej wiedzy. Nic nie zmienito sie takze
w zakresie mechanizmoéw, za pomocg ktorych mozna przeciwdziata¢ tej tendencji: urzedy pracy
nie majg zadnych dedykowanych temu narzedzi, a o zapotrzebowaniu na zatrudnienie takich oséb
decyduje wylacznie rynek ijego chtonno$¢. Rozbudzanie ambicji i wskazywanie mozliwosci
i horyzontdw rozwoju tradycyjnie pozostaje zatem polem do popisu dla instytucji zajmujacych sie
edukacja, z niezmiennym zastrzezeniem, ze dziatania takie nalezy prowadzi¢ juz na poczatku
nauki, poczawszy od podstawowego etapu edukacji, a pozniej jak najskuteczniej je
ugruntowywac.
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Wykres 15. Sredniomiesieczna liczba 0séb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na staz pracy iich procentowy udziat w stosunku do
Sredniomiesiecznej liczby ogdtem zarejestrowanych w latach 2013-2017.

Wbrew dotychczasowym tendencjom wskazniki zwigzane ze stazem pracy o0sob
zarejestrowanych ulegty w 2017 r. do$¢ sporemu rozchwianiu. Wyraznie wzrosty - takze
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w liczbach bezwzglednych - dla oséb z niewielkim lub zadnym dos$wiadczeniem zawodowym oraz
dla oséb posiadajgcych co najmniej 30-letni staz pracy, spadty zas dla osdéb posiadajacych
doswiadczenia zawodowe i, jak mozna sadzi¢, nabyte w zwigzku z tym kwalifikacje.

Moze to by¢ sygnat, ze rynek pracy obecnie stosunkowo tatwo wchtania osoby, ktére
z uwagi na nabyte wczesniej kwalifikacje i umiejetnosci bezposrednio po zatrudnieniu dajg
gwarancje wykonywania przynoszacej zyski pracy bez koniecznosci diugotrwatego wdrozenia
i nadzoru.

Natomiast znajdujace sie na drugim biegunie osoby z najwiekszym stazem to by¢ moze sg
osoby, ktore albo juz po prostu nie chcg pracowaé¢ z powoddw zdrowotnych lub osiggnietego
wieku, albo nie wytrzymuja konkurencji ze strony osdéb mtodszych. Z pewnoscig warto ten
wskaznik obserwowac z uwagq w kolejnych latach.
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2. Dziatania ograniczajace bezrobocie w powiecie kwidzynskim realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2017 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie, précz dotrzymywania postanowien wynikajacych

z umow zawartych w latach wczesniejszych, w 2017 r. realizowat nastepujace zadania zwigzane

z aktywizacjg osob bezrobotnych w zakresie:

- stazy (wptyneto 381 wnioskow, zawarto 251 umow);

- szkolen, w tym bondw szkoleniowych i finansowania kosztow egzaminow Iub licencji
(wptyneto 30 wnioskow indywidualnych, zawarto 21 umow z instytucjami szkoleniowymi);

- prac interwencyjnych (wptyneto 26 wnioskéw, zawarto 26 uméw);

- robot publicznych (wptyneto 13 wnioskdw, zawarto 13 umoéw);

- prac spotecznie uzytecznych (wptynety 3 wnioski, zawarto 3 porozumienia);

- dofinansowania podejmowania dziatalnosci gospodarczej (wptyneto 115 wnioskdéw, zawarto
95 umow);

- refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy (wptynety 93 wnioski,
zawarto 65 umoéw);

- refundacji wynagrodzen oséb do 30 roku zycia (wptynety 104 wnioski, zawarto 93 umowy).

Po analizie zapotrzebowania na podstawie danych za lata 2014-2016, z powodu znikomego
lub catkowitego braku zainteresowania tymi formami aktywizacji i po zasiegnieciu opinii
Powiatowej Rady Rynku Pracy, nie byty realizowane zadania:

- Program Aktywizacja i Integracja;

- zatrudnienie wspierane;

- przygotowanie zawodowe dorostych;

- stypendia za okres kontynuowania nauki;

- refundacja sktadek na ubezpieczenia;

- studia podyplomowe;

- bon stazowy, bon zatrudnieniowy i bon na zasiedlenie;

- $wiadczenie aktywizacyjne;

- wynagrodzenia i koszty osobowe cztionkdw spoétdzielni socjalnych;
- grant na teleprace.

Dziatania ograniczajace bezrobocie urzad realizuje przy wykorzystaniu srodkow finansowych
pochodzacych z Funduszu Pracy, s$rodkdow pozyskanych w ramach programow i projektow
europejskich, krajowych i regionalnych oraz $rodkéw finansowych pochodzacych z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Srodki te pozwolity na aktywizacje w 2017 r. ogétem 1007 oséb bezrobotnych, w tym 877
0sO0b rozpoczynajacych aktywizacje oraz 130 o0sob kontynuujacych aktywizacje rozpoczetg
w 2016 r. Szersze informacje zawierajq tabele 1 i 2.

400

300

200

Liczba os6b

100

n =3
[ © © o n o © < n =] < a ]
0 < < N o - n a n ~ N ©° <

gru 2016 sty 2017 lut 2017 mar 2017 kwi 2017 maj 2017 cze 2017 lip 2017 sie 2017 wrz 2017 paz 2017 lis 2017 gru 2017

O Osoby, ktére rozpoczety w miesigcu udziat w dziataniach aktywizacyjnych B Osoby, ktére na koniec miesigca biorg udziat w dziataniach aktywizacyjnych

Wykres 16. Osoby bezrobotne objete udziatem w dziataniach aktywizacyjnych finansowanych ze $rodkédw Funduszu Pracy oraz $rodkow
pozyskanych w ramach programdw i projektow europejskich, krajowych i regionalnych w okresie grudzien 2016 r. - grudzien
2017 r.
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Tabela 1. Osoby, ktére rozpoczety udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu w 2017 r.
OGOLEM zatrudnienie prey pracach | zatrudnienie pray robotach | “ERNE SORACERER P | SEACTERETE SO
interwencyjnych publicznych E .
unduszu Pracy w ramach refundacji
razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet
POWIAT 877 441 45 36 46 7 94 37 124 44
M. Kwidzyn 318 184 12 9 1 1 32 19 32 12
Gardeja 105 44 4 0 4 0 5 1 23 5
G. Kwidzyn 147 60 4 4 8 1 15 5 20 5
M. i G. Prabuty 139 72 4 4 13 4 22 8 20 8
G. Ryjewo 86 45 18 16 8 1 12 1 10 6
G. Sadlinki 82 36 3 3 12 0 8 3 19 8
odbywanie szkolenia odbywanie stazu odbywanie przygotowania odbywan_ie prac spotecznie | pozostate subsyqlioyva;ne
zawodowego dorostych uzytecznych formy zatrudnienia
razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet Razem kobiet
POWIAT 37 11 317 219 0 0 34 10 180 77
M. Kwidzyn 17 7 145 104 0 0 0 0 79 32
Gardeja 3 1 27 19 0 0 15 5 24 13
G. Kwidzyn 7 2 51 33 0 0 13 1 29 9
M. i G. Prabuty 8 1 52 35 0 0 0 0 20 12
G. Ryjewo 1 0 17 10 0 0 6 4 14 7
G. Sadlinki 0 0 25 18 0 0 0 0 15 4
Tabela 2. Osoby uczestniczace w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu w koncu grudnia 2017 r.
zatrudnienie przy | zatrudnienie przy . zatrudnienie w odbywanie prac
OGOLEM pracach robotach odbywarye odbywanie stazu .ramach . spotecznie
. . . zkolenia dofinansowania .
interwencyjnych publicznych S . uzytecznych
wynagrodzenia
razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet razem kobiet
POWIAT 101 58 30 24 12 2 0 0 27 22 1 0 31 10
M. Kwidzyn 24 18 8 7 0 0 0 0 15 11 1 0 0 0
Gardeja 20 7 4 0 0 0 0 0 2 2 0 0 14 5
G. Kwidzyn 17 7 3 3 0 0 0 0 3 3 0 0 11 1
M. i G. Prabuty 11 8 3 3 4 2 0 0 4 3 0 0 0 0
G. Ryjewo 18 13 9 8 2 0 0 0 1 1 0 0 6 4
G. Sadlinki 11 5 3 3 6 0 0 0 2 2 0 0 0 0

5

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, refundacja czesci kosztéw wynagrodzen oséb do 30 roku zycia oraz osoby zaktywizowane przy wykorzystaniu srodkéw z PFRON.

,Pozostate subsydiowane formy zatrudnienia” to formy aktywizacji nie wymienione enumeratywnie w sprawozdaniu MRPiPS-01. W realiach PUP Kwidzyn sg to: dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych
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2.1. Efektywnosc¢

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2015 r. pofozyto nacisk na przygotowanie
informacji majacych by¢ podstawa do zapoczatkowanych - wreszcie! - badan na poziomie
centralnym rzeczywistej efektywnosci wydatkowania srodkow finansowych w poszczegdlnych
urzedach, rozumianej jako podjecie zatrudnienia aktywizowanej osoby po zakonczeniu aktywizacji
z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Pracy i s$rodkow pozyskanych w ramach programéw
i projektéw europejskich, krajowych i regionalnych.

Obecnie urzedy pracy dysponujq dopracowanymi i sprawdzonymi mechanizmami kontroli
integralnosci danych i walidacji danych w systemie informatycznym oraz bezposrednim dostepem
do danych zgromadzonych w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych, co pozwala miedzy innymi
monitorowac losy poszczegdlnych oséb po zakonczeniu aktywizacji.

Jedynym minusem badania efektywnosci sg drastycznie obnizone warunki uznania osoby za
pomysinie zaktywizowana, poniewaz aby osoba po zakonczeniu udzialu w danej formie
aktywizacji zostata uznana za zaktywizowang wystarczy wykazanie zaledwie 30-dniowego okresu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu dowolnej formy zatrudnienia wystepujacego
w ciggu 3 miesiecy po zakonczeniu aktywizacji. Wydaje sie, Ze okres ten jest obecnie
zdecydowanie zbyt krétki, aby pozwoli¢ stwierdzi¢ faktyczne efekty zrealizowanych dziatan.
Wiadomo skadinad, ze w badaniach testowych prowadzonych w 2015 r. okresy te wynosity
3 miesigce podlegania ubezpieczeniom w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia aktywizacji.

Wyniki badan efektywnosci w danym roku publikowane sg dopiero w II kwartale nastepnego
roku, poniewaz w przyjetej metodyce zatozono badanie efektywnosci po uptywie 90 dni od daty
zakonczenia udziatu w aktywizacji, jakis$ czas trwa rowniez weryfikacja i analiza na szczeblu
centralnym informacji naptywajacych z poszczegdlnych powiatéw.

Na 340 urzeddw pracy objetych klasyfikacjg Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie za 2016 r.
uzyskat:

- 257 pozycje z wynikiem 76,57% w zakresie efektywnosci procentowej aktywizowanych oséb
($rednia dla kraju: 78,74%; najwyzsza dla PUP Kepno: 98,56%; najnizsza dla PUP Bytom:
41,45%)

- 192 pozycje z wynikiem 11.226,35 zt w zakresie efektywnos$ci kosztowej (im nizszy koszt
tym wyzsza efektywnos$¢ kosztowa; Srednia dla kraju: 11.291,09 zt; najwyzsza dla PUP
Kepno: 5.872,08 zt; najnizsza dla PUP Radom: 21.707,93).

Warto przypomnieé¢, ze w klasyfikacji za 2015 r. Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie
uzyskat:

- 142 pozycje z wynikiem 79,85% w zakresie efektywnosci procentowej aktywizowanych osdéb
($érednia dla kraju: 75,89%; najwyzsza dla PUP teczyca: 96,48%; najnizsza dla PUP
Ketrzyn: 37,22%)

- 249 pozycje z wynikiem 14.463,83 zt w zakresie efektywnosci kosztowej (im nizszy koszt
tym wyzsza efektywnos$¢ kosztowa; Srednia dla kraju: 12.996,00 zt; najwyzsza dla PUP
Sejny: 8.067,87 zt; najnizsza dla PUP Nowy Tomysl: 29.819,88).

Jak wida¢ z pordownania danych dla Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie nastgpito
»~odwrdcenie” pozycji w 2015 i 2016 r. Przyczyna jest najprawdopodobniej podjecie przez inne
urzedy pracy staran o optymalizacje wskaznikdéw efektywnosci w tych zakresach, w ktorych
w poprzednim roku wypadty dla nich stabiej.

Posrednim potwierdzeniem tego faktu jest ,awans” w zakresie efektywnosci kosztowej.
Wydaje sie, ze inne urzedy podazyly drogq realizacji form aktywizacji stosunkowo kosztownych,
ale w zamian gwarantujacych wysoki odsetek pomysinie zaktywizowanych osdéb (miedzy innymi
mozna za takie uznaé: dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, refundacje
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, staze, refundacje kosztéow zatrudnienia
i inne), czyli tych dziatan, ktére w PUP Kwidzyn mialy od zawsze znaczenie priorytetowe.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze badania efektywnosci nie uwzgledniajg w zadnym stopniu
specyfiki lokalnych rynkéw pracy, pozostawiajac w gestii poszczegdlnych urzeddéw okreslenie
realizowanej strategii zwiekszania efektywnosci. Tym samym im bardziej specyficzna jest lokalna
gospodarka i im bardziej ograniczone sg wszelkiego rodzaju zasoby, ktorymi dysponuje urzad,
tym trudniej jest uzyskac efekty zblizone do czotéwki w skali kraju.

Powiat kwidzynski obiektywnie mozna uzna¢ za przykfad takiego specyficznego rynku:
istnieje kilka duzych firm o $cisle okreslonej specyfice produkcji, wokdt ktorych skupione sg
dostosowane swoim profilem dziatalnosci mniejsze firmy ustugowe, natomiast zasoby urzedu
w postaci posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zarejestrowanych oséb bezrobotnych sg coraz
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mniejsze, zmienia sie tez w sposdb niekorzystny ich struktura, a dodatkowo mozliwos¢ ich
aktywizacji ogranicza profilowanie, o ktérym byta mowa we wczesniejszej czesci opracowania.

Rozktad kosztow i liczby os6b dla poszczegdlnych form aktywizacji realizowanych w PUP

Kwidzyn w 2016 r.

na podstawie sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1° przedstawiat sie

nastepujqco:
Tabela 3. Podstawy do wyliczenia efektywnosci aktywizacji dla PUP Kwidzyn wg MPiPS-02
Zatgcznik 1 za 2016 r.
Liczba oséb Liczba osob,
Wydatki i ktore zakonczyty Liczba osob,
o uczestniczacych - . .
Wyszczegdlnienie Funduszu Pracy - ) udziat w danej ktdre zostaty
w danej formie . -
w tys. zt o formie zatrudnione
aktywizacji R
aktywizacji
Formy aktywizacji zawodowej ogdtem 9287,4 1093 943 699
z tego:
Staze 2879,5 528 451 346
Szkolenia 206,3 79 75 47
Prace interwencyjne 282,4 58 46 40
Roboty publiczne 577,3 62 43 13
Prace spotecznie uzyteczne 73,4 58 39 4
Dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych
R o 43,6 8 5 5
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
Doﬂnansowa_nle podejmowania dziafalnosci 1983,0 92 102 100
gospodarczej
Refund_aCJa kosztow wyposazenia i doposazenia 1739,1 80 175 137
stanowiska pracy
Refundacja wynagrodzen osdb do 30 roku zycia 1502,8 128 7 7
Prowizoryczny, obliczony w dniu 30.01.2018 r. rozktad kosztéow i liczby osob dla

poszczegodlnych form aktywizacji

sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1 przedstawia sie nastepujaco:

realizowanych w PUP Kwidzyn w 2017 r.

na podstawie

Tabela 4. Szacowane podstawy do wyliczenia efektywnosci aktywizacji dla PUP Kwidzyn wg
MPiPS-02 Zatacznik 1 za 2017 r. (stan na 30.01.2018 r.)

Liczba oséb Liczba osob,
Wydatki i ktore zakonczyty Liczba osob,
o uczestniczacych - . .
Wyszczegdlnienie Funduszu Pracy - ) udziat w danej ktdre zostaty
w danej formie . ;
w tys. zt o formie zatrudnione
aktywizacji R
aktywizacji
Formy aktywizacji zawodowej ogdtem 8523,0 905 693 522
z tego:
Staze 2206,3 349 297 216
Szkolenia 114,4 36 36 24
Prace interwencyjne 263,2 53 49 45
Roboty publiczne 553,5 42 38 12
Prace spotecznie uzyteczne 68,7 42 31 1
Dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych
M o 18,0 3 6 4
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
Doﬂnansowa_nle podejmowania dziafalnosci 2158,3 92 08 08
gospodarczej
Refund_aCJa kosztow wyposazenia i doposazenia 910,4 40 102 86
stanowiska pracy
Refundacja wynagrodzen osdb do 30 roku zycia 2239,5 348 36 36

Faktyczne wartosci sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1 za 2017 r. znane beda w kwietniu
2018 r., a wyniki badan efektywnosci w skali catego kraju powinny zosta¢ udostepnione przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w II kwartale tegoz roku.

6

Uwaga: Dane do sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1 liczone sa w nieco inny sposob niz dane do badania efektywnosci, stad otrzymane

wyniki nie pokrywaja sie ze soba. Trudno dociec, dlaczego istnieje taka sytuacja - najprawdopodobniej jest to efekt innego podejscia do
tego zagadnienia przez poszczegolne departamenty Ministerstwa.
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2.2. Finansowanie dziatan aktywizacyjnych ze srodkéw Funduszu Pracy

Ogotem plan wydatkéw srodkéw Funduszu Pracy w 2017 roku, po ostatnich przesunieciach
zaakceptowanych przez samorzad w dniu 20.12.2017 r., wynosit 15 481 373,74, faktycznie
w 2017 r. wydatkowane zostato 14 471 114,67 zt t (93,5% planu).

Na zadania obligatoryjne (nielimitowane, czyli na wyptate gwarantowanych ustawg zasitkow
i dodatkow aktywizacyjnych) wydatkowane zostato 4 087 973,74 zt, co stanowito 28,3%
wszystkich wydatkéw z Funduszu Pracy.

Na zadania fakultatywne (czyli szeroko pojete koszty funkcjonowania urzedu, ale bez
pokrywanych przez samorzad wiekszosci kosztéw wynagrodzenia pracownikéw urzedu)
z planowanych 587 300,00 zt wydatkowane =zostalo 526 341,82 zt (realizacja: 89,6%), co
stanowito 3,6% wszystkich wydatkow z Funduszu Pracy.

Wydatki na zadania obligatoryjne spadty w poréwnaniu do 2016 r. z powodu mniejszej
liczby os6b zarejestrowanych uprawnionych do pobierania $wiadczen, natomiast nieco wzrosty
wydatki faktulatywne, gtéwnie w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego
(wymiana srodowiska serwerowego) oraz kosztéw ustug pocztowych, bankowych i telefonicznych.

Na realizacje dziatan aktywizacyjnych z planowanych 10 806 100,00 zt wydatkowane zostato
9 856 799,11 zf (realizacja: 91,2%), co stanowito 68,1% wszystkich wydatkéw z Funduszu Pracy.

Tabela 5. Plany wydatkow i wydatki $srodkéow Funduszu Pracy w latach 2014-2017

. , % %
Rok Planowane wydatki Re&_allzaCJa . realizacji wydatkow
(rzeczywiste wydatki) .
planu ogotem
Ogotem
2017 15 481 373,74 z 14 471 114,67 z 93,5% 100%
2016 15 784 195,49 zt 14 943 990,75 zt 94,7% 100%
2015 17 202 996,00 zt 15916 140,00 z 92,5% 100%
2014 17 809 638,00 zt 17 665 945,03 zt 99,2% 100%
w tym z ogdtem: zadania obligatoryjne
2017 - 4 087 973,74 z - 28,3%
2016 - 4 718 795,49 zt - 31,6%
2015 - 5 701 796,00 z - 35,8%
2014 - 5979 637,78 zt - 33,8%
w tym z ogotem: zadania fakultatywne
2017 587 300,00 z 526 341,82 z 89,6% 3,6%
2016 493 500,00 zt 489 324,93 zt 99,2% 3,3%
2015 572 700,00 z 527 132,00 z 92,0% 3,3%
2014 578 900,00 z 530 107,59 z 91,6% 3,0%
w tym z ogdtem: dziatania aktywizacyjne

2017 10 806 100,00 zt 9 856 799,11 z 91,2% 68,1%
2016 10 571 900,00 z 9 735 870,33 z 92,1% 65,1%
2015 10 928 500,00 zt 9 687 211,00 z 88,6% 60,9%
2014 11 319 400,00 z 11 156 199,66 z 98,6% 63,2%

W zakresie dziatan aktywizacyjnych wida¢ wyrazny wzrost wskaznika udziatu kosztéow tych
dziatan w stosunku do cato$ci wydatkow oraz nieznaczny spadek wskaznika realizacji
planowanych wydatkow.

O ile wskaznik udziatu wzrdst niezaleznie od dziatan urzedu (jako pochodna przede
wszystkim mniejszych wydatkédw na zadania obligatoryjne), to nieco nizszy wskaznik realizacji
jest skutkiem trudnosci zwigzanych z wysyceniem potencjatu o0sob zarejestrowanych jako
bezrobotne. W osiggnieciu wyzszego wskaznika coraz mocniej ,przeszkadzajg” ograniczenia,
ktére istnieja wobec oséb z ustalonym III profilem pomocy - po prostu czes¢ dziatan nie moze
by¢ zrealizowana w petnym zakresie z powodu braku kandydatéw, ktéorzy mogliby sie do nich
zakwalifikowac.

Szczegotowy plan i wydatki srodkéw z Funduszu Pracy w 2017 r. w rozbiciu na poszczegdlne
zadania przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 6. Szczegdtowy plan wydatkow i wydatki srodkéw z Funduszu Pracy w 2017 r.

. %
Lp. Nazwa zadania Podstawa prawna Zg_lirz'_zzg:;ar_ Wydatki real-i.-
zacji

1 2 3 4 5 6
I Zadania obligatoryjne - 4 087 973,74| 100,0
1 |Zasitki i Swiadczenia art. 72 - 3 847 966,14 100,0
2 |Dodatki aktywizacyjne art. 48 - 240 007,60{ 100,0
II Zadania aktywizacyjne 10 806 100,00, 9 856 799,11 91,2
1 |Koszty badan lekarskich art. 2 ust.3 17 566,00 17 566,00/ 100,0
2 |Szkolenia + bon szkoleniowy art. 2, 40, 41, 45, 52, 66k 137 111,70 111 360,94 81,2
3 |Dojazdy dla 0s6b podejmujacych zatrudnienie |art. 45 10 844,00 10 843,43| 100,0
4 |Refundacja wyposazenia stanowiska pracy art. 46 2 299 993,60 1 807 355,00 78,6
5 |Srodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej |art. 46 2 320 998,84 2 158 298,00 93,0
6 |Prace interwencyjne art. 51, 56, 59 263 220,00 263 209,57 100,0
7 |Staze zawodowe art. 53 2 387 910,86 2 182 162,48 91,4
8 |Roboty publiczne art. 57 553 530,00 553 525,30/ 100,0
9 |Dofinansowanie wynagrodzen art. 60d 18 005,00 18 004,68| 100,0
10 |Krajowy Fundusz Szkoleniowy art. 69 429 400,00 427 495,66 99,6
11 |Prace spotecznie uzyteczne art. 73a 67 520,00 67 510,26| 100,0
12 |Dofinansowanie wynagrodzen do 30r.z. art. 150f 2 300 000,00 2 239 467,79 97,4
III Zadania fakultatywne 587 300,00 526 341,82 89,6
1 |Organizacja partnerstwa lokalnego art. 108 ust. 1 pkt 2 2 230,00 2 220,95 99,6
2 |Dodatki do wynagrodzen pracownikéw art. 108 ust. 1 pkt 27 100 000,00 96 576,36 96,6
3 |Rozpowszechnianie informacji art. 108 ust. 1 pkt 31 4 920,00 4 920,00/, 100,0
4 |Druki art. 108 ust. 1 pkt 32 5 000,00 1 623,60 32,5
5 |Ustugi pocztowe art. 108 ust. 1 pkt 32 67 600,00 67 529,77 99,9
6 |Ustugi telefoniczne art. 108 ust. 1 pkt 32 27 000,00 26 213,93 97,1
7 |Ustugi bankowe art. 108 ust. 1 pkt 32 9 500,00 9 028,84 95,0
8 |System informatyczny art. 108 ust. 1 pkt 34 295 350,00 255 214,68 86,4
9 |Szkolenie kadr art. 108 ust. 1 pkt 38 74 000,00 61 354,25 82,9
10 |Koszty postepowania sagdowego art. 108 ust. 1 pkt 43 1 700,00 1 659,44 97,6
OGOLEM: /I+II+III/ 15 481 373,74| 14 471 114,67 93,5

II.

III.

Zadania obligatoryjne sg nielimitowane - poniesione wydatki stanowig plan.

Limit sSrodkéw na finansowanie zadan aktywizacyjnych:

Przyznanie limitu srodkdéw na zadania aktywne Funduszu Pracy w wysokosci 6 696 700,00 zt na realizowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2017 r.,
pismo znak DF.I1.4021.11.16.2016.AK z dnia 03.01.2017 r.

Zwiekszenie limitu $rodkéw Funduszu Pracy na zadnia aktywne do wysokosci 7 616 700,00 zt na realizowanie
zadan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2017 r., pismo
znak DF.1.4021.11.4.2017.AB z dnia 31.05.2017 r.

Zwiekszenie limitu $rodkéw Funduszu Pracy na zadnia aktywne do wysokosci 8 076 700,00 zt na realizowanie
zadan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2017 r., pismo
znak DF.1.4021.11.6.2017.AB z dnia 07.09.2017 r.

ustalenia limitu srodkéw na zadania aktywne przyjeto dodatkowo:

$rodki z algorytmu w wysokosci 1 747 660,70 zt, pismo znak DF.1.4021.11.16.2016.AK z dnia 03.01.2017 r.

$rodki z programéw Europejskiego Funduszu Spotecznego POWER i RPO w wysokosci 4 639 639,30 zt, pismo znak
DF.1.4021.11.16.2016.AK z dnia 03.01.2017 r.

$rodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 387 400,00 zt, pismo znak DF.1.4021.27.7.2016.ASK
z dnia 19.01.2017 r.

érodki z rezerwy Krajowego Funduszu
DF.1.4021.27.2.2017.AB z dnia 18.09.2017 r.
$rodki z programu realizacji w latach 2016-2018 zadania okres$lonego w art. 150f ustawy w wysokosci 2 325 00,00
zt na rok 2017 r., pismo znak DF.1.4021.11.2.2016.JW z dnia 08.01.2016 r.

zmniejszenie kwoty srodkdéw Funduszu Pracy w wysokosci 25 000,00 zt na realizacje w latach 2016-2018 zadania
okreslonego w art. 150f ustawy, pismo znak DF.1.4021.11.8.2017.DF z dnia 27.10.2017 r.

$rodki z Programu Regionalnego "Wspieranie zatrudnienia osdb bezrobotnych w rozwijajacych sie gateziach
gospodarki wojewodztwa pomorskiego - Region, Gospodarka i Praca" w wysokosci 309 400,00 zt, pismo znak
DF.1.4021.11.16.2016.AK z dnia 03.01.2017 r.

$rodki z programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi w wysokosci 920 000,00 zt, pismo
znak DF.1.4021.11.4.2017.AB z dnia 31.05.2017 r.

$rodki z programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych, ktérego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb
rynku pracy w wysokosci 460 000,00 zt, pismo znak DF.1.4021.11.6.2017.AB z dnia 07.09.2017 r.

Szkoleniowego w wysokosci 42 000,00 z, pismo znak

Limit Srodkéw na finansowanie zadan fakultatywnych:

Kwota srodkéw na zadania fakultatywne w wysokosci 467 300,00 zt, pismo znak DF.1.4021.11.16.2016.AK z dnia
03.01.2017 r.

Przyznanie $rodkéw z rezerwy Funduszu Pracy na zadania fakultatywne w wysokosci 40 000,00 zt, pismo znak
DF.VII.4021.11.4.2017.At z dnia 28.08.2017 taczny limit srodkdéw fakultatywnych wynosi 507 300,00 zt.
Przyznanie $rodkow z rezerwy Funduszu Pracy na zadania fakultatywne - system teleinformatyczny i technologie
cyfrowg w wys. 80 000,00 zt, pismo znak DF.VII.4021.11.4.2017.At z dnia 26.09.2017 r.
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2.3. Finansowanie dziatan aktywizacyjnych ze s$rodkéw pozyskanych w ramach
programow i projektow europejskich, krajowych i regionalnych

Oprocz s$rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy przyznanych algorytmem, Powiatowy
Urzad Pracy w Kwidzynie na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej pozyskat w 2017 roku $rodki w ramach programéw i projektow
europejskich, krajowych i regionalnych.

taczna warto$¢ wszystkich realizowanych projektéw w 2017 roku wyniosta 6 329 039,30 zi.
Z powyzszych srodkéw zaktywizowano stosujac wszelkie przewidziane ustawg formy aktywizacji
facznie 433 osoby bezrobotne. Suma wydatkéw w roku kalendarzowym 2017 wyniosta
5447 197,40 zt, co stanowi 86,07% wartosci wszystkich projektéw.

Podstawowe informacje o realizowanych projektach zawierajq nizej przedstawione
zestawienia.

Dane podstawowe
Nazwa programu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa I Osoby miode na rynku
pracy, Dziatania 1.1 Wsparcie os6b mtodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynkul
pracy - projekty pozakonkursowe, Podziatanie 1.1.1 Wsparcie Europejskiego Funduszu

Spotecznego
Tytut ~Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie kwidzyinskim (III)”
Wartos¢ projektu 3810 037,90

w tym:

rok 2017 - 2 007 475,30
rok 2018 - 1 802 562,60

Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 3 810 037,90
Otrzymane dofinansowanie |3 810 037,90
Okres realizacji 01.01.2017-31.12.2018
Realizacja
Liczba os6b . . . s . o
. . Liczba oséb, ktore |, . . . Efektywnos¢* |Wydatki poniesione
Zadania objetych prOJIIekteLn zakonczyty udziat Llczbg_ojrsob, ktore (W %) w 2017 r.
W poszczegonyc w projekcie PodJ&ty prace (4/3*%100) (w zh)
zadaniach
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Staz 129 129 98 75,97 934 844,30
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 37 37 37 100 850 750,00
gospodarczej
Bon szkoleniowy 3 3 2 66,67 9 047,55
Ogdtem 169 169 137 81,06 1 794 641,85
Stopien realizacji wydatkéw 2017 - 89,40%
Ogdtem - 47,10%

*) rzeczywista efektywno$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu w danym roku budzetowym.

Dane podstawowe
Nazwa programu Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
O$ priorytetowa 5 Zatrudnienie, Dziatanie 5.1 Aktywizacja zawodowa o0sdéb bezrobotnych -
projekty Powiatowych Urzeddéw Pracy, Poddziatanie 5.1.2 Aktywizacja zawodowa o0sob

bezrobotnych
Tytut ~Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych w powiecie kwidzynskim III"”
Wartos¢ projektu Ogdtem 5 209 460,10

w tym:

rok 2017 - 2 632 164,00
rok 2018 - 2 577 296,10

Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 5 209 460,10
Otrzymane dofinansowanie |5 209 460,10
Okres realizacji 01.02.2017-31.12.2018
Realizacja
Liczba os6b . . . s . o
. . Liczba oséb, ktore | | . . . Efektywnos¢*  |Wydatki poniesione
Zadania objetych prOJIIekteLn zakonczyty udziat Llczbg_ojrsob, ktore (W %) w 2017 r.
W poszczegonyc w projekcie PodJ&ty prace (4/3*%100) (w zh)
zadaniach
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Staz 103 103 73 70,87 673 928,05
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 45 45 45 100 1 032 000,00
gospodarczej
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Refundacja kosztow
wyposazenia lub 40 40 40 100 910 355,00
doposazenia
stanowiska pracy
Ogdtem 188 188 158 84,04 2 616 283,05

Stopien realizacji wydatkow

2017 - 99,40%
Ogédtem - 50,22%

*) rzeczywista efektywno$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu w danym roku budzetowym.

Dane podstawowe

Nazwa programu

Rezerwa Funduszu Pracy pozostajgca w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Tytut

Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi

Warto$¢ projektu 920 000,00
Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 920 000,00

Otrzymane dofinansowanie [920 000,00

Okres realizacji

01.06.2017-31.12.2017

Realizacja
Liczba os6b . . . s . _
. . Liczba oséb, ktore | | . . . Efektywnos¢* |Wydatki poniesione
Zadania objetych prOJIIekteLn zakonczyly udziat LICZbg.OJrSOb’ ktore (W %) w 2017 r.
W poszczegonyc w projekcie podJ&ty prace (4/3*%100) (w zh)
zadaniach
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Refundacja kosztow
wyposazenia lub 38 38 38 100 874 000,00
doposazenia
stanowiska pracy
Ogotem 38 38 38 100 874 000,00
Stopien realizacji wydatkow 95%

*) rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.

Dane podstawowe

Nazwa programu

Rezerwa Funduszu Pracy pozostajgca w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Tytut

Inny program, ktérego realizacja wynika z diagnozy biezacych potrzeb rynku pracy

Warto$¢ projektu 460 000,00
Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 460 000,00

Otrzymane dofinansowanie 460 000,00

Okres realizacji

01.09.2017-31.12.2017

Realizacja
Liczba os6b . . . . . .
_ objetych projektem LICZbaI osob, ktqre Liczba os6b, ktdre Efektyv(\]/nosc Wydatki poniesione
Zadania W poszczeadlnych zakonczyty udziat odiely prac (w %) w 2017 r.
pzadanigach Y w projekcie podjety prace (4/3*100) (w zh
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Refundacja kosztow
wyposazenia lub 1 1 1 100 23 000,00
doposazenia
stanowiska pracy
Ogdtem 1 1 1 100 23 000,00
Stopien realizacji wydatkow 5%

*) rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.

Dane podstawowe

Nazwa programu

Program Regionalny

Tytut

~Wspieranie zatrudnienia os6b bezrobotnych w
gospodarki wojewddztwa pomorskiego - Region, Gospodarka i Praca”

rozwijajacych sie gateziach

Warto$¢ projektu 309 400,00
Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 309 400,00

Otrzymane dofinansowanie [309 400,00

Okres realizacji

01.01.2017-31.12.2017

Realizacja
Liczba oséb . . . . . o
_ objetych projektem LICZbaI osob, ktqre Liczba os6b, ktdre Efektyv(\]/nosc Wydatki poniesione
Zadania W poszczeadlnych zakonczyty udziat odiely prac (W %) w 2017 r.
pzadanigach Y w projekcie podjely prace (4/3%100) (w zt)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Szkolenia 16 16 11 68,75 24 988,30
Staz 21 21 15 71,43 114 284,20
Ogdtem 37 37 26 70,27 139 272,50
Stopien realizacji wydatkow 45,01%

*)  rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.
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2.4. Finansowanie dziatan aktywizacyjnych ze srodkéw PFRON

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2017 r. w ramach realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych
(PFRON) przyznat 1 osobie niepetnosprawnej srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej na
kwote 49 000 zt. oraz zrefundowat pracodawcom koszty wyposazenia 4 stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych na kwote 150 000 zt.
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3. Ustugi rynku pracy

3.1. Posrednictwo pracy

Dziatania w ramach posrednictwa pracy prowadzone sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 i 3a
ustawy (Do zadari samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) udzielanie
pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe; - udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;).

Posrednictwo pracy polega w szczegdlnosci na udzielaniu pomocy bezrobotnym
i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia poprzez udzielanie informaciji
0 aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy oraz inicjowaniu
i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami. Posrednictwo to
rowniez wspotpraca z pracodawcami polegajaca na pozyskiwaniu pracownikow o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych oraz informowaniu o kandydatach do pracy w zwigzku ze zgtoszong
ofertg pracy.

Posrednictwo pracy dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow
realizowane jest zgodnie =z zasadami dostepnosci ustug posrednictwa i dobrowolnosci,
oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ustug posrednictwa pracy.

a) Pozyskiwanie i realizacja ofert pracy

W ramach dziatan posrednictwa pracy w 2017 roku doradcy klienta instytucjonalnego odbyli
wizyty w 181 zaktadach pracy w celu podtrzymania kontaktu z pracodawcami, ustalenia zasad
wspotpracy, przekazania informacji o ustugach urzedu pracy, rozpoznania oczekiwan
pracodawcow oraz w celu pozyskania ofert pracy.

W 2017 roku pozyskano do wspétpracy 155 nowych pracodawcow.

Pracodawcy w ramach sktadanych ofert’ zgtosili tacznie 3387 wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej, z czego:
- 2965 miejsc zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w tym:

- 2636 miejsc niesubsydiowanych

- 329 miejsc subsydiowanych
- 422 subsydiowane miejsca aktywizacji zawodowej, w tym:

- 388 miejsc aktywizacji w ramach stazu

- 34 miejsca aktywizacji w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Sposrod zgtoszonych wolnych miejsc pracy 59 byto przeznaczonych wylacznie dla oséb
niepetnosprawnych.

Dla poréwnania w latach 2013 - 2016 zgtaszano odpowiednio: 1741, 1807, 3021 i 2791
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej.

Sposrod ogotu ofert pracy 27 ofert pochodzito od agencji zatrudnienia oferujacych tacznie
783 miejsca pracy.

Pracodawcy najczesciej sktadali zapotrzebowanie na pracownikéw w zawodach:
- monter podzespotdw i zespotdw elektronicznych - 638 miejsc
- sprzedawca - 146 miejsc
- robotnik gospodarczy - 103 miejsca
- pozostali pracownicy obstugi biurowej - 95 miejsc
- pozostali monterzy sprzetu elektrycznego - 90 miejsc
- kierowca samochodu ciezarowego - 88 miejsc
- magazynier - 87 miejsc
- pomocniczy robotnik budowlany - 79 miejsc
- pracownik ochrony fizycznej - 78 miejsc

Oferta sktadana w urzedzie pracy zawiera stanowiska pracy lub aktywizacji zawodowej (w jednej ofercie moze by¢ wiecej niz jedno
stanowisko), adla kazdego stanowiska wskazanego w ofercie okreslana jest liczba miejsc pracy lub aktywizacji zawodowej.
W statystyce publicznej liczone sa wiasnie te miejsca, a nie oferty jako takie, chociaz potocznie przyjmuje sie — rowniez w niniejszym
opracowaniu - ze oba terminy sa sobie rownowazne.
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Wymagania stawiane przez pracodawcéw skitadajacych oferty pracy, to w szczegolnosci
poziom i kierunek wyksztatcenia, doswiadczenie zawodowe, uprawnienia i umiejetnosci, rzadziej
znajomos¢ jezyka obcego i okreslony staz.

W ciggu 2017 r. zostaty zrealizowane, uptynat termin ich waznosci lub zostaty wycofane
przez pracodawcdw oferty na 3357 stanowisk®.

Dla poréwnania w latach 2013 - 2016 wartosci te wynosity odpowiednio: 1726, 1781, 2781
i 3029.

W 2017 roku wydano 2466 skierowan do pracy, w wyniku ktdrych 548 oséb podjeto
i utrzymato zatrudnienie. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢
zgtaszanych ofert pracy realizowana jest jako oferta otwarta, to znaczy z upublicznionym
dostepem do petnych danych kontaktowych pracodawcy. Powoduje to, ze wiele o0sdb
bezrobotnych zarejestrowanych, i nie tylko zarejestrowanych, dowiaduje sie co prawda o ofercie
pracy za posrednictwem urzedu pracy (doradcy klienta, tablice ogloszen strona internetowa
urzedu pracy, CBOP), ale dociera do pracodawcéw bez formalnie wydanego przez urzad pracy
skierowania. W praktyce wszystkie podjecia pracy na stanowisku zgtoszonym jako oferta pracy
i rozpowszechnianym przez urzad pracy nalezatoby uznac jako podjecie pracy za posrednictwem
urzedu pracy, przy zatozeniu ze podstawa zatrudnienia byto upublicznienie oferty, ktére nie
miatoby miejsca gdyby nie dziatania podjete przez urzad. Natomiast w ujeciu statystycznym
jedynie podjecia pracy za wydanym i rozliczonym skierowaniem kwalifikowane sg jako podjecia
pracy za posrednictwem urzedu pracy.

W okresie sprawozdawczym urzad pracy otrzymat i upowszechnit 452 informacje o wolnych
miejscach zatrudnienia tacznie na 1471 miejsc pracy, w tym 402 oferty pracy otrzymane z innych
powiatowych urzedéw pracy.

Zgtoszenia o wolnych miejscach zatrudnienia zostaty podane do wiadomosci publicznej
w siedzibie oraz na stronie internetowej urzedu pracy. Identyfikacja danych firmy i zgtoszonego
miejsca pracy pozwalaty wszystkim zainteresowanym na bezposredni kontakt z pracodawca.

W 2017 roku zorganizowano 15 gietd pracy dla 5 pracodawcow. W gietdach uczestniczyto
247 skierowanych o0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. W efekcie gietd zatrudnienie podjety
52 osoby.

Z okazji obchodéw Swiatowego Dnia Przedsiebiorczosci Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie
wraz z Kwidzynskim Parkiem Przemystowo-Technologicznym Kwidzyn - Gérki przystapit do akcji
pod nazwg ,Pomorski Dzien Przedsiebiorczosci”. Wydarzenie wpisane jest do kalendarza
éwiatowegg Tygodnia Przedsiebiorczosci i ujete w planie dziatan regionalnych realizowanych
w ramach Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci.

Celem przedsiewziecia byla promocja przedsiebiorczosci - zaréwno indywidualnej
dziatalnos$ci gospodarczej (IDG), jak réwniez szeroko pojetej przedsiebiorczosci.

W trakcie ,Pomorskiego Dnia Przedsiebiorczosci” zorganizowanego w siedzibie
Kwidzynskiego Parku Przemystowo-Technologicznego przedstawiciele Powislanskiej Szkoty
Wyzszej w Kwidzynie wyglosili prelekcje na temat przedsiebiorczosci, a Kwidzynski Park
Przemystowo-Technologicznego zapoznat zainteresowanych z realizowanymi projektami dla
mikroprzedsiebiorcow.

Trzy ponizsze wykresy obrazujg brak wyraznych tendencji na lokalnym rynku pracy
w zakresie zgtaszania wolnych miejsc pracy: w 2017 roku, tak jak w latach ubiegtych, nie mozna
stwierdzi¢ wystepowania jakiejkolwiek reguty, ktéra pozwolitaby taczy¢ liczbe zgtoszonych ofert
pracy z na przykfad sezonowoscig zatrudnienia albo dostepnoscig srodkéw pozwalajacych na
zatrudnienie subsydiowane. Minima i maksima liczby ofert w poszczegélnych latach przypadaty na
réozne miesigce. Niestety urzad pracy nie dysponuje zadnymi narzedziami, ktdre pozwolityby na
podjecie proby zdiagnozowania tej sytuacji. Prowadzone sg co prawda wywiady telefoniczne
i bezposrednie rozmowy z pracodawcami z obszaru powiatu kwidzynskiego, jednak pozyskane
w ten sposdb informacje sg na tyle wyrywkowe i niespdjne, ze nie pozwalajg sformutowacd
wnioskow opartych na logicznych przestankach.

8 Niestety nie ma mozliwoéci innej niz czasochtonne manualne zliczanie podanie doktadnej liczby w rozbiciu na poszczegéine przyczyny

zakonczenia realizacji ofert.
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Wykres 19. Liczba ofert pracy zgtaszanych w poszczegdlnych miesigcach lat 2013-2017.
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W 2016 roku, tak jak w 2015 roku, z inicjatywy Departamentu Rynku Pracy éwczesnego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w catym kraju (za posrednictwem wszystkich urzedow
pracy, wtym Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie) przeprowadzono kwestionariuszowe
badanie przedsiebiorstw metoda CATI®, ktére obejmowato miedzy innymi szacowanie potrzeb
kadrowych oraz checi tworzenia lub wykorzystywania miejsc pracy. Proba badawcza losowana na
szczeblu centralnym objeta w 2016 r. 81 przedsiebiorstw réznej wielkosci funkcjonujacych na
obszarze powiatu kwidzynskiego, a jej skompletowanie wymagato przeprowadzenie 101 ankiet
(20 przedsiebiorstw z réznych przyczyn odméwito udziatu w badaniu lub nie ukonczyto ankiety).
Ostatecznie wyniki tego badania znalazty sie w przetworzonych na szczeblu centralnym w 2017 r.
danych zréodtowych stuzacych opracowaniu raportu z monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych i jako wnioski z tego raportu zostang przedstawione w dalszej czesci niniejszego
sprawozdania.

Badanie kwestionariuszowe zostato powtdérzone w 2017 r., a jego wyniki po przetworzeniu
zapewne zostang udostepnione w ciggu 2018 r. Préba obejmowata ponownie 81 przedsiebiorstw
roznej wielkosci funkcjonujacych na obszarze powiatu kwidzynskiego, a jej skompletowanie
wymagato przeprowadzenie 109 ankiet (28 przedsiebiorstw z réznych przyczyn odmowito udziatu
w badaniu lub nie ukonczyto ankiety).
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‘ O Oferty pozostate do dyspozycji na koniec miesiaca B w tym niezrealizowane diuzej niz 30 dni ‘

Wykres 21. Liczba ofert niezrealizowanych, w tym niezrealizowanych dtuzej niz 30 dni, w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r.
(wedtug stanu na koniec danego miesigca).

° Ang.: Computer Assisted Telephone Interviewing, pol.: wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny; metoda zbierania informacji

w badaniach iloéciowych polegajaca na zadawaniu pytan przez ankietera przez telefon i odnotowywania wynikow w systemie
informatycznym, ktéry moze stuzy¢ zaréwno do sterowania przebiegiem ankiety, jak i do opracowywania jej wynikow.
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Stosunkowo wysoka liczba ofert pozostajacych do dyspozycji na koniec miesigca
w niektorych miesigcach najczesciej wynika niezmiennie z faktu, ze spora czes$¢ ofert dotyczy
miejsc pracy subsydiowanych, na organizacje ktérych wnioski zawierajgce oferte wptywajq
w danym miesigcu, a proces rekrutacji oséb trwa praktycznie az do podpisania umowy, co bardzo
czesto nastepuje juz w kolejnym miesigcu lub nawet po kilku miesigcach. Reszta ofert
pozostatych na koniec miesigca dotyczy tych ofert, ktore wptynety okoto 10 dni przed koncem
miesigca - proces realizacji tych ofert, wtym gtdwnie potwierdzenie =zatrudnienia przez
pracodawce skierowanej osoby, rowniez przecigga sie z reguty do nastepnego miesigca, co
powoduje, ze nie mozna jej formalnie uznaé za zrealizowang. Coraz czesciej zdarzajq sie takze
oferty z zastrzezonym przez zgtaszajacego diugim, wielomiesiecznym okresem rekrutacji.

Po raz kolejny poprawie ulegta sytuacja dotyczaca ofert niezrealizowanych w okresie
dtuzszym, niz 30 dni. W 2017 roku ich suma z konca poszczegdlnych miesiecy wyniosta 732. Dla
roku 2016 byto to 941, w roku 2015 az 1387, a w 2014 r. 537 ofert.'®

W duzej czesci oferty niezrealizowane diuzej niz 30 dni to oferty mato atrakcyjne dla
zarejestrowanych o0s6b bezrobotnych: niekonkurencyjne warunki ptacy, ucigzliwo$¢ pracy,
konieczno$¢ dlugotrwatego dojazdu do miejsca pracy, zmianowos¢; lub zawierajace wysokie
wymagania dotyczace kwalifikacji i umiejetnosci. Czesto oba te czynniki - czyli mata atrakcyjnosc
i wysokie wymagania - idq ze soba w parze i powodujg, ze ostatecznie oferta nie jest
zrealizowana przez urzad z powodu uptywu okreslonego przez pracodawce terminu jej waznosci.
Wplyw ma tez sygnalizowany wczesniej fakt zgtaszania ofert z wielomiesiecznym okresem
rekrutacji.

Takze wspomniana juz wczesniej koniecznos¢ utworzenia profilu pomocy osobom
zarejestrowanym i ograniczenia dotyczace mozliwych do zastosowania wobec nich narzedzi
stuzacych aktywizacji powoduje, ze grupa 0sob zarejestrowanych zostaje niejako wykluczona
z mozliwosci skorzystania ze wsparcia urzedu nawet w tak podstawowym zakresie, jak
posrednictwo pracy.

b) Posrednictwo pracy

W 2014 roku miata miejsce zmiana przepisow prawnych, ktdra w sposéb zasadniczy
zmienita zasady, na jakich odbywa sie posrednictwo pracy.

W mysl obowigzujacych od 27.05.2014 r. przepiséw w urzedach pracy utworzono funkcje
doradcy klienta oraz wprowadzono obowigzek okreslenia profilu pomocy kazdej zarejestrowanej
osobie bezrobotnej na podstawie przeprowadzanego z nig przez doradce klienta wywiadu.

Profil pomocy to wtasciwy ze wzgledu na sytuacje i potrzeby osoby bezrobotnej zakres form
pomocy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Celem
profilowania jest zastosowanie wobec osoby bezrobotnej takiej pomocy, ktdéra najbardziej
odpowiada jej potrzebom i aktualnej sytuacji zawodowej. Dla kazdej osoby bezrobotnej moze
zosta¢ ustalony jeden z trzech profili pomocy. Powiatowy urzad pracy ustalajac profil pomocy
dokonuje analizy sytuacji osoby bezrobotnej i jej szans na podjecie zatrudnienia, biorgc pod
uwage oddalenie od rynku pracy i gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy.

O ile sama koncepcja bardziej szczegdétowego okreslania cech osoby w ujeciu szerszym niz
zestaw informacji pozyskiwanych w trakcie rejestracji jest stuszna, to olbrzymim minusem
profilowania pozostaje niedostepnosc dla danej osoby czesci ustug, poniewaz okreslony w ustawie
katalog mozliwych dla danego profilu form pomocy jest zamkniety. Na dodatek ustalony profil
pomocy moze by¢ zmieniony jesli w sytuacji osoby bezrobotnej nastgpi istotna zmiana, a w dosc
powszechnym odczuciu doradcow klienta ustalenie III profilu, ,zamykajacego” droge do
wiekszosci form aktywizacji, bardzo czesto nie jest adekwatne do rzeczywistych mozliwosci
i potencjatu danej osoby.

Ponadto kazdej nowo zarejestrowanej osobie (a nie jak w poprzednio obowigzujacych
przepisach - tylko niektérym, w zaleznosci od ich sytuacji na rynku pracy) nalezy takze
przygotowa¢ Indywidualny Plan Dziatania, polegajacy na uzgodnieniu przez doradce klienta we
wspotpracy z osobg bezrobotng realnych, mozliwych do zastosowania dziatan realizowanych
w okresie jej pozostawania bez pracy majacych stuzy¢ skutecznemu powrotowi na rynek pracy,
oraz metod i srodkéw, za pomocg ktdrych osiggniecie zatozonego celu bedzie mozliwe. Plusem
Indywidualnego Planu Dziatania jest wymuszenie aktywnosci osoby, ale duzym minusem
pozostaje spore zbiurokratyzowanie tej formy pomocy.

19 Przy czym trzeba koniecznie zastrzec, ze przywotane liczby nie oddaja w petni ani skali, ani natury zjawiska, poniewaz w zsumowanej

liczbie ofert wykazywanych jako niezrealizowane w okresie dtuzszym niz 30 dni stosunkowo znaczna ich czes$¢ jest uwzgledniana
wielokrotnie (jesli ich realizacja trwa ponad 60 dni — dwukrotnie, jesli ponad 90 dni - trzykrotnie, itd.).
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Doradcy klienta w 2017 r. przygotowali ogdtem 2737 Indywidualnych Planéw Dziatania,
1341 Indywidualnych Planéw Dziatania zostato zakonczonych lub przerwanych w ciggu 2017 r.
z powodu podjecia pracy.

W 2017 r. w wyniku profilowania zostato utworzonych 4133 profili (cze$¢ oséb byta
poddawana profilowaniu dwa i wiecej razy — podczas kazdej z rejestracji), sposréd ktérych:
- I profil ustalono dla 391 oséb (9,5%),
- IT profil ustalono dla 2556 0sdb (61,8%),
- III profil ustalono dla 1186 oséb (28,7%).

Jak wynika z dwoch ponizszych wykresow, w kazdym miesigcu istniata wyrazna przewaga
0s0b, ktorym ustalono II profil pomocy, a jednoczesnie znikomej liczbie osdb ustalano I profil.
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Wykres 22. Liczba osdéb, ktéorym w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r. w danym miesigcu ustalono profil pomocy w podziale na
ustalone profile pomocy.
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Wykres 23. Udziat procentowy 0sdb z poszczegdlnymi profilami pomocy, ktéorym w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r. w danym
miesigcu ustalono profil pomocy.

Wskazniki te - na pierwszy rzut oka co najmniej zadowalajgce - sg jednak bardzo mylace.
Poniewaz wobec o0s6b z ustalonym III profilem pomocy z powodu ograniczen naktadanych
przepisami ustawy nie mozna stosowal najbardziej efektywnych form aktywizacji (dotacji na
dziatalno$¢ gospodarcza, skierowan do pracy, na staz lub szkolenie), to odptyw oséb z tej grupy
byt znaczaco nizszy (przy czym powodem byto najczesciej niepotwierdzenie gotowosci do podjecia
pracy, podjecie pracy znalezionej we wiasnym zakresie bez przynajmniej formalnego
posrednictwa urzedu oraz rezygnacja z rejestracji) niz w grupie oséb z ustalonym I i II profilem.

Skutkowato to w efekcie wzrostem ich procentowego udzialu w ogdlnej liczbie oséb
posiadajacych ustalony profil pomocy. Jak wynika z dwoch ponizszych wykreséw, mimo ze liczba
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bezwzgledna miata w ciqgu catlego roku tendencje znizkowa, to udziat procentowy niemal
nieustajgco utrzymywat sie co najmniej na poziomie 3/5 ogdtu osdb posiadajacych ustalony profil
pomocy, przy czym w sierpniu 2017 r. osiggnat rekordowy dla tegoz roku poziom 68,5% (w 2016
r. w lipcu wynosit 76,1%). Trzeba zauwazy¢, ze ta sytuacja ma miejsce pomimo wprowadzenia do
systemu informatycznego w dniu 01.10.2015r. zmiany (nieoficjalnej!; nie opisanej
w dokumentaciji i nie poprzedzonej ani nie wyjasnionej jakakolwiek informacjg na ten temat)
algorytmu ustalania profilu pomocy: wzrosta waga punktow przyznawanych za ,gotowos¢ powrotu
na rynek pracy”, jednoczesnie zmalata za , oddalenie od rynku pracy”, a w zwigzku z tym zmalato
prawdopodobienstwo ustalenia III profilu pomocy, skutkujacego najwiekszymi restrykcjami co do
mozliwych do zastosowania form pomocy. Efekt ten widac¢ najlepiej dla I kwartatu 2017 r., gdy
duza czes$¢ osob pozostajgca w rejestracji przez co najmniej 2 lata zostata po zakonczeniu
realizacji IPD ponownie sprofilowana: duza czes$¢ z nich po prostu ,przeszta” z profilu III do II.
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Wykres 24. Liczba os6b z ustalonym profilem w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r. w podziale na ustalone profile pomocy (stan na
koniec danego miesiaca).
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Wykres 25. Udziat procentowy o0sdéb z poszczegdlnymi profilami pomocy w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r. (stan na koniec
danego miesiaca).

Stad wynikty miedzy innymi sygnalizowane wczesniej problemy z jeszcze sprawniejszq
realizacjg ofert pracy - po prostu zgodnie z przepisami nie byto mozna kierowac zarejestrowanych
0sO0b do pracy, na szkolenia, staze, czy wszelkie inne formy aktywizacji, nawet jesli posiadaty
odpowiednie kwalifikacje ibyly chetne do podjecia pracy albo wyrazaty zainteresowanie
~przepisowo” niedostepnymi dla nich formami pomocy.

Problem stopniowego narastania liczby o0sob z ustalonym III profilem pomocy zostat
w urzedzie zauwazony juz w 2015 r., jednak nie powiodty sie przewidziane do realizacji w 2016
i w2017 r. proby wykorzystania dostepnych w mysl przepiséw form ich aktywizacji.
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Z powodu okres$lonych w przepisach niekonkurencyjnych na lokalnym rynku maksymalnych
stawek mozliwych do przekazania instytucjom i organizacjom zewnetrznym nie udato sie niestety
uruchomic¢ dziatan w ramach Programu Aktywizacji i Integracji, ktdre wymagaja wspolnej inicjacji
i realizacji przedsiewzie¢ aktywizujacych w tréjstronnej partnerskiej wspotpracy pomiedzy
urzedem pracy, jednostkami pomocy spotecznej i instytucjami prywatnymi specjalizujgcymi sie
w dziedzinie doradztwa, konsultingu, szkolenia i posrednictwa pracy.

Natomiast na 2017 rok, podobnie jak w latach poprzednich, nie byto planowane zlecanie
aktywizacji oséb z ustalonym III profilem pomocy zewnetrznym instytucjom prywatnym - w skali
catego kraju jak dotad te forme aktywizacji od 2014 r. zastosowato okoto czterdziestu urzeddow
pracy i nie sq dotychczas znane uzyskane efekty. Brakuje takze w dalszym ciggu dobrych praktyk
i wszelkiego rodzaju wskazowek prawnych i metodycznych co do zakresu zawieranych umow,
sposobu ewaluacji osiggnietych efektéw, wzajemnych obowigzkéw i uprawnien oraz zasad
i warunkéw wynagradzania. Szczegodlnie ta ostatnia kwestia budzi spore kontrowersje.

c) Zatrudnianie cudzoziemcow

W 2017 roku Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie zarejestrowat 454 os$wiadczenia
pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (w 2016 r.: 270) oraz
wydat 75 informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
(w 2016 r.: 50).

Tabela 7. Liczba zarejestrowanych os$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom w latach 2012-2017.

Rok Ogbtem w tym z poszczegodlnych panstw:
w roku Ukraina Rosja Motdawia Gruzja Biatoru$
2017 454 420 3 1 - 30
2016 270 248 3 1 - 18
2015 96 96 - - - -
2014 10 9 1 - - -
2013 107 78 1 14 3 11
2012 13 11 1 - - 1
OGOLEM 950 862 9 16 3 60

Zwraca uwage skokowy w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrost liczby zarejestrowanych
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom, ktéry nastgpit w 2016 r. i
zostat powtérzony w 2017 r.
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3.2. Szkolenia

Dziatania zwigzane z szeroko pojetym szkoleniem osdéb bezrobotnych (a takze innych oséb
spetniajacych okreslone w ustawie warunki) prowadzone sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 8a
ustawy (Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) inicjowanie,
organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;) oraz art. 40 ust. 1
ustawy (Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych w celu
podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji zwiekszajgcych szanse na podjecie
lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej Ilub dziatalnoSci gospodarczej,
w szczegdlnosci w przypadku:

1)  braku kwalifikacji zawodowych;

2)  koniecznosSci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;

3)  utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;
4)  braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.).

Wzorem lat ubiegtych, Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie catkowicie zaniechat
nieefektywnych praktyk polegajacych na organizacji ,masowych”, chociaz wzglednie tanich,
szkolen dla licznych grup oséb bezrobotnych w kierunkach nieprzydatnych na lokalnym rynku
pracy (brak zapotrzebowania na zatrudnienie lub nadmiar oséb o okreslonych kwalifikacjach), na
rzecz szkolen wskazanych przez zainteresowang osobe, najczesciej zwigzanych z zapewnieniem
zatrudnienia po ukonczeniu takiego szkolenia. Szkolenia tego typu s co prawda relatywnie
drozsze, ale w zamian gwarantujg duzo wieksze prawdopodobienstwo, ze konczaca je osoba
znajdzie zatrudnienie.

Efektywnos$¢ tak organizowanych szkolen rozumiana jako odsetek oséb zatrudnionych po
ukonczeniu szkolen wedtug stanu na dzien 30.01.2018 r. wynosi 66%, przy czym rzeczywista
efektywnos$¢ wedtug algorytmow obowigzujacych w statystyce publicznej znana bedzie dopiero po
uptywie I kwartatu 2018 r.

W ramach organizacji szkolen od stycznia do grudnia 2017 roku przyjeto 19 wnioskow
o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobe uprawniong, 2 wnioski o sfinansowanie kosztéw
egzaminu lub uzyskania licencji, 9 wnioskdw o przyznanie bonu szkoleniowego osobie bezrobotnej
do 30 roku zycia.

Zawarto 13 umdéw o przeprowadzenie i sfinansowanie kosztow szkolenia. W ramach
zawartych umow skierowano tacznie 29 os6b uprawnionych na szkolenia w zakresie:
Prawo jazdy kat. C+E - 2 osoby,
Prawo jazdy kat. C - 2 osoby,
Szkolenie okresowe (C, C+E, C1, C1+E) - 1 osoba,
Sprzedawca z obstugg kasy fiskalnej — 6 0sdb,
Prawo jazdy kat. D z C - 1 osoba,
Magazynier z obstugg wozkéw jezdniowych — 6 oséb,
Podstawowy kurs florystyczny — 4 osoby,
Prawo jazdy kat. D z C, kwalifikacja wstepna przyspieszona (D, D+E, D1, D1+E) - 2 osoby,
Prawo jazdy kat. D z B, kwalifikacja wstepna przyspieszona (D, D+E, D1, D1+E) - 2 osoby,
0. Prawo jazdy kat. D z C, kwalifikacja wstepna uzupetniajaca przyspieszona (D, D+E, D1,
D1+E) - 1 osoba,
11. Prawo jazdy kat. D z B - 1 osoba,
12. Kwalifikacja wstepna przyspieszona (C, C+E, C1, C1+E) - 1 osoba.

HOONOURWNE

Przyznano 9 bondéw szkoleniowych, na podstawie ktorych zawarto 8 umoéw (1 bon zostat
niezrealizowany z przyczyn niezaleznych od urzedu) o przeprowadzenie i sfinansowanie kosztow
szkolenia w ramach bonu szkoleniowego:

1. Filmowanie, edycja i montaz reportazy $lubnych - 1 osoba,
Kwalifikacja wstepna przyspieszona (C, C+E, C1, C1+E) - 1 osoba,
Prawo jazdy kat. C - 2 osoby,

Instruktor Fitness - 1 osoba,

Prawo jazdy kat. C+E - 1 osoba,

Prawo jazdy kat. C wraz z egzaminem panstwowym - 1 osoba,
Spawanie metoda TIG-141 PF i MAG-135 PF - 1 osoba.

NOUAWN
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Zawarto 2 umowy na finansowanie kosztéw egzaminu lub uzyskania licencji w zakresie:
1.  Prawo jazdy kat. D - cze$¢ praktyczna - 2 osoby.

Liczba 0sdb przeszkolonych wedtug przynaleznosci do grupy oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy:
- bezrobotni do 30 roku zycia - 15;
- bezrobotni dtugotrwale - 6;
- bezrobotni powyzej 50 roku zycia - 1;
- bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spotecznej - 1;
- bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia - 15;
- bezrobotni niepetnosprawni - 2.
Uwaga: czes¢ osob kwalifikowata sie do wiecej niz jednej z wyzej wymienionej kategorii.

Specjalista ds. rozwoju zawodowego udzielat informacji na temat finansowania ksztatcenia
ustawicznego  pracownikdw i pracodawcy w ramach $rodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie wptynety 137 wnioskéw o przyznanie srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i/lub pracodawcy. W wyniku ich rozpatrzenia podpisano 81 umoéw o finansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i/lub pracodawcy, ktorymi objete zostato tacznie 345 osdb.
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3.3. Poradnictwo zawodowe

Dziatania w ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej prowadzone sg ha
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy (Do zadarn samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy: (...) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgacym pracy w znalezieniu pracy
przez posrednictwo pracy iporadnictwo zawodowe, - udzielanie pomocy pracodawcom
w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;).

Poradnictwo zawodowe to ogdlnie rzecz biorac dziatania zmierzajace do umozliwienia
zainteresowanym osobom okreslenia — we wspotpracy z pracownikami urzedu - kierunku rozwoju
zawodowego. W ramach poradnictwa moga by¢ prowadzone zajecia indywidualne i grupowe,
rozmowy z doradcg zawodowym i testy i inne dziatania podejmowane z inicjatywy zaréowno osob
zainteresowanych, jak i pracownikdow urzedu, jes$li dostrzegq potrzebe zwiekszenia reorientacji
zawodowej lub dostosowania oczekiwanych warunkow zatrudnienia do kompetencji osoby
korzystajacej z tego rodzaju ustug.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dziatania te stosunkowo rzadko przynoszg natychmiastowy
wymierny efekt polegajacy na aktywizacji zawodowej osoby. Dzieje sie tak, poniewaz wiekszos¢
problemdédw o0sOb uczestniczacych w zajeciach to przypadki, ktore trzeba rozpatrywac
indywidualnie i takze indywidualnie dobiera¢ i przekazywac¢ informacje mogace mie¢ wptyw na
dalszy rozwdj zawodowy. Oczywiscie niska efektywnos$¢ w zaden sposéb nie przekresla wspdlnych
wysitkow wktadanych przez obie strony.

a) poradnictwo indywidualne (osoby bezrobotne i poszukujace pracy)

Ogotem poradg indywidualng objeto w 2017 roku 123 osoby, w tym 70 kobiet.

Poradnictwo indywidualne dotyczyto gtdéwnie takich obszaréw tematycznych jak:
niezdiagnozowane zainteresowania zawodowe, wybdr szkolenia, samozatrudnienie, potencjat
zawodowy, kompetencje zawodowe.

b) poradnictwo grupowe (osoby bezrobotne)

W 2017 roku zorganizowano i przeprowadzono 10 porad grupowych, w ktérych
uczestniczyty tacznie 54 osoby, w tym 42 kobiety.

Zakres tematyczny porad grupowych to diagnoza zainteresowan, preferencji, predyspozycji
zawodowych pod katem planowania drogi zawodowej oraz zasady sporzadzania dokumentow
aplikacyjnych.

c) badania testowe

W 2017 roku w badaniach testowych uczestniczyto 49 osdb, w tym 42 kobiety.

Badania testowe obejmowaty indywidualne badZz grupowe wykorzystanie dostepnego online
(https://kzz.praca.gov.pl/) narzedzia diagnostycznego pod nazwg Kwestionariusz Zainteresowan
Zawodowych celem okreslenia zainteresowan zawodowych badanej osoby.

d) informacja grupowa - spotkanie informacyjne (osoby zarejestrowane)

W 2017 roku zorganizowano i przeprowadzono 14 spotkan, w ktdrych uczestniczylo tacznie
121 oséb, w tym 72 kobiety.

Informacje grupowe dotyczylty (w zaleznosci od potrzeby) informacji o podstawowych
ustugach i instrumentach rynku pracy oraz prawach i obowigzkach oséb zarejestrowanych,
ogolnej sytuacji na rynku pracy, a takze oczekiwan pracodawcéw w zakresie kwalifikacji
wymaganych od kandydatéw do pracy.
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e) informacje indywidualne (osoby zarejestrowane)

W 2017 roku udzielono 42 informacje indywidualne tacznie dla 42 oséb, w tym dla 24
kobiet.

Indywidualna informacja zawodowa dotyczyta =zasad sporzadzania dokumentéw
aplikacyjnych i zasad przygotowywania sie do rozmowy kwalifikacyjnej, a w ich trakcie korzystano
ze wzoréw dokumentéw aplikacyjnych oraz z dostepnych informatoréw i broszur. Udzielono
rowniez informacji na temat instytucji szkoleniowych dziatajacych na terenie powiatu.

f) pozostate dziatania
W trakcie 2017 roku zostaty przeprowadzone zajecia z zakresu orientacji zawodowej dla
uczniow szkdt gimnazjalnych. Zorganizowano 8 spotkan, w ktérych uczestniczyto tacznie 141

ucznidw z 6 szkdt z obszaru powiatu kwidzynskiego. Zajecia zostaty zorganizowane
i przeprowadzone we wspotpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Kwidzynie.
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3.4. EURES

EURES to sie¢ wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia i ich partneréw na rynku pracy,
wspierajgca mobilno$¢ w dziedzinie zatrudnienia na poziomie miedzynarodowym, obejmujaca
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli kraje Unii Europejskiej oraz Norwegie, Islandie
i Liechteinstein), a takze Szwajcarie.

Utworzenie sieci EURES ma na celu utatwienie swobodnego przeptywu pracownikéw poprzez
miedzynarodowe posrednictwo pracy, informowanie na temat warunkéw zycia i pracy w krajach
cztonkowskich, identyfikowanie i przeciwdziatanie przeszkodom w mobilnosci.

Ustugi EURES sg ogolnodostepne, bezptatne i skierowane do o0sob poszukujacych pracy,
zainteresowanych wyjazdem do innego kraju w celu podjecia pracy oraz do pracodawcéw, ktoérzy
chca prowadzi¢ rekrutacje pracownikéw z zagranicy.

W 2017 roku w ramach sieci EURES do Powiatowego Urzedu Pracy wptyneto 96 ofert pracy
na 1716 wolnych miejsc pracy, w tym z poszczegdlnych krajow:
- Belgia — 1 oferta na 1 miejsce pracy
- Dania - 1 oferta na 3 miejsca pracy
- Finlandia - 5 ofert na 27 wolnych miejsc pracy
- Francja - 1 oferta na 1 miejsce pracy
- Holandia - 7 ofert na 95 wolnych miejsc pracy
- Malta - 1 oferta na 250 miejsc pracy
- Niemcy - 15 ofert na 118 wolnych miejsc pracy
- Norwegia - 49 ofert na 223 wolne miejsc pracy
- Portugalia - 3 oferty na 600 miejsc pracy
- Szwecja - 5 ofert na 24 miejsca pracy
- Wielka Brytania — 7 ofert na 354 wolne miejsc pracy
- Witochy - 1 oferta na 20 miejsc pracy

Ponadto w roku 2017 urzad upowszechnit dodatkowo 262 oferty pracy pracodawcéw
zagranicznych wybrane z Centralnej Bazy Ofert Pracy.

Zagraniczni pracodawcy poprzez sie¢ EURES poszukiwali najczesciej pracownikéw na
stanowiska: elektryk, ciesla szalunkowy, kucharz, pracownik do zbioru owocow Ilub warzyw,
pracownik produkcji, stolarz, spawacz, mechanik i lakiernik samochodowy, betoniarz.

Pracodawcy zgfaszajacy oferty pracy w ramach sieci EURES oczekiwali od kandydatow
gtdbwnie znajomosci jezyka angielskiego, niemieckiego Ilub norweskiego, wyksztatcenia
kierunkowego, doswiadczenia zawodowego w podobnej branzy Iub na stanowisku oraz
odpowiednich uprawnien do wykonywania danego zawodu.

W okresie sprawozdawczym osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy udzielono fgcznie
102 informacji na temat ustug EURES, w tym:
- informacji ogdlnej na temat EURES (zwigzanej z EURES) udzielono 51 osobom,
- informacji na temat warunkdéw zycia i pracy w krajach UE/EOG udzielono 1 osobie,
- z informacji na temat ofert pracy z sieci EURES skorzystato 50 oséb.

W 2017 roku nawigzano 10 kontaktéw z polskimi pracodawcami na temat ustugi
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, w tym:
- informacji ogoélnych udzielono 3 pracodawcom,
- informacji na temat posrednictwa pracy w EOG oraz rekrutacji obywateli EOG udzielono
7 pracodawcom
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3.5. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Obowigzek prowadzenia monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych naktada na
urzad pracy art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy (Do zadar samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy: (...) opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na
potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organow zatrudnienia;).

Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych jest rozwijany i doskonalony w celu:

- okreslenia kierunkéw zmian zachodzacych w strukturze zawoddéw na lokalnym i regionalnym
rynku pracy,

- okreslenia odpowiednich kierunkéw szkolenia bezrobotnych, a w rezultacie zwiekszenia
efektywnosci organizowanych szkolen,

- biezacej korekty poziomu, struktury itresci ksztatcenia zawodowego przez wiadze
o$wiatowe i dyrekcje szkot,

- usprawnienia posrednictwa pracy poprzez uzyskanie informacji o planowanych ofertach
pracy na rok przyszty oraz przewidywanej liczbie absolwentéw wedtug zawoddw,

- utatwienia realizacji programow aktywizacji oséb bezrobotnych.

Dane oraz raporty powinny by¢ wykorzystywane przez organy i instytucje zainteresowane
problematykga rynku pracy, w szczegdlnosci organy samorzadowe na szczeblu powiatu
i wojewddztwa, szkoty i instytucje szkoleniowe.

Dane analityczne dla monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na poziomie
poszczegdlnych powiatéw i wojewddztw sa publikowane na ogdlnie dostepnej dla wszystkich
zainteresowanych stronie internetowej http://mz.praca.gov.pl

Monitoring zawoddéw deficytowych w 2017 roku prowadzony byt w oparciu o ujednolicone
zalecenia metodyczne opracowane w 2014 i2015 roku przez Departament Rynku Pracy
owczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a zakres opracowania danych z monitoringu
obejmowat zjawiska wystepujace na rynku pracy w 2016 roku. Ogdlne i szczeg6towe informacje
o wyliczanych miernikach, w tym wzory i wyjasnienie stosowanych zmiennych, oraz o sposobach
ich interpretacji znajduja sie w dokumencie pt. ,Ostateczna wersja metodologii prowadzenia
monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy”, dostepnym pod
adresem internetowym: http://instytut.inse.pl/monitoring/Metodologia.pdf

Metodyka ta zaktada zgromadzenie i wstepne przetworzenie danych na szczeblu centralnym,
a nastepnie przekazanie tak opracowanych danych na szczebel lokalny, gdzie na ich podstawie
nastepuje opracowanie raportu rocznego.

Przekazanie tych danych miato miejsce w pierwszym kwartale 2017 roku, ana ich
podstawie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie powstat raport, z ktérego podsumowanie
i najwazniejsze wnioski w catodci (facznie z przypisami do nich) zacytowane sg ponizej'!, przy
czym trzeba zaznaczy¢, ze praktycznie nie réznig sie one od wnioskdéw z raportu opracowanego w
2016 roku za 2015 rok.

Podsumowanie

Opracowany wedtug zalecern metodologii raport ponownie nie daje w naszej opinii realnego
odzwierciedlenia sytuacji na lokalnym rynku pracy w zakresie zawodow deficytowych
i nadwyzkowych.

Metodologia w dalszym ciggu (mimo Ze stanowi wyrazny krok naprzéd w poréwnaniu do
stosowanych przed 2015 rokiem metod badania, poniewaz usituje przynajmniej usystematyzowac
aparat badawczy i wzigé¢ pod uwage takze oferty pracy dostepne z innych zrédet niz urzedy pracy)
obarczona jest wieloma wadami i utomnosciami, ktére mimo wskazania w poprzedniej edycji
raportu nie zostaty w wiekszoSci skorygowane. Podstawowe z nich, sygnalizowane niekiedy
w poprzednich czesciach opracowania, to:

- proporcjonalne wyliczanie wielu kluczowych wartosci, przyjmowanych do obliczenn na
kolejnych etapach, w oparciu o niewielka, a przez to niereprezentatywng i niemiarodajng
probe badawcza;

- zbyt rzadkie probkowanie, dotyczgace badan pod katem zawoddw zardwno ofert pracy

1 W poréwnaniu do oryginatu w cytowanym fragmencie dokonano kilku drobnych zmian o charakterze wytacznie redakcyjnym.
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dostepnych w sieci Internet, jak i liczby osob zarejestrowanych i ofert pracy wykazywanych
w zestawieniu statystycznym w Zataczniku 3 do Sprawozdania MPiPS-01 - oba te zdarzenia
zachodzg w cyklu zaledwie pdtrocznym, sila rzeczy nie oddajg wiec w sposob ptynny
majacych w zatozeniu podlega¢ analizie zjawisk'?;

- opieranie sie w analizie osob zarejestrowanych wytacznie na jednym (i tylko jednym!)
zawodzie (tzw. ,zawéd do statystyk™?®), podczas gdy w rzeczywistosci zdecydowana
wiekszos$¢ zarejestrowanych o0séb bezrobotnych posiada kwalifikacje, umiejetnosci,
a w najgorszym przypadku praktyke, pozwalajgce na wykonywanie co najmniej Kilku,
a nierzadko nawet kilkunastu zawoddw, zwtaszcza jesli sa to zawody nie wymagajace Scisle
specjalistycznej wiedzy™;

- nieskatalogowany i nieuporzadkowany w skali ogdlnokrajowej zestaw cech okreslajacych
uprawnienia i umiejetnosci. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze nawet jesli taki katalog
powstanie | bedzie odpowiednio szeroki, to proby powigzania tych cech z zawodami
i badania tak osiggnietych wynikéw spowoduja jeszcze wiekszg atomizacje otrzymywanych
wartosci, poniewaz mozliwa liczba (kombinacja) wystapiern takich powigzan bedzie
iloczynem liczby zawoddw, liczby uprawnien i liczby umiejetnosci, a z powodow czysto
organizacyjnych po prostu nie uda sie w odpowiedniej skali zwiekszy¢ badanej proby.
Z drugiej strony zbytnie ograniczenie takiego katalogu uniemozliwi rzetelny opis kwalifikacji
osoby, a przez to utrudni posrednictwo pracy, lub - jesli zostatby dodany jako dodatkowy,
»porzadkujgcy” zestaw cech majgcy znaczenie wytgcznie statystyczne - przysporzy
dodatkowego zajecia doradcom klienta zajmujgcym sie sporzadzaniem szeroko pojetego
profilu kwalifikacji i predyspozycji osob;

- nie zlikwidowana podatnos¢ na wszelkiego rodzaju anomalie mogace wystapi¢ na lokalnym
rynku pracy - przyktadowo likwidacja jednego w miare duzego przedsiebiorstwa moze
spowodowaé kompletne zmiany w ukfadzie zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych,
a znikoma czestotliwos¢ badarn nie pozwoli stwierdzi¢, czy zjawisko to miato charakter
gwaftowny, czy byto efektem zmian narastajgcych stopniowo. W takiej sytuacji nie da sie
przeprowadzi¢ rzetelnych analiz, poniewaz Zzrédltowe dane beda do siebie catkowicie
nieporéwnywalne;

- wskaznik zatrudnienia netto w danym i prognozowany wskaznik zatrudnienia netto
w kolejnym roku sg wyrazone w roznych jednostkach, wobec czego sga ze sobg
nieporéownywalne. Z tego powodu nie jest, przy skapym na razie zestawie danych, mozliwe
chociazby oszacowanie rzeczywistej realizacji prognoz ubiegtorocznych.

Wydaje sie, ze ponownie najbardziej wartosciowym elementem metodologii jest czesé
zwigzana z badaniem ankietowym przedsiebiorstw funkcjonujgcych na lokalnym rynku pracy,
poniewaz uzyskane efekty badania dajg w miare realny obraz rzeczywistych dziatarn badanych
podmiotow w dziedzinie zatrudniania pracownikéow w przyjetym okresie sprawozdawczym oraz
pozwalaja prognozowac sytuacje na nastepny okres, bez potrzeby do uciekania sie do sztucznego
wyliczania wartos$ci metodg proporcjonalng.

Oczywiscie i tutaj nalezatoby zastanowic sie nad mozliwosciami racjonalizacji badania - co
prawda na skutek oddolnych sugestii typowanie i wskazanie do badan przez szczebel centralny
przedsiebiorstw objeto przedsiebiorstwa rzeczywiscie aktualnie (w zdecydowanej wiekszosci - nie
liczac przypadkow zakornczenia dziatalnoSci w okresie pomiedzy typowaniem a badaniem)
dziatajagce, ale nie uwzgledniono innych postulatéow, wsrdod ktérych byty miedzy innymi:
zwiekszenie proby badawczej i umozliwienie ochotniczego uczestnictwa w badaniu, by¢ moze
dzieki niewielkim i symbolicznym profitom. Aktualny pozostaje takze postulat obligatoryjnego
ujmowania w probie badawczej tych przedsiebiorstw, ktore ze wzgledu na skale zatrudnienia
i znaczenie gospodarcze sq uznawane za kluczowe na lokalnym rynku pracy oraz sprawdzenia
mozliwosci wykorzystania sprawozdania GUS Z-05 (Badanie popytu na prace), realizowanego
w cyklu kwartalnym przez wytypowang przez GUS czes¢ przedsiebiorstw.

12 W poszczegblnych miesiacach 2016 r. wskaznik zmian w populacji zarejestrowanych oséb bezrobotnych (udziat procentowy oséb

zarejestrowanych w danym miesigcu do liczby osdb zarejestrowanych ogdtem na koniec miesigca + udzial procentowy o0sob
wyrejestrowanych w danym miesigcu do liczby osdb zarejestrowanych ogétem na koniec poprzedniego miesigca) wynosit
w poszczegdlnych miesigcach od 25% az do 40%!

O tym, do jakich kuriozalnych efektéw moze to prowadzi¢ swiadczy przypadek osoby z zawodem ,oficer sit zbrojnych”, ktéry to zawdd
byt wykazywany na wszelkich zestawieniach zwigzanych z posiadanymi kwalifikacjami (w tym... jako zaw6d nadwyzkowy w 2015 r.!).
Po blizszym sprawdzeniu okazato sie, ze wynikato to z niedopatrzenia w urzedzie: jedna(!) osoba zarejestrowana posiadata wprawdzie
taki zawdd, ale ostatnio wykonywata go kilkanascie lat temu - zostat on oznaczony jako ,zawdd do statystyk” podczas pierwszej
rejestracji i z powodu nieuwagi nigdy nie zostat zmieniony podczas kolejnych rejestracji, mimo ze osoba ta w miedzyczasie nabyta
znacznie wyzsze kwalifikacje i z powodzeniem wykonywata zupetnie inne, wymagajace okreslonej specjalizacji, prace.

Przyktadowo dla ponad 6600 osdb pozostajacych w trakcie 2015 r. zarejestrowanymi osobami bezrobotnymi odnotowano ponad 23640
kwalifikacji typu zawod w ponad 1100 réznych zawodach. W 2016 r. nie przeprowadzono co prawda analizy pod tym katem, ale
z praktyki wynika, ze wartosci te ksztattujq sie na proporcjonalnym poziomie.
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Najwazniejsze wnioski:

1. W 2017 r. nie nalezy spodziewaé sie dalszego gwattownego zmniejszenia liczby
zarejestrowanych o0séb bezrobotnych, mozliwy jest jednakze powolny jej spadek®.
Tendencja taka wynikajgca z poréwnania lat 2016, 2015 i 2014 (oraz wczesniejszych - nie
wykazanych w raporcie) zostata potwierdzona w I kwartale 2017 r.

2. Nie ma zadnego sposobu, aby prognozowac liczbe ofert pracy, ktéra moze trafi¢ do urzedu -
na podstawie danych z lat ubiegtych mozna stwierdzi¢, ze liczba ta nie zalezy ani od
sezonowosci (zwtaszcza w takich dziedzinach kojarzonych z sezonowoscia jak rolnictwo,
przetworstwo i budownictwo), ani od dostepnosci srodkéw Funduszu Pracy. Wydaje sie, ze
jedynym decydujacym czynnikiem jest lokalna gospodarka, ktéra w duzym stopniu podlega
wahaniom niezaleznie od ogdlnych trendéw ekonomicznych i gospodarczych.

3. Do urzedu pracy trafiaja najczesciej oferty pracy na stanowiskach i w zawodach nie
wymagajacych szczegdlnych kwalifikacji i wiedzy, a wiec tych, w ktérych pracodawcom nie
optaca sie inwestowal w proces rekrutacji, poniewaz na rynku pracy znajduje sie
stosunkowo duza liczba potencjalnych kandydatow - ten trend utrzymuje sie juz od paru lat
i jest poparty obserwacjami z praktyki dziatania urzedu. Nie nalezy sie spodziewad, Ze ta
sytuacja sie zmieni, poniewaz pracodawcy przy pozyskiwaniu pracownikow wykorzystujg
w szerokim zakresie inne media i Srodki komunikacji.

4. W grupie zawodow deficytowych znajdujg sie w wiekszosci zawody wymagajgce
odpowiedniej wiedzy, kwalifikacji ipraktyki - potwierdza to teze, Ze ws$réd o0sob
bezrobotnych trudno znalez¢ osoby bedace atrakcyjnymi i konkurencyjnymi na rynku pracy
ze wzgledu na kwalifikacje zawodowe. Osoby takie generalnie bez wiekszych problemow
znajdujg i utrzymujg zatrudnienie, zas ich brak na rynku Swiadczy czesciowo
0 niedopasowaniu szkolnictwa, a czesciowo o dtugotrwatym procesie zdobywania kwalifikacji
i kompetencji.

5. W grupie zawodow nadwyzkowych przewazaja zawody, do wykonywania ktérych generalnie
zbedne jest specjalistyczne wyksztatcenie i wysokie kwalifikacje. Zawody z tej grupy moga
wykonywacé osoby po krotkim przeszkoleniu, a ze wzgledu na zwykle niekonkurencyjne
warunki pracy istnieje duza rotacja. Pozostate zawody nadwyzkowe to te, dla ktdrych
catkowicie zmienita sie lokalna koniunktura gospodarcza oraz oczywiscie zawody
~egzotyczne” na lokalnym rynku pracy.

6. Poza zawodami zwigzanymi ze sprawami rachunkowosci i ksiegowosci nie s obecnie
ksztatcone osoby mogace znalezé sie w grupie posiadaczy zawoddow nadwyzkowych.
Z drugiej jednak strony nie sg takze ksztatcone osoby w tych zawodach, ktdre wystepujg
w grupie zawodow deficytowych - zwigzane jest to jednak gtownie z faktem, ze w grupie tej
wykazane zostaty gtdwnie zawody uznawane jako takie ze wzgledéw praktycznych niz
z uwagi na formalne wymagania co do wyksztatcenia i potwierdzonych dokumentami
kwalifikacji.

7. Zbyt mate proby badawcze nie pozwalaja na wycigganie jakichkolwiek wnioskow
dotyczacych powigzan zawodow posiadanych przez osoby z dodatkowymi uprawnieniami
i szczegdlnie z umiejetnosciami - a wiec z tymi cechami, ktdére nie sq sformalizowane,
a zalezg od doswiadczenia zawodowego, Zyciowego, a nawet od charakteru danej osoby.

8.  Badanie ankietowe przedsiebiorstw wykazato wzrost wskaznika zatrudnienia netto w 2016 r.
(22,33; w 2015 r.: 16,55) i dodatni prognozowany wskaznik zatrudnienia netto na 2017 r.
(9,10%; na 2016 r. prognozowano 17,29%). Wartosci te wskazuja, ze przedsiebiorstwa na
lokalnym rynku pracy zwiekszajq zatrudnienie i chcg te tendencje utrzymad, chociaz juz
W mniejszym stopniu niz w poprzednim roku. Jednocze$nie dokonane w 2016 r., jak
i planowane na 2017 r. dziatania zwigzane z zatrudnianiem pracownikow nie wskazujg, aby
istotnie mogty wptynaé na stan zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

9. Wsréod zawoddow, w ktorych badane ankietowo przedsiebiorstwa zamierzajq zatrudnic
pracownikow, sytuacja na lokalnym rynku pracy jest dobra - albo istnieja duze nadwyzki
0sOb posiadajacych lub mogacych wykonywacé dany zawdd, albo wskazane zawody cechuja
sie matymi wymaganiami co do kwalifikacji okreslonych w sposdéb formalny.

Nalezy tez podkresli¢, ze opracowane na szczeblu centralnym dane bedace podstawag do
sporzadzenia raportu z monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych rdznigq sie
diametralnie od badania pod nazwa ,Barometr zawoddéw”®, ktére bazuje na praktycznych

15 Wniosek ten byt btedny, jak sie pézniej okazato w praktyce...
16 Szerzej na temat badania, jego sposobdw, celéw i efektéw - patrz w dostepnym na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku
dokumencie: http://wup.gdansk.pl/g2/2016_04/fe022875099063c224f425cd2b5270f8.pdf
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obserwacjach i prognozach lokalnego rynku pracy, tylko w niewielkim stopniu wspomaganymi
informacjami o charakterze czysto statystycznym.

Wydaje sie jednak, ze do organéw ministerialnych dotarta do$¢ powszechna krytyka
metodologii, jaka niezaleznie od PUP Kwidzyn wnosity takze inne urzedy pracy w Polsce. Pod
koniec 2017 r. Departament Rynku Pracy zaprosit wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy do
przekazywania opinii, analiz i propozycji w tym zakresie. Co prawda z przyczyn logistycznych do
bezposredniego udzialu w pracach zaproszeni zostali jedynie przedstawiciele wojewddzkich
urzedéw pracy, ale wypada mie¢ nadzieje, ze przynajmniej najbardziej ewidentne wady
uwidoczniajace sie w raporcie z monitoringu zostang w zmodyfikowanej metodologii usuniete.
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4. Obstuga formalna osob bezrobotnych i poszukujacych pracy

Dziatania zwigzane z obstugg oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy (a takze innych
0s0b, organdw, instytucji i organizacji spetniajacych okreslone w ustawie warunki) pod wzgledem
formalno-prawnym prowadzone sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4, pkt 13 i pkt 14 ustawy (Do
zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) - rejestrowanie
bezrobotnych i poszukujacych pracy; - przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych Swiadczen
z tytutu bezrobocia; - wydawanie decyzji (...) [administracyjnych, dotyczacych miedzy innymi
przyznania i utraty statusu oraz przyznawania i utraty swiadczen];) oraz innych obowigzujacych
aktow prawnych, sposréd ktérych jako jedne z wazniejszych nalezy wymieni¢ Kodeks
Postepowania Administracyjnego, ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe
o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. W ramach tych dziatan prowadzone sg miedzy innymi:

- rejestracja osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

- sporzadzanie i wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych, dodatkéow aktywizacyjnych i stypendiéw,

- zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oséb bezrobotnych

i cztonkéw ich rodzin.

- prowadzenie spraw dotyczacych odwotan,

- przyjmowanie o$wiadczen o wszelkich zmianach faktycznych i prawnych w sytuacji
bezrobotnego,

- wydawanie i przyjmowanie zaswiadczen majacych wpltyw na status zainteresowanej osoby,

- naliczanie zasitkow dla bezrobotnych, stypendiéw, dodatkéw aktywizacyjnych i innych
Swiadczen,

- sporzadzanie informacji o uzyskanych dochodach i informacji o optaconych sktadkach,

- prowadzenie wedlug wlasciwosci korespondencji z osobami, organami, instytucjami

i organizacjami kierujacymi pisma do urzedu.

W 2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie zostato zarejestrowanych ogdtem
4166 o0s6b bezrobotnych i47 o0séb poszukujgcych pracy, a wyrejestrowano 4847 o0sob
bezrobotnych i 64 osoby poszukujace pracy.

Wykres obrazujacy liczbe zarejestrowanych i wyrejestrowanych oséb bezrobotnych
w poszczegolnych miesigcach 2017 r. (patrz: Wykres 9) oraz zestawienie przyczyn wyrejestrowan
znajdujg sie we wczesniejszej czesci opracowania.
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Wykres 26. Bilans rejestracji osob bezrobotnych i wytaczen z ewidencji oséb bezrobotnych w okresie grudzien 2016 r. - grudzien 2017 r. w
ujeciu procentowym

Warto podkreslic niezmiennie od lat niezwykle wysoki, zobrazowany na powyzszym
wykresie, wskaznik zmian w populacji zarejestrowanych oséb bezrobotnych (udziat procentowy
0sOb zarejestrowanych w danym miesigcu do liczby osob zarejestrowanych ogdtem na koniec
miesigca + udziat procentowy o0sob wyrejestrowanych w danym miesigcu do liczby osdéb
zarejestrowanych ogdtem na koniec poprzedniego miesigca), ktéory w 2017 r. wynosit
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w poszczegolnych miesigcach od 26% az do 37%, co przynajmniej w pewien sposdb obrazuje
skale niezbednych do wykonania czynnosci o charakterze stricte administracyjnym.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299) osoby
bezrobotne Ilub poszukujgce pracy moga wypetnia¢ wniosek o dokonanie rejestracji za
posrednictwem formularza elektronicznego, dostepnego na stronie internetowej ministra
wiasciwego do spraw pracy (www.praca.gov.pl/eurzad).

W przypadku dotaczenia do wniosku niezbednych dokumentéw w postaci elektronicznej
wymaganych do rejestracji oraz podpisania wniosku wraz z zatacznikami bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP dniem rejestracji jest dzien ztozenia wniosku, a osoba
nie ma obowigzku osobistej wizyty w urzedzie w zwigzku z rejestracjg. W przypadku nie
posiadania takiego rodzaju podpisow osoba sktadajaca wniosek zobowigzana jest do osobistej
wizyty w urzedzie w celu ztozenia wymaganych oswiadczen, a dniem rejestracji jest dzien
osobistego stawienia sie w urzedzie i podpisania o$wiadczen.

Pomimo prowadzonej podobnie jak w ubiegtych latach akcji informacyjnej o mozliwosci
skorzystania z takiej formy dokonania rejestracji nie jest ona popularna wsrod rejestrujgcych sie
0sO6b. W 2017 r. skorzystato z niej zaledwie 28 oséb (w 2016 r. i w 2015 r. po 42 osoby,
aw?2014r. 19 o0sbb), sposrod ktorych tylko 7 ztozylo wnioski podpisane podpisem
elektronicznym lub profilem zaufanym. Jest to liczba dalece odbiegajaca od lokalnych oczekiwan -
sq W kraju urzedy, w ktérych w ten sposéb dokonuje sie wiekszos$¢ rejestracii.

Z wyrywkowych i nieformalnych - bo tylko takie byty mozliwe do przeprowadzenia - badan
prowadzonych na ten temat wynika, ze tak jak w poprzednich latach osoby nie majq zaufania do
takiej formy kontaktu z urzedem, bojg sie prébowac, nie wiedzg o takiej mozliwosci lub jest to dla
nich zbyt trudne.

Na podstawie dziatan zwigzanych z przyznawaniem i weryfikacja przystugujacych
zarejestrowanym osobom uprawnien w 2017 r. zrealizowano tacznie wyptate:
- 2022 zasitkow dla bezrobotnych w wysokosci podstawowej dla 562 osdéb
- 1485 zasitkow dla bezrobotnych w wysokosci obnizonej dla 401 oséb
- 1538 zasitkow dla bezrobotnych w wysokosci podwyzszonej dla 334 osob
- 807 dodatkow aktywizacyjnych dla 279 osdb
- 50 stypendiéw za okres szkolenia dla 33 oséb
- 1837 stypendidw za okres stazu dla 346 osdéb
oraz przygotowano do przekazania do ZUS skitadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i wypadkowe od tych $wiadczen, a takze naliczono i przygotowano do przekazania do ZUS tacznie
27523 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 4928 o0sdb nie posiadajacych prawa do zasitku.

Pracownicy dziatu odpowiedzialni za wiasciwg weryfikacje dokumentow podczas ustalania
naleznych klientom $wiadczen zapewniaja stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, umozliwiajac im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan.

W zwigzku z wydanymi przez tutejszy urzad w toku postepowania administracyjnego
decyzjami dotyczacymi statusu osoby bezrobotnej oraz zwigzanych z nim $wiadczeniami
pienieznymi do Urzedu wptyneto 12 odwotan. Wiekszo$¢ z nich dotyczyta przywroécenia statusu
osoby bezrobotnej w zwigzku z niestawiennictwem w wyznaczonym terminie w tutejszym
urzedzie. W wyniku dokonanej analizy wszystkie odwotania przekazano do rozpatrzenia przez
organ II instancji, ktéry:

- utrzymat w mocy 11 decyzji
- postanowit o uchybieniu terminu odwotania dla 1 odwotania.

Urzad na biezaco wspodfpracuje z uprawnionymi organami, instytucjami i organizacjami
w zakresie udzielania i wymiany informacji dotyczacych poszczegdinych zarejestrowanych osob.

Do wzajemnej komunikacji z wszystkimi jednostkami pomocy spotecznej dziatajagcymi na
obszarze wiasciwosci Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie stosowana jest od 2011 roku
Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna (SEPI), umozliwiajgca wymiane informacji
w postaci dokumentow elektronicznych. Pozwala to na znaczacg redukcje kosztdw i czasu pracy
zwigzanych z przygotowaniem zaréwno wnioskéw wptywajacych do urzedu, jak i dokumentéw
przekazywanych w odpowiedzi na te wnioski. Przy wykorzystaniu SEPI wydano tacznie od
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poczatku uzytkowania ponad 55 tysiecy zaswiadczen, wtym w 2017 r. ponad piec¢ tysiecy
zaswiadczen, z tego:

- dla MOPS Kwidzyn - 1731,

- dla MGOPS Prabuty - 1499,

- dla GOPS Gardeja - 700,

- dla GOPS Kwidzyn - 512,

- dla GOPS Ryjewo - 423,

- dla GOPS Sadlinki — 158,

- 176 zaswiadczen dla komornikéw dziatajacych na obszarze powiatu kwidzynskiego.

Précz tego:

- udzielono odpowiedzi na 1418 pism i wnioskdw (o rdéznej tematyce), w tym wnioskow
o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych, ktére wptynety do urzedu przy
wykorzystaniu korespondencji tradycyjnej oraz na 7 wnioskow, ktére wptynety w postaci
elektronicznej poprzez platforme ePUAP,

- przyjeto i rozpatrzono 268 wnioskéw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego,

- wydano 662 zaswiadczenia do celdw emerytalno-rentowych oraz pracowniczych.

Realizujac obowigzki ptatnika w 2017 r. wydano 1751 informacji o dochodach oraz
0 pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2016 r (PIT-11) oraz 2061 rocznych informacji
o sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Na wniosek 0s6b zainteresowanych niezwtocznie wydawane sg zaswiadczenia o posiadanym
statusie, wysokosci pobranych Ilub pobieranych $wiadczen i okresie ich pobierania oraz
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od stypendiow
otrzymanych na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017r., poz. 864) nastgpita zmiana przepiséw dotyczacych opodatkowania stypendidw,
ktdéra objeta takze $wiadczenia wczesniej juz wyptacone.

Stypendia otrzymane w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. zostaty
zwolnione z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych. To oznacza, ze urzad skarbowy na
wniosek podatnika (czyli osoby, ktora otrzymata takie stypendium) zwrdci nadptacony podatek.
W zwigzku z powyzsza sytuacjg tutejszy urzad pracy wystat do oséb odpowiednig informacje
(pouczenie oraz zaswiadczenie) o mozliwosci dokonania powyzszej korekty. Sprawa dotyczyta 233
0sOb, ktére w 2016r. otrzymaty stypendium z tytutu odbywania stazu. Osoby, ktére zostat
skierowane przez urzad pracy do odbywania stazu w 2017r. otrzymalty informacje o uzyskanych
przychodach (PIT-11). Powyzsza informacja nie zawiera kwot przychodu uzyskanych z tytuiu
otrzymanego stypendium, lecz jedynie potracony podatek. Te osoby nie muszg wystepowacé do
urzedu skarbowego z wnioskiem - wystarczy ztozenie zeznania podatkowego.
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5. Dziatalnos¢ Powiatowej Rady Rynku Pracy

Dziatania zwigzane ze wspdtpracg urzedu pracy z Powiatowag Radg Rynku Pracy prowadzone
sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 11 ustawy (Do zadarn samorzadu powiatu w zakresie polityki
rynku pracy nalezy: (...) wspdtdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy;).

Dziatalno$¢ Powiatowej Rady Rynku Pracy jest jedng zform polityki rynku pracy
realizowanej przez wiadze publiczne na podstawie art. 21 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
polityka rynku pracy opiera sie na dialogu i wspétpracy z partnerami spotecznymi, w tym miedzy
innymi z Powiatowg Radq Rynku Pracy.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy Powiatowa Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-
doradczym Starosty Powiatu Kwidzynskiego w zakresie polityki lokalnego rynku pracy. Do zakresu
dziatania Powiatowej Rady Rynku Pracy nalezy w szczegdlnosci:

- inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnienia
W powiecie,

- ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy,

- opiniowanie kryteriow podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow
dotyczacych promocji zatrudnienia i finansowania innych fakultatywnych zadan oraz
opiniowanie opracowanych przez powiatowy urzad pracy propozycji przeznaczenia srodkow
Fundusz Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu powiatu i sprawozdan z ich wykorzystania,

- sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie,

- ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci powiatowego urzedu pracy oraz
przedstawianie Wojewoddzkiej Radzie Rynku Pracy okresowych sprawozdan i wnioskow
w sprawach zatrudnienia,

- opiniowanie wnioskow o odwotanie lub wnioskowanie o odwotanie dyrektora powiatowego
urzedu pracy.

W ramach wspotpracy z Powiatowg Radg Rynku Pracy Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie
organizuje posiedzenia Rady, zabezpiecza ich obstuge pod wzgledem lokalowym, biurowym
i socjalnym oraz przygotowuje i przekazuje wszelkie informacje zapewniajgce wiasciwg prace
Rady.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2017 r. wspétdziatat z Powiatowg Rada Rynku Pracy
w Kwidzynie w sprawach dotyczacych zadan wynikajacych z ustawy. Cztonkowie na posiedzeniach
rady zapoznawali sie z biezacg sytuacjg na lokalnym rynku pracy oraz wysokoscig przyznanego
limitu $rodkéw Funduszu Pracy na 2017 rok, przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z promocjg zatrudnienia, tagodzeniem skutkéw bezrobocia, aktywizacjg zawodowg oraz zadaniami
fakultatywnymi urzedu.

W 2017 r. odbyty sie cztery posiedzenia Powiatowej Rady Rynku Pracy w Kwidzynie. W ich
trakcie, w ramach swoich kompetencji Powiatowa Rada Rynku Pracy dziatajaca przy Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kwidzynie:

1. dokonywata biezacej oceny wykorzystywania srodkow z Funduszu Pracy oraz realizacji
zadan przez Urzad,

2. wydata:
- 1 opinie dotyczaca kierunkow szkolen dla oséb bezrobotnych na 2018r.,

- 2 opinie dotyczace zmian w zasadach przyznawania bezrobotnym, absolwentom
Centrum Integracji Spotecznej (CIS), absolwentom Klubu Integracji Spotecznej (KIS)
z Funduszu Pracy jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

- 1 opinie dotyczacq zmian w zasadach przyznawania bezrobotnym, absolwentom CIS,
absolwentom KIS lub opiekunom z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej,

- 1 opinie dotyczacg zmian w zasadach refundowania z Funduszu Pracy podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, niepublicznemu przedszkolu, niepublicznej
szkole oraz producentowi rolnemu kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego,

- 1 opinie dotyczacg zmian w zasadach refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska
pracy osobom niepetnosprawnym ze srodkéw PFRON,

- 1 opinie dotyczacg zmian w zasadach przyznania osobie niepetnosprawnej srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej ze srodkéw PFRON,
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3.
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- 1 opinie dotyczacg zmian w zasadach refundowania z Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

zaopiniowata:

- kryteria podziatu $srodkdéw na finansowanie zadan aktywnych i fakultatywnych oraz
wyboru realizowanych form aktywizacji zawodowej w 2018 r.,

- prowizorium Funduszu Pracy na 2018 r.



