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INFORMACJA O DZIALALNOSCI
POWIATOWEGO URZEDU PRACY W KWIDZYNIE
W 2020 ROKU

Dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie w zakresie promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1409 ze zmianami; dalej zwana ,ustawq”) oraz akty wykonawcze do ustawy, a takze inne akty
prawne o charakterze ogdélnym i szczegdlnym, odnoszace sie posrednio lub bezposrednio zaréwno
do rynku pracy, jak ido kompetencji iobowigzkow jednostek administracji panstwowej
i samorzadowej.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie obstuguje bezrobotnych, poszukujacych pracy
i partneréw na lokalnym rynku pracy z obszaru szesciu jednostek administracyjnych podziatu
terytorialnego kraju wchodzacych w sktad powiatu kwidzynskiego, to jest: miasta Kwidzyn,
miasta i gminy Prabuty oraz gmin Gardeja, Kwidzyn, Ryjewo i Sadlinki.

Informacja o dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie w 2020 r. zostata
opracowana na podstawie sprawozdan statystycznych i finansowych przekazywanych do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz przy wykorzystaniu informacji pochodzacych z rejestréow
wewnetrznych prowadzonych w urzedzie.

Tak jak w sprawozdaniach za lata ubiegte w opracowanej informacji pominiete zostaty osoby
poszukujgce pracy. Ich liczba w 2020 r. nigdy nie przekroczyta 0,7% liczby oséb bezrobotnych
w danym miesigcu ($rednio 0,55%, S$rednia liczba poszukujacych pracy zarejestrowanych na
koniec miesigca w 2020 r. wynosita 12 oséb; maksimum 16 w sierpniu, pazdzierniku i listopadzie,
minimum 7 w kwietniu), a wszelkie zjawiska odnotowane ws$réd o0sob bezrobotnych
proporcjonalnie odnosity sie takze do poszukujacych pracy. Jedynym wyjatkiem jest wyraznie
odmienna proporcja kobiet do mezczyzn - wsrdéd ogdtu zarejestrowanych oséb poszukujacych
pracy kobiet byto $rednio zaledwie 15,9%, przy czym w kwietniu, maju i grudniu nie byto ich
w ogole.

Dla celéw porownawczych przyjeto w wiekszosci przypadkow okres piecioletni, gdyz szerszy
zakres danych powodowatby nieczytelnosc takich poréownan.

Dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie w 2020 roku zostata w duzym stopniu
zdeterminowana pandemig wirusa COVID-19.

Bezposrednim skutkiem sytuacji epidemicznej dla lokalnego rynku pracy byly trudnosci
ekonomiczne, ktdore dotknety wiekszo$¢ dziatajacych na obszarze powiatu przedsiebiorcow
i pracodawcow, co z kolei przetozyto sie na zwiekszong liczbe zwolnien i znaczacy wzrost liczby
0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Skutkiem dla Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie byly zmiany w organizacji pracy,
zmiany w procedurach zatatwiania spraw, znaczne ograniczenie dziatan aktywizacyjnych oraz
traktowana jako priorytetowa realizacja dziatan ostonowych okreslonych w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zmianami; dalej zwana ,ustawg COVID-19").

Zmiany w organizacji pracy i procedurach polegaty na maksymalnym ograniczeniu
bezposrednich kontaktéow z klientami (w tym szczegdlnie wizyt oséb bezrobotnych na okreslony
termin i na wezwanie), w zamian oferujac mozliwos¢ zdalnego sktadania wnioskow i zatatwiania
spraw, gtdwnie za pomocq S$rodkéow komunikacji elektronicznej (poprzez portale praca.gov.pl
i ePUAP), telefonicznie i oczywiscie pocztg tradycyjng. Pozytywnym zaskoczeniem byta skala
wykorzystania s$rodkéw komunikacji elektronicznej i pozostaje mie¢ nadzieje, ze réwniez
w przysztosci ta metoda bedzie w szerokim stopniu wykorzystywana.

Ograniczenie dziatan aktywizacyjnych na lokalnym rynku pracy spowodowane byfo zaréwno
zmniejszonym zapotrzebowaniem i zainteresowaniem pracodawcéw, jak i obawami oséb
zarejestrowanych - urzad przyjat strategie nie stosowania sankcji wobec osob kierowanych do
uczestnictwa w tych dziataniach w przypadku, gdy istniaty przestanki narazania na ryzyko
zakazenia.

Takze realizacja dziatan ostonowych w ramach tak zwanej ,Tarczy antykryzysowej”
stanowita powazne wyzwanie ze wzgledu zaréwno na liczbe wptywajacych wnioskéw
i zawieranych na ich podstawie umoéw, jak i skale $rodkéw finansowych oraz zaangazowania
zasobow kadrowych urzedu.



1. Bezrobocie w powiecie kwidzynskim w 2020 r. w liczbach

1.1. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na koniec grudnia 2020 r. wedtug danych
opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wyniosta 7,2%, dla wojewddztwa pomorskiego
5,9%, a dla kraju 6,2%.

Dla poréwnania stopa bezrobocia na koniec grudnia 2019 r. wynosita dla powiatu
kwidzynskiego 5,2%, dla wojewddztwa pomorskiego 4,4%, a dla kraju 5,5%.

W porownaniu do konca grudnia 2019 r. stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim na
koniec grudnia 2020 r. wzrosta o 1,7%, w wojewddztwie pomorskim wzrosta o 1,5%, a w kraju
wzrosta o 1,0%.

Podobnie jak w latach ubiegtych, z powodu braku wiarygodnych danych dotyczacych liczby
0s06b cywilnych aktywnych zawodowo zamieszkujgacych dang gmine, nie byla wyliczana stopa
bezrobocia dla poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu kwidzynskiego.

8,0%

—
| —o—& | ~e——%——¢
e B EE N EE

.___—./{ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . 6,2%
560% ——S81%  ,61%  ,61%  ,61% ;6,1% ;6,1% 96
62% J58% ‘ ‘ | . f— - o |

~N
<
>

Stopa bezrobocia
o
o
2

ain \ : . &
S . . . -
!55% SE5% . 5% L0 i i =1 5,7% e 570 -
. 5,6% g
o | EEEE T TR g | ahn | e | B
' ‘ . R — 5:2%
. = = 4,8%
= ‘ 4,7% 4,7% g
4,0% +— 4%
gru 2019 sty 2020 lut 2020 mar 2020 kwi 2020 maj 2020 cze 2020 lip 2020 sie 2020 wrz 2020 paz 2020 lis 2020 gru 2020
=8=powiat Wojewédztwo Kraj

Wykres 1. Stopa bezrobocia w powiecie kwidzynskim, wojewddztwie pomorskim i w kraju w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.

1.2. Poziom bezrobocia rejestrowanego w powiecie kwidzynskim

Na koniec grudnia 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie zarejestrowanych
jako bezrobotne byto 2289 oséb, w tym 816 mezczyzn (35,6% ogotu bezrobotnych) i 1473
kobiety (64,4% ogo6tu bezrobotnych).

Wedlug stanu na koniec grudnia 2020 r. spos$réd 2289 osdéb zarejestrowanych o0sdéb
bezrobotnych:

- prawo do zasitku posiadaty 382 osoby, w tym 129 mezczyzn (33,8% ogdtu bezrobotnych
z prawem do zasitku, 5,6% ogétu zarejestrowanych) i 253 kobiety (66,2% ogotu
bezrobotnych z prawem do zasitku, 11,1% ogétu zarejestrowanych).

- prawa do zasitku nie posiadato 1907 oséb, w tym 687 mezczyzn (36% ogdtu bezrobotnych
bez prawa do zasitku, 30% ogétu zarejestrowanych) i 1220 kobiet (64% ogo6tu bezrobotnych
bez prawa do zasitku, 53,3% ogétu zarejestrowanych).

W poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2019 r. liczba bezrobotnych na koniec grudnia
2020 r. wzrosta o 533 osoby (z 1756 do 2289, to jest o 30,4%), w tym liczba bezrobotnych
mezczyzn wzrosta o 257 oséb (z 559 do 816, to jest 0 46%), a liczba bezrobotnych kobiet wzrosta
0 276 0s06b (z 1197 do 1473, to jest 0 23,1%).

Na koniec grudnia 2020 r. w poréwnaniu do konca grudnia 2019 r. liczba zarejestrowanych

0sob bezrobotnych:
- z prawem do zasitku wzrosta o 95 oséb (z 287 do 382, to jest 0 33,1%), w tym:

liczba mezczyzn wzrosta o 40 0s6b (z 89 do 129, 0 44,9%),

liczba kobiet wzrosta o 55 oséb (z 198 do 253, 0 27,8%)
- bez prawa do zasitku wzrosta 0 438 osdéb (z 1469 do 1907, to jest 0 29,8%), w tym:

liczba mezczyzn wzrosta o0 217 oséb (z 470 do 687, 0 46,2%),

liczba kobiet wzrosta o0 221 0séb (z 999 do 1220, 0 22,1%).



Srednio na koniec miesiaca w 2020 roku zarejestrowanych bylo 2205 oséb (w 2019 r.:
1824, w 2018 r.: 1845), w tym 778 mezczyzn (w 2019 r.: 599, w 2018 r.: 587) i 1427 kobiet
(w 2019 r.: 1235, w 2018 r.: 1259), sposrdd ktérych - réowniez $rednio na koniec miesigca:

- prawo do zasitku posiadato 397 oséb (w 2019 r.: 319, w 2018 r.: 281), w tym 140

mezczyzn (w 2019 r.: 106, w 2018 r.: 102) i 257 kobiet (w 2019 r.: 213, w 2018 r.: 179),

- prawa do zasitku nie posiadato 1808 oséb (w 2019 r.: 1505, w 2018 r.: 1565), w tym 638

mezczyzn (w 2019 r.: 483, w 2018 r.: 485) i 1170 kobiet (w 2019 r.: 1023, w 2018 r.:

1079).

W poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 2019 r. we wszystkich gminach powiatu
kwidzynskiego odnotowany zostat wzrost liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych.

Najwiekszy wzrost w liczbach bezwzglednych miat miejsce w miescie Kwidzyn (o 257 osdb),
w miescie Kwidzyn miat takze miejsce najwiekszy wzrost w stosunku procentowym (o 39,1%).
W poszczegdlnych jednostkach administracyjnych sytuacja przedstawiata sie - rosngco wedtug
stosunku procentowego — nastepujaco:

- w miescie i gminie Prabuty - wzrost 0 51 0oséb, +14,1%
- w gminie Ryjewo - wzrost 0 36 os6b, +22,2%
- w gminie Sadlinki - wzrost 0 39 os6b, +32,0%
- w gminie Kwidzyn - wzrost 0 82 osoby, +32,7%
- w gminie Gardeja - wzrost o 68 os6b, +33,7%
- w miescie Kwidzyn - wzrost o0 257 oséb, +39,1%

W 2020 roku nastgpit zdecydowany wzrost bezrobocia. Zostat on bez watpienia
spowodowany ekonomicznymi i spotecznymi skutkami pandemii. Warto jednak zauwazyé, ze po
relatywnie gwattownym wzroscie w pierwszej potowie 2020 r. liczby zarejestrowanych oséb
bezrobotnych na koniec miesigca, w drugiej potowie tego roku nastgpita stabilizacja na poziomie
okoto 2300 osdb. Pozwala to zaktadac¢, ze najgorszy okres juz minaf.
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie kwidzynskim, ogétem i w podziale na mezczyzn i kobiety, w okresie grudzien
2019 r. - grudzien 2020 r. (stan na koniec danego miesigca).
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Wykres 4. Poréwnanie liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych w analogicznych miesigcach lat 2016-2020 (stan na koniec danego
miesigca).
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Wykres 5. Poréwnanie spadku/wzrostu liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych w ujeciu rok do roku w poszczegdlnych miesigcach
w latach 2016-2020.
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Wykres 6. Poréwnanie procentowego spadku/wzrostu liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych w ujeciu rok do roku w poszczegolnych
miesigcach w latach 2016-2020.
2500
170 170
161 i 169 160 161
147
200 207
2000 147 1 e HH 20 H | 1908 || 203 [ 198 ||
144
126 140 178
448
122 187 183 178 460 468 456 421 407 412
446
1 162 414
2 500 268 50 397
0 337
3 — 337 349 B 2e 340 333
2
N
o
g
gru 2019 sty 2020 lut 2020 mar 2020 kwi 2020 maj 2020 cze 2020 lip 2020 sie 2020 wrz 2020 paz 2020 lis 2020 gru 2020
B Miasto Kwidzyn B Gmina Gardeja O Gmina Kwidzyn OM.i G. Prabuty OGmina Ryjewo OGmina Sadlinki
Wykres 7. Liczba bezrobotnych w poszczegdlnych jednostkach podziatu terytorialnego powiatu kwidzynskiego w okresie grudzien 2019 r.
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Wykres 8. Procentowy udziat liczby osdb bezrobotnych w poszczegdlnych jednostkach podziatu terytorialnego powiatu kwidzynskiego

w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r. w ogdlnej liczbie osdb zarejestrowanych (stan na koniec danego miesigca).



W 2020 r. zarejestrowano jako osoby bezrobotne 3156 os6b!, w tym:
a) 2968 o0sob poprzednio pracujacych, z tego 240 os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy
188 o0sdéb dotychczas niepracujacych
b) 1455 mezczyzn
1701 kobiet
C) 978 o0sbéb z prawem do zasitku
2178 o0sbb bez prawa do zasitku
d) 1435 o0sbéb z obszarow wiejskich
1721 o0so6b z obszaréw miejskich
e) 567 0sdb po raz pierwszy
2589 o0sbb po raz kolejny

W 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie pozbawiono statusu osoby
bezrobotnej i wytaczono z ewidencji 2623 bezrobotnych?. Przyczyny pozbawienia statusu osoby
bezrobotnej lub wytaczenia z ewidencji osdb bezrobotnych to:

- podjecie pracy - 1735 0s6b (66,1%),

z tego: pracy niesubsydiowanej - 1580 oséb (60,2%),

pracy subsydiowanej - 155 0séb (5,9%),

- rozpoczecie szkolenia - 57 0so6b (2,2%),

- rozpoczecie stazu - 128 0so6b (4,9%),

- rozpoczecie pracy spotecznie uzytecznej - 22 osoby (0,8%),

- odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy - 41 oséb (1,6%),

- niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 233 osoby (8,9%),

- dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego - 86 oséb (3,3%),

- podjecie nauki - 11 oséb (0,4%),

- osiggniecie wieku emerytalnego - 56 0séb (2,1%),

- nabycie praw emerytalnych lub rentowych - 17 oséb (0,6%),

- nabycie praw do $wiadczenia przedemerytalnego - 13 oséb (0,5%),

- inne przyczyny (nie wyszczegdlnione literalnie w sprawozdaniach statystyki publicznej; sq to
miedzy innymi: dlugotrwata choroba, zgon, pozbawienie wolnosci, zmiana miejsca pobytu,
zasitek staty z pomocy spotecznej, udziat w szkoleniach lub stazach organizowanych przez
inne organizacje) - 224 osoby (8,5%).
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Wykres 9. Bilans rejestracji i wytaczen z ewidencji 0s6b bezrobotnych w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.

W 2020 r. znaczaco zmalat wskaznik wyrejestrowan zwigzanych z niepotwierdzeniem
gotowosci do podjecia pracy - byto ich tylko 8,9% (w 2019 r.: 23,1%, w 2018 r.: 22,0%, w 2017
r.. 23,6%, w 2016 r.: 23,4%, w 2015 r.: 23,8%, w 2014 r.: 25,3%). Trzeba jednak podkresli¢,
ze - podobnie jak znikomy odsetek wyrejestrowan z powodu odmowy bez uzasadnionej

1 Czeé¢ z nich byta w ciagu roku rejestrowana kilkukrotnie po uprzednim wyrejestrowaniu. Niestety nie ma narzedzi pozwalajacych zliczyé

w prosty sposob krotnosé rejestracji w ciggu roku, a zliczanie manualne jest zbyt ucigzliwe i pracochtonne, aby je wykonac.
Czes¢ z nich byta w ciggu roku wyrejestrowana kilkukrotnie, jesli pozostawali zarejestrowani w poprzednim roku i w tym samym roku
byli co najmniej raz ponownie rejestrowani. Na temat zliczania takich przypadkéw: patrz przypis 1.

2
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przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy - ma to zdecydowany
zwigzek z ograniczeniem z powodu sytuacji epidemicznej bezposrednich osobistych wizyt oséb
zarejestrowanych w urzedzie oraz zmniejszong z tego samego powodu liczbg ofert pracy
bedacych w dyspozycji urzedu.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze cze$¢ sposréd osob wyrejestrowanych z powodu
niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy rejestruje sie wytacznie w celu uzyskania
doraznego, krotkotrwatego wsparcia ze strony urzedu lub w celu uzyskania dokumentu
uprawniajacego do $wiadczen otrzymywanych od innych organdw lub instytucji. Dodatkowo
znaczna ich cze$¢ znalazta zatrudnienie we wilasnym zakresie, nie dopetniajac obowigzku
poinformowania urzedu o wszelkich zmianach swojej sytuacji, w tym zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia’.

Pozytywnym zaskoczeniem jest duza liczba wyrejestrowan zwigzanych z podjeciem pracy,
ktére stanowity 66,1% wszystkich wyrejestrowan, a w tym 60,2% dotyczylo podjecia pracy
niesubsydiowanej (w 2019 r. odpowiednio 50,7 i 42,9, w 2018 r.: 49,7% i 39,6%, w 2017 r.:
52% i 41,9%, w 2016 r.: 54,6% i 45,2%, w 2015 r.: 54,1% i 46,6%, w 2014 r.: 55,8%
i 47,8%). Przy czym istotny jest nie tyle fakt osiggnietych wskaznikéw procentowych, ile niewiele
nizsza liczba wyrejestrowan z z tytutu podjecia pracy mimo pandemii. W 2020 r. byto ich 1735,
aw 2019 r. 1747.

Ogodlna sytuacja na rynku pracy w 2020 r. pod wzgledem liczby oséb zarejestrowanych
ulegta jednak zdecydowanemu pogorszeniu. Co wiecej nie sposdb jest przewidzie¢, w jaki sposob
rozwinie sie sytuacja w 2021 r. Przy dos$¢ optymistycznym zatozeniu, ze najgorsze dla gospodarki
skutki ekonomiczne mamy juz za sobg mozna pokusi¢ sie o przypuszczenie, ze wysoce
prawdopodobna jest stabilizacja poziomu liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne i powolny
jej spadek w miare normalizowania sie sytuacji na rynku pracy.

W 2020 r. nadal utrzymywat sie wysoki wskaznik udziatu kobiet w ogdlnej liczbie osoéb
zarejestrowanych jako bezrobotne. Na koniec grudnia byto ich 64,7%, a $rednio w catym roku
65,0%. Dla poréwnania na koniec 2019 r. byfo to odpowiednio 68,2% i 67,8%, na koniec 2018 r.
69,5% i 68,3%, na koniec 2017 r.: 68,1% i 65%, na koniec 2016 r.: 60% i 59,5%, a na koniec
2015 r.: 56% i 56,2%.

Co prawda wskazniki te nieco spadty w poréwnaniu z latami 2017-2019, ale wcigz obrazujg
wyrazng dysproporcje, przy czym w 2020 r. réznica miedzy liczbg rejestrujacych sie mezczyzn
a kobiet byta mniej wiecej taka sama jak w 2019 roku (1455 mezczyzn i 1701 kobiet; w 2019 r.:
1623 mezczyzn i 1860 kobiet; w 2018 r.: 1792 mezczyzn i 1908 kobiet; w 2017 r.: 2063
mezczyzn i 2103 kobiety).

Mimo podejmowanych staran, z powodu braku odpowiednich narzedzi i istnienia ograniczen
prawnych urzad wcigz nie jest w stanie zdiagnozowac przyczyn tego zjawiska, a w szczegdlnosci
wptywu istniejacych od paru lat rozwigzan systemowych o charakterze socjalnym lub ostonowym
(np. ,Rodzina 500+"), z ktérych wyptacane $wiadczenia mogq w czesci przypadkow stanowic¢ co
najmniej rownowaznik, a moze nawet konkurencje dla dochodéw dotychczas osigganych z tytutu

zatrudnienia.
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Wykres 10. Udziat procentowy bezrobotnych kobiet i mezczyzn w liczbie zarejestrowanych oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miesiacach
lat 2016 - 2020 (stan na koniec danego miesigca).

3 warto przypomnie¢ wewnetrzne badanie z 2019 roku, gdy sposrdd 50 losowo wybranych przypadkéw wyrejestrowan z powodu

niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy az 22 dotyczyty sytuacji, kiedy dzien, od ktdérego orzeczono utrate statusu osoby
bezrobotnej, przypadat na okres podlegania przez dang osobe ubezpieczeniom spotecznym z rdznych tytutdéw dotyczacych zatrudnienia.

11



2000

0z0z N6
0202 51l
ozoz zed
ozoz zm
o0zozas
0zoz di
0zoz oo
020z few
020z 1ot
0202 sew
o0zozan
020z A5
6102 46
61051l
610z 78d
610z ZIM
610z
610Z dil
610290
6107 few
610 1m0y
6702 sew
610z N
6102 A5
810z N6
810 51l
810z 7ed
80z ZIM
810zt
810Z dil
810z 90
8107 few
8T0Z 1My
8702 sew
810zN
8102 A5
£10Z 46
10z 511
£1oz 7ed
10z M
10208
£10Z d1f
10290
£102 few
£10Z 1My
£702 sew
1oz an
10z A5
910z N6
ot0z sil
910z 7ed
9t0z ZIM
9t0z a8
910z dIl
9t0z 9
9107 few
910z 1t
9102 s
9t0z N

9102 A5

M kobiety ogdtem (liczbowo) ‘

‘D mezczyzni ogdtem (liczbowo)

Wykres 11. Liczba b
. ezrobotnych kobiet i mez
ezczyzn w poszczegdlnych miesigcach lat 2016 - 2020 (st k
an na koniec danego miesi
aca).

12



1.3. Struktura bezrobocia rejestrowanego w powiecie kwidzynskim

Do analizy struktury bezrobocia w 2020 roku i poréwnania jej do lat 2016-2019 przyjeto
metodyke zastosowang po raz pierwszy w 2014 roku. Porownywane wartosci uzyskano sumujac
liczby oso6b zarejestrowanych zakwalifikowanych do okreslonej kategorii na koniec poszczegdlnych
miesiecy i dzielac otrzymana liczbe przez 12%.

Srednia liczba oséb zarejestrowanych na koniec miesigca w 2020 roku wynosita 2205
(maksimum 2379 we wrzesniu, minimum 1932 w styczniu).
Dla lat poprzedzajacych byto to:
- w 2019 roku 1824 (maksimum 1917 w marcu, minimum 1728 w listopadzie).
- w 2018 roku 1845 (maksimum 2103 w styczniu, minimum 1695 w pazdzierniku),
- w 2017 roku 2304 (maksimum 2886 w styczniu, minimum 2006 w listopadzie),
- w 2016 roku 2778 (maksimum 3114 w styczniu, minimum 2532 w lipcu),
- w 2015 roku 3461 (maksimum 4277 w styczniu, minimum 2891 w grudniu),
Srednie wartosci z lat 2016-2020 zostaty przyjete przy obliczaniu procentowego udziatu
0s0b zakwalifikowanych do poszczegdlnych kategorii w stosunku do ogdtu osdb zarejestrowanych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Gtdwny Urzad Statystyczny strukture bezrobocia
bada sie odrebnie ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, wiek 0sdb bezrobotnych, ich
wyksztatcenie i dotychczasowy staz pracy.

Sytuacja epidemiczna i zwigzane z nig skutki ekonomiczne dla pracodawcow spowodowaty
znaczacy wzrost liczby oséb zarejestrowanych w porédwnaniu do 2019 roku. Jednoczesnie
réznorodna struktura tych oséb (zwalniani byli zarowno mtodzi, jak i starsi pracownicy, z réznym
stazem i wyksztatceniem) nie pozwala oszacowa¢, czy zjawisko to bedzie miato charakter trwaty,
czy pozostanie jednorazowym epizodem.

Dlatego w sprawozdaniu za biezacy rok analiza prezentowana jest tylko w postaci graficznej,
bez podejmowania proby wyciagania daleko idgcych wnioskéw.

a) Czas pozostawania bez pracy
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Wykres 12. Sredniomiesieczna liczba 0séb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy i ich procentowy udziat
w stosunku do sredniomiesiecznej liczby ogétem zarejestrowanych w latach 2016-2020.

4 Przed 2014 rokiem poréwnywane byty tylko wartosci wystepujace na dzieh 31 grudnia.
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Wykres 13. Sredniomiesieczna liczba oséb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na wiek iich procentowy udziat w stosunku do
Sredniomiesiecznej liczby ogdtem zarejestrowanych w latach 2016-2020.

c) Wyksztalcenie
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Wykres 14. Sredniomiesieczna liczba 0séb bezrobotnych wg podziatu ze wzgledu na wyksztatcenie i ich procentowy udziat w stosunku do
Sredniomiesiecznej liczby ogdtem zarejestrowanych w latach 2016-2020.
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Sredniomiesiecznej liczby ogdtem zarejestrowanych w latach 2016-2020.

15



2. Dziatania ograniczajace bezrobocie w powiecie kwidzynskim realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2020 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2020 r. realizowat zadania zwigzane z aktywizacjq
0s0b bezrobotnych w zakresie:

- stazy (wptyneto 150 wnioskow, zawarto 109 umow na 121 miejsc stazu);

- szkolen, w tym bondw szkoleniowych i finansowania kosztow egzaminow Iub licencji
(wptyneto 9 wnioskdow indywidualnych, w tym 8 wnioskdw o przyznanie bonu
szkoleniowego, zawarto 7 umoéw z instytucjami szkoleniowymi na indywidualne
przeszkolenie 7 oséb oraz 4 umowy na szkolenia grupowe dla facznie 50 oséb);

- prac interwencyjnych (wptyneto 15 wnioskéw, zawarto 16 uméw® na 21 miejsc pracy);

- robot publicznych (wptynety 2 wnioski, zawarto 1 umowe na 1 miejsce pracy);

- prac spotecznie uzytecznych (wptynety 3 wnioski, zawarto 3 porozumienia na 22 miejsca
pracy);

- dofinansowania podejmowania dziatalnosci gospodarczej (wptyneto 99 wnioskéw, zawarto
37 umow z 37 osobami);

- refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy (wptyneto 51 wnioskdw,
zawarto 37 umdw na 53 miejsca pracy).

W 2020 roku kontynuowano takze realizacje zawartych przed 1 stycznia 2020 roku:

- 2 ostatnich umoéw refundacji wynagrodzen osob do 30 roku zycia zawartych w latach
ubiegtych (nowe umowy dla tej formy aktywizacji nie byly juz zawierane z powodu
ustawowego ograniczenia mozliwosci ich podpisywania do konca 2017 roku);

- 17 umow o zorganizowanie stazu;

- 3 umdw o zorganizowanie prac interwencyjnych;

- 57 umédw o dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej;

- 172 umow o refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.

150
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Wykres 16. Osoby bezrobotne objete udziatem w dziataniach aktywizacyjnych finansowanych ze $rodkdéw Funduszu Pracy oraz $rodkow
pozyskanych w ramach programdw i projektow europejskich, krajowych i regionalnych w okresie grudzien 2019 r. - grudzien
2020 r.

Po analizie zapotrzebowania na formy aktywizacji na podstawie danych za lata 2014-2019
oraz po zasiegnieciu opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy nie byly realizowane w 2020 roku
nastepujace zadania:

- Program Aktywizacja i Integracja;

- zatrudnienie wspierane;

- przygotowanie zawodowe dorostych;

- stypendia za okres kontynuowania nauki;

- refundacja sktadek na ubezpieczenia;

- studia podyplomowe;

- bon stazowy, bon zatrudnieniowy i bon na zasiedlenie;
- $wiadczenie aktywizacyjne;

1 umowa zostata zawarta na podstawie wniosku ztozonego w 2019 r.
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- wynagrodzenia i koszty osobowe cztonkdw spoétdzielni socjalnych;

- grant na teleprace.

Dziatania ograniczajace bezrobocie urzad realizuje przy wykorzystaniu srodkow finansowych
pochodzacych z Funduszu Pracy, z programéw i projektow europejskich, krajowych i regionalnych
oraz z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Srodki te pozwolity na aktywizacje w 2020 r. ogdétem 433 0sdb bezrobotnych, w tym 362

0sO0b rozpoczynajacych aktywizacje oraz 71 o0s6b kontynuujacych aktywizacje

w 2019 r. Szczegdtowe informacje zawiera tabela 1.

rozpoczetq

Tabela 1. Osoby, ktére rozpoczety udziat w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu
w 2020 r. i uczestniczg w nich na koniec 2020 r.

POWIAT _ w 2.020’ r.. i _ na kom.ec 2’0?0 r. i
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 362 184 178 49 17 32
prace interwencyjne 24 2 22 16 1 15
roboty publiczne 1 1 0 0 0 0
otrzymanie s_rodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 37 24 13 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia
bezrobotnego 88 61 27
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem® 5 4 1
rozpoczecie szkolenia 57 45 12 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 51 40 11 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 6 5 1 0 0 0
rozpoczecie stazu 128 31 97 15 4 11
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 22 16 6 18 12 6
- - w 2020 r. na koniec 2020 r.
Miasto Kwidzyn T - . - T - — -
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 142 62 80 8 1 7
prace interwencyjne 5 0 5 3 0 3
roboty publiczne 0 0 0 0 0
otrzymanie $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 9 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia 43 26 17
bezrobotnego
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem 2 1 1
rozpoczecie szkolenia 22 17 5 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 18 14 4 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 4 3 1 0 0 0
rozpoczecie stazu 61 15 46 5 1 4
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 0 0 0 0 0 0
- : w 2020 r. na koniec 2020 r.
Gmina Gardeja - - — - - - T -
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 41 27 14 6 5 1
prace interwencyjne 0 0 0 0 0 0
roboty publiczne 0 0 0 0 0 0
otrzymanie s_rodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 4 3 1 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia 10 9 1 X X X
bezrobotnego
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem 0 0 0 X X X
rozpoczecie szkolenia 6 4 2 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 6 4 2 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 0 0 0 0 0 0
rozpoczecie stazu 12 3 9 2 1 1
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 9 8 1 10 8 2
- - w 2020 r. na koniec 2020 r.
Gmina Kwidzyn T - — - T - — -
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 74 40 34 13 8 5
prace interwencyjne 6 0 6 3 0 3
roboty publiczne 0 0 0 0 0 0
otrzymanie s_rodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 13 8 5 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztdw zatrudnienia 18 11 7 X X X
bezrobotnego
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem 1 1 0 X X X
rozpoczecie szkolenia 11 8 3 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 10 7 3 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 1 1 0 0 0 0
rozpoczecie stazu 16 4 12 2 1 1
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 9 8 1 8 7 1

6

W realiach PUP Kwidzyn jest to aktywizacja przy wykorzystaniu srodkédw z PFRON.

»+Inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem” to formy aktywizacji nie wymienione enumeratywnie w sprawozdaniu MRPiPS-01.
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- - . w 2020 r. na koniec 2020 r.
Miasto i Gmina Prabuty T - — - T - — -
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 55 35 20 8 2 6
prace interwencyjne 4 1 3 4 1 3
roboty publiczne 0 0 0 0 0 0
otrzymanie s_rodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 7 7 0 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia 9 8 1 X X X
bezrobotnego
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem 1 1 0 X X X
rozpoczecie szkolenia 11 11 0 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 10 10 0 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 1 1 0 0 0 0
rozpoczecie stazu 23 7 16 4 1 3
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 0 0 0 0 0 0
Gmina Ryjewo w 2020 r. na koniec 2020 r.
ogdtem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 28 10 18 12 0 12
prace interwencyjne 8 1 7 5 0 5
roboty publiczne 0 0 0 0 0 0
otrzymanie s_rodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 3 3 0 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia 3 3 0 X X X
bezrobotnego
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem 0 0 0 X X X
rozpoczecie szkolenia 2 2 0 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 2 2 0 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 0 0 0 0 0 0
rozpoczecie stazu 8 1 7 3 0 3
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 4 0 4 4 0 4
Gmina Sadlinki - w 2020 r. . __na koniec 2020 r. _
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
RAZEM 22 10 12 2 1 1
prace interwencyjne 1 0 1 1 0 1
roboty publiczne 1 1 0 0 0 0
otrzymanie $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci 1 0 1 X X X
gospodarczej
podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia 5 4 1
bezrobotnego
inne formy aktywizacji zwigzane z zatrudnieniem 1 1 0
rozpoczecie szkolenia 5 3 2 0 0 0
w tym bez bonu szkoleniowego 5 3 2 0 0 0
w tym w ramach bonu szkoleniowego 0 0 0 0 0 0
rozpoczecie stazu 8 1 7 1 1 0
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 0 0 0 0 0 0
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2.1. Efektywnosc¢

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od 2015 r. kiadzie nacisk na przygotowanie
informacji majacych stanowi¢ podstawe do badan na poziomie centralnym rzeczywistej
efektywnosci wydatkowania $rodkéw finansowych w poszczegdlnych urzedach, rozumianej jako
podjecie zatrudnienia aktywizowanej osoby po zakonczeniu aktywizacji prowadzonej
z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Pracy i $rodkéw pozyskanych w ramach programéw
i projektéw europejskich, krajowych i regionalnych.

Obecnie urzedy pracy dysponujg dopracowanymi i sprawdzonymi mechanizmami kontroli
integralnosci danych i walidacji danych w systemie informatycznym oraz bezposrednim dostepem
do danych zgromadzonych w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych, co pozwala miedzy innymi
monitorowac aktywnos¢ na rynku pracy poszczegolnych oséb po zakoniczeniu aktywizacji.

Wada aktualnie stosowanej metody badania efektywnosci sg zanizone warunki uznania
osoby za pomysinie zaktywizowang po zakoniczeniu udziatu w danej formie aktywizacji: wystarczy
wykazanie zaledwie 30-dniowego okresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
dowolnej formy zatrudnienia wystepujacego w ciggu 3 miesiecy po zakonczeniu aktywizacji.
Okres ten jest obecnie zdecydowanie zbyt krétki, aby pozwoli¢ stwierdzi¢ faktyczne efekty
zrealizowanych dziatan, a w efekcie moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw co do skutecznosci
dziatan prowadzonych przez poszczegélne urzedy.

Wyniki badan efektywnosci w danym roku publikowane sg dopiero w II kwartale nastepnego
roku, poniewaz w przyjetej metodyce zatozono badanie efektywnosci po uptywie 90 dni od daty
zakonczenia udziatu w aktywizacji. Ponadto czasochtonna jest réwniez weryfikacja i analiza na
szczeblu centralnym informacji naptywajacych z poszczegdlnych powiatow.

Sposrod 340 urzedédw pracy objetych klasyfikacja w 2020 r. Powiatowy Urzad Pracy

w Kwidzynie za 2019 r. uzyskat:

- 197 pozycje z wynikiem 86,43% w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej aktywizowanych
0sOb ($rednia dla kraju: 85,52%; najwyzsza dla PUP Kepno: 98,29%; najnizsza dla PUP
Kielce: 61,07%)

- 213 pozycje z wynikiem 12.735,58 zt w zakresie efektywnosci kosztowej (im nizszy koszt
tym wyzsza efektywnos$¢ kosztowa; Srednia dla kraju: 10.154,30 zt; najwyzsza dla PUP
Gdynia: 6.049,50 zt; najnizsza dla PUP Jelenia Géra: 19.141,08 zi).

W ubiegtych latach w klasyfikacjach za 2018 r., 2017 r. i za 2016 r. Powiatowy Urzad Pracy

w Kwidzynie uzyskiwat odpowiednio:

- 287, 274 i 257 pozycje z wynikami 80,42%, 78,46% i 76,57% w zakresie efektywnosci
zatrudnieniowej aktywizowanych oséb (Srednie dla kraju: 84,96%, 81,98% i 78,74);

- 339, 309 i 192 pozycje z wynikami 19.732,38 zt , 14.555,53 zt i 11.226,35 zt w zakresie
efektywnosci kosztowej (Srednie dla kraju: 10.286,42 zf, 11.520,54 zti 11.291.09 zt).

Przyczyng ciagle stosunkowo niskich wskaznikow jest realizacja form aktywizacji
kosztownych, ale gwarantujacych wysoki odsetek dtugoterminowo zaktywizowanych oséb (mozna
za takie uzna¢: dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, refundacje kosztéow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, staze). Dziatania te sgq kosztowne i charakteryzujg
sie dtugotrwatym okresem realizacji. Powoduje to, ze w danym roku istniejg wydatki, ale nie ma
0sOb uznawanych za zaktywizowane, poniewaz w tej aktywizacji ciggle jeszcze uczestnicza.
Przykftadowo dopiero za 2019 r. zostaty uwzglednione efekty podejmowanych dziatan
i ponoszonych wydatkéw w latach 2016-2018, ktére to dziatania i wydatki w klasyfikacjach
lokowaty urzad bardzo nisko.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze badania efektywnosci nie uwzgledniajg w zadnym stopniu
specyfiki lokalnych rynkéw pracy, pozostawiajac w gestii poszczegdlnych urzeddéw okreslenie
realizowanej strategii zwiekszania efektywnosci. Tym samym im bardziej specyficzna jest lokalna
gospodarka i ograniczone sg wszelkiego rodzaju zasoby, ktorymi dysponuje urzad, tym trudniej
jest uzyska¢ efekty zblizone do czotdwki w skali kraju. Powiat kwidzynski nalezy uznac¢ za
przyktad takiego specyficznego rynku, na ktérym istnieje kilka duzych firm o Scisle okreslonej
specyfice produkcji, wokdt ktorych skupione sg dostosowane do nich swoim profilem dziatalnosci
mniejsze firmy ustugowe.

Aby znaczaco poprawi¢ wskazniki nalezatoby albo bardzo represyjnie podchodzi¢ do
warunkow realizacji wszelkich uméw, co skutkowatoby co prawda skutecznym wymuszeniem
realizacji wszystkich zawartych w nich zobowigzan, w tym gtéwnie zatrudnienia po okresie
refundowanym pod rygorem obowigzku catkowitego zwrotu przyznanych s$rodkdéw, albo
drastycznie obnizy¢ wielkos¢ kwot przekazywanych w ramach umoéow o dofinansowanie
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podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy. Oba te podejscia mogtyby jednak niekorzystnie wptyna¢ na lokalny rynek
pracy, a zwtaszcza zburzy¢ dotychczasowa dobrg partnerskg wspotprace urzedu ze wszystkimi

partnerami na tym rynku.

W 2020 roku miato rozpocza¢ sie badanie diugookresowej (trzyletniej) efektywnosci
aktywizacji, jednak najprawdopodobniej ze wzgledu na sytuacje zagrozenia epidemicznego i jej
wptyw na sytuacje ekonomiczng wiekszosci pracodawcow jego realizacja zostata zawieszona.

Badanie to powinno pokaza¢, jaka rzeczywistg wartos¢ ma 30-dniowy okres podlegania
ubezpieczeniom uznawany za wystarczajacy do uznania skutecznosci aktywizacji oraz czy w ogdle
i w jakiej skali, miaty miejsce proby sztucznego podnoszenia poszczegdlnych wskaznikéw. Na
efekty tego badania trzeba bedzie jednak poczeka¢ przynajmniej do nastepnego roku.

Rozktad kosztow i liczby os6b dla poszczegdlnych form aktywizacji realizowanych w PUP

Kwidzyn w 2019 r.

na podstawie sprawozdania MPiPS-02 Zafacznik 17 przedstawiat sie

nastepujgco:
Tabela 2. Podstawy do wyliczenia efektywnosci aktywizacji dla PUP Kwidzyn wg MPiPS-02
Zatgcznik 1 za 2019 r.
Liczba oséb Liczba osob,
Wydatki . ktore zakonczyty | Liczba osdb,
e uczestniczacych - - .
Wyszczegodlnienie Funduszu Pracy - . udziat w danej ktore zostaty
w danej formie . -
w tys. zt o formie zatrudnione
aktywizacji o
aktywizacji
Formy aktywizacji zawodowej ogdtem 4022,0 427 495 392
z tego:
Staze 1242,2 208 160 130
Szkolenia 39,9 9 9 3
Prace interwencyjne 196,8 39 37 34
Roboty publiczne 94,5 8 6 3
Prace spotecznie uzyteczne 48,5 29 22 1
Dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych
A N 5,5 0 1 0
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
Doﬂnansowa_nle podejmowania dziafalnosci 980,1 56 83 83
gospodarczej
Refund_aCJa kosztow wyposazenia i doposazenia 1420,0 78 66 59
stanowiska pracy
Refundacja wynagrodzen osdb do 30 roku zycia 0 0 111 79

Obliczone w dniu 09.02.2020
poszczegdlnych form aktywizacji

prowizorium

rozktadu kosztow i
realizowanych w PUP Kwidzyn w 2020 r.

sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1 przedstawia sie nastepujaco:

liczby oséb dla
na podstawie

Tabela 3. Szacowane podstawy do wyliczenia efektywnosci aktywizacji dla PUP Kwidzyn wg
MPiPS-02 Zatacznik 1 za 2020 r. (stan na 09.02.2021 r.)

Liczba osob,

Wydatki L'CZba.' 0s0b ktore zakonczyty | Liczba osdb,
e uczestniczacych - - .
Wyszczegdlnienie Funduszu Pracy - - udziat w danej ktdre zostaty
w danej formie . :
w tys. zt o formie zatrudnione
aktywizacji o
aktywizacji
Formy aktywizacji zawodowej ogdtem 2443,7 353 422 324

z tego:

7

Uwaga: Dane do sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1 liczone sa w nieco inny sposob niz dane do badania efektywnosci, stad otrzymane

wyniki nie pokrywajg sie ze soba. Trudno dociec, dlaczego istnieje taka sytuacja - najprawdopodobniej jest to efekt réoznego podejscia
do tego zagadnienia przez poszczegdlne departamenty Ministerstwa.
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Staze 826,3 149 126 98

Szkolenia 100,6 61 54 26
Prace interwencyjne 138,5 26 22 17
Roboty publiczne 17,9 1 1 1
Prace spotecznie uzyteczne 40,4 28 21 0
Dofinansowanie wynagrodzenia skierowanych

A 9 0,0 0 1 1
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
Doﬂnansowa_nle podejmowania dziafalnosci 555,0 37 61 61
gospodarczej
Refund_acja kosztow wyposazenia i doposazenia 765,0 51 131 116
stanowiska pracy
Refundacja wynagrodzen osdb do 30 roku zycia 0,0 0 5 4

Faktyczne wartosci sprawozdania MPiPS-02 Zatacznik 1 za 2020 r. znane beda w kwietniu
2021 r., a wyniki badan efektywnosci w skali catego kraju powinny zosta¢ udostepnione przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w II kwartale 2021 roku.
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2.2. Finansowanie dziatan aktywizacyjnych ze srodkéw Funduszu Pracy

Ogotem plan wydatkéw srodkéw Funduszu Pracy w 2020 roku, po ostatnich przesunieciach
zaakceptowanych przez samorzad w dniu 30.12.2020 r., wynosit 38 696 638,01 zt zt. Faktycznie
wydatkowane w 2020 r. zostato 35 552 518,95 z (91,9% planu).

Na zadania obligatoryjne (nielimitowane, czyli na wypfate gwarantowanych ustawg zasitkéw,
dodatkéw aktywizacyjnych i innych $wiadczen) wydatkowane zostato 4 970 939,57 z, co
stanowito 14,0% wszystkich wydatkéw z Funduszu Pracy.

Na zadania fakultatywne (czyli szeroko pojete koszty funkcjonowania urzedu, ale bez
pokrywanych przez samorzad kosztdw wynagrodzenia pracownikéw urzedu i pochodnych od tego
wynagrodzenia) z planowanych 371 789,56 zt wydatkowane zostato 344 731,65 zt (realizacja:
92,7%), co stanowito 1,0% wszystkich wydatkow z Funduszu Pracy.

Na realizacje dziatan aktywizacyjnych z planowanych 33 353 908,88 zt wydatkowane zostato
30 236 847,73 zt (realizacja: 90,7%), co stanowito 85,0% wszystkich wydatkéw z Funduszu
Pracy.

Trzeba jednak podkresli¢, ze z ogdlnej kwoty niemal 38,7 min zt az 29 054 511,16 zt
(75,1%) stanowity - uruchamiane na wniosek zainteresowanych uczestnikéw lokalnego rynku
pracy - srodki przeznaczone na realizacje dziatan ostonowych w ramach Tarcz Antykryzysowych,
z ktérych wydatkowane zostato 27 293 123,59 zt (93,9% planu dla tych wydatkéw), a ktore
zostaty zakwalifikowane jako $rodki finansowania dziatan aktywizacyjnych.

Na ,klasyczne” dziatania aktywizacyjne, inne niz dziatania ostonowe w ramach Tarcz
Antykryzysowych, przeznaczone zostato 4 299 397,72 zt, z czego wydatki wyniosty 2 943 724,14
zt (68,5% planu dla tych wydatkow).

Tabela 4. Plany wydatkow i wydatki srodkéw Funduszu Pracy w latach 2014-2020

Rok Planowane wydatki Rea_lizacja _ % realizacji % wy,datkséw
(rzeczywiste wydatki) planu ogdtem
Ogdtem
2020 38 696 638,01 zt 35 552 518,95 zt 91,9% 100%
2019 8 775 710,14 zt 8 660 727,42 zt 98,7% 100%
2018 13 397 879,90 zt 13 225 355,87 zt 98,7% 100%
2017 15 481 373,74 zt 14 471 114,67 zt 93,5% 100%
2016 15 784 195,49 zt 14 943 990,75 zt 94,7% 100%
2015 17 202 996,00 zt 15 916 140,00 zt 92,5% 100%
2014 17 809 638,00 zt 17 665 945,03 zt 99,2% 100%
w tym z ogdtem: zadania obligatoryjne
2020 4 970 939,57 zt - 14,0%
2019 - 3 968 810,14 zt - 45,8%
2018 - 3 327 479,90 zt - 25,2%
2017 - 4 087 973,74 zt - 28,3%
2016 - 4 718 795,49 zt - 31,6%
2015 - 5 701 796,00 zt - 35,8%
2014 - 5 979 637,78 zt - 33,8%
w tym z ogotem: zadania fakultatywne
2020 371 789,56 zt 344 731,65 z 92,7% 1,0%
2019 343 000,00 z 339 929,23 z 99,1% 3,9%
2018 341 900,00 z 328 166,08 zt 96,0% 2,5%
2017 587 300,00 z 526 341,82 z 89,6% 3,6%
2016 493 500,00 z 489 324,93 zt 99,2% 3,3%
2015 572 700,00 z 527 132,00 z 92,0% 3,3%
2014 578 900,00 z 530 107,59 z 91,6% 3,0%
w tym z ogo6tem: dziatania aktywizacyjne
2020 33 353 908,88 zt 30 236 847,73 zt 90,7% 85,0%
2019 4 463 900,00 zt 4 351 988,05 zt 97,5% 50,2%
2018 9 728 500,00 zt 9 569 709,89 zt 98,4% 72,4%
2017 10 806 100,00 zt 9 856 799,11 zt 91,2% 68,1%
2016 10 571 900,00 zt 9 735 870,33 zt 92,1% 65,1%
2015 10 928 500,00 zt 9 687 211,00 zt 88,6% 60,9%
2014 11 319 400,00 zt 11 156 199,66 zt 98,6% 63,2%

Kwota $rodkéw Funduszu Pracy bedacych do dyspozycji w 2020 r. nieco wzrosta w
porownaniu do 2019 r. (z 8 775 710,14 zt do 9 642 126,85 zt, czyli 0 9,9%, oczywiscie nie liczac

8 Uwaga: wartosci dla zadan obligatoryjnych, fakultatywnych i aktywizacyjnych dla poszczegdlnych lat moga nie sumowaé sie do 100%

z powodu zaokraglen arytmetycznych.
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srodkéw na Tarcze Antykryzysowe). Sytuacja pandemiczna spowodowata, ze czesci tych srodkéw
nie udato sie wykorzysta¢ — miato to miejsce szczegodlnie dla wydatkédw na organizowanie stazow
zawodowych i w mniejszym stopniu dla srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a wynikato
ze zmniejszonego na skutek niepewnej sytuacji ekonomicznej zainteresowania potencjalnych
organizatorow stazu i oséb zamierzajacych rozpoczac¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Wiekszos¢ tych
niewykorzystanych s$rodkow zostata przeznaczona, szczegdlnie w II kwartale 2020 r., na
dodatkowe finansowanie dziatan w ramach Tarcz Antykryzysowych.

Wzrosty o 23,3% wydatki na zadania obligatoryjne, co spowodowane byto wzrostem liczby
0sO6b uprawnionych do pobierania zasitkow i innych $wiadczen dla bezrobotnych, natomiast
ogromny spadek udziatu procentowego tych wydatkow w wydatkach ogdétem wynika wytacznie ze
znaczaco wiekszej kwoty (liczonej tacznie ze $rodkami na Tarcze Antykryzysowe) s$rodkéw
bedacej do dyspozycji w 2020 roku.

Poziom wydatkéw na zadania fakultatywne réwniez nieco wzrdst (o 8,4%), a spadek ich
udziatu procentowego w wydatkach Funduszu Pracy wynika z tego samego powodu, jak dla
wydatkow obligatoryjnych. Natomiast limit tych wydatkéw ponownie nie pozwalat na
zrealizowanie jakichkolwiek inwestycji, praktycznie nie pozostawiajac takze marginesu na
przeciwdziatanie ewentualnym awariom lub wypadkom. Jest to sytuacja bardzo grozna dla
funkcjonowania urzedu. W ramach tych wydatkow najwiekszg procentowo niewykorzystang czesc
stanowity wydatki na szkolenie kadry - sytuacja pandemiczna nie pozwalata na uczestnictwo
w tradycyjnych formach szkolen, a szkolenia w trybie on-line okazywaty sie co prawda tansze niz
tradycyjne, ale w opinii uczestnikéw nie niosty jednak takich korzysci, jak te drugie.

Szczegotowy plan i wydatki srodkéw z Funduszu Pracy w 2020 r. w rozbiciu na poszczegdlne
zadania przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Szczegdtowy plan wydatkow i wydatki srodkéw z Funduszu Pracy w 2020 r.

Lp. Nazwa zadania Podstawa prawna 3:!:;.22(‘:;(')1. Wydatki (Z%Iljesa /Il:zlacilll)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
I Zadania obligatoryjne - 4 970 939,57 100,0
1 |Zasitki i Swiadczenia art. 72 - 4 681 596,77 100,0
2 |Dodatki aktywizacyjne art. 48 - 289 342,80 100,0
II Zadania aktywizacyjne 33 353 908,88/ 30 236 847,73 90,7
1 |Szkolenia + Bon szkoleniowy art.2, 40, 41, 66k 121 301,00 98 742,67 81,4
2 |Refundacja wyposazenia stanowiska pracy art.46 780 000,00 765 000,00 98,1
3 |Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej art.46 690 000,00 555 000,00 80,4
4 |[Prace interwencyjne art.51, 56, 59 173 000,00 138 546,94 80,1
5 [Roboty publiczne art.57 18 000,00 17 933,95 99,6
6 |Staze zawodowe art.53 1958 596,72 818 239,52 41,8
7 |Prace spotecznie uzyteczne art.73a 45 000,00 40 029,60 89,0
8 |Dojazdy dla oséb podejmujacych zatrudnienie art.45 3 500,00 2 668,50 76,2
9 |Koszty badan lekarskich art.2 ust. 3, 10 000,00 7 606,00 76,1
art.40 ust. 5
10 |Krajowy Fundusz Szkoleniowy art.69a, art. 69b 500 000,00 499 956,96 100,0
11 |Dofinansowanie wynagrodzen dla przedsiebiorcow art.15zzb * 9263 742,16 9 026 338,04 97,4
COVID-19
12 |Dofinansowanie kosztéw dziatalnosci gospodarczej art. 15zzc * 3217 260,00 2989 220,00 92,9
COVID-19
13 [Jednorazowa pozyczka na koszty dziatalnosci art. 15zzd *, 15 920 579,00 15 230 600,00 95,7
gospodarczej COVID-19, Niskooprocentowana art. 15zzda *
pozyczka dla organizacji pozytku publicznego,
organizacji pozarzadowych i podmiotéw o ktérych
mowa w art.3 ust. 3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
14 |Dofinansowanie wynagrodzen dla organizacji art. 15zze *, 152 930,00 46 965,55 30,7
pozarzadowych COVID-19, Dofinansowanie czesci art. 15zze? *
kosztéw wynagrodzen pracownikéw koscielnej osoby
prawnej oraz jej jednostki organizacyjnej COVID-19
15 [Dotacja na koszty dziatalnosci gospodarczej COVID-19|art. 15zze4 500 000,00 0,00 0,0
III Zadania fakultatywne 371 789,56 344 731,65 92,7
1 |Organizacja partnerstwa lokalnego art.108 ust.1 pkt 2 1 575,00 1 575,00 100,0
2 |Dodatki do wynagrodzen pracownikow art.108 ust.1 pkt 27 72 000,00 71 986,80 100,0
3 |Druki art.108 ust.1 pkt 32 1 144,00 1 143,90 100,0
4 |Ustugi pocztowe art.108 ust.1 pkt 32 80 000,00 74 598,44 93,2
5 |Ustugi telefoniczne art.108 ust.1 pkt 32 14 654,00 14 546,58 99,3
6 |Ustugi bankowe art.108 ust.1 pkt 32 8 500,00 8 394,71 98,8
7 |System informatyczny art.108 ust.1 pkt 34 168 592,00 159 245,71 94,5
8 |Szkolenie kadr art.108 ust.1 pkt 38 23 159,56 11 232,10 48,5
9 |Koszty postepowania sadowego art.108 ust.1 pkt 43 2 165,00 2 008,41 92,8
OGOLEM: /I+II+III/ 38 696 638,01 35552 518,95 91,9

*

ustawy COVID-19

23



II.

Zadania obligatoryjne sg nielimitowane - poniesione wydatki stanowig plan.

Limit Srodkéw na finansowanie zadan aktywizacyjnych:

Do

Kwota srodkéw na zadania aktywne Funduszu Pracy w wysokosci 3 785 900,00 zt na realizowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2020 r., pismo znak:
DF.1.4021.11.9.2019.MG/AL z dnia 23.12.2019 r.

Zwiekszenie kwoty srodkéw Funduszu Pracy na zadnia aktywne do wysokosci 3 785 908,88 zt na realizowanie
zadan na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2020 r., pismo
znak: DF.1.4020.11.5.2020.MP/AL z dnia 01.06.2020 .

Przyznanie srodkoéw z rezerwy Funduszu Pracy na zadania aktywne w wysokosci 1 568 000,00 zt, pismo znak:
DF.1.4020.11.7.2020.At z dnia 27.07.2020 r.

ustalenia limitu srodkéw na poszczegodlne zadania aktywizacyjnych przyjeto:

program podstawowy ALGORYTM w wysokosci 729 334,84 zt, pismo znak: DF.1.4021.11.9.2019.MG/AL z dnia
23.12.2019 .

program Europejskiego Funduszu Spotecznego POWER i RPO w wysokoséci 2 905 565,16 1z, pismo znak:
DF.1.4021.11.9.2019.MG/AL z dnia 23.12.2019 r.

program regionalny Praca dla Pomorzan w wysokosci 151 000,00 zt, pismo znak: DF.1.4021.11.9.2019.MG/AL
z dnia 23.12.2019 r.

Dodatkowe programy, nieujete w zadaniach aktywizacyjnych:

program Krajowy Fundusz Szkoleniowy w wysokosci 450 000,00 zt, pismo znak: DF.1.4021.27.9.2019.MP z dnia
20.12.2019 .

program - Rezerwa Ministra COVID-19 w wysokosci 3 000 000,00 zt, pismo znak: DF-1.4020.11.2.2020.At/MP
z dnia 08.04.2020 r.

Zwiekszenie $rodkow Rezerwy Ministra COVID-19 do wysokosci 3 320579,00 =z, pismo znak: DF-
1.4020.11.2(1).2020.At/1C z dnia 17.04.2020 r.

Zwiekszenie $rodkow Rezerwy Ministra COVID-19 do wysokosci 8 320 579,00 =z, pismo znak: DF-
1.4020.11.4.2020.At/MZ z dnia 04.05.2020 r.

Zwiekszenie $rodkoéw na realizacje programu Europejskiego Funduszu Spotecznego POWER i RPO z Rezerwy
Ministra - COVID-19 o 2 679 421,00 zt, pismo znak: DF-1.4020.11.2(1).2020.At/1C z dnia 17.04.2020 r.
Zwiekszenie $rodkéw Rezerwy Ministra COVID-19 do wysokosci 13 320579,00 zt, pismo znak: DF-
1.4020.11.4(1).2020.At/1C z dnia 15.05.2020 r.

Zwiekszenie $rodkéw Rezerwy Ministra COVID-19 do wysokosci 18 320 579,00 zt, pismo znak: DF-
1.4020.11.4(2).2020.At/1C z dnia 28.05.2020 r.

Zwiekszenie $rodkéw Rezerwy Ministra COVID-19 do wysokosci 20 320 579,00 zt, pismo znak: DF-
1.4020.11.4(3).2020.At/1C z dnia 25.06.2020 r.

Zwiekszenie $rodkéw Rezerwy Ministra COVID-19 do wysokosci 24 320 579,00 zt, pismo znak: DF-
1.4020.11.4(4).2020.At/1C z dnia 14.07.2020 r.

program - rezerwa Krajowy Fundusz Szkoleniowy w  wysokosci 50 000,00 zt, pismo znak:
DF.1.4020.27.1.2020.DB/AB z dnia 07.08.2020 r.

Kwota $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadania okre$lonego w art. 15zze* ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w wysokosci 500 000,00 zt, pismo znak: DF-14020.44.12.2020.1C
z dnia 28.12.2020 r.

I11. Limit srodkdéw na finansowanie zadan fakultatywnych:
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Kwota $rodkéw na zadania fakultatywne w wysokosci 342 800,00 zt, pismo DF.1.4021.11.9.2019.MG/AL z dnia
23.12.2019 .

Zwiekszenie $rodkéw na zadania fakultatywne do wysokosci 342 814,56 zt, pismo DF.1.4020.11.5.2020.MP/AL
z dnia 01.06.2020 r.

Przyznanie srodkow z rezerwy Funduszu Pracy na zadania fakultatywne w wysokosci 28 975,00 zt, pismo znak: DF-
1.4020.38.11.2020.MZ/At z dnia 29.06.2020 r.



2.3. Finansowanie dziatan aktywizacyjnych ze s$rodkéw pozyskanych w ramach
programow i projektow europejskich, krajowych i regionalnych

Oprocz $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy przyznanych algorytmem, Powiatowy
Urzad Pracy w Kwidzynie na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej pozyskat w 2020 roku $rodki w ramach programéw i projektow
europejskich i regionalnych.

taczna warto$¢ wszystkich realizowanych projektow w 2020 roku wyniosta 7 303 986,16 z.
Z powyzszych srodkéw zaktywizowano, stosujac przewidziane ustawg formy aktywizacji, tacznie
193 osoby bezrobotne. Dodatkowo, w ramach Tarcz Antykryzysowych ustanowionych ustawg
COVID-19, wsparciem przy wykorzystaniu srodkéw z programow europejskich objeto 977 oséb
bedacych pracownikami lub osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Suma wydatkéw w
roku kalendarzowym 2020 wyniosta 5 984 280,86 zt, co stanowi 81,93% wartosci wszystkich
projektow.

Podstawowe informacje o realizowanych projektach zawierajq nizej przedstawione
zestawienia.

Dane podstawowe
Nazwa programu Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa I Osoby mtode na rynku
pracy, Dziatania 1.1 Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku
pracy — projekty pozakonkursowe, Podziatanie 1.1.1 Wsparcie Europejskiego Funduszu

Spotecznego
Tytut ,Aktywizacja 0séb mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie kwidzynskim (IV)”
Wartos¢ projektu Ogdtem - 8 785 030,41

w tym:

rok 2019 - 1 900 090,70
rok 2020 - 3 082 935,06
rok 2021 - 2 257 563,88
rok 2022 - 1 544 440,77

Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 8 785 030,41
Otrzymane dofinansowanie |8 785 030,41
Okres realizacji 01.01.2019-31.12.2022
Realizacja
Liczba osob . . . s . .
. . Liczba oséb, ktore |, . . . Efektywnos¢*  |Wydatki poniesione
Zadania objetych prOJIIekteLn zakonczyty udziat Llczbg_ojrsob, Ktore (W %) w 2020 r.
W poszczegonyc w projekcie POdJ&ty prace (4/3*100) (w zh)
zadaniach
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Staz 51 51 37 72,55 338 260,31
Instrumenty
dofinansowania
(Dofinansowanie
czesci kosztdw
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej dla
przedsiebiorcow 424%% 424 - - 1 980 334,86
samozatrudnionych !
(art.15zzc);
Dofinansowanie czesci
kosztow wynagrodzen
pracownikow dla
organizacji
pozarzadowych
(art.15zze))
Ogotem 475 51 37 72,55 2 318 595,17
Stopien realizacji wydatkow W 2020 roku - 49,52%

*)  rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.
**) osobami objetymi wsparciem w ramach zadanie Instrumenty dofinansowania (Tarcza Antykryzysowa w zwigzku z wystgpieniem w Polsce pandemii COVID-19)
sg pracownicy lub osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i nie sg one liczone do wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej.
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Dane podstawowe

Nazwa programu

bezrobotnych

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
OS$ priorytetowa 5 Zatrudnienie, Dziatanie 5.1 Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych -
projekty Powiatowych Urzeddw Pracy, Poddziatanie 5.1.2 Aktywizacja zawodowa osob

Tytut

,Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych w powiecie kwidzynskim IV”

Wartos¢ projektu

Ogdtem - 5 636 910,28
w tym:

rok 2019 - 1 339 366,40
rok 2020 - 2 502 051,10
rok 2021 - 1 088 413,56
rok 2022 - 707 079,22

Wktad wiasny

0,00

Kwota wnioskowana

5 636 910,28

Otrzymane dofinansowanie |5 636 910,28

Okres realizacji

01.01.2019-31.12.2022

Realizacja

Zadania

Liczba osob
objetych projektem
w poszczegolnych

zadaniach

Liczba osob, ktére
zakonczyty udziat
w projekcie

Liczba oso6b, ktore
podjety prace

Efektywnosé*
(W %)
(4/3*100)

Wydatki poniesione
w 2019 r.
(w zh)

1.

2

3

4.

5

6

Staz

29

29

21

72,41

204 760,23

Instrumenty
dofinansowania
(Dofinansowanie czesci
kosztow prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej dla
przedsiebiorcow
samozatrudnionych
(art.15zzc),
Dofinansowanie czesci
kosztow wynagrodzen
pracownikow dla
organizacji
pozarzadowych
(art.15zze))

553**

553

2 230 974,33

Ogdtem

582

582

21

72,41

2 435 734,56

Stopien realizacji wydatkow

W 2020 roku - 70,03%

*) rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.
**) osobami objetymi wsparciem w ramach zadanie Instrumenty dofinansowania (Tarcza Antykryzysowa w zwigzku z wystgpieniem w Polsce pandemii COVID-19)
sg pracownicy lub osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i nie sg one liczone do wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej.

Dane podstawowe

Nazwa programu

Program Regionalny

Tytut

,Praca dla Pomorzan”

Wartos$¢ projektu 151 000,00
Wktad wiasny 0,00
Kwota wnioskowana 151 000,00

Otrzymane dofinansowanie [151 000,00

Okres realizacji

01.01.2020-31.12.2020

Realizacja
. _ oijIE;:cZ:T)r%sjce)item Liczball 0soéb, ktc'?re Liczba 0séb, ktére Efektyv(\)/noé(:* Wydatki poniesione
adania w poszczegéinych zakonczy_’ry u_dZ|a+ podjely prace (W %) w 2019 r.
zadaniach w projekcie (4/3*100) (w zh)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Staz 19 19 13 68,42 79 696,89
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 2 2 2 100 30 000,00
gospodarczej
Refundacja kosztow
wyposazenia lub 2 2 2 100 30 000,00
doposazenia
stanowiska pracy
Ogdtem 23 23 17 73,91 139 696,89
Stopien realizacji wydatkow 92,51%

*) rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.
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Dane podstawowe

Nazwa programu

Rezerwa Funduszu Pracy pozostajgca w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Tytut

Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego bezrobocia

Warto$¢ projektu

1 568 000,00

Wktad wiasny

0,00

Kwota wnioskowana

1 568 000,00

Otrzymane dofinansowanie

1 568 000,00

Okres realizacji

01.01.2020-31.12.2020

Realizacja
. _ oijIE;:cZ:?)r%sjce)item Liczball 0soéb, ktc'?re Liczba 0séb, ktére Efektyv(\)/noé(:* Wydatki poniesione
adania w poszczegéinych zakonczy_’ry u_dZ|a+ podjely prace (W %) w 2019 r.
zadaniach w projekcie (4/3*100) (w zh)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Szkolenia 20 20 7 35,00 40 254,24
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 31 31 31 100 465 000,00
gospodarczej
Refundacja kosztow
wyposazenia lub 39 39 39 100 585 000,00
doposazenia
stanowiska pracy
Ogdtem 90 90 77 77,78 1 090 254,24
Stopien realizacji wydatkow 69,53%

*)  rzeczywista efektywnos$¢ bedzie badana po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu.
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2.4. Finansowanie dziatan aktywizacyjnych ze srodkéw PFRON

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2020 r. w ramach realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych
(PFRON) zrefundowat pracodawcom koszty wyposazenia 4 stanowisk pracy dla o0sob
niepetnosprawnych na kwote 200 000 zt.

W 2020 roku Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie realizowat réwniez projekt finansowany ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w ramach ,Programu
wyréwnywania szans miedzy regionami III” Obszar G i zrefundowat pracodawcom koszty
wyposazenia 2 stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych na kwote 60 000 zi.

2.5. Finansowanie dziatan ostonowych w ramach Tarcz Antykryzysowych

Na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zmianami) na powiatowe
urzedy pracy zostaty natozone obowigzki zwigzane z realizacjg dziatan ostonowych w ramach tak
zwanejs,,Tarczy Antykryzysowej”, okreslonych w art. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zze, 15zze?, 15zze*
i 15zze>.

Obowigzki te polegajg na przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie s$rodkow
finansowych, podpisywaniu na ich podstawie uméw oraz wyptat tych srodkéw, codziennej
sprawozdawczosci z realizacji zadan, a na ostatnim etapie na rozliczaniu ich wykorzystania
i umarzaniu sptat po spetnieniu okreslonych warunkdow.

Mimo, ze zdania te jako catkowita nowos$¢ nigdy dotad nie byly realizowane przez urzad
pracy, to nalezy uzna¢, ze Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie sprostat wymaganiom
i oczekiwaniom pracodawcow i przedsiebiorcow, zatatwiajac sprawy bez zbednej zwioki.

Warto podkresli¢ szerokie wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w postaci
portali praca.gov.pl i ePUAP - okoto 80% spraw prowadzonych byto wytgcznie za ich pomoca. Co
prawda taka forme komunikacji w przypadku niektdrych form wsparcia wprost narzucaty przepisy,
ale niezaleznie od tego platformy komunikacji elektronicznej byty wykorzystywane przez obie
strony chetnie i bez wiekszych trudnosci. Duze znaczenie miata bezawaryjna i wydajna, a co za
tym idzie - budzaca zaufanie, praca tych platform, za co odpowiedzialne byto ministerstwo, oraz
stopniowo ale konsekwentnie wprowadzane do systemoéw informatycznych rozwigzania
pozwalajace w duzym stopniu uprosci¢, przyspieszy¢ i zautomatyzowac¢ procesy sktadania
wnioskow, ich rozpatrywania i podejmowania kolejnych dziatan na podstawie podjetej decyzji.

Do 31.12.2020 r. w ramach realizacji d2|a’ran ostonowych tacznie dla przewidzianych na

podstaW|e art. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zze i 15zze* ustawy COVID-19 form wsparcia:
ztozonych zostato 4405 wnioskéw na kwote 29 468 638,88 zi;

- pozytywnie rozpatrzonych zostato 4113 wnioskow na kwote 27 594 150,91 zi;

- na podstawie 4093 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow i zawartych w efekcie umow
dokonano wyptat w kwocie 27 480 000,37 z;

- negatywnie rozpatrzone zostaty 272 wnioski;

- 20 wnioskow byto w trakcie rozpatrywania, oczekiwato na wyptate srodkéw po pozytywnym
rozpatrzeniu, zostato wycofanych przez wnioskujgcego albo pozostato bez rozpatrzenia
z powodu nieuzupetnienia po wezwaniu w wymaganym terminie brakéw we wniosku;

- dla 69 wnioskéw otrzymano catkowity lub czesciowy zwrot srodkéw w kwocie 191 415,84 zt
z powodu niedotrzymania warunkéw umowy;

- zostata umorzona z urzedu sptata 3038 jednorazowych pozyczek na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na kwote 15 147 700,00 zt.

Dziatania ostonowe okres$lone w art. 15zze* weszty w zycie dopiero z dniem 19.12.2020 r. i

do konca 2020 r. wptynat tylko jeden wniosek na kwote 5 000 zt, ktdry na koniec roku byt jeszcze
w trakcie rozpatrywania.
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Tabela 6. Whnioski o dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikédw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, o ktorym mowa w art. 15zzb (stan na 31.12.2020 r.)

taczna liczba
. . kwota . kwota
taczna liczba zatrudnionych ) . . . . liczba ) .
. kwota Ly dofinansowan w | liczba wnioskéw . dofinansowan
. . . zatrudnionych ) . . . . . . . pracownikow . . kwota podmiotow p
liczba wnioskow o dofinansowan w | liczba wnioskéw | liczba wnioskow . ztozonych na podstawie zwrocona z
) pracownikow . ujeta w . , wyptaconych wezwanych do 3
ktére wptynety . ztozonych rozpatrzonych rozpatrzonych . wnioskach ktérych . i uwagi na
do urzedu ujeta w wnioskach w negatywnie ozytywnie ztozonych rozpatrzonych wyptacono dofinansowan w zwrotu niedotrzymanie
€ ztozonych gaty pozyty wnioskach p Y Vyp . PLN udzielonego ym
wnioskach PLN rozpatrzonych pozytywnie w dofinansowania dofinansowania warunkow
P Y PLN umowy w PLN
pozytywnie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
487 3102 | 9962 699,92 53 433 2812 | 9 223 045,36 433 | 9 213 214,82 65 177 315,84

Tabela 7. Whnioski o dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 15 zzc (stan na 31.12.2020 r.)

kwota liczba wnioskow liczba kwota
kwota dofinansowan w | samozatrudnio- kwota samozatrudnio- dofinansowan
liczba wnioskow | dofinansowan w | liczba wnioskéw | liczba wnioskow ztozonych nych, na wyptaconvch nvch zwrocona z
ktore wptynety ztozonych rozpatrzonych rozpatrzonych whnioskach podstawie d ypP Y Y uwagi na
. 4 ! ) ofinansowan w | wezwanych do . )
do urzedu wnioskach w negatywnie pozytywnie rozpatrzonych ktérych PLN Zwrotu niedotrzymanie
PLN pozytywnie w wyptacono ) . warunkdéw
dofinansowania
PLN dofinansowania umowy w PLN
1 2 3 4 5 6 7 8 9
666 | 3 259 621,00 70 596 | 2991 040,00 596 | 2989 220,00 0 0,00
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Tabela 8. Wnioski o jednorazowg pozyczke na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 15zzd
(stan na 31.12.2020 r.)

liczba wnioskow

Kkwota pozyczek kwota pozyczek | mikroprzedsie- kwota liczba liczba
liczba wnioskow pozy liczba wnioskéw | liczba wnioskéw | we wnioskach biorcéw, na . . mikroprzedsie- . | mikroprzedsie- kwota
P w zfozonych . udzielonych i - ) kwota sptaconej ) ! .
ktore wptynety - rozpatrzonych rozpatrzonych rozpatrzonych podstawie biorcow . . biorcéw, ktorym umorzonych
wnioskach w A ’ . p wyptaconych pozyczki w PLN .
do urzedu negatywnie pozytywnie pozytywnie w ktorych . wezwanych do umorzono pozyczek w PLN
PLN ; pozyczek w PLN . . . .
PLN udzielono zwrotu pozyczki pozyczki
pozyczek
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3241 | 16 153 600,00 146 3076 | 15 333 100,00 3056 | 15 230 600,00 4 14 100,00 3038 | 15 147 700,00

Tabela 9. Whnioski o dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikédw oraz naleznych od tych wynagrodzen skfadek na ubezpieczenia
spoteczne, o ktérym mowa w art. 15zze i 15zze” (stan na 31.12.2020 r.)

taczna liczba

zatrudnionych kwota
) kwota ny dofinansowan w | liczba wnioskéw
. . . taczna liczba ) . . . . . . . pracownikow . ) kwota
liczba wnioskow - dofinansowan w | liczba wnioskéw | liczba wnioskow . ztozonych na podstawie
) zatr. prac. ujeta . ujeta w : . wyptaconych
ktore wptynety . ztozonych rozpatrzonych rozpatrzonych . whnioskach ktorych X ,
w zfozonych . 4 ’ ztozonych dofinansowan w
do urzedu . wnioskach w negatywnie pozytywnie : rozpatrzonych wyptacono
wnioskach whnioskach . ) . PLN
PLN pozytywnie w dofinansowania
rozpatrzonych
’ PLN
pozytywnie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
11 19 92 717,96 3 8 13 46 965,55 8 46 965,55
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3. Ustugi rynku pracy

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy podstawowymi ustugami rynku pracy sq:
- posrednictwo pracy,

- poradnictwo zawodowe,
- organizacja szkolen.

Ustugi rynku pracy realizowane sa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw realizacji oraz trybu
i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 667).

Majg one na celu pomdc zarejestrowanym osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy oraz
wszystkim osobom niezarejestrowanym w poruszaniu sie po rynku pracy, we wiasciwym
okresleniu ich kompetencji oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, a pracodawcom
w pozyskaniu wiasciwych pracownikow.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie w ramach dziatu realizujgcego ustugi rynku
pracy dodatkowo realizowane sg zadania zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcdw, siecig EURES,
monitoringiem zawodow deficytowych i nadwyzkowych, Barometrem Zawoddw i Krajowym
Funduszem Szkoleniowym:.

3.1. Posrednictwo pracy

Dziatania w ramach posrednictwa pracy prowadzone sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 i 3a
ustawy (Do zadari samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) udzielanie
pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe; - udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;).

Posrednictwo pracy polega w szczegdlnosci na udzielaniu pomocy bezrobotnym
i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia poprzez udzielanie informaciji
0 aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy oraz inicjowaniu
i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami. Posrednictwo to
rowniez wspotpraca z pracodawcami polegajaca na pozyskiwaniu pracownikow o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych oraz informowaniu o kandydatach do pracy w zwigzku ze zgtoszong
ofertg pracy.

Posrednictwo pracy dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow
realizowane jest zgodnie =z zasadami dostepnosci ustug posrednictwa i dobrowolnosci,
oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ustug posrednictwa pracy.

a) pozyskiwanie i realizacja ofert pracy

W ramach dziatan posrednictwa pracy w 2020 roku pozyskano do wspotpracy 216 nowych
pracodawcow.

Doradcy klienta instytucjonalnego =zainicjowali 349 spotkan z pracodawcami w celu
rozpoznania oczekiwan pracodawcéw, pozyskania ofert pracy, ustalenia zasad wspotpracy,
przekazania informacji o ustugach i instrumentach rynku pracy oraz podtrzymania kontaktu
Z pracodawcami.

W 2020 roku 2 pracodawcow z obszaru powiatu kwidzynskiego zgtosito zamiar dokonania
zwolnien tacznie 115 pracownikéw. Ostatecznie zwolniono 25 oséb.

Pracodawcy w ramach skfadanych ofert’ zgtosili facznie 1710 miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej, z czego:
a) 1581 miejsc zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w tym:

- 1475 miejsc niesubsydiowanych

- 106 miejsc subsydiowanych

Oferta sktadana w urzedzie pracy zawiera stanowiska pracy lub aktywizacji zawodowej (w jednej ofercie moze by¢ wiecej niz jedno
stanowisko), adla kazdego stanowiska wskazanego w ofercie okreslana jest liczba miejsc pracy lub aktywizacji zawodowej.
W statystyce publicznej liczone sg wiasnie te miejsca, a nie oferty jako takie, chociaz potocznie przyjmuje sie — rowniez w niniejszym
opracowaniu - ze oba terminy sa sobie rownowazne.
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b) 129 subsydiowanych miejsc aktywizacji zawodowej, w tym:

- 105 miejsc aktywizacji w ramach stazu

- 24 miejsca aktywizacji w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Sposrod zgtoszonych wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej 28 byto
przeznaczone wytacznie dla 0osdb niepetnosprawnych.

Sposrod ogotu ofert pracy 13 ofert pochodzito od agencji zatrudnienia oferujacych tacznie
366 miejsc pracy.

Dla poréwnania w latach 2016 - 2019 zgtaszano odpowiednio: 2791, 3387, 3898 i 2596
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej.

W 2020 r. spos$rod 893 miejsc pracy mozliwych do zrealizowania, zagospodarowano 585
miejsc pracy, co stanowi 65,1% realizacji i 34,2% ogo6tu ofert.

W przypadku, gdy brak byto mozliwosci realizacji ofert pracy (534 miejsca pracy) urzad
pracy:
- wydat na wniosek pracodawcy informacje starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb

kadrowych pracodawcy (na 501 miejsc pracy, z tego wydano 483 egzemplarze),

- wydat na wniosek szkdét oraz placéwek oswiatowych zaswiadczenia do Kuratorium Oswiaty

o braku kandydatow spetniajgcych wymagania pracodawcy (33 miejsca pracy).

Najczesciej poszukiwane przez pracodawcéw zawody w 2020 roku to:
- pozostali pracownicy wykonujacy prace proste - 266 miejsc
- magazynierzy, robotnicy magazynowi i kierowcy operatorzy wdzkéw widtowych - 180 miejsc
- monter podzespotow i zespotdéw elektronicznych - 96 miejsc
- pozostali klasyfikatorzy zywnosci i pokrewni — 60 miejsc
- pakowacz reczny — 52 miejsca
- pomocniczy robotnicy budowlani - 48 miejsc
- pozostali pracownicy obstugi biurowej - 48 miejsc
- sprzedawcy - 44 miejsca
- pozostali ustawiacze i operatorzy maszyn do obrdbki drewna i pokrewni - 36 miejsc

Wymagania stawiane przez pracodawcéw skitadajacych oferty pracy, to w szczegolnosci
poziom i kierunek wyksztatcenia, doswiadczenie zawodowe, okreslone uprawnienia i umiejetnosci
oraz znajomosc¢ jezyka obcego.

W ciggu 2020 roku zostaty zrealizowane, uptynat termin ich waznosci lub zostaty wycofane
przez pracodawcow?® oferty na 1595 stanowisk.

Dla poréwnania w latach 2016 - 2019 wartosci te wynosity odpowiednio: 3029, 3357, 3876
i 2615.

W ramach wspotpracy miedzy urzedami pracy, Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie
przekazuje oferty pracy do upowszechnienia wsrdod osob bezrobotnych zarejestrowanych w innych
urzedach pracy oraz otrzymuje oferty pracy z innych urzedow pracy do upowszechnienia wsrod
swoich klientéw.

W 2020 roku urzad pracy otrzymat i upowszechnit 153 informacje o wolnych miejscach
zatrudnienia tacznie na 479 miejsc pracy. Zgtoszenia o wolnych miejscach zatrudnienia zostaty
podane do wiadomosci publicznej w siedzibie oraz na stronie internetowej urzedu pracy.
Identyfikacja danych firmy i zgtoszonego miejsca pracy pozwalaty wszystkim zainteresowanym na
bezposredni kontakt z pracodawca.

W 2020 roku - w miesigcu styczniu i lutym - zorganizowano trzy gietdy pracy dla trzech
pracodawcow. Na gietdy pracy skierowano 71 oséb bezrobotnych i poszukujace pracy, z ktorych
na rozmowe z pracodawcyg zgtosito sie 51 oséb. Przedstawiciele firm odpowiedzialni za rekrutacje
pracownikéw odbyli rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami, a w ich efekcie zatrudnienie podjeto
18 oséb, co stanowi 35,3% ogotu uczestnikow i 25,4% skierowanych.

Dalsze realizacja gietd pracy, w tym pieciu juz zaplanowanych na konkretne terminy
w marcu 2020 r., zostata zawieszona z powodu ograniczen i restrykcji spowodowanych pandemia.

W opinii pracodawcéw korzystajacych z tej formy posrednictwa pracy gietdy przyniosty same
korzysci. Jest to praktycznie jedyna z form bezposredniego kontaktu pracodawcy w dogodnym dla
niego terminie, w skondensowanym przedziale czasowym i z wieloma kandydatami, dobranymi

10 Niestety nie ma mozliwosci innej niz czasochtonne manualne zliczanie podanie doktadnej liczby w rozbiciu na poszczegdlne przyczyny
zakonczenia realizacji ofert.
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przez doradcéw klienta sposrod osob zarejestrowanych w urzedzie odpowiadajacym wymaganiom
pracodawcy, co przektada sie bezposrednio na oszczedno$¢ czasu i kosztow zwigzanych
z poszukiwaniem odpowiednich pracownikow.

Ponizsze wykresy obrazujg brak wyraznych tendencji na lokalnym rynku pracy w zakresie
zgtaszania wolnych miejsc pracy. W 2020 roku, tak jak w latach ubiegtych, nie mozna stwierdzi¢
wystepowania jakiejkolwiek reguty, ktora pozwolitaby taczy¢ liczbe zgtoszonych ofert pracy
z sezonowoscig zatrudnienia albo dostepnoscia $rodkdw pozwalajacych na zatrudnienie
subsydiowane. Minima i maksima liczby ofert w poszczegdlnych latach przypadaty na rdzne
miesigce. Niestety urzad pracy nie dysponuje zadnymi narzedziami, ktore pozwolityby na podjecie
proby zdiagnozowania tej sytuacji. Prowadzone sg wywiady telefoniczne i bezposrednie rozmowy
z pracodawcami z obszaru powiatu kwidzynskiego, jednak pozyskane w ten sposob informacje sg
na tyle wyrywkowe i niespdjne, ze nie pozwalajg sformutowac wnioskdéw opartych na logicznych
przestankach. W 2020 r. obraz ten zostat i tak dodatkowo zaktdcony przez pandemie.
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Liczba ofert
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gru 2019 sty 2020 lut 2020 mar 2020 kwi 2020 maj 2020 cze 2020 lip 2020 sie 2020 wrz 2020 paz 2020 lis 2020 gru 2020

B 0gdétem zgtoszonych ofert pracy Ow tym: niesubsydiowanych BEw tym: subsydiowanych

Wykres 17. Liczba ofert pracy zgtoszonych w PUP Kwidzyn w danym miesigcu w okresie grudzien 2019 r. - grudzier 2020 r.

Wzrost liczby ofer

Spadek liczby ofert

gru 2019 sty 2020 lut 2020 mar 2020 kwi 2020 maj 2020 cze 2020 lip 2020 sie 2020 wrz 2020 paz 2020 lis 2020 gru 2020

B 0gdétem zgtoszonych ofert pracy Ow tym: niesubsydiowanych BEw tym: subsydiowanych

Wykres 18. Wzrost/spadek liczby zgtoszonych ofert pracy w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego
miesiaca.
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Wykres 19. Liczba ofert pracy zgtaszanych w poszczegdlnych miesigcach lat 2016-2020.
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Wykres 20. Liczba ofert zrealizowanych w danym miesigcu oraz ofert, ktére wptynety w danym miesigcu, w okresie grudzien 2019 r. -
grudzien 2020 r.
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Wykres 21. Liczba ofert niezrealizowanych, w tym niezrealizowanych dtuzej niz 30 dni, w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.
(wedtug stanu na koniec danego miesigca).
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Stosunkowo wysoka liczba ofert pozostajacych do dyspozycji na koniec danego miesigca
najczesciej wynika niezmiennie =z faktu, ze spora cze$¢ ofert dotyczy miejsc pracy
subsydiowanych, na organizacje ktorych wnioski zawierajgce oferte wptywajg w danym miesigcu,
a proces rekrutacji os6b trwa praktycznie az do momentu podpisania umowy, ktéry czesto
nastepuje nawet po kilku miesigcach. Ponadto czesto oferty wptywajg tuz przed koncem danego
miesigca, a proces ich realizacji wydtuza sie z reguty do miesigca nastepnego, co powoduje, ze
nie mozna jej formalnie uzna¢ za zrealizowana. Stosunkowo czesto zdarzajg sie takze oferty
z zastrzezonym przez zgtaszajacego dtugim, wielomiesiecznym okresem rekrutacji.

W 2020 roku ofert niezrealizowanych w okresie diuzszym niz 30 dni byto na koniec miesigca
$rednio 94. Dla roku 2019 byto ich $rednio 62, w 2018 r. 93, w 2017 r. 61, a w 2016 r. 78.

Na okres realizacji ofert wptywaja najczesciej: niekonkurencyjne warunki ptacy, ucigzliwos¢
pracy, koniecznos$¢ dtugotrwatego dojazdu do miejsca pracy, zmianowos$¢, wysokie wymagania
dotyczace kwalifikacji i umiejetnosci. Czesto oba te czynniki, czyli mata atrakcyjnos¢ i wysokie
wymagania, idg ze sobg w parze i powodujq, ze ostatecznie oferta nie jest zrealizowana przez
urzad z powodu uptywu terminu jej waznosci okreslonego przez pracodawce. Wptyw ma tez
sygnalizowany wczesniej fakt zgtaszania ofert z wielomiesiecznym okresem rekrutacji.

W 2020 r. dodatkowym utrudnieniem w realizacji ofert pracy byfa pandemia. Biorac pod
uwage okolicznosci urzad starat sie kierowaé na oferowane stanowiska tylko te osoby, ktére nie
miaty obaw zwigzanych z zagrozeniem zarazeniem, pracodawcy takze czesto ograniczali lub
przesuwali w czasie kontakty z kandydatami, albo po diuzszym czasie od ztozenia oferty wrecz
rezygnowali z checi zatrudnienia pracownikéw (zaréwno z powodu potencjalnego zagrozenia, jak i
z powodu niepewnosci co do dalszej sytuacji ekonomicznej), co skutkowato ditugim okresem
pozostawania oferty jako bedacej w realizacji.

b) posrednictwo pracy

W 2020 roku doradcy klienta’' odnotowali 17752 kontakty z osobami bezrobotnymi
i poszukujacymi pracy, w tym 6020 kontaktow zostato zrealizowanych w postaci zdalnej w formie
kontaktow telefonicznych inicjowanych zaréowno przez osoby zarejestrowane, jak i przez doradcow
klienta. Wydano 812 skierowan do pracy, w wyniku ktdrych 213 os6b podjeto zatrudnienie.

Znaczacy problem przy realizacji ofert pracy stanowi fakt, ze duza grupa os6b bezrobotnych
wyraznie nie jest zainteresowana podjeciem zatrudnienia. I tak z ogétu wydanych skierowan do
pracy 88 kandydatéw zrezygnowato z przedstawionej w skierowaniu propozycji pracy, odmédwito
przyjecia propozycji bez uzasadnionej przyczyny, nie stawito sie w wyznaczonym terminie lub nie
rozliczyto sie ze skierowania. Osoby rezygnujace z propozycji lub odmawiajace jej przyjecia
wskazywatly gtéwnie na ograniczenia zdrowotne (jednakze niepoparte zadng przediozong
dokumentacjg medyczng), podejmowaty prace u innego pracodawcy lub wybieraty oferty pracy
z korzystniejszymi warunkami pracy.

W 477 przypadkach pracodawca nie zdecydowal sie na zatrudnienie skierowanego
kandydata (w czesci z tych przypadkéw dlatego, ze juz zatrudnit innego kandydata na podstawie
skierowania), a w 7 przypadkach pracodawca anulowat rekrutacje juz po wydaniu skierowania.

Stosunkowo niewielka liczba wydanych skierowan wynika z faktu, ze z uwagi na sytuacje
pandemiczng urzad zdecydowat, by nie wydawac skierowan osobom wyrazajacym obawy
o mozliwo$¢ zarazenia wirusem, a takze ze znaczaco mniejszej liczby ofert bedacych do
dyspozycji, 0 czym mowa powyzej.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 Powiatowy Urzad Pracy, udzielajac bezrobotnemu Ilub
poszukujgcemu pracy pomocy okreslonej w ustawie, przygotowuje Indywidualny Plan Dziatan.
Pomoc udzielana w ramach tzw. IPD dostosowana jest do indywidualnych potrzeb i mozliwosci
bezrobotnego lub poszukujgacego pracy. Celem Indywidualnego Planu Dziatan jest identyfikacja
trudnosci zawodowych klienta oraz okreslenie wszelkich okolicznosci mogacych wptywac¢ na
faktyczng gotowos¢ do jego aktywizacji i uzyskanie zatrudnienia. Indywidualny Plan Dziatania jest
monitorowany przez doradce klienta pod katem podejmowanych dziatan, osigganych rezultatow
moze by¢ modyfikowany stosownie do zmieniajacej sie sytuacji osoby bezrobotnej Iub
poszukujacej pracy. Zaletg Indywidualnego Planu Dziatania jest wymuszenie aktywnosci osoby,
ale duzg wada pozostaje spore zbiurokratyzowanie tej formy pomocy.

11 Funkcja utworzona w my$l przepiséw obowiazujacych od 27.05.2014 r.; do zadahn doradcy klienta nalezy ,stata opieka nad

bezrobotnym lub poszukujacym pracy, w szczegdlnosci (...) swiadczenie podstawowych ustug rynku pracy w formie indywidualnej oraz
ufatwianie dostepu do innych form pomocy okreslonych w ustawie” lub ,stata wspdtpraca z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w
ustawie, w szczegdlnosci (...) utatwianie dostepu do (...) form pomocy okreslonych w ustawie”.
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Doradcy klienta w 2020 roku przygotowali ogétem 2126 Indywidualnych Planéw Dziatania.
Realizacja 1389 Indywidualnych Planéw Dziatania zostata zakonczona lub przerwana, w tym 816
z powodu podjecia pracy.

15 czerwca 2019 roku przestaty obowigzywac przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego,
w zwigzku z czym urzedy pracy nie majq obowigzku ustalania profilu pomocy dla oséb
bezrobotnych.

Z perspektywy czasu jeszcze wyrazniej widaé, ze profilowanie w takiej formie, w jakiej
zostato okreslone przepisami, byto utrudnieniem w realizacji jednego z podstawowych celéw
dziatalnosci urzedu pracy, ktorym jest efektywna aktywizacja oséb pozostajacych bez
zatrudnienia.

Trzeba jednak podkresli¢, ze sam pomyst szerszego rozpoznania i kategoryzacji cech,
kwalifikacji, kompetencji i ograniczen osdb korzystajacych z ustug urzedu oraz zapamietywanie
ich w znormalizowanej postaci w uktadzie chronologicznym byt bardzo dobry, czego najlepszym
dowodem jest pozostawienie kwestionariusza jako narzedzia pomocniczego dla posrednikéw pracy
i doradcow zawodowych, ktére pozwala szybko i skutecznie dobiera¢ propozycje pomocy zgodne
z oczekiwaniami bezrobotnego na podstawie udzielonych przez niego odpowiedzi w tym zakresie.

W okresie I kwartatu 2020 r. przeprowadzonych zostato 478 ankiet, jednak z powodu
radykalnego ograniczenia bezposrednich wizyt oséb bezrobotnych i dgzeniu do ich maksymalnego
skrécenia czasu ich trwania dalsze przeprowadzanie ankiet zostato czasowo zawieszone. Po
unormowaniu sie sytuacji epidemicznej narzedzie to bedzie w dalszym ciggu stosowane.
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3.2. Poradnictwo zawodowe

Dziatania w ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej prowadzone sg ha
podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy (Do zadarn samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy: (...) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgacym pracy w znalezieniu pracy
przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe; udzielanie pomocy pracodawcom
w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;).

Poradnictwo zawodowe polega na realizacji dziatan zmierzajacych do umozliwienia
zainteresowanym osobom okreslenia - we wspotpracy z doradcami zawodowymi - kierunku
rozwoju zawodowego. Jest ustugg rynku pracy, ktéra ma na celu udzielanie osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych ich sytuacji zawodowej.

W ramach poradnictwa mogg by¢ prowadzone zajecia indywidualne i grupowe, rozmowy
doradcze, testy i inne dziatania podejmowane z inicjatywy zaréwno oséb zainteresowanych, jak
i urzedu, jesli zachodzi potrzeba zwiekszenia reorientacji zawodowej lub dostosowania
oczekiwanych warunkow zatrudnienia do kompetencji osoby korzystajacej z tego rodzaju ustug.

Dziatania poradnictwa zawodowego przynosza wymierny efekt polegajacy na aktywizacji
zawodowe]j osoby. Dzieje sie tak, poniewaz wiekszos¢ problemow klientow rozpatrywanych byto
indywidualnie i indywidualnie dobierano i przekazywano informacje mogace mie¢ wptyw na ich
dalszy rozwdj zawodowy. W trakcie spotkan doradcy zawodowi w sposéb $swiadomy i celowy
stosowali rézne metody i techniki doradcze w celu motywowania oraz wspierania oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy do aktywnego wspétdziatania. Stosunkowo niska efektywnos¢
tych dziatan w zaden sposéb nie przekresla wartosci wspdlnych wysitkéw wktadanych przez obie
strony.

Trzeba zastrzec, ze w 2020 roku skutkiem pandemii i wymuszonego ograniczenia
wzajemnych bezposrednich kontaktoéw byta finalnie niewielka liczba dziatan z zakresu poradnictwa
grupowego oraz spotkan doradcy z mtodziezg uczacy sie, czy udziatu doradcéw w seminariach.

a) poradnictwo indywidualne (osoby bezrobotne i poszukujace pracy)

Ogotem w 2020 r. przeprowadzono 101 porad indywidualnych, ktorymi objeto 92 osoby, w
tym 49 kobiet.

Poradnictwo indywidualne dotyczyto gtdwnie takich obszaréw tematycznych jak:
niezdiagnozowane zainteresowania zawodowe, wybdr szkolenia, samozatrudnienie, potencjat
zawodowy, kompetencje zawodowe. Uczestnicy porad indywidualnych mieli miedzy innymi
mozliwo$¢ rozpoznania istniejgcych trudnosci w znalezieniu pracy i uzyskania fachowego wsparcia
w tym procesie.

b) poradnictwo grupowe (osoby bezrobotne)

W 2020 roku zorganizowano i przeprowadzono 3 porady grupowe, w ktdrych uczestniczyty
facznie 24 osoby, w tym 21 kobiet.

Zakres tematyczny porad grupowych to diagnoza zainteresowan, preferencji, predyspozycji
zawodowych pod katem planowania drogi zawodowej oraz przedsiebiorczosci.
c) badania testowe

W 2020 roku w badaniach testowych uczestniczyto 7 oséb, w tym 5 kobiet.

Badania testowe obejmowaty indywidualne badz grupowe wykorzystanie dostepnego on-line
(https://kzz.praca.gov.pl/) narzedzia diagnostycznego pod nazwg Kwestionariusz Zainteresowan
Zawodowych, celem okreslenia zainteresowan zawodowych badanej osoby.

d) informacja grupowa - spotkanie informacyjne (osoby zarejestrowane)

W 2020 roku zorganizowano i przeprowadzono 2 spotkania, w ktérych uczestniczyto tacznie
20 0s6b, w tym 18 kobiet.
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Informacje grupowe dotyczyty (w zaleznosci od potrzeby) informacji o podstawowych
ustugach i instrumentach rynku pracy oraz prawach i obowigzkach oséb zarejestrowanych,
ogolnej sytuacji na rynku pracy, a takze oczekiwan pracodawcéw w zakresie kwalifikacji
wymaganych od kandydatéw do pracy.

e) informacje indywidualne (osoby zarejestrowane)

W 2020 roku 29 oséb (w tym 17 kobiet) skorzystato z indywidualnej informacji zawodowej.
Zakres tematyczny obejmowat gtdownie zagadnienia zwigzane z zasadami pisania dokumentéw
aplikacyjnych, pracq za granica, zakladami pracy chronionej oraz informacje na temat instytucji
szkoleniowych dziatajacych na terenie powiatu oraz szkolen, w tym gtdwnie szkolen
prowadzonych on-line oferowanych przez podmioty zewnetrzne.

f) pozostate dziatania

- W 2020 roku zostaty przeprowadzone z miodziezg uczacq sie zajecia z zakresu orientacji
zawodowej, zawodoznawstwa, planowania drogi zawodowej, wyboru dalszej Sciezki
ksztatcenia, form wsparcia dla absolwenta ze strony urzedu pracy, a takze na temat
aktualnej sytuacji na rynku pracy, mozliwosci podjecia pracy w kraju i za granicg,
monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, wsparcia przedsiebiorczosci.
W zajeciach uczestniczyli uczniowie szkét podstawowych i ponadgimnazjalnych.
Zorganizowano 1 spotkanie, w ktorych uczestniczyto fgcznie 15 ucznidw ze Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 6 w Kwidzynie.

- Pomorski Dzien Przedsiebiorczosci — w ramach organizowanego co roku Pomorskiego Dnia
Przedsiebiorczosci 19 listopada 2020 roku w trakcie dyzuru telefonicznego (z uwagi na
zagrozenie epidemiczne przyjeta zostata taka formuta) udzielono 37 porad indywidualnych
na temat pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na samozatrudnienie (fundusze europejskie)
oraz warunkow podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
fizyczne na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

- ~Marzec na obcasach” - przedsiewziecie o wymiarze regionalnym, koordynowane przez WUP
Gdansk, w ramach ktérego w dniu 12 marca 2020 roku zorganizowano warsztaty
dedykowane kobietom pod nazwa ,W kobiecie tkwi potencjat’. Udziat wzieto w nim 15
kobiet, realizacja drugiego dnia warsztatow zostata odwotana.

- Kwidzynskie Sieci Doradcow Edukacyjno - Zawodowych w PPP Kwidzyn, tzw ,sieci” (doradcy
zawodowi, pedagodzy i psychologowie szkdét powiatu kwidzynskiego) - dnia 30.01.2020
roku wizyta doradcy zawodowego na zaproszenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.
Celem spotkania byto m in. omdwienie udziatu w projekcie ,Podniesienie jakosci szkolnictwa
zawodowego w powiecie kwidzynskim - wieksza zatrudnialno$¢ uczniow (projekt
wspoffinansowany ze srodkéw EFS w ramach RPO na lata 2014-2020) oraz przedstawienie
oferty ksztatcenia ZP nr 2 w Kwidzynie potaczonej ze zwiedzaniem szkoty. Kolejne spotkania
z tego cyklu zostaty zawieszone.
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3.3. Szkolenia

Dziatania zwigzane z szeroko pojetym szkoleniem osdéb bezrobotnych (a takze innych oséb
spetniajacych okreslone w ustawie warunki) prowadzone sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 8a
ustawy (Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) inicjowanie,
organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych;) oraz art. 40 ust. 1
ustawy (Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych w celu
podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji zwiekszajgcych szanse na podjecie
lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej Ilub dziatalnoSci gospodarczej,
w szczegdlnosci w przypadku:

1)  braku kwalifikacji zawodowych;

2)  koniecznosSci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;

3)  utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;
4)  braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.).

W ramach dziatan zwigzanych ze szkoleniem o0séb bezrobotnych a takze innych osob
spetniajacych okreslone w ustawie warunki, Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie informowat
o mozliwosciach uczestniczenia w szkoleniach indywidualnych oraz grupowych poprzez
bezposrednie rozmowy z osobami uprawnionymi i zamieszczanie materiatéw informacyjnych na
tablicy ogtoszen, stronie internetowej oraz upowszechnianie ich w portalach spotecznosciowych.

W 2020 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie wptyngt jeden wniosek
o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobe uprawniong oraz osiem wnioskéw o przyznanie
bonu szkoleniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia. Bon szkoleniowy stanowi gwarancje
skierowania na wskazane przez osobe szkolenie oraz optacenie kosztéw, ktére zostang poniesione
w zwigzku z jego realizacjq. Ponadto urzad zorganizowat 4 szkolenia grupowe dla oséb
bezrobotnych.

Zawarto 5 umdéw o przeprowadzenie i sfinansowanie kosztow szkolenia: 4 umowy na
szkolenia grupowe dla 50 oséb, 1 umowa na szkolenie indywidualne dla 1 osoby. W ramach
zawartych umow skierowano tacznie 51 os6b uprawnionych na szkolenia w zakresie:

1.  ABC biznesu - 20 0s6b,

2. Kierowca/operator wozkow jezdniowych podnosnikowych z mechanicznym napedem
podnoszenia z wytaczeniem wodzkédw z wysiegnikiem oraz osobg obstugujacq podnoszong
wraz z tadunkiem - 30 oséb,

3. Prawo jazdy kat. C, Kwalifikacja Wstepna Przyspieszona (C, C+E, C1, C1+E) - 1 osoba.

Przyznano osiem bonow szkoleniowych, jednak z powodu rezygnacji ze wskazanego
szkolenia przez dwie osoby bezrobotne do 30 roku zycia podpisano sze$¢ umoéw
o przeprowadzenie i sfinansowanie kosztoéw szkolenia w ramach bonu szkoleniowego w zakresie:
1. Prawo jazdy kat. C, Kwalifikacja Wstepna Przyspieszona (C, C+E, C1, C1+E) - 4 osoby,

2. Brow Philosophy Nikk Mole z laminacja brwi i liftingiem rzes - 1 osoba,
3. Kwalifikacja Wstepna (C, C+E, C1, C1+E) - 1 osoba.

Liczba 0sob przeszkolonych wedtug przynaleznosci do grupy osob bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy:

- bezrobotni do 30 roku zycia - 22;

- bezrobotni dtugotrwale - 12;

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia - 3;

- bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spotecznej - 0;

- bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia - 13;

- bezrobotni niepetnosprawni - 1;

- poszukujacy pracy niepozostajgcym w zatrudnieniu lub niewykonujgcym innej pracy
zarobkowej opiekun osoby niepetnosprawnej, z wytaczeniem opiekundéw osoby
niepetnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy
na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie
przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw - 0.

Uwaga: czes¢ osob kwalifikowata sie do wiecej niz jednej z wyzej wymienionej kategorii.
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3.4. Zatrudnianie cudzoziemcow

W 2020 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie wptyneto 795 os$wiadczen
pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom, w tym 633 (80%)
w postaci elektronicznej (w 2019 r. odpowiednio: 1389, 945 i 68%; w 2018 r.: 1306, 176
i 13,5%; w 2017 r.: 454, 0 i 0%) oraz zostaty wydane 43 informacje starosty na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na tacznie 501 miejsc pracy (w 2019 r.
odpowiednio 59 i 1007, w 2018 r. 59 i 1598, w 2017 r. 75 i 503) w zwigzku z zamiarem
zatrudnienia cudzoziemca.

Tabela 10. Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom w latach
2012-2020, ktére wptynety do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie.

Rok Ogétem w tym z poszczegdlnych panstw:

° w roku Ukraina Rosja Motdawia | Gruzja Biatoru$ | Armenia
2020 795 722 3 8 18 31 12
2019 1389 1283 4 39 20 42 1
2018 1306 1173 2 14 9 108 -
2017 454 420 3 1 - 30 -
2016 270 248 3 1 - 18 -
2015 96 96 - - - - -
2014 10 9 1 - - - -
2013 107 78 1 14 3 11 -
2012 13 11 1 - - 1 -

OGOLEM 4440 4040 18 77 50 241 13

Liczba sktadanych oswiadczen w 2018 r. oraz w 2019 r. byta na poréwnywalnym poziomie.
Natomiast w 2020 roku nastgpit znaczacy spadek liczby os$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom, w duzej mierze spowodowany sytuacja zagrozenia
epidemicznego.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze od 01.01.2018 r. zmienity sie przepisy, na podstawie ktorych
mozliwe jest zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce.

Pomimo ze przepisy te miaty na celu uporzadkowanie tego segmentu rynku pracy
i utatwienie mozliwosci uzyskania legalnego zatrudnienia cudzoziemca, to w powszechnej opinii sq
one nadmiernie zbiurokratyzowane oraz czasochtonne zaréwno po stronie urzedéw pracy, jak i po
stronie pracodawcow ubiegajacych sie o mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemca. Nadmierna ilo$¢
wymaganych formularzy i dokumentédw sprawia, ze sktadane wnioski czesto sg nieprawidtowo
albo niekompletnie wypetnione, co powoduje konieczno$¢ wszczynania postepowan
wyjasniajacych, a to z kolei oznacza wydtuzanie catej procedury.

Sytuacji nie poprawia fakt, ze oswiadczenie mozna sktada¢ w postaci elektronicznej, przy
wykorzystaniu platformy ustug elektronicznych Publicznych Stuzb Zatrudnienia, poniewaz w zaden
sposob nie jest ona w stanie zweryfikowaé poprawnosci i jakosci jego wypetniania.

Od 01 stycznia 2018 roku w zwigzku z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy do zadan Powiatowych Urzeddéw Pracy nalezy rozpatrywanie wnioskow
o wydanie zezwolenia na prace sezonowa. W 2020 roku wptyneto 8 wnioskédw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg (w 2019 r.: 7, w 2018 r.: 0), na podstawie ktérych wydano
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wnioskéw. W 2020 r. Urzad nie wydat zadnego zezwolenia na
prace sezonowa.
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UWAGA:

Ponizsze tabele i wykresy nie zawierajg informacji o liczbie cudzoziemcéw pracujacych na podstawie zezwolen
wydawanych przez wojewode, zatrudnionych przez agencje zatrudnienia nie dziatajgce na obszarze powiatu kwidzynskiego
oraz zatrudnionych na obszarze powiatu kwidzynskiego na podstawie wnioskdw ztozonych w innych powiatowych urzedach

pracy.

Informacje za poszczegdlne miesigce mogg sie rdzni¢ od informacji publikowanych co miesigc, poniewaz czesé
pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy z opdznieniem
informuje o datach faktycznego rozpoczecia i zakonczenia zatrudnienia. Nie sg tez zliczane w biezacym miesigcu
informacje o osobach zawarte w o$wiadczeniach, w sprawie ktorych toczg sie postepowania wyjasniajace.

Tabela 11. Liczba zlozonych os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

w poszczegdllnych miesigcach w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.
(w podziale na obywatelstwo i ptec).
1 sty | lut | mar | kwi | maj | cze | lip | sie | wrz | paz | lis | gru | OGOLEM | OGOLEM
.| 2020| 2020| 2020|2020 2020| 2020| 2020|2020 | 2020| 2020| 2020|2020 | w 2020 r.| 12 mies.
OGOLEM |ogétem 34| 112 29 6 30 57 63 95| 196 98 19 54 793 793
w tym |[mezczyzn 26 85 23 5 28 51 52 80| 121 67 17 47 602 602
kobiet 8 27 6 1 2 6 11 15 75 31 2 7 191 191
Ukraina |Ogétem 34| 108 28 6 30 56 61 75| 160 94 17 52 721 721
w tym |[mezczyzn 26 81 22 5 28 50 50 63| 100 64 15 45 549 549
kobiet 8 27 6 1 2 6 11 12 60 30 2 7 172 172
Rosja Ogotem 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 3 3
w tym |[mezczyzn 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 2
Motdawia |Ogdtem 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 2 2 8 8
w tym |[mezczyzn 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 2 2 8 8
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gruzja Ogotem 0 2 1 0 0 0 0 6 9 0 0 0 18 18
w tym |[mezczyzn 0 2 1 0 0 0 0 4 7 0 0 0 14 14
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 4 4
Bialorus |Ogédtem 0 1 0 0 0 1 2 11 13 3 0 0 31 31
w tym |[mezczyzn 0 1 0 0 0 1 2 11 6 3 0 0 24 24
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 7 7
Armenia |Ogétem 0 0 0 0 0 0 0 1 11 0 0 0 12 12
w tym |[mezczyzn 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 6 6
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 1 5 0 0 0 6 6
250
200 196
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100456
70
54 47
> 34
26
16
7
0
gru sty lut mar kwi maj cze lip sie wrz paz lis gru
2019 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
EOgdétem Emezczyzn Dkobiet‘

Wykres 22. Liczba ztozonych os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w poszczegoélnych miesiqgcach w okresie

grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.
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Tabela 12. Liczba o0s6b

rozpoczynajacych prace na podstawie os$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi w poszczegdlnych miesigcach w okresie grudzien
2019 r. - grudzien 2020 r. (w podziale na obywatelstwo i ptec).

sty lut | mar | kwi | maj | cze lip sie wrz | paz lis gru OGOLEM | OGOLEM
2020(2020| 2020| 2020| 2020] 2020( 2020| 2020 | 2020| 2020] 2020| 2020| w 2020 r.| 12 mies.
OGOLEM |ogétem 11 34 28 6 1 27 46 55 52 47 20 32 359 359
w tym |[mezczyzn 8 30 25 6 1 25 38 51 48 40 19 27 318 318
kobiet 3 4 3 0 0 2 8 4 4 7 1 5 41 41
Ukraina |Ogétem 10 32 26 6 1 27 44 47 48 43 19 31 334 334
w tym |[mezczyzn 8 28 23 6 1 25 36 43 45 36 18 26 295 295
kobiet 2 4 3 0 0 2 8 4 3 7 1 5 39 39
Rosja Ogotem 1 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1 1
w tym |[mezczyzn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kobiet 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Motdawia |Ogétem 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1 1] 1 2 2
w tym |[mezczyzn 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1 1) 1 2 2
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gruzja Ogotem 1] 2 1 1] 1] 1] 1] 1] 1 1] 1] 1] 4 4
w tym |[mezczyzn 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Bialorus |Ogédtem 1] 1] 1 1] 1] 1] 2 8 3 3 1 1] 18 18
w tym |[mezczyzn [+] [+] 1 [+] [+] 0 2 8 3 3 1 [+] 18 18
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Armenia |Ogétem 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
w tym |[mezczyzn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
60
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B Ogdétem Emezczyzn I:Ikobiet‘

Wykres 23. Liczba o0séb rozpoczynajacych prace
w poszczegolnych miesigcach w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.
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Tabela 13. Liczba oséb pracujacych na podstawie o$wiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w poszczegdlnych miesigcach w okresie grudzien 2018 r. - grudzien
2019 r. (w podziale na obywatelstwo i ptec).

40

20

17

gru-| sty lut | mar | kwi | maj | cze lip sie | wrz | paz lis gru OGOLEM | OGOLEM
20191 2020|2020] 2020|2020 2020| 2020| 2020| 2020 | 2020 2020| 2020| 2020| w 2020 r.| 12 mies.
OGOLEM |ogétem --156] 105 92 96 71 50 53 92| 134 159| 169| 145| 134 X X
wtym |mezczyzn | 124| 84 73 77 59 43| 45 76 117| 144 151| 130 118 X X
kobiet 32 21 19 19 12 7 8 16 17 15 18 15 16 X X
Ukraina |Ogétem 149 98 88 90 67 46 49 87| 123| 145| 151| 129| 121 X X
wtym |mezczyzn | 117 78| 70| 72| 56| 40| 42| 72| 106| 131| 134| 115| 105 X X
kobiet 32 20 18 18 11 6 7 15 17 14 17 14 16 X X
Rosja Ogoétem 1 1 1 1 1 1 1 1] 0 0 0 0 X X
w tym |[mezczyzn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X
kobiet 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 X X
Motdawia |Ogétem o o o o o o o o 1] 1 1 2 X X
w tym |[mezczyzn 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1 1 2 X X
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X
Gruzja Ogoétem 1 2 3 2 2 2 1 1 1 1 1 0 X X
w tym |[mezczyzn 1 2 3 2 2 2 1 1 0 0 0 0 X X
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 X X
Bialorus |Ogédtem 5 1 2 1 1 1 3 10 13 16 14 11 X X
w tym |[mezczyzn 5 1 2 1 1 1 3 10 13 16 14 11 X X
kobiet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X
Armenia |Ogétem 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X
w tym |[mezczyzn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X
kobiet [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X X
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Wykres 24. Liczba o0s6b pracujacych na podstawie os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w poszczegdlnych
miesigcach w okresie grudzien 2018 r. - grudzien 2019 r.

W 2020 roku w ramach Punktu Informacyjnego dla Cudzoziemcéw spoza UE/EOG udzielano
informacji z zakresu legalnego pobytu, prawa do wykonywania pracy na terytorium RP oraz
udzielano pomocy w kontaktach z urzedami i instytucjami (m.in. Wojewddzki Urzad Pracy,
Centrum Wsparcia Imigrantow i Imigrantek, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek
Pomocy Spotecznej itp.). Dziatanie to ma na celu poprawe dostepnosci cudzoziemcédw do
informacji na temat warunkdéw zycia i pracy w Polsce.
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3.5. EURES

Obowigzek realizacji dziatan z zakresu EURES naktada art. 9 ust. 1 pkt 16 ustawy (,Do
zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) realizowanie zadan
wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy panstwami (...), w
szczegdlnosci przez: a) realizowanie dziatan sieci EURES we wspdtpracy z ministrem witasciwym
do spraw pracy, samorzgadami wojewddztw oraz innymi podmiotami uprawnionymi do realizacji
dziatan sieci EURES, b) realizowanie zadan zwigzanych z udziatem w partnerstwach
transgranicznych EURES na terenie dziatania tych partnerstw;(...)"”

EURES to sie¢ wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia i ich partneréw na rynku pracy,
wspierajgca mobilno$¢ w dziedzinie zatrudnienia na poziomie miedzynarodowym, obejmujaca
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli kraje Unii Europejskiej oraz Norwegie, Islandie
i Liechteinstein), a takze Szwajcarie.

Utworzenie sieci EURES ma na celu utatwienie swobodnego przeptywu pracownikéw poprzez
miedzynarodowe posrednictwo pracy, informowanie na temat warunkéw zycia i pracy w krajach
cztonkowskich, identyfikowanie i przeciwdziatanie przeszkodom w mobilnosci.

Ustugi EURES sg ogolnodostepne, bezptatne i skierowane do o0sob poszukujacych pracy,
zainteresowanych wyjazdem do innego kraju w celu podjecia pracy oraz do pracodawcéw, ktoérzy
chcag prowadzi¢ rekrutacje pracownikéw z zagranicy.

Ustugi wsparcia w ramach sieci EURES mogg $wiadczy¢ jedynie podmioty do tego
uprawnione czyli publiczne stuzby zatrudnienia (urzedy pracy) oraz wyznaczone (akredytowane)
w danym panstwie cztonkowskim UE lub EFTA organizacje spetniajgce odpowiednie kryteria.
Podmioty te posiadajg status tzw. ,czionkéw EURES” lub ,partnerow EURES” - w zaleznosci od
zakresu w jakim uczestniczg w sieci - a ustugi $wiadczg za posrednictwem wyznaczonej kadry,
gtéwnie doradcow EURES i asystentow EURES.

Sie¢ EURES jest wspierana przez narzedzia informatyczne pozwalajace na dopasowanie ofert
pracy i kandydatow do pracy w panstwach cztonkowskich UE i EFTA.

Wszystkie oferty pracy upowszechniane w ramach EURES sa udostepniane na wortalu
Publicznych Stuzb Zatrudnienia prowadzonym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (psz.praca.gov.pl).

Oferty pracy w ramach EURES realizowane przez wojewddzkie urzedy pracy w catym kraju
przekazywane sg do upowszechnienia do powiatowych urzedow pracy, jezeli zagraniczny
pracodawca zgtosi takg potrzebe.

Rolg Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie jest przyjmowanie z wojewddzkich urzeddéw
pracy oraz upowszechnianie zagranicznych ofert pracy na lokalnym rynku pracy. Odbywa sie to
poprzez udzielanie informacji o ofertach dostepnych na stronie internetowej PSZ oraz na
upowszechnianiu ofert z wojewddzkich urzedéw pracy na tablicach informacyjnych urzedu pracy.

W 2020 roku w ramach sieci EURES do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie wptyneto
114 ofert pracy na 1324 wolne miejsca pracy, w tym najwiecej z krajow:
- Niemcy - 52 oferty na 473 wolne miejsca pracy
- Norwegia - 17 ofert na 74 wolne miejsca pracy
- Estonia - 13 ofert na 105 wolnych miejsc pracy
- Czechy - 10 ofert na 311 wolnych miejsc pracy
- Holandia - 9 ofert na 58 wolnych miejsc pracy
- Belgia - 5 ofert na 5 wolnych miejsc pracy
- Wielka Brytania - 3 ofert na 145 wolnych miejsc pracy

Ponadto w roku 2020 urzad upowszechnit dodatkowo 86 ofert pracy pracodawcéw
zagranicznych wybranych z Centralnej Bazy Ofert Pracy.

Zagraniczni pracodawcy poprzez sie¢ EURES poszukiwali najczesciej pracownikéow na takie
stanowiska jak: pracownik do zbioru truskawek, wisni, jabtek, szparagdéw (praca sezonowa),
operator oraz pracownik produkcji, mechanik, mechatronik, kierowca samochodu ciezarowego,
kierowca busa, kelner/pomocnik kelnera, inzynier elektryk/projektant instalacji elektrycznych,
elektryk, monter konstrukcji stalowych, opiekun oséb starszych.

Pracodawcy zgfaszajacy oferty pracy w ramach sieci EURES oczekiwali od kandydatow
znajomosci jezyka obcego witasciwego dla kraju pochodzenia oferty, wyksztatcenia kierunkowego,

a4



doswiadczenia zawodowego w podobnej branzy lub na stanowisku oraz odpowiednich uprawnien
do wykonywania danego zawodu.

W 2020 roku bezrobotnym i poszukujgacym pracy udzielono tacznie 41 informacji o ustugach
EURES, w tym informacji ogdlnej na temat sieci EURES, informacji o warunkach zycia i pracy
w krajach UE/EOG oraz o ofertach pracy z sieci EURES.

W 2020 roku poinformowano 78 polskich pracodawcéw o ustugach posrednictwa pracy
w ramach sieci EURES i udzielono informacji o mozliwosciach korzystania ze stron internetowych
sieci EURES.
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3.6. Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych i Barometr Zawodow

Obowigzek prowadzenia monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych naktada na
urzad pracy art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy (Do zadar samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy: (...) opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na
potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organow zatrudnienia;).

Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych powinien by¢ rozwijany i doskonalony
w celu:

- okreslenia kierunkéw zmian zachodzacych w strukturze zawoddéw na lokalnym i regionalnym
rynku pracy,

- okreslenia odpowiednich kierunkéw szkolenia bezrobotnych, a w rezultacie zwiekszenia
efektywnosci organizowanych szkolen,

- biezacej korekty poziomu, struktury itresci ksztatcenia zawodowego przez wiadze
o$wiatowe i dyrekcje szkot,

- usprawnienia posrednictwa pracy poprzez uzyskanie informacji o planowanych ofertach
pracy na rok przyszty oraz przewidywanej liczbie absolwentéw wedtug zawoddw,

- utatwienia realizacji programow aktywizacji oséb bezrobotnych.

Zgodnie z wytycznymi i zalecang przez Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
metodologig przygotowywane sg dwa raporty z monitoringu zawodow deficytowych i
nadwyzkowych: pétroczny jako informacja sygnalna i raport roczny. W czerwcu 2020 roku
przygotowano raport roczny ,Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
kwidzynskim w 2019 roku” 2.

W trakcie opracowywania monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych za 2018 rok
bazowano na danych gromadzonych w systemie informatycznym Syriusz STD, danych z Systemu
Informacji Oswiatowej MEN oraz wynikach badania ofert pracy w internecie przeprowadzonych
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku. Powyzsze informacje zostaty na szczeblu centralnym
pozyskane, wstepnie przetworzone i udostepnione powiatowym urzedom pracy przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej. Dodatkowo wykorzystane zostaty dane statystyczne
opracowywane lokalnie przez Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w zwigzku z obowigzkiem
realizowania zadan w zakresie statystyki publicznej.

Najwazniejszym elementem prowadzenia monitoringu jest ranking zawoddéw deficytowych
i nadwyzkowych sporzadzany przy wykorzystaniu trzech miernikéw stuzacych do identyfikacji
elementarnych grup zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych: wskaznika dostepnosci ofert pracy,
wskaznika dlugotrwatego bezrobocia oraz wskaznika ptynnosci bezrobotnych'3.

Do grupy zawoddw maksymalnie deficytowych, dla ktérych nie zgtoszono Zzadnej oferty
pracy w 2019 roku zaliczono 33 elementarne grupy zawodow - w poréwnaniu do roku 2018 to
otrzy zawody deficytowe mniej. Najnizszym wskaznikiem dostepnosci ofert pracy
charakteryzowaty sie grupy: kierownicy do spraw produkcji przemystowej, ustawiacze
i operatorzy maszyn do obrdébki i produkcji wyrobdw z drewna, tadowacze nieczystosci.

W 2019 roku wykazane zostaty cztery grupy zawoddéw zréwnowazonych, na ktére liczba
zgtoszonych ofert pracy byla zblizona do liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych. Dla
porownania w 2018 roku odnotowano spadek grup zawodow zréwnowazonych o potowe.

W 2019 roku odnotowano 9 elementarnych grup zawodéw maksymalnie nadwyzkowych, co
daje wzrost o 2 grupy w stosunku do roku 2018. W 2019 roku zawody nadwyzkowe byty w 16
grupach elementarnych zawoddw, m.in.: fryzjerzy, fotografowie, masarze, robotnicy
w przetworstwie ryb i pokrewni.

W powszechnej opinii urzedéw pracy raporty z monitoringu nie wnosity wiarygodnej dla
lokalnych rynkdw pracy wartosci oraz nie osiggaty zakfadanych celéw. Dlatego w 2019 roku w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapadia decyzja o potaczeniu Monitoringu
Zawodow Deficytowych i Nadwyzkowych z Barometrem Zawoddw w jedno wspdlne badanie, ktére
bedzie miato na celu monitorowanie zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych.

W zwigzku z powyzszym raport za 2019 rok, ktéry opracowano w czerwcu 2020 roku
powinien by¢ ostatnig prezentacjg wynikow monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

12 Raport ten, wraz z raportami za lata 2015-17 jest dostepny na stronie internetowej https://kwidzyn.praca.gov.pl/monitoring-zawodow

13 Znaczenie i sposoby wyliczania wskaznikéw - patrz w dokumencie: http://instytut.inse.pl/monitoring/Metodologia.pdf
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Barometr Zawodow

Barometr Barometr Zawoddw jest jednoroczng prognoza diagnozujaca zapotrzebowanie na
pracownikéw w okreslonych zawodach w nadchodzacym roku. Metodologie badania wypracowano
w Szwecji w ramach szerszego systemu prognozowania zmian na rynku pracy.

Do Polski Barometr trafit za sprawg Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie (WUP
w Krakowie). Od 2015 roku badanie odbywa sie we wszystkich powiatach kraju, a za koordynacje
badan odpowiadajg poszczegdlne wojewddzkie urzedy pracy. To narzedzie pomagajace
precyzyjnie okresli¢ zachodzace zmiany przez pryzmat potrzeb zatrudnieniowych, szkoleniowych
oraz doradczych.

Barometr Zawodow jest badaniem jakos$ciowym, w ktérym prognozuje sie zapotrzebowanie
na pracownikédw w okreslonych grupach zawoddéw w nadchodzacym roku. Jako badanie
prognostyczne moze by¢ wykorzystany do planowania szkolen, wyboru kierunku ksztatcenia oraz
stuzy promowaniu mobilnosci zawodowej i jest narzedziem, ktére pozwala usystematyzowacd
wartosciowgq wiedze na temat zapotrzebowania na zawody posiadang przez pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia.

Barometr Zawodow pomaga takze okresli¢ kierunki i natezenie zmian zachodzacych
w strukturze zawoddw na powiatowym, wojewddzkim i krajowym rynku pracy, moze by¢
wykorzystywany do korekty poziomu, struktury i tresci ksztalcenia zawodowego na poziomie
branzowym, Srednim i wyzszym.

Uczestnicy badania - pracownicy powiatowych urzeddw pracy, agencji zatrudnienia oraz
innych instytucji zorientowanych w sytuacji na lokalnym rynku pracy, okreslajg podczas panelu
poziom zapotrzebowania na pracownikow w danym zawodzie w nadchodzacym roku oraz jak
ksztattuje sie relacja miedzy dostepnymi pracownikami, a zapotrzebowaniem pracodawcéw.
Kazdy zawod w Barometrze oceniany jest z punktu widzenia ofert pracy — ich wystepowania na
rynku pracy i prawdopodobnego wzrostu, spadku lub utrzymania sie ich liczby. Uczestnicy
badania wykorzystujg swojg indywidualng wiedze i doswiadczenie nabyte w toku pracy,
pochodzace z prowadzonych obserwacji i badan lokalnego rynku pracy, kontaktu z osobami
bezrobotnymi, pracodawcami, a takze dane pochodzace ze sprawozdawczosci.

Wyniki badania przedstawione sg w formie plakatéw z zawodami w podziale na cztery
kategorie zawoddw: duzy deficyt poszukujacych pracy, deficyt poszukujacych pracy, rownowaga
popytu i podazy, nadwyzka poszukujacych pracy.

Badanie odbyto sie w dniu 22 wrzesnia 2020 roku i miato forme telekonferencji. Do udziatu
w badaniu wytypowano 6 pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie. Zgodnie
z zaleceniami byly to osoby zaangazowane we wspédtprace z lokalnymi pracodawcami, m.in.:
posrednik pracy, doradcy zawodowi, specjalista do spraw rozwoju zawodowego oraz inspektor
powiatowy. Uczestnicy badania w trakcie dyskusji udzielali odpowiedzi na pytania dotyczace
planowanych zmian w zapotrzebowaniu na pracownikdw w danym zawodzie w nadchodzacym
roku oraz relacji miedzy dostepng sitgq roboczg a zapotrzebowaniem na pracownikéow w danym
zawodzie (czy wystapi duzy deficyt poszukujacych pracy, deficyt poszukujgcych pracy, nadwyzka,
czy bedzie rownowaga popytu i podazy).

Efektem koncowym badania bylo stworzenie listy zawodow sklasyfikowanej wediug grup
zawodow: wyskodeficytowych, deficytowych, pozostajacych w rownowadze popytu i podazy oraz
nadwyzkowych na rynku pracy.

Prognozy na 2021 rok dla powiatu kwidzynskiego wskazujg na deficyt oséb poszukujacych
pracy w 42 grupach zawoddéw. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz do grupy zawodow
o duzym deficycie wytypowano tylko 1, jest to zawodd kierowca samochoddw ciezarowych
i ciggnikéw siodtowych.

Zmiany nastgpity w grupie zawoddw nadwyzkowych i zréwnowazonych. W prognozie na
2020 wsérod zawodow nadwyzkowych znajdowaty sie 3 grupy zawodow (tj. ekonomisci,
pracownicy biur podrozy i organizatorzy obstugi turystycznej, specjalisci technologii zywnosci
i zywienia), natomiast na 2021 rok liczba ta wzrosta do 10 grup zawoddw, w ktorych osdéb
poszukujacych pracy jest wiecej niz oferowanych miejsc pracy. Sq to: cukiernicy, ekonomisci,
gospodarze obiektow, portierzy, wozni i dozorcy, pracownicy administracyjni, pracownicy biur
podrozy i organizatorzy obstugi turystycznej, rolnicy i hodowcy, specjalisci administracji
publicznej, specjalisci technologii zywnosci i zywienia, sprzedawcy i kasjerzy, technicy
informatycy.

W trakcie badania ,Barometr zawoddéw” analizowano przyczyny trudnosci w pozyskaniu
pracownikéw, zdolnos¢ lokalnego rynku pracy do tworzenia nowych miejsc pracy oraz liczbe oséb
zarejestrowanych, jako bezrobotne lub poszukujgce pracy w urzedzie. Jako gtowne czynniki
ksztattujace sytuacje na kwidzynskim rynku pracy najczesciej wskazywano brak oséb
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o odpowiednich lub aktualnych kwalifikacjach niezbednych do pracy w danym zawodzie, prace
w trudnych warunkach, prace w delegacji oraz zatrudnianie cudzoziemcodw.

Wyniki przeprowadzonego badania sg dostepne w serwisie internetowym Barometru
zawodow https://barometrzawodow.pl i moga by¢ wykorzystywane w codziennej pracy przez
doradcéw klienta, doradcdw zawodowych w szkotach, ucznidw, instytucje szkoleniowe
i edukacyjne, itd.
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3.7. Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Zadania zwigzane z Krajowym Funduszem Szkoleniowym prowadzone sg na podstawie art.
9 ust. 1 pkt 3c ustawy (,Do zadari samorzqdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy:
(...) realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci udzielanie pomocy pracodawcom poprzez
finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy; (...)")

Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest to instrument finansowy rynku pracy, ktéry stanowi
wydzielong czes$¢ Funduszu Pracy i przeznaczony jest na finansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikdéw i pracodawcy, podejmowanego z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda.

Srodki KFS otrzymane z powiatowego urzedu pracy pracodawca moze przeznaczy¢ na:

1.  okreslenie potrzeb firmy w zakresie ksztatcenia ustawicznego, ktére ma byc¢ dofinansowane,

2. kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda,

3 egzaminy umozliwiajace uzyskanie dyplomoéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

4, badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztatcenia lub pracy zawodowej
po ukonczonym ksztatceniu,

5. ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym ksztatceniem.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w ramach limitu podstawowego w 2020 r. otrzymat
$rodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczone na finansowanie dziatan zwigzanych
z ksztatceniem ustawicznym pracownikéw i pracodawcy w wysokosci 450 000,00 zt.

Srodki te mogty by¢ wydatkowane zgodnie z priorytetami okreslonymi przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wytacznie na:

1. wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla oséb powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem;

2. wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia;

3. wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych;

4, wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z rozwojem w firmach nowych technologii
i zastosowaniem wprowadzonych przez firmy narzedzi pracy;

5. wsparcie ksztalcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewodztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju;

6. wsparcie realizacji szkolen dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badZz oséb majacych
zamiar podjecia tego =zajecia, opiekundédw praktyk zawodowych i opiekunéw stazu
uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego;

7. wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow zatrudnionych w podmiotach posiadajacych
status przedsiebiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie przedsiebiorstw spotecznych
prowadzonej przez MRPiPS, czionkéw lub pracownikéw spétdzielni socjalnych lub
pracownikéw Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej.

W zwigzku z ogloszonym naborem w ramach limitu podstawowego do Powiatowego Urzedu
Pracy w Kwidzynie wptynely 174 wnioski o przyznanie $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikow i/lub pracodawcy.

Po rozpatrzeniu wnioskéw podpisano 87 umow na kwote 439 158,52 zt. Finansowaniem
objeto 270 0s6b (21 pracodawcéw i 249 pracownikow).

Pozostate srodki z limitu podstawowego w kwocie 10 841,48 zt zostaly przeznaczone na
promocje Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W 2020 r. Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie ubiegat sie z powodzeniem o Srodki
z rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego i uzyskat je w wysokosci 50 000,00 zt.
Srodki te musiaty by¢ wydatkowane zgodnie z priorytetami okreslonymi przez Wojewddzka
Rade Rynku Pracy:
1. wsparcie ksztatcenia ustawicznego os6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;
2. wsparcie w nabywaniu kompetencji cyfrowych;
3. wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréow Integracji Spotecznej, Klubdéw
Integracji Spotecznej oraz Warsztatéw Terapii Zajeciowej;
4, wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, ktére moga udokumentowaé wykonywanie przez
co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, a ktdrym
nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej;
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5. wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb zatrudnionych u pracodawcow, ktorzy w latach
2017-2019 nie korzystali ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W zwigzku z ogtoszonym naborem wplyneto do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie
9 wnioskow o przyznanie srodkow z rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie
kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i/lub pracodawcy.

W ramach ww. dziatania podpisano 5 umdéw na kwote 50 000,00 zt. Finansowaniem objeto
22 osoby (2 pracodawcow i 20 pracownikéw).

Ogotem w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2020
roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie wptynety 183 wnioski. Podpisano tacznie 92
umowy o finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikow i/lub pracodawcy na
faczng kwote 489 158,52 zt. Finansowaniem objeto tgcznie 292 osoby (w tym 23 pracodawcow
i 269 pracownikdéw).
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4. Obstuga formalna osob bezrobotnych i poszukujacych pracy

Dziatania zwigzane z obstugg oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy (a takze innych
0s0b, organodw, instytucji i organizacji spetniajacych okreslone w ustawie warunki) pod wzgledem
formalno-prawnym prowadzone sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4, pkt 13 i pkt 14 ustawy (Do
zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy: (...) - rejestrowanie
bezrobotnych i poszukujgcych pracy,; - przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen
z tytutu bezrobocia; - wydawanie decyzji (...) [administracyjnych, dotyczacych miedzy innymi
przyznania i utraty statusu oraz przyznawania i utraty swiadczen];) oraz innych obowigzujacych
aktow prawnych, sposréd ktérych jako jedne z wazniejszych nalezy wymieni¢ Kodeks
Postepowania Administracyjnego, ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe
o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych. W ramach tych dziatan prowadzone sg miedzy innymi:

- rejestracja osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

- sporzadzanie i wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych i stypendidw,

- zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oséb bezrobotnych

i cztonkdw ich rodzin,

- prowadzenie spraw dotyczacych odwotan,

- przyjmowanie o$wiadczen o wszelkich zmianach faktycznych i prawnych w sytuacji
bezrobotnego,

- wydawanie i przyjmowanie zaswiadczen majacych wpltyw na status zainteresowanej osoby,

- naliczanie zasitkow dla bezrobotnych, stypendiéw, dodatkéw aktywizacyjnych i innych
$wiadczen,

- sporzadzanie informacji o uzyskanych dochodach i informacji o optaconych sktadkach,

- prowadzenie wedlug wlasciwosci korespondencji z osobami, organami, instytucjami

i organizacjami kierujacymi pisma do urzedu.

W 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie zostato zarejestrowanych ogétem
3156 o0séb bezrobotnych i26 o0séb poszukujacych pracy, a wyrejestrowano 2623 osoby
bezrobotne i 24 osoby poszukujace pracy.

Wykres obrazujacy liczbe zarejestrowanych i wyrejestrowanych oséb bezrobotnych
w poszczegodlnych miesigcach 2020 r. (patrz: Wykres 9) oraz zestawienie przyczyn wyrejestrowan
znajdujq sie we wczesniejszej czesci opracowania.

= |
I

Wyrejestrowania Zarejestrowania

il_ll_ll

gru 2019 sty 2020 lut 2020 mar 2020 kwi 2020 maj 2020 cze 2020 lip 2020 sie 2020 wrz 2020 paz 2020 lis 2020 gru 2020

B Udziat procentowy 0séb zarejestrowanych w danym miesigcu do liczby 0séb zarejestrowanych ogétem na koniec miesiaca

O Udziat procentowy 0séb wyrejestrowanych w danym miesigcu do liczby oséb zarejestrowanych ogdtem na koniec poprzedniego miesiaca

Wykres 25. Bilans rejestracji oséb bezrobotnych i wytaczen z ewidencji oséb bezrobotnych w okresie grudzien 2019 r. - grudzien 2020 r.
W ujeciu procentowym

W poréwnaniu do poprzednich lat ulegt zmniejszeniu wskaznik zmian w populacji
zarejestrowanych o0s6b bezrobotnych (udziat procentowy o0so6b zarejestrowanych w danym
miesigcu do liczby oséb zarejestrowanych ogétem na koniec miesigca + udziat procentowy osdéb
wyrejestrowanych w danym miesigcu do liczby oséb zarejestrowanych ogdtem na koniec
poprzedniego miesigca), ktéory w 2020 r. wynosit od 12% (w kwietniu) do 29% (we wrzesniu;
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w styczniu byto to 32%, ale byt to jeszcze okres ,przedpandemiczny”), a ktéry przyktadowo
w 2019 r. wynosit w poszczegdlnych miesigcach od 27% az do 42%.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299, od
15.04.2020 r. zastgpione rozporzadzeniem opublikowanym w Dz. U. z 2020 r., poz. 667) osoby
bezrobotne Ilub poszukujgce pracy moga wypetnia¢ wniosek o dokonanie rejestracji za
posrednictwem formularza elektronicznego, dostepnego na stronie internetowej ministra
wiasciwego do spraw pracy (www.praca.gov.pl/eurzad).

W przypadku dotaczenia do wniosku niezbednych dokumentéw w postaci elektronicznej
wymaganych do rejestracji oraz podpisania wniosku wraz z zatacznikami bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP dniem rejestracji jest dzien ztozenia wniosku, a osoba
nie ma obowigzku osobistej wizyty w urzedzie w zwigzku z rejestracjg. W przypadku nie
posiadania takiego rodzaju podpisow osoba sktadajgca wniosek zobowigzana jest do osobistej
wizyty w urzedzie w celu ztozenia wymaganych oswiadczen, a dniem rejestracji jest dzien
osobistego stawienia sie w urzedzie i podpisania o$wiadczen.

W 2020 r. z takiej formy dokonania rejestracji skorzystaty az 734 osoby, sposréd ktérych
520 ztozyto wnioski podpisane podpisem elektronicznym lub profilem zaufanym.

Dla poréwnania w minionych latach byty to zaledwie: w 2019 r. - 34 osoby, w 2018 r. - 40
0sob, w 2017 r. - 28 0s6b, a w 2016 r. i 2015 r. - po 42 osoby.

Dodatkowo za posrednictwem platformy www.praca.gov.pl do urzedu wptyneto w postaci
elektronicznej 785 wnioskow i informacji (zgtoszenia podjecia pracy, zgtoszenia braku gotowosci
do podjecia pracy, wnioski o pozbawienie statusu z powodu rezygnacji, uzupetnienie dokumentow
i inne), sposréd ktérych z przyczyn formalnych wszystkie zostaty podpisane podpisem
elektronicznym lub profilem zaufanym. Dla poréwnania w 2019 roku ztozonych zostato 13 tego
typu dokumentéw.

Do tak znacznego wzrostu spraw zatatwianych droga elektroniczng przyczynita sie
niewatpliwie pandemia i zwigzane z nig ograniczenia zaréwno w funkcjonowaniu urzedu, jak
i naktadane na obywateli obostrzenia.

Na podstawie dziatan zwigzanych z przyznawaniem i weryfikacja przystugujacych
zarejestrowanym osobom uprawnien w 2020 r. zrealizowano tacznie wyptate:
- 1875 zasitkow dla bezrobotnych w wysokosci podstawowej dla 641 osdb,
- 1409 zasitkow dla bezrobotnych w wysokosci obnizonej dla 458 osdb,
- 1111 zasitkow dla bezrobotnych w wysokosci podwyzszonej dla 302 osdb,
- 834 dodatki aktywizacyjne dla 354 oséb,
- 63 stypendia za okres szkolenia dla 56 osdb,
- 623 stypendia za okres stazu dla 148 oséb,
oraz przygotowano do przekazania do ZUS skitadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
i wypadkowe od tych $wiadczen, a takze naliczono i przygotowano do przekazania do ZUS tacznie
22449 sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za 3529 0s6b nie posiadajacych prawa do zasitku lub
stypendium.

Pracownicy dziatu odpowiedzialni za wiasciwg weryfikacje dokumentow podczas ustalania
naleznych klientom $wiadczen zapewniaja stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, umozliwiajac im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan.

W zwigzku z wydanymi przez tutejszy urzad w toku postepowania administracyjnego
decyzjami dotyczacymi statusu osoby bezrobotnej oraz $wiadczen pienieznych w 2019 r. do
urzedu wplyneto 7 odwotan. Wszystkie odwotania przekazano do rozpatrzenia przez organ II
instancji, ktéry:

- utrzymat w mocy 4 decyzje,
- wydat postanowienie o uchybieniu terminu odwotania od 1 decyzji,
- uchylit 2 decyzje i zwrécit do ponownego rozpatrzenia.

Urzad na biezaco wspodipracuje z uprawnionymi organami, instytucjami i organizacjami
w zakresie udzielania i wymiany informacji dotyczacych poszczegdlnych zarejestrowanych osob.

Do wzajemnej komunikacji ze wszystkimi jednostkami pomocy spotecznej dziatajagcymi na
obszarze wiasciwosci Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzynie stosowana jest od 2011 roku
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Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna (SEPI), umozliwiajaca wymiane informacji

w postaci dokumentow elektronicznych. Pozwala to na znaczacg redukcje kosztdw i czasu pracy

zwigzanych z przygotowaniem zaréwno wnioskéw wptywajacych do urzedu, jak i dokumentéw

przekazywanych w odpowiedzi na te wnioski. Przy wykorzystaniu SEPI wydano tacznie od

poczqtku jego uzytkowania w 2011 r. ponad 66 tysiecy informacji, w tym w 2020 r. 3082, z tego:
dla MOPS Kwidzyn - 1410,

- dla GOPS Gardeja - 538,

- dla MGOPS Prabuty - 583,

- dla GOPS Kwidzyn - 212,

- dla GOPS Ryjewo - 310,

- dla GOPS Sadlinki - 29.

Ponadto:

- udzielono odpowiedzi na 942 (w 2019 r.: 1181, w 2018 r.: 1827, w 2017 r.: 1481) pisma
i wnioski (o réznej tematyce), w tym wnioskdow o udostepnienie danych ze zbioru danych
osobowych, ktore wptynety do urzedu przy wykorzystaniu korespondencji tradycyjnej lub
elektronicznej na platformie ePUAP,

- przyjeto i rozpatrzono 316 wnioskéw o przyznanie dodatku aktywizacyjnego,

- wydano 300 (w tym 54 w LPIK w Prabutach) zaswiadczen do celdw emerytalno-rentowych
oraz pracowniczych.

Realizujac obowigzki ptatnika przygotowano 1169 informacji o dochodach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy za 2020 r (PIT-11).

Na wniosek 0s6b zainteresowanych niezwtocznie wydawane sg zaswiadczenia o posiadanym

statusie, wysokosci pobranych Ilub pobieranych s$wiadczen i okresie ich pobierania oraz
o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu.
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5. Dziatalnos¢ Powiatowej Rady Rynku Pracy

Dziatania zwigzane ze wspdtpracg urzedu pracy z Powiatowag Radg Rynku Pracy prowadzone
sg na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 11 ustawy (Do zadarn samorzadu powiatu w zakresie polityki
rynku pracy nalezy: (...) wspotdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy;).

Dziatalno$¢ Powiatowej Rady Rynku Pracy jest jedng zform polityki rynku pracy
realizowanej przez wiadze publiczne na podstawie art. 21 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
polityka rynku pracy opiera sie na dialogu i wspétpracy z partnerami spotecznymi, w tym miedzy
innymi z Powiatowg Radq Rynku Pracy.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy Powiatowa Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-
doradczym Starosty Powiatu Kwidzynskiego w zakresie polityki lokalnego rynku pracy. Do zakresu
dziatania Powiatowej Rady Rynku Pracy nalezy w szczegdlnosci:

- inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnienia
W powiecie,

- ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy,

- opiniowanie kryteriow podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow
dotyczacych promocji zatrudnienia i finansowania innych fakultatywnych zadan oraz
opiniowanie opracowanych przez powiatowy urzad pracy propozycji przeznaczenia srodkow
Fundusz Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu powiatu i sprawozdan z ich wykorzystania,

- sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie,

- ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci powiatowego urzedu pracy oraz
przedstawianie Wojewoddzkiej Radzie Rynku Pracy okresowych sprawozdan i wnioskow
w sprawach zatrudnienia,

- opiniowanie wnioskow o odwotanie lub wnioskowanie o odwotanie dyrektora powiatowego
urzedu pracy.

W ramach wspotpracy z Powiatowg Radg Rynku Pracy Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie
organizuje posiedzenia Rady, zabezpiecza ich obstuge pod wzgledem lokalowym, biurowym
i socjalnym oraz przygotowuje i przekazuje wszelkie informacje zapewniajgce wiasciwg prace
Rady.

Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie w 2020 roku wspédtdziatat z Powiatowgq Rada Rynku
Pracy w Kwidzynie (organem opinio-doradczym Starosty) w sprawach promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Cztonkowie na posiedzeniach rady
zapoznawali sie z biezacq sytuacjg na lokalnym rynku pracy oraz z aktualnym stanem realizacji
zadan finansowych w zwigzku z przyznanymi limitami $rodkéw Funduszu Pracy na 2020 rok
przeznaczonymi na realizacje zadan zwigzanych z promocjg zatrudnienia, fagodzeniem skutkow
bezrobocia, aktywizacjg zawodowq oraz zadaniami fakultatywnymi urzedu.

W 2020 r. odbyty sie cztery posiedzenia Powiatowej Rady Rynku Pracy w Kwidzynie. W ich
trakcie, w ramach swoich kompetencji Powiatowa Rada Rynku Pracy dziatajaca przy Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kwidzynie:

1. dokonywata biezacej oceny wykorzystywania srodkow z Funduszu Pracy oraz realizacji
zadan przez Urzad;
2. wydata 1 opinie dotyczacg kierunkéw szkolen dla oséb bezrobotnych na 2021 r.,
3. zaopiniowata:
- kryteria podziatu $rodkéw na finansowanie zadan aktywnych i fakultatywnych oraz
wyboru realizowanych form aktywizacji zawodowej w 2021 r.,
- prowizorium Funduszu Pracy na 2021 r.

W 2020 roku dobiegta konca kadencja Powiatowej Rady Rynku Pracy w Kwidzynie powotanej

w 2016 roku. W zwigzku z tym Starosta powiatu kwidzynskiego w dniu 17 listopada 2020 roku
powotat nowych cztonkédw Powiatowej Rady Rynku Pracy w Kwidzynie na lata 2020-2024.
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