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KU EUROPIE OPARTEJ NA ROWNOUPRAWNIENIU PLCI

We wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania
rownosci meiezyzn i kobiet.

Art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Powinnismy by¢é dumni 7 tego, co osiggnelismy, i ambitnie podchodzié do tego, co jeszcze
przed nami.

Przewodniczaca Ursula von der Leyen
Wytyczne polityczne

Propagowanie rOwnouprawnienia plci jest zadaniem Unii, we wszystkich jej dzialaniach
przewidzianych w Traktatach. Rownouprawnienie plci stanowi podstawowg wartos¢ UE,
prawo podstawowe® ikluczowa zasade europejskiego filaru praw socjalnych? Jest
odzwierciedleniem naszej tozsamosci. Stanowi réwniez nieodzowny warunek innowacyjnosci,
konkurencyjnos$ci i dobrej kondycji europejskiej gospodarki. Nasz pelen potencjal w biznesie,
polityce i spoleczenstwie jako calosci mozemy osiagnaé tylko wtedy, gdy wykorzystamy
wszystkie nasze talenty i nasza roznorodno$é. Rownouprawnienie pici przyczynia si¢ do
powstawania miejsc pracy i wickszej wydajnosci® — niesie z soba potencjatl, ktory musimy
wykorzysta¢ w zwigzku z transformacja ekologiczng i cyfrowa, ktorej sie podejmujemy,
I wyzwaniami demograficznymi, przed ktérymi stoimy.

Unia Europejska jest swiatowym liderem pod wzgledem rownouprawnienia plci: 14
sposrod 20 panstw na $wiecie najbardziej zaawansowanych pod wzgledem rownouprawnienia
plci to panstwa cztonkowskie UE*. W ostatnich dziesiecioleciach UE dokonata znacznych
postepow w obszarze rownouprawnienia plci za sprawa skutecznych przepisow i orzecznictwa
W sprawie rownego traktowania kobiet i mezczyzn®, dzialaniom na rzecz uwzgledniania

1 Zob. art. 2 iart. 3 ust. 3 TUE, art. 8, 10, 19 i 157 TFUE oraz art. 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_pl.pdf.

% Do 2050 r. postepy w zakresie rownouprawnienia plci przyczynityby sie do wzrostu PKB na mieszkanca w UE
0 0d61% do9,6%, co oznacza wzrost o o0d1,95 biliona EUR do3,15 biliona EUR:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-
gender-equality.

4 Zgodnie z ich poziomem osiggniecia celu zrdwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczgcego rownouprawnienia pici,
wedtug opracowanego przez organizacj¢ Equal Measures 2030 wskaznika plci za 2019 r. dotyczacego osiagania
rownouprawnienia ptci w ramach celéw zroéwnowazonego rozwoju (2019 EM2030 SDG Gender Index):
https://data.em2030.0rg/em2030-sdg-gender-index/.

SUE przyjeta sze$¢ dyrektyw dotyczacych rownoéci kobiet imezczyzn w miejscu pracy, w przypadku
samozatrudnienia, w dostepie do towaréw iustug, pod wzgledem zabezpieczenia spotecznego, urlopu
macierzynskiego / zwigzanego z cigza i urlopu ze wzgledow rodzinnych oraz elastycznej organizacji pracy dla
rodzicow iopiekunéw. Dyrektywy te pomogly sukcesywnie stworzyé norm¢ prawng w catej Europie
zapewniajaca szeroki zakres ochrony przed dyskryminacja. Liczne sprawy rozpatrywane przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci przyczynity si¢ do dalszego wzmocnienia zasady réwnosci i wich wyniku
zado$¢uczyniono ofiarom dyskryminacji.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://data.em2030.org/em2030-sdg-gender-index/

perspektywy plci® wroznych obszarach polityki iprzepisom majacym przeciwdziataé
konkretnym przejawom nieréwnosci.

Do tej pory zadne panstwo czlonkowskie nie osiaggnelo jednak celu, jakim jest pelne
réwnouprawnienie plci, a postepy zachodza wolno. W unijnym  wskazniku
réwnouprawnienia pici z 2019 r.” panstwa cztonkowskie uzyskaty $rednio 67,4 pkt na 100.
W poréwnaniu z 2005 r. wynik ten poprawit si¢ zaledwie o 5,4 pkt.

Niestety, postep w kierunku rownouprawnienia plci nie jest ani nieunikniony, ani
nieodwracalny. Musimy zatem nada¢ nowy impuls kwestii rownouprawnienia plci.
Chociaz ro6znice migdzy kobietami a m¢zczyznami w dziedzinie edukacji sa coraz mniejsze,
wcigz obecne sg roznice ze wzgledu na pte¢ w obszarze zatrudnienia, wynagrodzenia, opieki,
przywodztwa iemerytur. Zbyt wiele os6b wciaz narusza zasade roOwnouprawnienia pfcei,
szerzac seksistowska mowe nienawisci 1 blokujac dziatania majace przeciwdziata¢ przemocy
ze wzgledu na ptec¢ i stereotypom plci. Utrzymuje si¢ alarmujaco wysoka liczba przypadkow
przemocy i napastowania uwarunkowanych picig. Ruch #MeToo pozwolit dostrzec skale
problemu, jakim jest seksizm i naduzycia, ktorych dziewczeta i kobiety stale do§wiadczajg.
Jednocze$nie dat kobietom na calym $wiecie site do ujawnienia swoich dos§wiadczen i podania
sprawcow naduzy¢ do sadu.

Niniejsza strategia na rzecz rownouprawnienia plci tworzy ramy dla prac Komisji
W obszarze rownouprawnienia plci i okresla cele polityki oraz najwazniejsze dzialania na
lata 2020-20258. Ma na celu stworzenie Europy opartej na rownouprawnieniu pici, w ktorej
przemoc i dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ oraz strukturalna nieréwno$¢ miedzy kobietami
I mezczyznami nalezg juz do przesztosci. Europy, w ktorej kobiety i mezczyzni, dziewczeta
i chtopcy, w catej ich roznorodnosci®, sa réwni. Europy, w ktorej moga swobodnie podazaé
wybrang przez siebie droga, w ktorej maja rowne szanse, by si¢ rozwijaé, i w ktorej mogg na
réwni uczestniczy¢ i odgrywaé wazng rolg W zyciu spoleczenstwa europejskiego.

Realizacja niniejszej strategii bedzie wigzata si¢ z zastosowaniem dwutorowego podej$cia
w ramach ukierunkowanych $rodkéw, aby osiggna¢ réwnouprawnienie plci ijednoczesnie
uwzglednia¢ aspekt plci w wigkszym wymiarze. Komisja bedzie w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ aspekt plci przez systematyczne wlaczanie perspektywy plei na wszystkich
etapach ksztaltowania danej polityki we wszystkich obszarach polityki UE, zaréwno
wewnetrznej, jak izewnetrznej. W trakcie realizowania niniejszej strategii UE bedzie
kierowala sic intersekcjonalnoscia'® — analiza polaczenia plici spoteczno-Kulturowej i innych

6 Art. 3 lit. c) Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej definiuje ,,pte¢ spoteczno-kulturowa” jako spotecznie skonstruowane role, zachowania, dziatania
i atrybuty, ktore dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn.

" Zob. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE): https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2019.

8Po programie Komisji ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2016-2019”.
Sformutowanie ,,w catej ich réznorodnosci” stosowane jest w niniejszej strategii, aby wyrazi¢ fakt, ze —gdy mowa
0 kobietach lub me¢zczyznach — chodzi o kategorie niejednorodne, m.in. pod wzgledem ich plci, tozsamosci
ptciowe;j, ekspresji ptciowej lub cech piciowych. Sformutowanie to potwierdza zobowigzanie do tego, aby nikogo
nie pozostawia¢ samemu sobie, i do stworzenia Europy opartej na réwnouprawnieniu ptci dla wszystkich jej
obywateli, niezaleznie od ich plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, wiary Ilub wyznania,
niepelnosprawnos$ci, wieku czy orientacji seksualne;j.

OEIGE definiuje ,,intersekcjonalnoéé” jako analityczne narzedzie do studiowania i rozumienia tego, w jaki sposob
pte¢ ipte¢ spoteczno-kulturowa przecinaja si¢ izazgbiaja z innymi cechami osobowymi/tozsamosciami oraz
w jaki sposob to przecinanie si¢ kategorii przyczynia si¢ do jednostkowego doswiadczania dyskryminacji.
Narzedzie to  pozwala  takze reagowac na te zjawiska  przecinania si¢ (zob.:


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

cech osobowych lub tozsamosci oraz sposobu, w jaki przecinanie si¢ tych kategorii przyczynia
si¢ do jednostkowego doswiadczania dyskryminacji — jako zasadg przekrojowa.

W obecnym 2020 r. obchodzimy 25. rocznice przyjecia deklaracji pekinskiej i pekinskiej
platformy dzialania'! — pierwszego powszechnego zobowigzania do zwiekszania réwnoéci
kobiet i mezczyzn oraz planu dziatania w tym kierunku — i niniejsza strategia jest wkladem
UE w ksztaltowanie lepszego Swiata dla kobiet i me¢zczyzn, dziewczat i chlopcow. Strategia
ta stanowi wypeltnianie celu zréwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczacego rOwnouprawnienia
plci, ktéra jest réwniez przekrojowym priorytetem wszystkich celow zréwnowazonego
rozwoju'?. UE realizuje tym samym zobowigzanie podjete w ramach Konwencji ONZ
0 prawach o0sob niepetnosprawnych.

1. Wolnos¢ od przemocy i stereotypow

Kazdy powinien czué¢ si¢ bezpiecznie w Swoim domu, w relacjach z bliskimi, w miejscu pracy,
przestrzeni publicznej i internecie. Kobiety i|mezczyzni, dziewczeta i chliopcy, w catej ich
roznorodnosci, powinni moc swobodnie wyrazaé swoje opinie i emocCje, a takze podgzaé
obrang przez siebie Sciezkq, by zdoby¢ wyksztalcenie i zawod, bez doswiadczania ograniczen
W postaci stereotypow plci, ktore staty sie¢ normgq.

Wyeliminowanie przemocy ze wigledu na pleé

Przemoc ze wzgledu na ple¢ — lub przemoc skierowana przeciwko kobiecie, poniewaz jest
kobieta, lub przemoc, ktéra dotyka kobiety w nieproporcjonalnym stopniu®® — pozostaje jednym
z najwigkszych wyzwan dla naszych spoteczenstw i jest gigboko zakorzeniona w nieréwnym
traktowaniu kobiet i mezczyzn'4. Zaréwno w UE, jak i poza nig zjawisko przemocy ze wzgledu
na pte¢, we wszystkich jej postaciach, jest niezauwazane, a dane na ten temat sg zanizone. UE
dolozy wszelkich staran, aby zapobiega¢ przemocy ze wzgledu na ple¢ i zwalczaé tego
rodzaju przemoc, wspiera¢ ichroni¢ ofiary takich przestepstw, a takze pociagad
sprawcow do odpowiedzialnoSci.

(J\JR 330% kobiet w UE JaN @ 22% kobiet 55% kobiet
SL H?:f’ doswiadczyto przemocy ;{Zfr ) w UE doswiadczyto | /| w UE byto ofiarg
/I\\  fizycznej lub seksualnej. = przemocy ze strony ~ Y~/ molestowania

partnera zyciowego. seksualnego.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej - ,konwencja stambulska” — stanowi punkt odniesienia dla norm
mi¢dzynarodowych w tej dziedzinie. UE podpisata t¢ konwencj¢ w 2017 r., a zawarcie umowy
w sprawie przystgpienia UE do niej jest dla Komisji kluczowym priorytetem. Aby przyspieszy¢

https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263). Zgodnie zart. 10 TFUE stanowigcym, ze ,przy okreSlaniu
i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.”

1 https://beijing20.unwomen.org/en/about.

12 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.

13 Art. 3 lit. d) konwencji stambulskiej.

14 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Przemoc wobec kobiet: badanie ogélnounijne, 2014 r.
— zob. infografika.


https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263
https://beijing20.unwomen.org/en/about
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

zawarcie umowy w sprawie przystagpienia UE, w 2019 r. Parlament Europejski zwroécit si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o opini¢ w tej sprawie®.

Jezeli przystapienie UE do konwencji stambulskiej pozostanie zablokowane, Komisja zamierza
zaproponowaé w 2021 r. srodki w granicach kompetencji UE, aby osiagna¢ te same cele co
konwencja stambulska.

Komisja zamierza w szczegolnosci przedstawi¢ inicjatywe zmierzajacg do rozszerzenia
obszarow przestepczos$ci, w ktorych mozliwa jest harmonizacja, o konkretne formy przemocy
ze wzgledu na pte¢ zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE, tzw. europrzestepstwa.

W zakresie, w jakim sg one juz objete zakresem istniejacych europrzestepstw w rozumieniu
art. 83 ust. 1 TFUE, Komisja zaproponuje dodatkowe $rodki zapobiegania i zwalczania
konkretnych form przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym molestowania seksualnego, naduzy¢
wobec kobiet i okaleczania zenskich narzadow ptciowych.

Okoto 600 000 dziewczat i kobiet byto ofiarg okaleczenia narzadéw ptciowych
w Europie; liczba dziewczat, ktorym grozi takie okaleczenie, siega 180 000.

Okaleczanie zenskich narzadow piciowych!®, przymusowa aborcja i sterylizacja, dzieciece,
wczesne i przymusowe matzenstwo, tzw. przemoc w imi¢ honoru i inne szkodliwe zwyczaje
przeciwko kobietom idziewczetom stanowia formy przemocy ze wzgledu na pleé
i powazne lamanie praw kobiet i dzieci w UE i na catlym $wiecie. Oprocz ewentualnego
ustawodawstwa UE zglosi wniosek dotyczacy zalecenia w sprawie zapobiegania
szkodliwym zwyczajom, mowigcego o potrzebie skutecznych srodkéw zapobiegawczych
I 0 znaczeniu edukacji. W zaleceniu Komisja odniesie si¢ do kwestii wzmocnienia stuzb
uzyteczno$ci  publicznej, S$rodkdow zapobiegania i1 wsparcia, budowania zdolno$ci
profesjonalistow i skoncentrowanego na ofiarach dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W 2020 r. Komisja przedstawi rowniez strategie dotyczaca praw ofiar, ktora bedzie
wzorowana na dyrektywie w sprawie praw ofiarl’ iktéra bedzie uwzgledniata szczegélne
potrzeby ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemocy domowe;j.

Kobiety, ktore maja problemy zdrowotne lub ktére sa niepelnosprawne, sa bardziej
narazone na rézne formy przemocy'®. Komisja opracuje i sfinansuje $rodkil®, aby zaradzi¢
naduzyciom, przemocy i przymusowej sterylizacji i aborcji, takie jak budowanie zdolno$ci
profesjonalistow, kampanie informacyjne na temat praw i dost¢gp do wymiaru sprawiedliwosci.

Whniosek o opinie ztozony przez Parlament Europejski zgodnie z art. 218 ust. 11 TFUE (opinia 1/19).

18 Dane liczbowe przedstawione w infografice pochodza z niedawnych badan przeprowadzonych przez europejska
siec¢ END FGM (sie¢ na rzecz wyeliminowania okaleczania zenskich narzadéw piciowych), zob.:
https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe.

" Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajaca minimalne normy dotyczace praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.
18Na przyktad, 34 % kobiet majacych problemy ze zdrowiem lub cierpigcych na niepelnosprawnoéé doswiadczylo
fizycznej lub seksualnej przemocy ze strony partnera w poréwnaniu z 19 % kobiet, ktore nie maja probleméw ze
zdrowiem ani nie sg niepelnosprawne. FRA, ,,Przemoc wobec kobiet: badanie ogdlnounijne”, 2014 r.

PAby wykona¢ zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami skierowane do UE,
w szczeg6lnoscei dotyczace art. 6 (Kobiety z niepelnosprawnoéciami) iart. 16 (Wolno$¢ od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢).


https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe

Skuteczne zapobieganie przemocy ma kluczowe znaczenie. Konieczna jest edukacja
chtopcow i dziewczat od wezesnych lat na temat rownouprawnienia plci i wspieranie rozwoju
relacji bez przemocy. Wazne jest ponadto wielodyscyplinarne podejscie osob i stuzb
zajmujacych si¢ tym problemem zawodowo, w tym systemu sgdownictwa karnego, stuzb na
rzecz wsparcia ofiar i programow przeznaczonych dla sprawcow, a takze ushug spolecznych
i opieki zdrowotnej. Rozwigzanie problemu przemocy wobec kobiet oraz ideologii
kwestionujacych prawa kobiet przyczynitoby si¢ rowniez do zapobiegania radykalizacji postaw
prowadzacej do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu. Komisja uruchomi unijna sie¢ na rzecz
zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej. Sie¢ bedzie zrzeszala
panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty w celu wymiany dobrych praktyk oraz
bedzie zapewniata finansowanie szkolen, budowania zdolnosci i uslug wsparcia. Kluczowe
znaczenie bedzie miato zapobieganie przemocy przy szczegdlnym nacisku na kwestie zwigzane
Z mezczyznami, chtopcami i maskulinizmem?,

Aby wyeliminowaé problem przemocy i molestowania w pracy, Komisja bedzie w dalszym
ciaggu zachgcala panstwa cztonkowskie do ratyfikowania Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu
pracy?, stosowania istniejacych przepisow UE?? dotyczacych ochrony pracownikow przed
molestowaniem seksualnym oraz szerzenia wiedzy w spoteczenstwie na temat tych problemow.
Komisja jako pracodawca wprowadzi nowe caloSciowe ramy prawne zawierajace zestaw
srodkow — zardwno zapobiegawczych, jak i shuzgcych reagowaniu na naduzycia — przeciwko
napastowaniu w miejscu pracy.

Przemoc w sieci skierowana przeciwko kobietom stata si¢ wszechobecna, co ma szczegdlne,
bardzo szkodliwe skutki; jest to nie do zaakceptowania. Stanowi ona dla kobiet bariere
W uczestniczeniu w zyciu publicznym. Ngkanie, molestowanie inaduzycia w mediach
spoteczno$ciowych majg dalekosigzne skutki dla zycia codziennego dziewczat i kobiet.
Komisja zaproponuje akt o ustugach cyfrowych?, ktory bedzie regulowat odpowiedzialno$é
platform internetowych za tre§ci rozpowszechniane przez uzytkownikéw. Akt ten bedzie
precyzowal, jakie $rodki maja by¢ wprowadzane przez platformy, aby przeciwdziata¢
nielegalnej aktywnos$ci w sieci I jednocze$nie chroni¢ prawa podstawowe. Uzytkownicy takich
platform muszg réwniez by¢ w stanie przeciwdziala¢ innym rodzajom szkodliwych
I niewlasciwych tresci, ktore nie zawsze sg postrzegane jako nielegalne, ale mogg mie¢ bardzo
szkodliwe skutki. Aby chroni¢ bezpieczenstwo kobiet w internecie, Komisja utatwi rozwoj
nowych ram wspélpracy miedzy platformami internetowymi?*,

Dziewczeta i kobiety stanowia zdecydowana wigkszos¢ ofiar handlu ludzmi, zar6wno w

UE, jak i poza nia, i padaja ofiarg handlu gtéwnie do celow seksualnego wykorzystywania®®.

UE zajmuje si¢ zjawiskiem handlu ludZzmi w sposéb kompleksowy, dbajac o koordynacje we

20 Wedtug EIGE ,,maskulinizm” odnosi si¢ do réznych pojeé uzywanych do wyrazenia tego, co to znaczy byé
mezczyzng, w tym do opisania wzorcow zachowan zwigzanych z miejscem me¢zczyzny w danym zestawie 1ol
zwiagzanych z plcia i w relacjach, zob.: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1285.

2L MOP, Konwencja w sprawie przemocy i molestowania (nr 190) i zalecenie (nr 206).

22 Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnoéci szans oraz rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztatcona).

23 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce.

2\W oparciu 0 wspolprace na Forum UE ds. Internetu, ktéra zaowocowata przyjeciem unijnego Kodeksu
postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie.

2 W $wietle art. 6 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet handel ludzmi stanowi
przemoc wobec kobiet i dziewczat.


https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1285
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce

wszystkich stosownych obszarach?®. Priorytetem jest zwalczanie bezkarnoéci uzytkownikow,
tych, ktorzy wyzyskuja innych i1 czerpig zyski. Przy ksztattowaniu polityki nalezy mie¢ przede
wszystkim na uwadze interes kobiet i dziewczat bgdacych ofiarami handlu ludzmi. W ramach
unii bezpieczenstwa Komisja przedstawi nowa strategie UE w sprawie wyeliminowania
handlu ludzmi i unijng strategie w sprawie skuteczniejszego zwalczania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych.

Aby strategie w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢ byly skuteczne, UE
potrzebuje kompleksowych i aktualnych danych, ktére moga postuzy¢é do analizy
porownawczej. Aby mie¢ peten obraz przemocy ze wzgledu na pte¢, dane nalezy pogrupowac
wedlug odnosnych aspektow intersekcjonalnych 1 wskaznikéw, takich jak wiek,
niepetnosprawnos¢, status migranta i miejsce zamieszkania: obszar miejski lub wiejski.
Eurostat przeprowadzi badanie ogélnounijne, ktore dostarczy danych na temat czgstosci
wystepowania i tendencji, jesli chodzi o przemoc wobec kobiet i inne formy przemocy wobec
ludzi. Wyniki badania zostang przedstawione w catej Europie w 2023 r.

Walka ze stereotypami plci

Stereotypy plci sa glowna przyczyna nierownego traktowania kobiet i mezczyzn
i dotykaja wszystkie sfery zycia spolecznego?’. Oczekiwania podyktowane stereotypami,
bazujace na ustalonych normach przewidzianych dla kobiet i mezczyzn, dziewczat i1 chlopcow
ograniczajg ich wybory i wolno$¢. Dlatego nalezy walczy¢ z takimi stereotypami. Stereotypy
plci powaznie przyczyniajg si¢ do wystgpowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mg¢zczyzn.
Czesto tacza si¢ one zinnymi stereotypami, takimi jak stereotypy oparte na rasie lub
pochodzeniu etnicznym, religii lub wyznaniu, wieku lub orientacji seksualnej, a to moze
pogtebia¢ negatywny wplyw stereotypow.

449% Europejczykéw uwaza,
Ze najwazniejszg rola kobiety

jest opiekowanie sie rodzing
5 i domem.

Sztuczna inteligencja (Al) stala si¢ obszarem o strategicznym znaczeniu i kluczowym
czynnikiem postepu gospodarczego, dlatego kobiety muszg uczestniczy¢é w rozwoju Al w roli
badaczek, programistek iuzytkowniczek. Al moze pomoéc rozwigza¢ wiele problemow
spotecznych, jednak niesie ona z sobg ryzyko réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn na
jeszcze wicksza skalg. Jesli nie sa wystarczajgco przejrzyste i solidne, algorytmy i powigzane
Z nimi uczenie maszynowe stwarzajg ryzyko powielania lub pogtebiania uprzedzen ze wzgledu
na ple¢, ktorych programisci moga nie by¢ $wiadomi lub ktore s3 wynikiem selekcji
konkretnych danych. W nowej biatej ksigdze na temat Al Komisja okresla podej$cie unijne
oparte na wartosciach UE iprawach podstawowych, wtym na niedyskryminacji
i rownouprawnieniu ptci’®, Kolejny program ramowy w sprawie badan naukowych i innowacji,
»,Horyzont Europa”®, bedzie takze zrédlem spostrzezen irozwigzan, ktére pomoga

Zdaniem 43% Europejczykdéw
najwazniejsza rolg mezczyzn
jest zarabianie pieniedzy.

% Na podstawie dyrektywy 2011/36/UE sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar.

27 Specjalne badanie Eurobarometr 465, czerwiec 2017 r. — zob. infografika.

28 Komisja Europejska, Biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonatosci
i zaufania, COM(2020) 65 final: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-
intelligence-feb2020_en.pdf.

29 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en

przeciwdziata¢ ewentualnym uprzedzeniom ze wzgledu na pte¢ w Al, a takze obali¢ stereotypy
ptci we wszystkich obszarach spolecznych, gospodarczych i kulturalnych, wspierajac tym
samym rozwoj strategii pozbawionych uprzedzen i opartych na dowodach.

Sektor medialny i kulturalny maja znaczny udziat w ksztattowaniu naszych pogladow, wartosci
| sposobu postrzegania rzeczywistosci, dlatego sg kolejnym waznym kanatem, ktory moze
pomdc zmienié postawy spoteczne i zwalczaé stereotypy>’. Komisja bedzie w dalszym ciagu
wspierata projekty promujgce rownouprawnienie pici w ramach programu ,,Kreatywna
Europa™!, wtym programu ,Muzyka dla Europy”, iprzedstawi strategie na rzecz
rownouprawnienia plci w przemysle audiowizualnym w ramach kolejnego podprogramu
MEDIA®, obejmujaca wsparcie finansowe, zorganizowany dialog, opieke mentorska
i szkolenia dla rezyserek, producentek i scenarzystek.

Komisja rozpocznie ogoélnounijng kampani¢ informacyjna na temat zwalczania
stereotypow plci we wszystkich sferach zycia. W kampanii przeprowadzonej we wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi obrane zostanie podejscie intersekcjonalne, ze szczegdlnym
naciskiem na zaangazowanie ludzi mtodych.

Oprocz swoich wyzej wymienionych dzialan Komisja wzywa:

- Rade do:
e zawarcia umowy W sprawie przystgpienia UE do konwencji stambulskiej
i zapewnienia szybkiej ratyfikacji tej konwencji przez UE;

- panstwa czlonkowskie do:

o ratyfikowania i wdrozenia konwencji stambulskiej;

o ratyfikowania iwdrozenia Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy;

e wdrozenia dyrektywy w sprawie praw ofiar, dyrektywy w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych® i innych odnoénych przepiséw prawa Unii
chronigcych ofiary przemocy ze wzgledu na pte¢®;

e systematycznego gromadzenia iprzekazywania danych na temat przemocy ze
wzgledu na pte¢ oraz

e wspierania spoleczenstwa obywatelskiego 1stuzb uzyteczno$ci publicznej
W przeciwdziataniu 1 zwalczaniu przemocy ze wzgledu na ple¢ i stereotypom pici
m.in. za pomocg finansowania UE dostgpnego w ramach programu ,,Obywatele,
Rownos¢, Prawa i Wartosci” (2021-2027).

2. Mozliwosci rozwoju w gospodarce opartej na rownouprawnieniu plci

% Zob. na przyktad badanie pt. ,,Rownouprawnienie pici w sektorze medidw” przeprowadzone na zlecenie Komisji
Praw Kobiet i Rownouprawnienia (FEMM) Parlamentu Europejskiego w 2018 r.

31 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_en.

32 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/media-sub-programme-creative-europe.

3 Dyrektywa 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciece;.

34 W szczegolnosci dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, dyrektywa 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony, rozporzadzenie (UE)
nr 606/2013 w sprawie wzajemnego uznawania $rodkéw ochrony w sprawach cywilnych idyrektywa Rady
2004/80/WE odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestgpstw.


https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/media-sub-programme-creative-europe

To od nas wszystkich zalezy dobrobyt i wymiar spoteczny Europy. Kobiety i megzczyzni, w calej
ich roznorodnosci, powinni mie¢ rowne szanse na rozwoj, powinni by¢ w rownym stopniu
niezalezni ekonomicznie, otrzymywac to samo wynagrodzenie za prace o t€] samej wartosci,
miec¢ rowny dostep do finansowania i pobierac godziwe emerytury. Kobiety i mezczyzni powinni
po rowno dzieli¢ si¢ obowigzkami opiekurnczymi i finansowymi.

Wyeliminowanie roéznic ze wzgledu na pleé¢ na rynku pracy

Coraz wi¢ksza reprezentacja kobiet na rynku pracy ma wyrazny i pozytywny wplyw na
gospodarke, zwlaszcza w kontekscie malejacej sily roboczej i niedoboru umiejetnosci.
Daje ona rowniez kobietom sitg¢ do ksztaltowania wlasnego zycia, odgrywania roli w zyciu
publicznym oraz umozliwia im niezalezno$¢ ekonomiczna.

UE odnotowuje najwyzszy jak dotad wskaznik zatrudnienia kobiet*>. Mimo to wiele kobiet
doswiadcza barier na rynku pracy, ktore utrudniajg im znalezienie lub utrzymanie
zatrudnienia®®. Niektore kobiety sa niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy®’, co czesto
wynika z krzyzowania si¢ kategorii dotyczacej ptci z dodatkowymi czynnikami powodujacymi
podatno$¢ na zagrozenia lub marginalizacje, takimi jak nalezenie do mniejszosci etnicznej lub
wyznaniowej czy pochodzenie ze $rodowisk migracyjnych®,

Tylko 55,3% kobiet urodzonych poza
UE ma zatrudnienie w poréwnaniu

Réznica miedzy wskaznikiem
z 69,7% kobiet urodzonych w UE.

zatrudnienia kobiet
a wskaznikiem zatrudnienia
mezczyzn w UE wynosi 11,6%.

Tylko 16% romskich kobiet wykonuje
prace za wynagrodzeniem w UE.

% ’%% 10% pracownikow budowlanych i 25% pracownikdow w sektorze rolnictwa, lesnictwa,
rybotéwstwa i transportu stanowig kobiety, natomiast 25% pracownikdow w sektorze
% @ edukacji i 20% pracownikdw w sektorze opieki zdrowotnej i pracy spotecznej
to mezczyzni.

Poprawa rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikow stanowi jeden ze
sposobow eliminowania roéznic ze wzglgdu na pte¢ na rynku pracy. Oboje rodzicow powinno
poczuwac si¢ do odpowiedzialnosci do opieki nad rodzing i jednoczesnie czué si¢ do tego
uprawnionymi . Dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym?® wprowadza normy minimalne dotyczace urlopéw ze wzgledow rodzinnych
i elastyczng organizacje pracy dla pracownikow, a takze wspiera dzielenie si¢ przez rodzicow
obowigzkami dotyczacymi opieki na réwnych zasadach. Komisja dopilnuje, aby panstwa

3 Eurostat, 2019r., https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=sdg_05 30 and
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en — zob. infografika.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/35409.pdf i rowniez opracowanie FRA z 2019 r. na
temat kobiet romskich w dziewieciu panstwach cztonkowskich (ang. ,,Roma Women in nine EU Member States”)
— zob. infografika.

37 Eurostat, Badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnosci, obliczenia na podstawie Ifsa_eegan2 — zob. infografika.
3 Zob. na przyktad opracowanie ENAR z 2017 r. na temat rasizmu i dyskryminacji w obszarze zatrudnienia
w Europie w latach 2013-2017 (ang. ,,Racism and discrimination in Employment in Europe 2013-2017").

% Dyrektywa (UE) 2019/1158 w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunow.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=sdg_05_30
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_emp_a&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/35409.pdf

czlonkowskie prawidtowo dokonaty transpozycji‘® i wdrozenia tej dyrektywy w celu
umozliwienia kobietom i me¢zczyznom rozwoju na rownych warunkach w zyciu osobistym
I zawodowym. Komisja wzywa ponadto panstwa czlonkowskie, aby przy przegladzie swoich
polityk wykraczaty poza wspomniane normy minimalne. Panstwa cztonkowskie powinny takze
zapewni¢ wysokiej jakosci rozwigzania, na przyktad w odniesieniu do opieki nad dzieémi,
ktore wspierajg rOwniez obszary mniej zaludnione w Europie. W swojej wlasnej administracji
Komisja bedzie wspiera¢ i monitorowaé rowne Korzystanie z elastycznej organizacji pracy
przez wszystkich pracownikow*?.

Wyzwania zwigzane z rownouprawnieniem plci w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza jego
aspekty dotyczace rynku pracy, wlaczenia spotecznego i edukacji, bedg nadal monitorowanie
w ramach europejskiego semestru*?. Za pomoca tablicy wskaznikéw spotecznych w ramach
europejskiego semestru monitorowane sg rowniez te aspekty europejskiego filaru praw
socjalnych®. Poczawszy od cyklu europejskiego semestru w latach 2019-2020 sprawozdania
krajowe sporzadzane w ramach semestru sg wykorzystywane przy monitorowaniu celow
zrownowazonego rozwoju, w tym celu nr 5 dotyczacego rOwnouprawnienia pitci, i Sposobu,
w jaki polityka ekonomiczna i polityka zatrudnienia mogg pomodc w osigganiu tych celow.

Program wspierania reform strukturalnych moze utatwi¢ panstwom cztonkowskim
uwzglednianie aspektu plci w administracji publicznej, przy planowaniu budzetu panstwa
| zarzgdzaniu finansami. Co wiecej, moze by¢é pomocny w trakcie krajowych reform
strukturalnych w panstwach czlonkowskich zmierzajagcych do zlikwidowania réznicy
wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn oraz zaradzenia problemowi, jakim jest wyzszy
odsetek kobiet, szczegdlnie starszych, zyjacych w ubostwie.

Polityka spoleczna i gospodarcza, system opodatkowania i ochrony socjalnej nie powinny
utrwala¢ strukturalnych nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ opartych na tradycyjnie pojmowanych
rolach zwigzanych z ptcig w zyciu zawodowym i prywatnym. Komisja opracuje wytyczne dla
panstw cztonkowskich dotyczace tego, w jaki sposob krajowe systemy podatkow 1 Swiadczen
moga wplywac na zachety finansowe lub czynniki zniechecajace dla drugich zywicieli
rodziny.

Na swiecie tylko 1 na 10 oséb podejmujacych decyzje w spétkach private equity i venture
capital to kobiety, nawet jesli w funduszach prywatnych, ktére w swojej dziatalnosci
zwracajg uwage na kwestie ptci, 72% wspdlnikéw stanowig kobiety.

n Zespoty zatozycieli spotek sktadajgce sie wytgcznie z mezczyzn otrzymujg blisko
- e 929 catego kapitatu inwestowanego w Europie.

40Panstwa czlonkowskie powinny dokonaé transpozycji dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym do dnia 2 sierpnia 2022 r. (i do dnia 2 sierpnia 2024 r., jezeli chodzi o wynagrodzenie
za dwa ostatnie tygodnie co najmniej dwumiesigcznego urlopu rodzicielskiego lub ze wzgleddéw rodzinnych).

41 W kwestii obowigzujacych $rodkéw zob. dokument wewnetrzny Komisji Europejskiej pt. ,,Sprawozdanie na
temat réznorodnos$ci i rOwnouprawnienia pici za 2019 r.” (,,Diversity and Gender Equality Report 2019”).

42 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_pl.

43 Zasada 2 filaru dotyczy rownouprawnienia ptci, natomiast kilka pozostatych zasad ma zwiazek z wyzwaniami
zwigzanymi z plcia, m.in. zasada 3 dotyczaca rownosci szans, zasada 9 dotyczaca rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym, zasada 11 dotyczaca opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci, zasada 15 dotyczaca
$wiadczen emerytalnych i rent oraz zasada 18 dotyczaca opieki dlugoterminowe;.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_pl
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_pl

Wzmocnienie pozycji kobiet na rynku pracy oznacza réwniez umozliwienie im rozwoju
i realizowanie sie w roli inwestoréw i przedsiebiorcéw**. Unijna polityka spdjnosci wspiera
przedsigbiorczo$¢ kobiet, ich (ponowng) integracje na rynku pracy i rOwnouprawnienie ptci
w konkretnych sektorach tradycyjnie zdominowanych przez m¢zczyzn. Ukierunkowane srodki
wspierajace udzial kobiet w innowacjach zostang opracowane przez Europejska Rade ds.
Innowacji w ramach programu ,,Horyzont Europa”, w tym rowniez program pilotazowy
w2020 r. wspierajacy kierowane przez kobiety przedsi¢biorstwa typu start-up i innowacyjne
mate i $rednie przedsigbiorstwa*®. Komisja bedzie rowniez promowata zatrudnianie kobiet na
stanowiskach decyzyjnych w funduszach private equity iventure capital oraz wspierata
inwestowanie w fundusze posiadajace portfolio zréoznicowane pod katem plci za
posrednictwem Programu InvestEU, aby zachgci¢ inwestorow prywatnych i publicznych do
podejmowania inwestycji w Europie sprzyjajacych bardziej zrbwnowazonemu, integracyjnemu
I INnnowacyjnemu wzrostowi.

Osiggniecie rownego udziatu w ronych sektorach gospodarki

W Europie studia na uczelniach wyzszych konczy wiecej kobiet niz mezczyzn, jednak
kobiety s3 nadal niedostatecznie reprezentowane na lepiej oplacanych stanowiskach®®. Wiecej
kobiet niz me¢zczyzn pracuje w sektorach z mniejszym wynagrodzeniem, na nizszych i stabiej
optacanych stanowiskach*’. Do czynnikéw przyczyniajacych sie do takiej sytuacji naleza m.in.
dyskryminacyjne normy spoteczne i stereotypy dotyczace umiejetno$ci kobiet | mezczyzn
| zanizanie warto$ci pracy wykonywanej przez kobiety.

Wéréd uczniéw osiagajacych bardzo dobre Odsetek mezczyzn pracujgcych
wyniki w matematyce lub innych E w sektorze cyfrowym jest 3,1
przedmiotach écistych w panstwach OECD ——| razy wiekszy niz odsetek kobiet.

1 na 4 chtopcéw planuje pracowac jako
inzynier lub naukowiec, natomiast wsrod
dziewczat wskaznik ten wynosi 1 na 6. W
stuzbie zdrowia planuje pracowac co trzecia
dziewczynka i co ésmy chtopiec.

| Kobiety stanowig zaledwie 22%
programistow Al.

W tym konteks$cie ogromne znaczenie ma transformacja cyfrowa. W zwiazku z szybko
postepujaca transformacjg i cyfryzacja gospodarki i rynku pracy obecnie 90 % stanowisk pracy
wymaga podstawowych umiejetnosci cyfrowych*. Kobiety stanowig zaledwie 17 % osob
podejmujacych studia i prace w dziedzinie ICT*® w UE® i tylko 36 % absolwentow®! studiow

4 Miedzynarodowa Korporacja Finansowa, ,,Moving toward gender balance in private equity and venture capital”
(2019 r.); Biegel, S., Hunt, S. M., Kuhlman, S., ,,Project Sage 2.0 Tracking venture capital with a gender lens”
(2019 r.); i Atomico, ,,State of European Tech 2019 Report” (https://2019.stateofeuropeantech.com/chapter/state-
european-tech-2019/article/executive-summary) — zob. infografika.

4 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm.

46 Sprawozdanie PISA z 2019 r.,
http://mwww.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf;
Komisja Europejska, Kobiety w epoce cyfrowej — sprawozdanie koncowe, 2018 r. i sprawozdanie Swiatowego
Forum Ekonomicznego z 2020 r. dotyczace $wiatowego wskaznika nierownosci pici (ang. ,,Global Gender Gap
Report”) — zob. infografika.

4’Statystyczny dokument roboczy Eurostatu z 2018r. na temat rozkladu nieskorygowanych réznic
W wynagrodzeniu ze wzgledu na pte¢ przy uzyciu danych z badania struktury zarobkéw (ang. ,,A decomposition
of the unadjusted gender pay gap using Structure of Earnings Survey data”)

“K omisja Europejska, ICT dla pracy: umiejetnoéci cyfrowe w miejscu pracy (2017 r.).

49 Technologie informacyjno-komunikacyjne.

%0 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180425-1.

51 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffal-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71al/language-en.
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w dziedzinie STEM®?, mimo iz de facto kobiety majg lepsze umiejetnoéci cyfrowe niz
mezczyzni>. Aby zaradzié tym réznicom i paradoksalnej sytuacji, zrealizowany zostanie
zaktualizowany Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej i ministerialna deklaracja
dotyczaca zobowiazan podjetych w ramach strategii ,,Kobiety w sektorze cyfrowym”>*.
Bardziej systematycznie korzystac si¢ bedzie z tabeli wynikéw strategii ,,Kobiety w sektorze
cyfrowym”.

Zaktualizowany europejski program na rzecz umiejetnosci pomoze zaradzi¢ takim
problemom jak segregacja pozioma, powstawanie stereotypow i roznice ze wzgledu na pte¢
w ksztatceniu i szkoleniu. Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia
I szkolenia zawodowego bedzie stuzyl poprawie w zakresie réwnowagi pici w zawodach
tradycyjnie zdominowanych przez kobiety albo m¢zczyzn 1 eliminowaniu stereotypoéw pici.
Aby zapewni¢ rowno$¢ szans, wzmocniona gwarancja dla mlodziezy przeznaczona bedzie
szczegolnie dla kobiet nieksztalcacych sie, niepracujgcych ani nieszkolgcych sie.

W planowanym komunikacie Komisji na temat europejskiego obszaru edukacji
roéwnouprawnienie ptci bedzie jednym z gléwnych elementow. Odnowione Strategiczne ramy
dotyczace réwnouprawnienia plci w sporcie beda stuzy¢ promowaniu udziatu dziewczat
I kobiet w wydarzeniach i organizacjach sportowych iich aktywnosci fizycznej oraz
wspieraniu rownowagi ptci na kierowniczych stanowiskach w organizacjach sportowych.

Wyeliminowanie roznic w ptacach i emeryturach ze wzgledu na pleé

W Traktatach od 1957 r. zapisana jest zasada réwnos$ci wynagrodzen dla pracownikow
plci meskiej izenskiej za taka samg prace. Gwarantuje ona $rodki ochrony prawnej
w przypadku dyskryminacji. Mimo tego kobiety zarabiajg $rednio mniej niz mezczyzni®.
Skumulowane w ciggu zycia rdznice w zatrudnieniu i wynagrodzeniu ze wzgledu na pteé
skutkuja  powstaniem jeszcze wigkszej rdéznicy w Swiadczeniach emerytalnych
I w konsekwencji kobiety w starszym wieku sg bardziej narazone na ubdstwo niz me¢zczyzni.

Réznica w swiadczeniach
emerytalnych ze wzgledu na ptec
w UE wynosi 30,1%.

Réznica w wynagrodzeniu ze
wzgledu na pte¢ w UE wynosi
15,7%.

Wyeliminowanie réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wymaga wyeliminowania
wszystkich podstawowych przyczyn, w tym nizszego odsetka kobiet na rynku pracy, pracy
niezauwazalnej lub nieoptacanej, wyzszego odsetka kobiet zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy®® idecydujacych sie na przerwe w karierze zawodowej, a takze
segregacji poziomej i pionowej opartej na stereotypach pici i dyskryminacji.

52 Nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka.

%8 Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych z 2018 r. (ICILS).

54 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-countries-commit-boost-participation-women-digital.

55 Eurostat, 2018 r., https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_20?lang=en;
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp13&lang=en i
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl4&lang=en — zob. infografika.

% Jedng z przyczyn jest fakt, ze $rednio kobiety spedzajg mniej godzin, wykonujgc prace za wynagrodzeniem, niz
mezczyzni: w UE zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest 31 % kobiet i tylko 8 % mezczyzn — zob.
Eurostat, 2018 r., https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190621-1.
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Informacje o poziomach wynagrodzenia, o ile sa dostgpne, utatwiajg ustalanie takich réznic
i przypadkow dyskryminacji. Z powodu braku przejrzystosci wiele kobiet nie wie lub nie jest
w stanie udowodnié, ze otrzymuja zanizone wynagrodzenie. Komisja zaproponuje wiazace
srodki na rzecz przejrzystosci plac pod koniec 2020 r.

Taka inicjatywa wzmocni prawa pracownikow do dostgpu do szerszych informacji
0 poziomach wynagrodzenia, chociaz moze oznacza¢ obcigzenie administracyjne po stronie
pracodawcow. Aby uzyska¢ wlasciwg réwnowage w takim dziataniu UE, niezmiernie istotne
jest zasigganie opinii partneroOw spotecznych i pracownikow krajowej administracji. Komisja
dokonata doglebnej oceny istniejagcych ram dotyczacych roéwnej placy za takg samg prace lub
prace oréwnej wartosci®’. Przy okazji przyjecia niniejszej strategii Komisja rozpoczyna
szeroko zakrojone konsultacje o charakterze integracyjnym® z obywatelami, panstwami
cztonkowskimi i partnerami spotecznymi. W szerszej perspektywie Komisja na nowo podejmie
dyskusje z partnerami spolecznymi 0 tym, jak zapewni¢ wickszg réwnos¢ ptci na rynku pracy,
w tym w ich strukturach, i zacheci¢ ich do podjecia wzmozonych dziatan w celu usunigcia
roznic w zatrudnieniu i ptacach ze wzgledu na plec.

Mniejsze wynagrodzenie, wigksza liczba kobiet zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy iprzerywajacych na pewien czas karier¢ zawodowa zpowodu obowigzkow
opiekunczych zdecydowanie przyczynia si¢ do wystgpowania zréznicowania emerytur ze
wzgledu na pleé. W Sprawozdaniu nt. adekwatnosci emerytur za 2021 r. Komisja we
wspolpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej dziatajacym przy Radzie oceni, w jaki sposob
w systemach emerytalnych wyglada rozdziat ryzyka i zasobow miedzy kobiety i m¢zczyzn.
Aby chroni¢ prawa do emerytury i zachgca¢ do rownego podziatu obowigzkow opiekunczych
miedzy kobiety i mgzczyzn, Komisja razem z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami zastanowi si¢ nad wprowadzeniem do pracowniczych programoéw emerytalnych
zasady przypisywania lat wyslugi emerytalnej z tytulu przerwy w pracy z powodu
obowiazkéw opiekunczych, zgodnie z zaleceniem grupy wysokiego szczebla ds. emerytur®®.

Wyeliminowanie roznic w obowigzkach opiekunczych ze wzgledu na pleé

Rozwoj zawodowy i jednoczesnie wypelnianie obowigzkow opiekunczych w domu to
wyzwanie, szczegélnie dla kobiet. Kobiety czesto podejmujg decyzje o pracy i formie pracy
zaleznie od swoich obowigzkow opiekunczych i tego, czy i w jaki sposob dziela te obowigzki
ze swoim partnerem. Jest to wyzwanie w szczegdlnosci dla rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci, przy czym w wiekszosci sg to samotne matki®, i dla oséb zyjacych na oddalonych
obszarach wiejskich, do ktorych rozwigzania majace ich wspiera¢ w takiej sytuacji czesto nie
docieraja. Odsetek kobiet, ktore wykonuja prace niezarobkowa, jest nieproporcjonalnie wysoki
i stanowi znaczng cze$¢ dziatalnosci gospodarczej 6L,

Réwny podzial obowigzkow opiekunczych w domu ma ogromne znaczenie, podobnie jak
dostep do placowek opieki nad dzie¢mi, do opieki spolecznej i ustug dla gospodarstw

5" Ocena odnos$nego przepisu w dyrektywie 2006/54/WE wdrazajacego zapisang w Traktacie zasade ,,rownosci
wynagrodzen za takg samg prace lub prace o rownej warto$ci”, SWD(2020) 50; Sprawozdanie z realizacji planu
dziatania UE na lata 2017-2019 na rzecz eliminowania zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na plec,
COM(2020)101.

%8 Rozpoczecie konsultacji nastapi rOwnoczesnie z wprowadzeniem niniejszej strategii.

59 Sprawozdanie koncowe grupy wysokiego szczebla ds. emerytur, grudzien 2019 r.,
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3589&Lang=PL
8 Maldonado, L. C., & Nieuwenhuis, R., ,,Family policies and single parent poverty in 18 OECD countries”, lata
1978-2008. Community, Work & Family, 18(4): 395-415.

81 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_713376.pdf.

12


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3589&Lang=PL
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_713376.pdf

domowych, zwlaszcza w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych —dzieci®.
Niedostateczny dostep do ustug w zakresie opieki formalnej, ktore sg przystepne cenowo
I wysokiej jakosci, jest jednym z kluczowych czynnikow powodujacych nieréwne traktowanie
kobiet i mezczyzn na rynku pracy®®. Inwestowanie w ushugi zwiazane z opicka jest zatem
wazne, aby wspiera¢ podejmowanie przez kobiety pracy za wynagrodzeniem oraz ich rozwoj
zawodowy. Moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy zarowno dla kobiet, jak 1 m¢zczyzn.

<N W UE na opieke i obowigzki domowe ’@ 80% obowiazkdw opiekunczych

= v ﬁﬁ kobiety poswiecajg 22 godziny (iﬁ)} w UE jest sprawowanych przez

Kﬁd w tygodniu, natomiast mezczyzni rﬁ{_‘, B opiekunow rodzinnych, z ktdrych
9 godzin w tygodniu. L | 75% to kobiety. Wiele z nich

pochodzi ze srodowisk migracyjnych.

Cele barcelonskie® polegajace na zapewnieniu wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
zostaly przewaznie osiggnigte, lecz niektore panstwa cztonkowskie pozostajg daleko w tyle.
W zwigzku z tym Komisja zaproponuje przeglad celow barcelonskich, aby zapewni¢ dalsza
pozytywna konwergencje migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem. Co wigcej, we wniosku w sprawie gwarancji dla dzieci w 2021 r.
Komisja skoncentruje si¢ na najwazniejszych barierach uniemozliwiajacych dzieciom dostep
do niezb¢dnych ushug sprzyjajacych ich dobrostanowi irozwojowi osobistemu w celu
przerwania cyklu ubdstwa 1 zmniejszenia nierdwnosci.

Za sprawg inwestycji ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu InvestEU i Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierala panstwa
czlonkowskie w ich dzialaniach majacych poprawié¢ dostepnos¢ i przystepnosé cenowa
ushug opieki wysokiej jako$ci nad dzie¢mi 1 innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu.

Pod koniec 2020 r. Komisja rozpocznie konsultacje w sprawie Zielonej ksiegi na temat
starzenia si¢, ktadac szczegélny nacisk na opieke ditugoterminowa, emerytury i aktywne
starzenie si¢.

Oprocz swoich wyzej wymienionych dzialan Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

e dokonania transpozycji dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym i prawidtowego wdrozenia przepisow UE dotyczacych
rownouprawnienia pici i pracy®®;

e podjecia dziatan w nastepstwie konkluzji Rady z czerwca 2019 r. pt. ,,Zlikwidowanie
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢: kluczowe polityki i srodki”;

e zapewnienia odpowiednich inwestycji we wczesng edukacje 1ustugi opieki oraz
opieki dlugoterminowej, finansowanych m.in. z dostgpnych srodkéw UE oraz

62 Eurofound, ,,Striking a balance: Reconciling work and life in the EU”, 2018 r. — zob. infografika.

83 Hoffmann, F., i Rodrigues, R., , Informal carers: who takes care of them?”, Przeglad polityki, kwiecien 2010 r.,
Europejskie Centrum Polityki Spotecznej i Badan (Wieden) — zob. infografika.

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf.

% Obejmuje to dyrektywe w sprawie réwnouprawnienia pici w dziedzinie zatrudnienia i pracy, dyrektywy
w sprawie rownosci plci w przypadku samozatrudnienia, w dostepie do towardw iustug, pod wzgledem
zabezpieczenia spotecznego, urlopu macierzynskiego / zwigzanego z cigza, dyrektywe w sprawie zatrudnienia
W niepelnym wymiarze czasu pracy, dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy,
zalecenie w sprawie dostgpu do ochrony socjalnej i zalecenie dotyczace organdow ds. rownosci.
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e wdrozenia ministerialnej deklaracji dotyczacej zobowigzan podjetych w ramach
strategii ,,Kobiety w sektorze cyfrowym”.

3. Pelnienie waznych rol w spoleczenstwie na rownych zasadach

Przedsiebiorstwa, spotecznosci i panstwa powinny by¢ kierowane zarowno przez kobiety, jak
| mezezyzn, w calej ich roznorodnosci. To, czy jesteSmy kobietq czy mezczyzng, nie powinno
wplywac¢ na naszq Sciezke zawodowaq.

Osiggniecie rownowagi plci w procesie decyzyjnym i w strategiach politycznych

Na stanowiskach kierowniczych jest nadal zdecydowanie za mato kobiet: czy to w polityce czy
w agencjach rzadowych, w sadach najwyzszych czy w zarzadach spotek. Tak jest nawet
wowczas, gdy na nizszych poziomach istnieje parytet ptci. Jezeli najwyzsze stanowiska sg
zajmowane przez dtuzszy czas przez mezczyzn, wplywa to na polityke rekrutacyjng stosowanag
przez ich nastepcow, czasami wynika to tylko z nieuswiadomionych uprzedzen.

Zatrudnianie zaréwno kobiet, jak 1mezczyzn ma ogromne znaczenie dla udanego
przywodztwa. Integracyjne i zroznicowane przywodztwo jest konieczne, aby rozwigzaé
zlozone problemy, z jakimi mierzg sie dzisiaj decydenci. Dalej idace wiaczenie spoteczne
i rtoznorodno$¢ majg zasadnicze znaczenie dla wprowadzania nowych pomystow
I innowacyjnych podejs¢, ktore lepiej stuza dynamicznemu idobrze prosperujagcemu
spoteczenstwu UE. Waznym warunkiem sprawnie funkcjonujacego demokratycznego
spoteczenstwa jest peten udzial wszystkich obywateli, co z kolei prowadzi do skuteczniejszego
ksztattowania polityki®®.

0 o\

generalnych w najwiekszych spdtkach w UE to kobiety.

Kobiety stanowia zaledwie 7,5% Tylko 32,29% cztonkdw

cztonkow zarzadow i 7,7% dyrektoréw * * parlamentéw narodowych

\Q. Y ietdzi
w UE notowanych na gietdzie.

Bogactwo talentow i szeroki zakres umiejetnosci przyczyniaja si¢ do lepszego procesu
decyzyjnego iladu korporacyjnego oraz stymuluja wzrost gospodarczy®’. Pomimo
pewnych postepow w ostatnich latach utrzymuje si¢ niedostateczna reprezentacja kobiet na
stanowiskach zwigzanych z podejmowaniem decyzji w przedsigbiorstwach i sektorze
przemystu w Europie®®,

Aby pomoc zlikwidowaé szklany sufit, Komisja bedzie dazy¢ do przyjecia wniosku z 2012 r.
dotyczacego dyrektywy w sprawie poprawy rownowagi plci w zarzadach spolek®, w ktorej

% EIGE, baza danych statystycznych dotyczacych plci, parlamenty narodowe: wyzsza/nizsza izba (2019 r.) — zob.
infografika.

7 ILO) ,,The business case for change”, 2019 r.; McKinsey, sprawozdanie ,,Women Matter”, 2017 r.; Catalyst,
,»Why Diversity and Inclusion Matter”, 2018 r.; Rohini Anand, ,,Gender-Balanced Teams Linked to Better
Business Performance: A Sodexo Study”, 2016 r.;

8 EIGE, baza danych statystycznych dotyczacych plci, kobiety i mezczyzni w procesie podejmowania decyzji,
2019 r. — zob. infografika.

89 COM(2012) 614 final.
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wyznaczono cel polegajacy na doprowadzeniu do tego, aby w zarzadach spoétek co najmniej
40 % cztonkoéw niewykonawczych bylo cztonkami pici niedostatecznie reprezentowanej .

Jednoczesnie Komisja utatwi wymiang dobrych praktyk w zakresie rownowagi ptci w radach
wykonawczych 1 na stanowiskach kierowniczych, przedstawiajac przyktady projektow
krajowych lub regionalnych realizowanych przez rzady, spoteczenstwo obywatelskie lub sektor
prywatny. Do takiej wymiany bedzie stuzyta unijna platforma kart réznorodnosci’ .
Komisja bedzie kontynuowala wspotprace nad unijnymi projektami takimi jak europejski
wskaznik niezgodnosci ptciowej’.

Rowne szanse uczestnictwa maja zasadnicze znaczenie dla demokracji przedstawicielskiej
na wszystkich szczeblach: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Komisja
bedzie wspiera¢ udzial kobiet jako wyborcow i kandydatow w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r., we wspolpracy z Parlamentem Europejskim, parlamentami
narodowymi, panstwami cztonkowskimi i spoleczenstwem obywatelskim, m.in. przez
finansowanie i promowanie najlepszych praktyk. Europejskie partie polityczne, ktore
wnioskujg o finansowanie ze $rodkow UE, sg zachecane do przejrzystych danych na temat
rownowagi ptci wéréd swoich cztonkow .

W wyborach do Parlamentu Europejskiego
9 w 2019 r. kobiety zdobyty 39% mandatow.

W sktadzie Komisji pod
przewodnictwem Ursuli
von der Leyen odsetek

kobiet jest najwyzszy w
historii Komisji.

W wyborach w 2014 r. odsetek ten wynosit 37%.

Instytucje i organy UE nie powinny by¢ zwolnione z obowigzku zapewnienia rOwnowagi
plci na stanowiskach kierowniczych. Komisja bedzie dawac¢ przyktad. Przewodniczaca Ursula
von der Leyen wyraznie apelowata o osiggnigcie parytetu plci w kolegium komisarzy, dzigki
czemu w obecnym sktadzie odsetek kobiet jest najwyzszy w historii. Celem Komisji jest
osiagnigcie do konca 2024 r. réwnowagi plci na poziomie 50 % na wszystkich szczeblach jej
zarzadzania™. Do $rodkow wspierajacych dazenie do tego celu naleze¢ beda cele dotyczace
liczby mianowanych kobiet oraz programy rozwoju potencjatu liderow’. Komisja zwickszy
rowniez wysitki na rzecz wigkszej liczby kobiet na stanowiskach Kkierowniczych
w agencjach’® oraz zapewni zréwnowazona reprezentacje kobiet imezczyzn wsrod
prelegentdéw i cztonkdw panelu na organizowanych przez nig konferencjach.

0 Po wprowadzeniu odnoénych $rodkéw ustawodawczych w kilku krajach — we Francji, Wtoszech, Belgii,
Niemczech, a niedawno Austrii i Portugalii - widaé pozytywne wyniki. Zob.
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/more-gender-equality-corporate-boards-
only-few-member-states.

L https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-
discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en.

72 Do takich  projektow zalicza si¢ projekt »~Europejskie kobiety w zarzadach™:
https://europeanwomenonboards.eu/.

8 Motyw 6 rozporzadzenia 2018/673 zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie
statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych.

4 W 2019 r. kobiety obejmowaty 41 % kierowniczych stanowisk w Komisji (wzrost z 30 % w 2014 r.): 37 %
kadry kierowniczej wyzszego szczebla (wzrost z 27 %) i 42 % kadry kierowniczej $redniego szczebla (wzrost
z 31 %).

> W kwestii obowigzujacych $rodkéw zob. Komisja Europejska, ,,Sprawozdanie na temat roznorodnosci
i rownouprawnienia ptci za 2019 r.”, Bruksela, 6 listopada 2019 r.

6 Obecnie ¥ agencji UE jest kierowanych przez mezczyzn.
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Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowywaniu i wdrazaniu
skuteczniejszych strategii majacych na celu zwigkszenie liczby kobiet na stanowiskach
decyzyjnych, m.in. za posrednictwem unijnego programu wzajemnego uczenia si¢
w kontekscie rownouprawnienia pici’’. Komisja we wspotpracy z Europejskim Instytutem ds.
Roéwnosci Kobiet 1 Mezezyzn (EIGE) bedzie rowniez rozpowszechniaé¢ dane i analizowaé
tendencje dotyczace reprezentacji kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych.

Oprocz swoich wyzej wymienionych dzialan Komisja wzywa:

- Parlament Europejski i Rade do:
e przyjecia wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie poprawy réwnowagi pilci
w zarzadach spotek oraz
e przyjecia srodkéw majacych poprawi¢ rownowage ptci na wszystkich szczeblach ich
zarzadzania i na kierowniczych stanowiskach;

- panstwa czlonkowskie do:
e dokonania transpozycji i wdrozenia dyrektywy w sprawie poprawy rownowagi pici
w zarzadach spotek po przyjeciu tej dyrektywy oraz
e opracowania i wdrozenia strategii majacych na celu zwigkszenie liczby kobiet na
stanowiskach decyzyjnych w polityce i w procesie ksztaltowania polityki.

4. Uwzglednianie aspektu plci i perspektywa intersekcjonalna
w strategiach UE

Najwazniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi obecnie UE, wtym transformacja
ekologiczna i cyfrowa oraz zmiany demograficzne, obejmuja aspekt plci. Zasadnicze
znaczenie dla osiaggnigcia celu, jakim jest rownouprawnienie ptci, ma obranie perspektywy ptci
we wszystkich strategiach i procesach UE.

Uwzglednianie aspektu plci gwarantuje, Ze strategie 1 programy beda w maksymalny sposob
wykorzystywaé potencjat wszystkich: kobiet 1 mgzczyzn, dziewczat i chtopcow, w calej ich
roznorodnosci. Celem jest redystrybucja kompetencji, wplywow i zasobéw w sprawiedliwy
I rowny dla plci sposob, wyeliminowanie nierownos$ci, wspieranie uczciwosci i tworzenie
Szans.

Komisja uwzgledni perspektywe plci w swoich wszystkich gléwnych inicjatywach
w trakcie obecnej kadencji, co utatwi mianowanie pierwszego komisarza ds. roéwnosci,
zodrebng teka, oraz utworzenie grupy zadaniowej ds. rownosci’®, skladajacej sie
z przedstawicieli wszystkich stuzb Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych.
Grupa zadaniowa zapewni wdrozenie zasady rownosci, w tym rownosci plci, na poziomie

operacyjnym i technicznym.

Przyktadowo przyszte dziatania polityczne w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, takie
jak fala renowacji budynkow czy strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany

7 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-
equality/mutual-learning-programme-gender-equality_en.

BGrupa zadaniowa utatwi uwzglednianie rownosci w odniesieniu do sze$ciu przyczyn dyskryminacji: ze wzgledu
na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepetnosprawnosc, wiek i orientacje seksualna.
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klimatu, mogg mie¢ inny wplyw na kobiety niz na mezczyzn'®. Jedli chodzi o zmiane klimatu,
mtode kobiety odgrywaja znaczaca role, przewodzac ruchom na rzecz zmiany polityki
I zachowan. Kobiety i mgzczyzni nie odczuwajg w rownym stopniu skutkow ekologicznych
strategii przeciwdziatania zmianie klimatu (kobiety majg mniej mozliwosci jako uchodzcy
klimatyczni) czy tez transformacji ekologicznej (ubdstwo energetyczne dotyka wiecej kobiet
niz mezczyzn) i bezemisyjnego transportu (wigcej kobiet niz mezczyzn korzysta z transportu
publicznego). Uwzglednienie aspektu ptci moze by¢ zatem nieodzowne, jesli dziatania te maja
da¢ pelne korzysci.

Kolejnym przyktadem jest digitalizacja, ktora diametralnie zmieni zycie nasze i naszych
dzieci. W tego rodzaju transformacji niezwykle istotne jest, aby rowniez kobiety wniosty wktad
w te przyszlg rzeczywistos$¢ i aby 0 wiele wigcej dziewczat niz obecnie zdobywato umiejetnosci
informatyczne, by odgrywac istotng rolg w ksztatltowaniu cyfrowej rzeczywistosci jutra.

W dziedzinie zdrowia kobiety | me¢zczyzni doswiadczaja typowych dla danej plci zagrozen
zdrowia. Aspekt pici zostanie uwzgledniony w unijnym planie walki z rakiem, ktéry ma zostac¢
uruchomiony w 2020 r. Wspierana bedzie systematyczna wymiana dobrych praktyk miedzy
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami na temat aspektu pici w konteks$cie
zdrowia, w tym na temat praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego.

W 2020 r. przyjety zostanie program dzialan UE w zakresie narkotykow na lata 2021-2025
dotyczacy wyzwan, z ktorymi borykaja si¢ kobiety i dziewczeta naduzywajace substancji
odurzajacych.

We wszystkich obszarach swojej polityki UE bedzie podnosila kwesti¢ intersekcjonalnosci
plci z innymi przyczynami dyskryminacji. Kobiety stanowig niejednorodng grupe i moga
doswiadcza¢ powaznej dyskryminacji intersekcjonalnej z powodu kilku cech osobistych. Na
przyktad niepetnosprawna migrantka moze do$wiadcza¢ dyskryminacji z co najmniej trzech
powodow. Przy opracowywaniu unijnych przepisow prawa i strategii oraz w trakcie ich
wdrazania nalezy zatem mie¢ na uwadze szczegdlne potrzeby i potozenie kobiet i dziewczat
nalezacych do réznych grup. Zapowiadany plan dziatania na rzecz integracji i wilaczenia
spolecznego oraz strategiczne ramy UE dotyczace niepelnosprawnosci, osob LGBTI+,
wlaczenia spoltecznego Romoéw i1 praw dziecka beda ze soba powigzane, a takze beda taczy¢ sie
Z niniejszg strategig. Ponadto perspektywa intersekcjonalna begdzie zawsze zrodlem informacji
waznych przy tworzeniu polityki w sprawie rdwnouprawnienia pfci.

5. Finansowanie  dzialan na  rzecz  postepéw  w Kkierunku
rownouprawnienia plci w UE

Whioski Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych zapewniajg wlaczenie do nich
wymiaru plci, akonkretnie do réznych unijnych gwarancji budzetowych 1 instrumentow
finansowania, zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, programu Kreatywna Europa, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu Spoéjnosci iProgramu InvestEU.
Finansowanie bedzie wspiera¢ dziatania majace na celu promowanie udziatu kobiet w rynku
pracy oraz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, inwestycje w placowki
opieki, wspieranie przedsigbiorczosci kobiet, zwalczanie segregacji ptciowej w niektdrych

™ W obu przypadkach pos$wiecenie szczegdlnej uwagi osobom starszym (przy renowacji dostosowanej do
przysztych wyzwan lub, w zakresie strategii przystosowania do klimatu, pod katem dziatan w trakcie fali upatow
w celu zapobiegania odwodnieniu) bedzie korzystne dla kobiet, jako ze stanowig one wigkszo$¢ wsrod seniorow.
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zawodach oraz zaradzenie nieroOwnej reprezentacji dziewczat ichtopcéw w niektorych
sektorach ksztatcenia i szkolenia.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow®® przewiduje specjalne
swarunki podstawowe”, ktore wymagaja od panstwa czlonkowskiego wprowadzenia
krajowych ram strategicznych w zakresie rownouprawnienia plci jako warunku wstepnego
korzystania z funduszy podczas inwestowania W poprawe¢ rownowagi plci na rynku pracy,
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym czy w placowki opieki nad dzie¢mi.
Innym horyzontalnym warunkiem podstawowym zwigzanym ze skutecznym stosowaniem
Karty praw podstawowych jest rowno$¢ pici jako jedna z jej najwazniejszych zasad. Warunek
ten ma zastosowanie do wszystkich inwestycji na mocy tego rozporzadzenia.

Specjalne finansowanie projektow przynoszacych korzysci organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego i instytucjom publicznym, ktore wdrazajg konkretne dziatania, w tym na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pteé, bedzie dostepne w ramach programu
»Obywatele, rownos$¢, prawa i wartoSci”. Szczeg6lng uwage nalezy poswigca¢ kobietom
I dziewczetom w konteksScie azylu 1 migracji. Za posrednictwem Funduszu Azylu i Migracji
Komisja bedzie zachecala panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatan na rzecz
szczegbdlnych potrzeb kobiet bedacych w trakcie procedury azylowej, atakze dziatan
utatwiajacych integracje kobiet w nowym dla nich spoteczenstwie. Ponadto wspomniany
fundusz utatwi zwigkszenie ochrony stabszych grup spotecznych, w tym kobiet bedacych
ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢ w kontekscie azylu i migracji.

W dziedzinie badan naukowych i innowacji Komisja wprowadzi nowe $rodki majace na celu
zwigkszenie rownosci ptci w ramach programu ,,Horyzont Europa”, tak jak np. mozliwos¢
zobowigzania wnioskodawcow do opracowania planéw dotyczacych rownosci plei oraz
inicjatywa majaca na celu zwigkszenie liczby przedsigbiorstw typu start-up W branzy
technologicznej prowadzonych przez kobiety. Udostepnione zostang rowniez srodki finansowe
na badania intersekcjonalne i dotyczace ptci spoteczno-kulturowe;j.

Dostepne beda rowniez mozliwos$ci finansowania w celu zwiekszenia wiedzy kobiet na temat
przedsigbiorczo$ci i udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji, a takze inwestowania
W rozwoj podstawowych ustug na obszarach wiejskich w ramach wspélnej polityki rolnej.
Jako cze$¢ kolejnej edycji Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2021—
2027, wcelu wzmocnienia pozycji kobiet, opublikowane zostanie nowe zaproszenie
skierowane do kobiet aktywnych w ,,niebieskiej gospodarce”8L.

Strategia na rzecz wilaczenia spotecznego 1 r6znorodnosci w zwigzku z przysztym programem
Erasmus+ dostarczy wytycznych na temat tego, w jaki sposob program moze przyczynié si¢
do rozwigzania problemu nierdwnosci pod wzgledem ptci we wszystkich sektorach ksztalcenia
i szkolenia oraz w sektorze mtodziezy i sportu.

Wytyczne Komisji dotyczace spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych beda
zawiera¢ wskazowki dotyczace zwalczania dyskryminacji 1 promowania réwnouprawnienia
ptci w przetargach publicznych.

80 COM/2018/375 final.
81 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/how-big-eus-blue-economy-eu-report-potential-coasts-and-oceans-provide-
sustainable-economic-growth.
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W odpowiedzi na kilkukrotne wezwania ze strony niektorych panstw czlonkowskich
i Parlamentu Europejskiego®” Komisja zastanowi sie, jaki wplyw w aspekcie plci maja jej
dzialania i w jaki sposob mozna oszacowa¢ wydatki zwigzane z r6wnouprawnieniem plci
na poziomie programow w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Przydatne
W tym procesie beda wyniki niedawno przeprowadzonej przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy kontroli dotyczacej uwzgledniania aspektu plci w budzecie UE w celu
promowania rownosci. W efekcie nastapi poprawa pod wzgledem uwzgledniania aspektu plci
W procesie budzetowym Komisji, a ksztaltowanie polityki i alokacja zasobow pomoga z kolei
osiggac cele w zakresie rOwnouprawnienia pici.

6. Dzialania na rzecz réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji
kobiet na calym Swiecie

Nierowne traktowanie kobiet imezczyzn jest problemem o wymiarze globalnym.
Réwnouprawnienie plei i wzmocnienie pozycji kobiet to jeden z gléwnych celow dzialan
zewnetrznych UE. Wazne jest, aby dziatania wewnetrzne i zewnetrzne UE w tym obszarze
byly z sobg spojne i si¢ uzupetiaty. UE wspiera rownouprawnienie ptci i wzmocnienie pozycji
kobiet wramach partnerstw migdzynarodowych, dialogow politycznych i dialogow
dotyczacych praw czlowieka z panstwami trzecimi, w swojej polityce handlowej, a takze
w ramach unijnej polityki sgsiedztwa irozszerzenia, wtym w kontek$cie negocjacji
akcesyjnych i procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Co wigcej, srodki uwzgledniajace aspekt
plci sa elementem dziatan UE w przypadku niestabilnosci, konfliktu i w Sytuacjach
nadzwyczajnych.

Plan dzialania na rzecz rownouprawnienia plci iwzmocnienia pozycji kobiet
w stosunkach zewnetrznych (2016-2020) (GAP 11)® koncentruje si¢ na potozeniu kresu
przemocy wobec kobiet i dziewczat, promowaniu wzmocnienia pozycji kobiet w zyciu
gospodarczym i spotecznym oraz zapewnieniu poszanowania ich praw czlowieka, praw
politycznych i obywatelskich. W oparciu o osiagnigcia i wyciagnigte wnioski, w 2020 r.
rozpocznie si¢ realizacja GAP III przy zastosowaniu kompleksowego podejscia. Plan ten
bedzie spdjny z priorytetami niniejszej strategii dzigki wiaczeniu jego wszystkich istotnych
elementow do dziatah zewnetrznych UE.

UE bedzie nadal wspierata prawa kobiet, obroncow kobiet, zdrowie seksualne i reprodukcyjne
kobiet oraz ich prawa wtym zakresie, atakze bgdzie podejmowata dzialania na rzecz
ograniczenia przemocy seksualnej i przemocy ze wzglgdu na ple¢ na caltym $wiecie, w tym
w sytuacjach niestabilnosci, konfliktu i sytuacjach nadzwyczajnych. Wdrozenie inicjatywy
»Spotlight”, wspolnego globalnego programu UE-ONZ, z wktadem UE w wysokosci 500 min
EUR, narzecz wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat. W 2020 r.
UE rozpocznie kampanie # WithHer, ktorej celem bedzie kwestionowanie szkodliwych norm
| stereotypow zwigzanych z plcia, ktore utrwalaja przemoc wobec kobiet na catym $wiecie. W
2020 r. UE przyjmie Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji (2020-

8 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/FEMM/DV/2018/09-
03/20180828DraftResolutionGenderBudgetingintheEUBudget-thewayforward_EN.pdf.

8 https://europa.eu/capacity4dev/articles/eu-gender-action-plan-ii-how-eu-delegations-contribute-gender-
equality-worldwide.
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2024). Begdzie rowniez nadal wdrazata unijne strategiczne podejScie iplan dzialania
w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2019-2024%,

Komisja bedzie nadal aktywnie propagowata rownouprawnienie ptci w ramach swojej polityKi
handlowej, w tym przez swoje aktywne zaangazowanie w te¢ sprawe na forum Swiatowej
Organizacji Handlu. Bedzie réwniez nadal gromadzita dane pogrupowane wedtug kryterium
pici idbala o to, aby aspekty pici w kontekscie handlu byly odpowiednio uwzgledniane
w umowach handlowych.

W krajach partnerskich UE bedzie korzysta¢ z Planu inwestycji zewnetrznych w celu
promowania przedsi¢biorczosci kobiet iich uczestnictwa w rynku pracy. Na przyktad sam
instrument wiaczenia spotecznego kobiet pod wzgledem finansowym ma na celu pozyskanie
100 mln EUR na rzecz dostgpu kobiet do finansowania. Rowniez w ramach strategii UE
z Afryka w 2020 r. nacisk zostanie potozony na rOwnouprawnienie ptci i wzmocnienie pozycji
kobiet.

W polityce zewnetrznej UE uwzglednianie aspektu plci jest wykorzystywane w procesie
budzetowym za sprawg zobowigzania do zagwarantowania, aby 85 % wszystkich nowych
programéw przyczyniato sie¢ do rownouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet®.

8 Dokument w sprawie unijnego strategicznego podejécia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa jest
zalaczony do konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych na ten temat z dnia 10 grudnia 2018 r., (dokument Rady
15086/18) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15086-2018-INIT/pl/pdf, oraz do planu dziatania
UE na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczefistwa na lata 2019-2024 z dnia 4 lipca 2019 r., EEAS(2019) 747,
https://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC_ID=ST-11031-2019-
INIT.

8 Szacunki dokonywane sg wedlug opracowanego przez OECD wskaznika polityki réwnosci pici.
W szczegolnosci w odniesieniu do pomocy humanitarnej Komisja stosuje swoj wlasny wskaznik rownosci ptci
i wieku.
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W,SP(')LPRACA NA RZECZ EUROPY OPARTEJ NA
ROWNOUPRAWNIENIU PLCI

Ponosimy wspélng odpowiedzialno§¢ za osiagniecie rownouprawnienia plci w Unii
Europejskiej. Wymaga to pracy zespotowej ipodejmowania dzialan przez wszystkie
instytucje UE, panstwa czlonkowskie iagencje UE, we wspdlpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim i organizacjami kobiet, partnerami spotecznymi i Sektorem prywatnym.

Parlament Europejski®® iRada®” dowiodly swojego zaangazowania na rzecz
roéwnouprawnienia ptci w Kilku rezolucjach i konkluzjach, w ktérych wzywaja Komisje do
przyjecia europejskiej strategii na rzecz rOwnouprawnienia ptci oraz do lepszego uwzgledniania
aspektu plci we wszystkich obszarach polityki.

W trakcie wspotpracy instytucje UE i panstwa cztonkowskie musza poglebi¢ relacje ze
spoteczenstwem obywatelskim, w tym zruchami iorganizacjami kobiet, organizacjami
mi¢dzynarodowymi irzadami, aby dokona¢ postepéw w kierunku réwnouprawnienia plci
I w dalszym ciggu odgrywac wiodacg rolg na arenie Swiatowe;.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do dalszej terminowej realizacji prac nad
obecnymi i przysztymi wnioskami Komisji. Panstwa czlonkowskie powinny korzystaé ze
wszelkich dostepnych im narzgdzi, w szczegdlnosci z mozliwo$ci unijnego wsparcia
finansowego, i zapewni¢ poprawe pod wzgledem réwnouprawnienia pici.

Kluczowe dziatania przedstawione w niniejszej strategii beda regularnie aktualizowane
I uzupehiane. Ich wdrazanie bedzie monitorowane, natomiast raz w roku bgdg przedstawiane
sprawozdania z postgpow. Sprawozdania te beda umozliwiaé coroczne polityczne
podsumowanie poczynionych postepow. Beda one réwniez zawiera¢ — oprocz przyktadow
dobrych praktyk w panstwach cztonkowskich — istotne dane pochodzace m.in. od Eurostatu
i fundacji Eurofound, atakze wskazniki pozwalajgce na pomiar postepow w oparciu
o0 coroczny wskaznik réwnouprawnienia ptci EIGE. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet
I M¢zczyzn (EIGE) bedzie rowniez dostarcza¢ dane i prace naukowe, ktore bgda nastgpnie
wykorzystywane przy ksztaltowaniu opartej na dowodach polityki w instytucjach UE
I panstwach cztonkowskich.

Wspolnie dzialajac, mozemy do roku 2025 dokonaé realnych postepow na drodze do
stworzenia Europy, w ktorej kobiety imezczyzni, dziewczeta i chlopcy, w calej ich
réznorodnosci, sg rowni: Europy, w ktorej moga swobodnie podaza¢ wybrang przez
siebie droga i w pelni wykorzystywac¢ swoj potencjal, w ktorej maja rowne szanse, by si¢
rozwijaé, iw ktorej moga na réwni uczestniczy¢ iodgrywaé¢ wazng role w zyciu
spoleczenstwa europejskiego.

8 QOstatnie rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie rGwnouprawnienia plci obejmuja: rezolucje Parlamentu
Europejskiego 2019/2870(RSP) z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zroéznicowania wynagrodzenia ze wzglgdu
na pte¢; rezolucje Parlamentu Europejskiego 2019/2855(RSP) z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystapienia
UE do konwencji stambulskiej i innych $rodkow przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pteé¢; rezolucje
Parlamentu Europejskiego 2016/2249(INI) z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie rowno$ci kobiet i mezczyzn w Unii
Europejskiej w latach 2014-2015.

87 Ostatnie konkluzje Rady w sprawie rownouprawnienia pici obejmujg: konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2019 r.
W sprawie rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn pod wzgledem gospodarczym w UE: dalsze dzialania na
podstawie 25 lat realizacji pekinskiej platformy dziatania; konkluzje Rady z dnia 24 pazdziernika 2019 r. na temat
gospodarki dobrobytu; konkluzje Rady z dnia 13 czerwca 2019 r. ,,Zlikwidowanie zréznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pte¢: kluczowe polityki i srodki”.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2870(RSP)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2855(RSP)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2249(INI)
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