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ROZDZIAL 1. WYKLUCZENIE SPOLECZNE MLODYCH

Wykluczenie spoteczne, pojecie ktore zrobilo w ostatnich latach ogromng kariere w
mediach 1 polityce, jest znane i od dawna obecne w mysli spotecznej na co wskazuja
socjologowie, historycy, antropolodzy i inni przedstawiciele nauk spolecznych'. W dziejach
cywilizacji europejskiej istniaty zawsze grupy ludnosci, ktore nie miescity si¢ w sztywnych
schematach struktury spolecznej wskazujac na helotow i niewolnikéw, wedrownych aktorow,
prostytutki, przestepcow 1 zebrakéw w czasach pozniejszych, a ich liczba dochodzita do 20%
mieszkaficow Europy®. W czasach nam wspolczesnych, w epoce postindustrialnej, znaczenie
i zasieg ekskluzji wzrosly. Masowe migracje, deregulacja rynkéw pracy, defamiliaryzacja
oraz indywidualizacja zycia w potaczeniu z kryzysem gospodarczym i jego skutkami w
postaci rosngcych obszaréw bezrobocia i biedy sa czgsto przedstawiane jako przyczyny
rosnacego wykluczenia. Mimo swojej popularnosci pojecie wykluczenia spotecznego jest
jednak niezwykle wieloznaczne, ambiwalentne i wielowymiarowe. Skrajne stanowisko na
temat ekskluzji zajal Kazimierz W. Frieske® okre$lajac je jako zargon administracyjny, ktory
,»usunagt w cien” stosowane dotad okreslenia marginalno$¢ czy procesy marginalizacji, bedac
w istocie nowa nazwg dla od dawna znanych i zbadanych zjawisk i proceséw spotecznych.
Nawet gdyby przyja¢ zasadno$¢ uzycia tego terminu, ciggle pozostaje problemem jego

definicja operacyjna bowiem istnieje wiele okreslen wykluczenia spotecznego.

Tadeusz Kowalak® zdefiniowat je jako zjawisko, w ktorym zachodzi réwnoczeénie
brak udzialu w wielu aspektach Zycia zbiorowego, stan rzeczy, ale i proces. Wykluczenie
moze by¢ rozumiane instytucjonalnie, jako brak realizacji podstawowych praw socjalnych
cztowieka, ale i spotecznie jako forma zerwania wiezi spotecznych na przyktad. w wyniku

zubozenia. Wykluczenie zachodzi w sferze konsumpcji (bieda), produkcji (bezrobocie) oraz

! Henryk Samsonowicz wskazuje na Bronistawa Geremka jako badacza, ktéry uwazat ze w spoteczernstwach
istniejg obszary marginalne, gdzie trafiajg wychodzcy z réznych klas spotecznych.

Por. Samsonowicz H., Czlowiek wykluczony, (w:) Nieobecnosé spoteczna. W poszukiwaniu senséw i znaczen,
red. Z. Galor, B. Gorynska — Bittner, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2012

2 Samsonowicz, tamze s.25

® Frieske K.W., Utopie inkluzji. Sukcesy i porazki programow reintegracji spotecznej, Warszawa 2004

* Kowalak T., Leksykon polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 2001, s.44 i dalej
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spdjnosci spotecznej (izolacja spoleczna). Wykluczenie wigze Tadeusz Kowalak z trzema
paradygmatami, tj. solidarno$cig, specjalizacja i monopolem. Wykluczenie to skutek
zalamania solidarnos$ci spotecznej, postepujacego zroznicowania spotecznego poprzez
poglebiajacy si¢ podziat pracy i obszaréw dziatania wewnatrz spoteczenstwa, co powoduje
stopniowa dezintegracje, wreszcie monopolizacja, czyli powstanie monopoli grupowych
dostepu do wladzy, dobr materialnych, o§wiaty. Wykluczenie spoteczne jest terminem, ktory
obejmuje rozne 1 historycznie zmienne kategorie ludzi akceptowanych lub odrzucanych przez
reszte spoleczenstwa ze wzgledu na systemy norm i wartosci. Pojecie to wywodzi sie z
Francji, gdzie po raz pierwszy uzyl je w 1974 roku minister Rene Lenoir dla nazwania oséb,
ktoére znajdujacych si¢ poza systemem zabezpieczenia spotecznego, jak to si¢ niekiedy
okre$la, nieprzystosowanych spotecznie’. Wykluczenie jest terminem stosowanym czesto
zamiennie ze slowem ekskluzja lub marginalizacja spoleczna. Rozumie si¢ je jako brak
udzialu w wielu aspektach zycia zbiorowego co pozwala postrzega¢ wykluczenie w
kategoriach braku realizacji praw socjalnych cztowieka, ale takze jako form¢ zerwania wigzi
spotecznych 1 deficyt $rodkéw materialnych, dostepu do pracy, mieszkania, ale takze
korzystania z ochrony zdrowia czy edukacji. Wykluczenie moze mie¢ charakter przestrzenny
(na przyktad bariery architektoniczne dla niepetnosprawnych) a koncentracja przestrzenna
biedy i wykluczenia w okreslonych miejscach skutkuje upadkiem wspolnoty bowiem jakos¢
sasiedztwa 1 jego zla reputacja powoduja odejscie 0s6b z wyzszymi dochodami, a przez to
likwidacja sklepow, bankow i innych instytucji publicznych®. Wykluczenie moze tez mieé
charakter technologiczny (wykluczenie cyfrowe osob nie majacych dostepu do Internetu).
Wykluczenie jest dynamiczne, zmienne w czasie i moze mie¢ charakter przejsciowy lub
chroniczny, trwaty, a nawet mie¢dzygeneracyjny, dziedziczny. Najczesciej wykluczenie
spoteczne jest 1aczone, a niekiedy nawet btednie utozsamiane z bieda. Na roznice miedzy
tymi pojeciami wskazuje m.in. Peter Abrahamson podkreslajac, ze bieda to pojecie
ekonomiczne, podczas gdy wykluczenie jest terminem socjologicznym co oznacza jego
zdaniem, ze sposobem na pauperyzacj¢ moga by¢ transfery socjalne, a metodg walki z
wykluczeniem powinny by¢ $rodki aktywizujace. Debaty o wykluczeniu spotecznym maja
wspotczesnie zarowno kontekst unijny jak 1 narodowy. Wskazuja na to odmienne analizy
wykluczenia w literaturze krajow europejskich i na przyktad w Stanach Zjednoczonych. W

roku 2004 Komisja Europejska uznata, ze wykluczenie jest procesem wielowymiarowym

> Damon J., Wykluczenie, Oficyna Naukowa, Warszawa, 2012, s.12 i dalej
® Broda — Wysocki P., Wykluczenie i inkluzja spoteczna Paradygmaty i proby definicji, IPiSS, Warszawa, 2012
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spychajacym ludzi na margines spoteczenstwa i uniemozliwiajacym uczestnictwo w zyciu
spotecznym, gospodarczym, politycznym i kulturalnym ze wzgledu na biede w jakiej si¢

znajduja.

W Polsce bieda byta przez wiele lat dominujagcym pojeciem i1 podstawowa kategorig
analiz naukowych, zeby wspomnie¢ chociazby dwa projekty Polska Bieda I i [I. Zmiang tego
podejscia wymusito wejscie Polski do Unii Europejskiej, co skutkowalo nowymi typami
badan w ktorych polaczono analizy biedy i wykluczenia spolecznego ( np. Ubdstwo i
wykluczenie spoteczne oraz metody ich zwalczania — Polska Bieda III). Szczegolnie ciekawe
s3 w tym kontekécie badania przeprowadzone przez CBOS we wrzesniu 2013 na
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski. Badani jako grupy
najbardziej zagrozone wskazali biednych, bezrobotnych oraz bezdomnych. Czynnikami
istotnie zwigkszajacymi ryzyko wykluczenia sg wedlug ankietowanych sytuacja materialna
oraz zdrowie, ale najwigcej badanych wskazalo na bezrobotnych jako osoby zagrozone
ekskluzja 1 majace najmniejsze szanse na zaspokojenie swoich potrzeb. Praca jako Zrédto
dochodu jest traktowana jako warunek konieczny petnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.
Kategorie wykluczonych sg bardzo liczne. Do grup w sposob szczegdlny zagrozonych
wykluczeniem spolecznym 1 ubodstwem zalicza si¢: dlugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych bez dochodu z pracy, osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, samotnych
rodzicow oraz rodziny wielodzietne, bezdomnych, opuszczajacych zaklady karne i placowki
opiekunczo-wychowawcze, uchodzcéw i1 migrantdw, starszych, samotnych i uzaleznionych.
Najbardziej niebezpieczne z perspektywy spotecznej jest dziedziczenie biedy i wykluczenia

spotecznego przez dzieci mtodziez.

Ruth Levitas’, angielska badaczka, wskazuje na trzy rodzaje definiowania spotecznie
wykluczonych: podejscie redystrybucyjne, integracyjne i podejscie moralne. Podejscie
redystrybucyjne ktadzie nacisk na biede jako gléwna przyczyne wykluczenia. Jako $rodek
redukcji ubostwa wskazuje sie tutaj na zwigkszenie §wiadczen oraz waloryzacj¢ nieptatnej
pracy. Podejscie redystrybucyjne eksponuje obywatelstwo w jego wymiarach spotecznym,
politycznym, ekonomicznym i kulturowym wskazujac na nieréwnosci spoteczne jako zZrdédio
wykluczenia. Z kolei podej$cie moralizujagce wywodzi swoj rodowod z koncepcji underclass
amerykanskiego badacza Charlesa Murraya. W wydanym w 1990 roku artykule okreslit tym

terminem osoby uzaleznione od pomocy spotecznej prezentujace okreslone negatywne

7 Za Danecka M., (2014) Partycypacja wykluczonych wyzwanie dla polityki spotecznej, Warszawa,
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postawy moralne. Murray okreslit underclass za pomoca trzech wskaznikow: przestepczosc,
wspotzycie bez formalnego zwigzku malzenskiego oraz pasywnos$¢ ekonomiczna wsrod
me¢zczyzn w wieku produkcyjnym. W tym podejSciu przedstawia si¢ spotecznie
wykluczonych jako kulturowo roznigcych si¢ od gléwnego trendu i koncentruje si¢ na
zachowaniach ubogich. Swiadczenia sa zte dla odbiorcow i prowadza do zaleznosci od
pomocy spotecznej. Zdaniem Levitas w tym podejsciu akcent potozony jest na opisie
leniwych mezczyzn posiadajacych przestgpcze sklonnosci oraz samotnych matek. Podejscie
integracyjne zdaniem Ruth Levitas wasko definiuje ekskluzje i1 inkluzje jako partycypacje na
rynku pracy. Brak tutaj zainteresowania przyczynami bezrobocia oraz postrzegania $wiadczen
jako sposobu redukcji biedy. Podejscie to zaciera nierownosci migdzy zatrudnionymi ze
wzgledu pte¢ oraz ignoruje nieodptatng prace co w efekcie prowadzi do powigkszenia
obcigzenia pracg kobiet. Ta perspektywa inkluzji na rynku pracy koncentruje si¢ na zdolnych
do zatrudnienia w ramach aktywnej polityki spotecznej. Oryginalng koncepcje wykluczenia
spolecznego stworzyl Ryszard Szarfenberg® odwolujac si¢ w swoich rozwazaniach do
klasykéw mysli spotecznej tj. Maxa Webera (koncepcja spolecznego zamknigcia), Thomasa
H. Marshalla (koncepcja praw obywatelskich) oraz Emila Durkheima ( koncepcja anomii).
Wykluczenie spoleczne to zdaniem Ryszarda Szarfenberga ma charakter trojwymiarowe;j
deprywacji w obszarze zasobdw, praw obywatelskich oraz partycypacji. Deprywacja w

jednym z tych trzech obszarow wptywa na wykluczenie w pozostatych wymiarach.

W oficjalnej, urzedowej wersji wykluczeniu spotecznemu podlegaja ci ktérzy nie sg w
stanie sami zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych 1 znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubostwo 1 uniemozliwiajace lub ograniczajagce uczestnictwo Ww zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym: w szczego6lnosci s3 to: bezdomne, uzaleznione od
alkoholu lub narkotykéw po zakonczeniu terapii, psychicznie chore, dlugotrwale bezrobotne,
zwolnione z zaktadow karnych, niepetnosprawne oraz uchodzcy.’ Z kolei Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski okresla wykluczenie spoteczne jako brak lub ograniczenie
uczestnictwa, wplywania 1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw,

ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a szczegolnie ludzi biednych.

® szarfenberg R., (2005), Od trzech elementarnych strategii badawczych do programu badan wykluczenia
spofecznego, (w:) L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoteczne, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice
° Karwacki A., T. Kazmierczak, M. Rymsza Reintegracja Aktywna polityka spoteczna, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2014, s.415
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Szczegbdlng forma zagrozenia wykluczeniem jest zjawisko tak zwanego dualnego
rynku pracy czyli wspotistnienia ze sobg dwoch form zatrudnienia salariatu czyli zwyktych
umoéw o prace oraz prekariatu czyli zatrudniania pracownikéw na tak zwane ,,umowy
Smieciowe” czyli umowy przy zawieraniu ktorych pracodawca niekiedy omija wymogi prawa
pracy lub obniza koszty zatrudnienia. Wedtug autoréw raportu Fikcja zatrudniania w Polsce —
propozycje wyjscia z impasu'’ juz ponad trzy miliony Polakéw (3,2) pracuje na tego typu
umowach, co stanowi 21% ogoétu pracujacych 1 jest jednym z najwyzszych odsetkow w
Europie bowiem $rednia w Unii Europejskiej to 14%. Polske wyrdznia wzrost udzialu umow
w zatrudnieniu, ktory wyniodst 22 punkty procentowe w latach 1998 — 2012. Zgodnie z
danymi Ministerstwa Finansow w Polsce 916 tysiecy pracuje tylko i wylacznie na umowach
cywilnoprawnych. Prekariat to termin uzyty po raz pierwszy przez francuskich socjologéw w
latach 80. ubieglego wieku dla opisu pracownikow tymczasowych i sezonowych. Guy
Standing autor ksigzki Prekariat Nowa niebezpieczna praca'’ definiuje prekariat jako ludzi

cierpigcych na brak siedmiu rodzajow bezpieczenstwa zwigzanych z praca:

1. Bezpieczenstwa na rynku pracy
Bezpieczenstwa zatrudnienia
Bezpieczenstwa miejsca pracy
Bezpieczenstwa pracy

Bezpieczenstwa reprodukcji umiejetnosci

Bezpieczenstwa dochodu

NS kv D

Bezpieczenstwa reprezentacji

We wstepie do ksiazki Guy Standinga Jacek Zakowski'? snuje ciemne wizje spoleczenstwa
prekariatu, ktore cechuje konformizm, bierno$¢, ksenofobia, tradycjonalizm oraz potrzeba
silnej wladzy oraz duza religijnos¢. Wylonienie si¢ prekariatu stanowi jego zdaniem
zapowiedz powstania nowego porzadku, bankokracji czyli kapitalizmu finansowego.
Prekariat to ludzie niepewni jutra — zatrudnieni na ,,umowy $mieciowe” mtodzi w krajach
rozwinigtych i rozwijajacych si¢ (np. pracownicy chinskich fabryk). Prekariuszami staja sie
wchodzacy na rynek pracy, jak i ci z do§wiadczeniem zawodowym, imigranci oraz miejscowi.

Jak pisze Standing Polacy maja znaczace miejsce w szeregach prekariatu migrujacego po

'% Fikcja zatrudniania w Polsce — propozycje wyjécia z impasu,

1 Standing G., Prekariat Nowa niebezpieczna klasa, PWN 2014

12 Zakowski J., Stowo wstepne. Wszyscy bedziemy prekariuszami, w: Guy Standing, Prekariat Nowa
niebezpieczna klasa, PWN Warszawa, 2014
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catej Europie szczegdlnie do krajow, ktore otworzyly swoj rynek pracy po wejsciu Polski do

Unii Europejskie;.

Przeciwienstwem wykluczenia spotecznego, czyli ekskluzji, jest inkluzja w jezyku
polskim majaca odpowiednik w terminie integracja czyli wlaczenie w zycie spoteczne i
zawodowe. Przyjecie tezy, ze wykluczenie wytwarza barier¢ uczestnictwa w zyciu
spotecznym, politycznym, gospodarczym czy kulturalnym i skutkuje degradacja jednostek i
grup objetych wykluczeniem, ich izolacja spoteczng, bylo i jest podstawa podjecia dziatan w
celu przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku. Strategie walki z wykluczeniem maja
zaréwno charakter indywidualny jak i zbiorowy, publiczny. Indywidualne strategie tacza sie
czgsto z nielegalnym zatrudnieniem, minimalizacja wydatkow czy manipulowaniem
pracownikami instytucji pomocowych w celu uzyskania $wiadczen socjalnych. Nazywane
syndromem uzaleznienia od pomocy spotecznej (welfare dependency  syndrome ) sa
racjonalne z punktu widzenia intereséw jednostki. Peter Townsend wyrdznia trzy postawy

wobec wykluczenia :

4. Postawa bierna gdy osoby sa negatywnie nastawione wobec pracy, a cenig sobie wsparcie
pasywne i dorazne
5. Postawa aktywna nastawiona na udziat w reintegracji spoleczne;j

6. Postawa aktywna nastawiona na udzial w reintegracji zawodowej

Jak wskazuja Arkadiusz Karwacki, Tomasz Kazmierczak i Marek Rymsza'® reintegracja
spoteczna 1 zawodowa to dwie podstawowe formy walki z wykluczeniem spotecznym.
Reintegracja spoleczna zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku oznacza
oddziatywania dotyczace 0sob wykluczonych spotecznie, ktorych celem jest odbudowanie i
podtrzymanie ich umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej 1 petnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania i pobytu. Z kolei reintegracja zawodowa w
rozumieniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku sg to oddziatywania dotyczace osob
wykluczonych spotecznie, ktorych celem jest odbudowanie i podtrzymanie ich zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Reintegracja spoteczna, jak wskazujg
Arkadiusz Zukiewicz i Anna Kotlarska — Michalska, jest procesem posiadajacym trzy
wymiary: kompensacyjny, profilaktyczny i promocyjny. Wymiar kompensacyjny to dzialania

na rzecz eliminacji deficytoéw psychofizycznych, spoteczno — kulturalnych oraz moralnych i

3 Karwacki A, T. Kazmierczak, M. Rymsza, Reintegracja Aktywna polityka spoteczna w praktyce, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2014
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materialnych jednostki. Wymiar profilaktyczny obejmuje diagnoze zagrozen, przygotowanie
strategii zapobiegawczych, ale takze systemOw wsparcia, a ostatni z wymiaréw reintegracji
spolecznej to promocja postaw prospotecznych. Z kolei Wojciech Mikotajewicz'* w ksiazce
Praca socjalna jako dzialanie wychowawcze pisze, ze celem reintegracji spotecznej jest
ksztatcenie umiejetnosci petnienia rol spotecznych i zajmowania pozycji spotecznych, ale
takze planowania Zzycia 1 umiej¢tnosci gospodarowania posiadanymi zasobami.

Podsumowujac swoje rozwazania o reintegracji spotecznej Arkadiusz Karwacki pisze:

,,Skuteczna reintegracja polega na poszukiwaniu i wdrazaniu odpowiednio skrojonych
rozwiqgzan przy jednoczesnej realnej ocenie szans i mozliwosci konkretnych osob, na ktorych

. . . . . . 15
zyciowym usamodzielnieniu nam zalezy”

Pamigtac trzeba, ze publiczne strategie walki z wykluczeniem spotecznym sa takze
zalezne od zatozen ideologicznych. Dla konserwatystow odpowiedzialno$¢ za biede i
wykluczenie spada na jednostke: bieda byta zawsze, jest i bedzie, jest nawet czyms$
pozytywnym bowiem zache¢ca do pracy , a wszelkie interwencje szkodza. W tym ujeciu
panstwo opiekuncze jest kosztowng iluzja, jak gtosi tytul jednej z wydanych u nas ostatnio
ksigzek'®, bowiem szkodzi zaradnosci jednostek i ich zdolno$ci samoorganizacji. Poczucie
odpowiedzialnosci zbiorowej za biede 1 wykluczenie spoleczne stanowi podstawe do
interwencji socjalnych panstwa i jego instytucji. Strategie publiczne walki z wykluczeniem
moga mie¢ charakter dziatan opiekunczych i wtedy sa skierowane na konkretne dolegliwosci 1
dorazne dzialania. Inne przestanki kieruja kampaniami prewencyjnymi, akcjami
zapobiegawczymi lub dziataniami emancypacyjnymi majacymi na celu wzmocnienie ofiar
ekskluzji. Wsrod strategii zapobiegania ekskluzji popularne sa dzialania edukacyjne
skierowane na dzieci i mtodziez jako grupy szczegolnie narazone na wykluczenie spoteczne, a
takze wystawione na zaniedbania zdrowotne i edukacyjne wynikajace z zycia w enklawach
biedy i rodzinach dysfunkcyjnych. Dominujg strategie walki z wykluczeniem poprzez
aktywizacje¢ zawodowa, wiaczenie poprzez rynek pracy. Niestety powrot na rynek pracy jest
niezwykle trudny dla jednostek zagrozonych wykluczeniem spotecznym dlatego cenne sg
wszelkie dziatania umozliwiajagce budowe partnerstwa i partycypacji, uczestnictwa ofiar
ekskluzji w dziataniach na ich rzecz. W tym kontek$cie rozw6j podmiotow ekonomii

spolecznej jako formy aktywizacji zawodowej i spotecznej wydaje si¢ cenng inicjatywa chod

" Mikotajewicz M., Praca socjalna jako dziatanie wychowawcze, Interart Warszawa 1995
> Karwacki A., (w;) Reintegracja Aktywna polityka spoteczna w praktyce, s.260
' paristwo opiekuricze Kosztowna iluzja, 2014
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wymagajacg wsparcia ze strony instytucji publicznych. Réwnie wazne sg dziatania
rewitalizacyjne czyli programy majace na celu ozywienie, animacj¢ zagrozonych
wykluczeniem catych spotecznosci lokalnych poprzez poszukiwania porozumienia pomig¢dzy
partnerami spotecznymi a wiladza oraz tworzenie ram organizacyjnych oraz uzgadniania
podejmowanych wielowymiarowych dzialan w obszarze walki z ekskluzja. Wspotczesnie
dominujagcym podej$ciem wydaje si¢ model partycypacyjny zgodnie z ktérym wykluczony

badz zagrozony wykluczeniem klient pomocy spoteczne;.

ROZDZIAL 2. STRATEGIE WALKI Z WYKLUCZENIEM MLODZIEZY

Juz Jan Zamojski zauwazyl, ze Takie bedg Rzeczypospolite jaki ich mtodziezy chowanie
Kondycja mlodziezy, jej dezaktywizacja zawodowa, jest jednym z najpowazniejszych
problemow socjalnych w Polsce, ktory zaniechany moze by¢ zrodtem negatywnych skutkéw
spofeczno — ekonomicznych'’.  Najgorsza konsekwencja bedzie trwale wykluczenie
spoteczne mitodziezy, ale bezrobocie moze by¢ takze zrodlem patologii, a w efekcie
dezintegracji wigzi 1 dalszej alienacji spotecznej, stanowigc realne zagrozenie dla procesow
demokratyzacji oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Mlodzi stanowig obecnie ponad
1 miliard $wiatowej populacji.'® z czego wickszos¢ mieszka w krajach rozwijajacych sig, ale

nawet w rozwinig¢tych krajach Europy Zachodniej sytuacja mtodych jest bardzo trudna.

W Polsce aktywnym zawodowo jest jedynie co trzeci Polak do 25 roku zycia, a jak
wskazuja autorzy Planu realizacji Gwarancji dla milodziezy w Polsce 5.5% biernych
zawodowo mtodych pozostaje nieaktywnymi z powodu obowiazkéw rodzinnych, a 2% z
powodu choroby i niepetnosprawnosci. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy osoéb okreslanych
jako NEET (not in employment, education, and training) czyli tych, ktérzy pozostaja
bezrobotni lub nieaktywni zawodowo z powodow innych niz nauka, obowiazki rodzinne czy
choroba. Termin NEET zostat stworzony w Wielkiej Brytanii w koncu ostatniej dekady
minionego wieku i rozpowszechnil si¢ w calej Europie, a krajach takich jak Hiszpania czy

Wiochy ukuto whasne jezykowe akronimy tego pojecia. W naszym kraju niektérzy autorzy'

7 Grewiriski M., Dezaktywizacja | wykluczenie spoteczne mtodziezy — wyzwaniem dla partnerskiej wspotoracy
instytucjonalnej i rozwoju zintegrowanych ustug spotecznych, w: OHP jako realizator ustug rynku pracy,
Warszawa 2011,

18 Standing G., Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, PWN 2014

 Na przyktad Szczesniak M., Pokolenie ,,ani — ani”: o mtodziezy, ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o
samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna, 2011, tom 6
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stosuja wobec mlodziezy bezrobotnej i nieuczacej si¢ okreslenie pokolenie ,,ani — ani” czyli
ani praca ani szkola. Oczywiscie w tej szeroko rozumianej grupie istniejg rézne kategorie
NEET: miodych dziedziczacych bezrobocie, brak edukacji, a w konsekwencji biede i
wykluczenie, biernych z wyboru pozostajacych na utrzymaniu zamoznych rodzicoéw itp.
Niezaleznie od przyczyn tego stanu biernosci jej skutki sg wspolne. Dezaktywizacja mtodych
rodzi konsekwencje psychospoteczne w postaci niskiej samooceny, braku determinacji i
motywacji do dzialania. Cata zbiorowo$¢ NEET ze wzgledow formalnych dzielona jest na
dwie grupy. Pierwsza stanowig ci, ktdrzy nie rejestrujg si¢ w urzedach pracy i sg wykluczeni z
rynku pracy gléwnie z powodu przerwania edukacji i braku kwalifikacji zawodowych.
Zabiegi aktywizacyjne w obszarze edukacyjnym i zawodowym s3a wobec nich trudne i
wymagajg uwzglednienia zaréwno kontekstow lokalnych jak i1 duzej indywidualizacji dziatan.
Liczebno$é tej grupy szacuje si¢ w Polsce na okolo 150 tysiecy.”’ Bardziej liczna grupe
NEET stanowig mlodzi w wieku 18 -24 lata, ktérzy jako bezrobotni sg zarejestrowani w
urzedach pracy, cho¢, zgodnie z polskim prawem, mogg réwnoczes$nie studiowaé zaocznie.

W roku 2013 ich liczbe szacowano na 410 tysiecy osob.

W catej grupie wiekowej 15-24 lata wskaznik NEET wynidst w 2012 roku 12,5% co
oznacza 560 tysiecy osOb. Analiza zrdéznicowania terytorialnego wskazuje, ze najwyzsze
liczby mtodych zakwalifikowanych do NEET wystapity w wojewodztwach podkarpackim
(17,2%), Iubuskim (16,8%), warminsko-mazurskim(16,2%) oraz zachodniopomorskim
(15,5%).' Powodami wysokiego bezrobocia mtodziezy sa brak doswiadczenia zawodowego i
niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Deficyt do§wiadczenia zawodowego
stanowi istotny problem (sytuacja co drugiego bezrobotnego w wieku do 25 roku zycia), gdy
rownocze$nie wiadomo, ze najczestszym oczekiwaniem pracodawcy jest co najmniej
polroczne doswiadczenie zawodowe. Bezrobocie wsrdd miodziezy oraz niepewno$¢ ich
sytuacji zawodowej jest przyczyng uzaleznienia materialnego od rodzicow, a takze
wydluzenia czasu podejmowania decyzji matrymonialnych 1 prokreacyjnych co w efekcie

wplywa na niskg dzietno$¢ 1 rosngce starzenie si¢ spoleczenstwa.

Jako kluczowe podmioty instytucjonalne w dziedzinie zatrudnienia mtodziezy
wymieniana jest administracja pracy ( powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy) oraz

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Urzedy pracy jak podstawowe instytucje samorzadowe

2% plan realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014
2L plan realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce, MPiPS, MRR, Warszawa 2014
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zajmujace si¢ wspieraniem bezrobotnych sg zrodtem pomocy w postaci stazy i szkolen dla
miodych. W roku 2013 ponad poloweg korzystajacych ze stazy (51,4%), oraz 27,1%
uczestniczacych w szkoleniach oferowanych przez instytucje administracji pracy stanowili
miodzi. Mlodzi sg takze czesto beneficjentami wsparcia ze strony powiatowych urzedoéw
pracy przy otwieraniu wiasnej dzialalnos$ci gospodarczej. Druga kluczowa instytucja sa
Ochotnicze Hufce Pracy — panstwowa jednostka budzetowa wykonujgca zadania w zakresie
zatrudnienia, przeciwdzialania marginalizacji 1 wykluczeniu spoltecznemu miodziezy oraz
ksztalcenia 1 wychowania. OHP dziala na terenie catego kraju poprzez podlegajacych
Komendzie Gtéwnej 16 wojewddzkich komend OHP oraz liczne (49) centra edukacji i pracy
mtodziezy, osrodki szkolenia zawodowego czy centra ksztatcenia i wychowania. Ogoélem na
terenie catego kraju dziata ponad 900 jednostek organizacyjnych $wiadczacych roéznego
rodzaju wsparcie. Beneficjentami dziatan OHP sa mtodzi w wieku 15-25 lat, ktérych mozna
zaliczy¢ do kategorii NEET, zaniedbani, pochodzacy ze $rodowisk i rodzin dysfunkcyjnych
wymagajacy wsparcia i opieki, dziatan wychowawczych i ksztalcenia zawodowego, ale takze

absolwenci szkot 1 uczelni, ktérzy majg problemy w poruszaniu si¢ na rynku pracy.

Zgodnie z zaleceniem Rady Europejskiej ( 2013/C120/01) chodzi o ustanowienie
partnerstw na rzecz wsparcia mtodziezy. W Planie realizacji Gwarancji dla mlodziezy w
Polsce strategicznymi partnerami w omawianym obszarze powinny by¢. W cytowanym
dokumencie wymienia si¢ osiem rodzajow partnerstw zaroOwno na szczeblu centralnym (
miedzy réznymi resortami) jak i regionalnym i lokalnym. Ze wzgledu na przedmiot naszego
zainteresowania skupimy nasza uwage tylko na tych z udzialem partnerow ze szczebla

lokalnego. Chodzi o:

1. samorzadowe wojewodzkie 1 powiatowe urzedy pracy wspolpracujace z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej

2. partneréw spolecznych wspotpracujacych z centralnymi i regionalnymi instytucjami
organizujagcymi konkursy dla ich opracowania zgodnie ze specyfikg regionalnych i
lokalnych rynkéw pracy 1 profilem mtodziezy bedacej obiektem aktywizacji
zawodowej

3. partnerstwo jednostek Ochotniczych Hufcow Pracy z podmiotami na szczeblu
lokalnym zaré6wno samorzagdowymi jak i spotecznymi takimi jak Zwigzek Harcerstwa
Polskiego, Liga Ochrony Kraju, Towarzystwo Przyjaciotl Dzieci, Zwiazek Mtlodziezy

Wiejskiej, Ochotnicze Straze Pozarne, itp.
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4. partnerstwa powiatowych urzedow pracy z osrodkami pomocy spotecznej w zakresie
kierowania bezrobotnych do uczestnictwa w kontraktach socjalnych, indywidualnych
programach usamodzielnienia czy zatrudniania socjalnego

5. uczestnictwo partnerdw spotecznych w pracach rad zatrudnienia czyli organow
opiniodawczo — doradczych, zaleznie od szczebla, ministra, marszaltka i starosty

6. partnerstwa organizacji i instytucji na szczeblu lokalnym i regionalnym®

Wiele jest stosowanych dotad instrumentéw wspierajgcych integracje miodych: szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe, dofinansowanie kosztéw egzamindw, studiow
podyplomowych, pozyczki szkoleniowe i stypendium na kontynuowanie nauki, roboty

publiczne i dotacje na podejmowanie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Nowymi, zaproponowanymi w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dnia 14 marca 2014 roku s3g formy , ktore ktada nacisk na lokalna
wspotprace takie jak trojstronne umowy szkoleniowe zawierane przez starost¢ z pracodawca i
instytucja szkoleniowa, wspolpraca Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej z
akademickimi Biurami Karier w zakresie opracowywania informacji zawodowej. Jak wida¢
lektura dokumentu rzadowego wskazuje, ze kluczowa rola w realizacji Gwarancji dla
mtodziezy spoczywa na instytucjach i1 organizacjach szczebla lokalnego dziatajacych w $cistej
wspoOtpracy ze soba zarowno w zakresie dotarcia do grup docelowych mtodziezy w wieku od
15 do 24 roku zycia pozostajacych poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem jak i
wspieraniu tych grup mtodziezy. Decydujaca kwestia w tym wzgledzie jest wspodtpraca
jednostek organizacyjnych Ochotniczych Hufcow Pracy ze szkotami, kuratoriami os$wiaty,
osrodkami pomocy spotecznej czy tez miejscowymi parafiami celem zdobycia informacji 1
dotarcia do mtodych z rodzin i §rodowisk zagrozonych ekskluzja. Bardzo wazna jest takze,
rola wspoélpracy instytucji publicznych (np. OHP) =z organizacjami spotecznymi i
samorzadami, ko$ciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi w angazowaniu milodziezy w
réznorodne wydarzenia lokalne. Chodzi o wlaczanie ich w rozwoj lokalny w obszarze sportu,
rekreacji, kultury itp. w formie wolontariatu, stazy czy praktyk. Takie inicjatywy pozwola na
znajdowanie miodych lideréw lokalnych bedacych agentami zmiany w spolecznosciach

lokalnych w ktérych zyja 1 dziataja. Inicjatorem takich dziatan 1 koordynatorem

22 plan realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce, MPiPS, MRR, Warszawa, 2014
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miedzysektorowej  wspolpracy instytucji i1 organizacji lokalnych na rzecz reintegracji

spotecznej i zawodowej mtodziezy powinny by¢ samorzady terytorialne.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania na temat pomocy milodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym podkresli¢ nalezy, ze potwierdzaja one podstawowe znaczenie
samorzadu terytorialnego i jego instytucji oraz lokalnych organizacji spotecznych w tych
dziataniach. Jest to szczeg6lnie widoczne, gdy uswiadomimy sobie brak, jak dotad, w naszym
kraju kompleksowej, catosciowej polityki spotecznej na rzecz mtodziezy. W przeciwienstwie
do sgsiednich Niemiec nie ma u nas wydzielonego ustawodawstwa na rzecz pomocy w
mlodziezy, czy tez specjalnych instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka®. Nawet jednak
gdyby takie rozwigzania prawne i instytucje na szczeblu centralnym istniaty trudno oczekiwac
aby byly one w stanie uwzgledni¢ w swoich dziataniach specyfike kontekstu lokalnego i
regionalnego sytuacji mlodziezy oraz specyfike lokalnych czy regionalnych rynkéw pracy.
Wszystko to wymaga kompleksowej samorzadowej polityki spolecznej oparte na zasadzie
partnerstwa.  Szczegbélnie wazne jest pokonanie barier mi¢dzyresortowych i
mig¢dzysektorowych, rywalizacji w ktorej strony dzialaja niezaleznie od siebie i nie wykazuja
checi statej] wspolpracy czyli relacji partnerskich rozumianych jako wspodlpraca wedlug

wspolnie wypracowanych zasad regulujacych relacje miedzy nimi.

> Grewiriski M., Dezaktywizacja | wykluczenie spoteczne mtodziezy — wyzwaniem dla partnerskiej wspotoracy
instytucjonalnej i rozwoju zintegrowanych ustug spotecznych, w: OHP jako realizator ustug rynku pracy,
Warszawa 2011
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ROZDZIAL 3. WYKLUCZENIE SPOLECZNE MLODZIEZY W STRATEGIACH
POWIATOWYCH - ANALIZA TERSCI DOKUMENTOW URZEDOWYCH

6.1. Strategie w lokalnej polityce spolecznej

W teorii organizacji przez planowanie strategiczne rozumie si¢ w peini sformalizowany
proces dlugofalowego planowania, stanowigcy wazny element zarzadzania strategicznego,
stosowany do okres$lenia i realizacji celow organizacji.”* Planowanie strategiczne dla potrzeb
gminy lub powiatu mozna okresli¢ jako systematyczne, ciggle dziatania, podczas ktérych
samorzad przewiduje i planuje przyszto$¢, analizuje zmiany zachodzace w otoczeniu, obiera
priorytetowe cele rozwoju, okresla odpowiednie etapy i procedury ich realizacji oraz realne

srodki do ich osiggnigcia.

Zarzadzanie strategiczne, czy to w teorii organizacji, czy w ukladzie lokalnym, to zarzadzanie
zorientowane na realizacj¢ dlugookresowych celow w warunkach zaktadanej zmiennosci
otoczenia.” Strategiczny sposob zarzadzania jednostka terytorialng ma charakter bardzo
aktywny inastawiony jest na dazenie do realizacji okre§lonej wizji przysztosci.® W tak
rozumianym procesie zarzadzania od samorzadow terytorialnych oczekuje si¢ dzialan
proaktywnych, czyli nastawionych na przewidywanie i przeciwdziatanie niepozadanym
zmianom w gminie (powiecie, wojewodztwie) 1 jej otoczeniu, a takze zorientowanych na jak
najlepsze wykorzystanie wszystkich zasobow gminy w celu jej wszechstronnego rozwoju.
Takie podejscie do zarzadzania przeciwstawiane jest zachowaniom reaktywnym, polegajacym
jedynie na biezacych reakcjach na zmiany otoczenia oraz likwidacji juz istniejacych zagrozen

dla wspélnoty lokalnej.”’
W ogdélnym ujeciu, strategia jest to koncepcja systemowego dziatania, polegajaca na:

» formutowaniu dlugookresowych celow organizacji,

** penc-Pietrzak ., Strategie biznesu i marketingu, Biblioteka Menedzera, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty
Biznesu Krakéw 2000, s. 27.

%> Venna Y., Planowanie i zarzqdzanie strategiczne: nowe koncepcje w administracji publicznej, ,,Stuzba Cywilna”
2001, Nr 2,s.121-122.

%% Smolarek A., Etapy tworzenia strategii rozwoju lokalnego-studium przypadku gminy Jezéw Sudecki, [w:]
Sobczak E. (red.), Gospodarka loakina w teorii ipraktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im O.
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 288.

77 Jezak J. Strategiczne zarzgdzanie przedsiebiorstwem, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, todz 1990,
s. 131.
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= okreslaniu zasobow i srodkow niezbednych do realizacji tych celow

= okredlaniu sposobow postgpowania (regut dziatania, wytycznych)
zapewniajacych optymalne rozmieszczenie oraz wykorzystanie zasobow
w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia izapewnienia

organizacji korzystnych warunkéw egzystencji i rozwoju.

Kluczowa role w zarzadzaniu rozwojem jednostek terytorialnych pelnig niewatpliwie strategia
rozwoju, czyli kompleksowa, perspektywiczna koncepcja rozwoju jednostki terytorialne;j,

wytyczajaca cele i kierunki dziatania oraz reguly i etapy osiggania tych celow.

W obszarze lokalnej polityki i pomocy spolecznej dokumentem koordynujagcym zadania
jednostkowe jest zkolei strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Jest to
dhugofalowa koncepcja dzialania, stanowigca podstawe realizacji przyjetych wzorow
interwencji spotecznych, podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk wystepujacych
w obrebie danej spoteczno$ci, ktore oceniane sa negatywnie. W tym miejscu warto
nadmienié, ze opisywania w tym rozdziale metodologia tworzenia strategii lokalnych jest

wlasciwa 1 mozliwa do stosowania w przypadku obu opisanych powyzej rodzajow strategii.

Wspotczesnie wymieni¢ mozna dwa powody, dla ktérych samorzady terytorialne opracowu;jg
strategie: konieczno$¢ wykorzystania instrumentéw planistycznych w procesie sterowania
rozwojem oraz przymus prawny. Kryterium prawne opracowania strategii lokalnych dotyczy
wybranych dokumentow, z ktérych wiekszo$¢ ma charakter sektorowy (tym samym programy
nie pelnig funkcji koordynacji dzialan w ramach lokalnej polityki rozwoju, a raczej stanowig
narzgdzia wykonawcze dla poszczegolnych branz idziedzin rozwoju). Wskaza¢ tu nalezy
lokalne strategie rozwigzywania problemoéw spolecznych. Gléwng przestanka ich
przygotowania sg przepisy ustawy o pomocy spotecznej**.Zasadniczym powodem tworzenia
lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest przepis art. 16b ustawy
0 pomocy spoltecznej, naktadajacy na jednostki samorzadowe obowigzek opracowania takich
dokumentoéw. Zgodnie z jego treScig gmina i powiat opracowuja strategi¢ rozwigzywania
problemoéw spolecznych, a samorzad wojewoddztwa strategie w zakresie polityki spoteczne;.
Strategie zawierajag w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognozg zmian w zakresie

objetym strategig, okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow

2 Art. 16, 17, 19, 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593.
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niezb¢dnych dzialan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow

realizacji dziatan.

Wedtug art. 17 ustawy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy nalezy migdzy innymi:
»opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegllnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grup
szczegblnego ryzyka”. Z art. 17 wyraznie wynika, ze gmina nie moze uchyli¢ si¢ od

obowigzku opracowania i uchwalenia strategii.

Z kolei wedtug art. 19 ustawy do zadan wtasnych powiatu nalezy: ,,opracowanie i realizacja
powiatowe]  strategii rozwigzywania probleméw  spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania os6b niepetnosprawnych
iinnych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegoédlnego ryzyka — po
konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”. Podobnie w przypadku wojewodztwa
ustawa okresla, ze do zadan wlasnych realizowanych przez samorzad wojewddzki nalezy:
»opracowanie, aktualizowanie 1irealizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czgscig strategii rozwoju wojewodztwa obejmujacej
w szczegblnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, wyréwnywania
szans 0sOb niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi — po konsultacji z powiatami.”

(art. 21)

Drugim waznym powodem, dla ktérego lokalni wlodarze decyduja si¢ na opracowywanie
strategii jest nowa pozycja samorzadu terytorialnego w realizacji polityki rozwoju. Podstawa
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce jest jego samorzadnos¢ i samodzielnos¢,
co przejawia si¢ w nieskrepowanej wskazoéwkami innych organéw publicznych dziatalnosci
w ramach przepisow prawa oraz mozliwosci planowania iprowadzenia wlasnej polityki
rozwoju.” Restytucja samorzadu terytorialnego przywrocita jednostkom terytorialnym

prawowitego 1rzeczywistego gospodarza, a wbudowanie samorzadu w struktur¢ panstwa

> Nowacka E.J., Samorzqd terytorialny w administracji publicznej, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa
1997, s. 31.
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rozpoczg¢lo proces dostosowawczy ksztaltowania administracji do potrzeb panstwa

zorientowanego na gospodarke rynkowa.*’

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych umozliwia racjonalizacj¢ lokalnej polityki
spolecznej 1 pomocy spotecznej. Na podstawie pogiebionej diagnozy okresla $ciezke celow i
dzialan, ktérych wdrozenie powinno w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
istniejagcych problemow spolecznych i zminimalizowaé ryzyko pojawienia si¢ ich nowych
kategorii w przysziosci. Dokument stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwalych wzorow interwencji spotecznych, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow
zycia mieszkancOw, w szczegdlnoSci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja

1 wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.

Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych to dokument uwzgledniajacy
przestanki wynikajace z sytuacji na szczeblu gminnym. Wobec powyzszego sygnalizuje
problemy spoteczne wystepujace w gminach wchodzacych w sktad powiatu, i projektuje
rozwigzania o charakterze systemowym pozostajace poza kompetencjami samorzadu

gminnego.

Na tres¢ i realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja

réwniez wplyw ro6zne akty prawne, m.in.:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz.
595),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (t].
Dz. U. z 2013 r. poz.135 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.),

30 Stepien J., Pozakrecane parstwo, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 5.
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e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. Nr
180, poz. 1493 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 ze zm.),

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 ze zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(). Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

6.2. Analiza tresci powiatowych strategii rozwigzywania problemoéw

spolecznych (powiaty ziemskie)
POWIAT BELCHATOWSKI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Belchatowskiego z 2004

roku
DIAGNOZA:

Dane diagnostyczne zgromadzono do 2004, nie odzwierciedlaja one obecnej sytuacji w

powiecie.
DEMOGRAFIA: brak szczegotowych danych

RYNEK PRACY: brak szczegdtowych danych, brak odniesien do sytuacji oséb mtodych na
lokalnym ryku pracy

GLOWNE POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ: brak danych na temat
gtoéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej. Mozna przyjac zatozenie, iz sg to powody
,sustawowe”, tozsame do =zdiagnozowanych w pozostalych powiatach, tj. ubdstwo,

bezrobocie, dlugotrwata choroba, bezradno$¢ zyciowa.
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WYKLUCZENIE OSOB MLEODYCH 15-24 LATA: brak analizy dla tej kategorii

wiekowej

CZESC POSTUALTYWNA:

Dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy zaprogramowano w ramach obszaru strategicznego
ukierunkowanego na wzmocnienie rodzin i form opieki nad dzieckiem, w tym dzialania na
rzecz rozwoju pieczy zastepczej, pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw placowek
opiekunczo — wychowawczych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla mieszkancow
gmin powiatu belchatowskiego (ostatnie dziatanie realizowane posrednio, poprzez wsparcie
organizacji pozarzadowych). Strategia koncentruje si¢ glownie na obszarach wsparcia i
zadaniach wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej (zarowno w czesci diagnostycznej,

jak 1 postulatywnej).

POWIAT BRZEZINSKI

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2014 - 2020

Powiatu Brzezinskiego

DIAGNOZA

Diagnoza problemow spotecznych powiatu oparta jest gtownie na danych ilosciowych
1jakosciowych przekazywanych przez instytucje wspierajace dziecko i rodzing (ocena

zasobow pomocy spotecznej, gminne i powiatowe programy i strategie).
DEMOGRAFIA: brak szczegdtowych danych
LOKALNY RYNEK PRACY:

Analizujac zjawisko bezrobocia w powiecie, nie uwzgledniono kryterium wieku. Jedyna
kategoria o0sob bezrobotnych, na ktére zwrocono uwage sa kobiety. Z zapisu diagnozy
wynika, ze sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie brzezinskim jest gorsza niz
w przypadku mezczyzn, a negatywna tendencja poglebia si¢ z roku na rok. W dokumencie

stwierdzono m.in.:
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W gminie Brzeziny, gminie Dmosin i gminie Jezow od 2011 roku w grupie klientow pomocy
spotecznej dominujg kobiety, co moze potwierdzac fakt, ze trudniej im pogodzic role matki i
zony z rolg osoby pracujgcej. Kobiety mogq miec tez problemy powrotem na rynek pracy po
okresie macierzynstwa. W gminie Rogow tendencja jest odwrotna, tutaj wsrod klientow
pomocy spolecznej w wieku produkcyjnym dominujq mezczyzni. Jednak, jesli wezmie si¢ pod
uwage dodatkowy parametr: diugotrwate korzystanie z pomocy, jednoznacznie widac, Ze to

wciqz kobiety sq grupg najczesciej korzystajgce ze sSwiadczen pomocy spotecznej.

Mozna domniemywac, iz czg$¢ bezrobotnych kobiet, zwlaszcza tych powracajacych na rynek
pracy po okresie macierzynstwa, reprezentuje interesujacg nas kategorie osob w wieku 15-24
lata. Wykres nr 1 ilustruje opisany powyzej trend wzrostu liczby kobiet, ktore sg bierne

zawodowo po urodzeniu dziecka. W ciggu 2 lat liczba kobiet wzrosta o 50.

Wykres 1. Liczba kobiet w powiecie brzezinskim, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu

dziecka

Liczba kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka

s 147

160 A
140 A

/

100 - M Liczha kobiet, ktére nie
80 A ‘/ podjety zatrudnienia po
60 - urodzeniu dziecka

-
L
[o0s]

40 A
20 A e

2011 2012 2013

Zrédto: Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2020

Powiatu Brzezinskiego s. 11

Kolejnym zdiagnozowanym w strategii powodem bezrobocia w$réd mieszkancéw powiatu
brzezinskiego jest poziom wyksztatcenia. Wsérod ogdélu bezrobotnych dominujg osoby
z niskim wyksztatceniem. Mozna zatozy¢, iz tendencja ta dotyczy réwniez kategorii wiekowe;]

15-24 lata.
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Wykres 2. Bezrobotni w powiecie brzezinskim wg wyksztalcenia (dane za 2013 rok)

W wyisze

B policealne, srednie
zawodowe

m srednie ogolnoksztatcace

m zasadnicze zawodowe

M gimnazjalnei ponizej

Zrédlo: Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2020

Powiatu Brzezinskiego, s.12

GLOWNE POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ: zdiagnozowano 3
gléwne powody przyznawania wsparcia z zakresu pomocy spotecznej, ktére sa jednoczesnie
dominujacymi problemami w powiecie. Rozklad problemow we wszystkich gminach jest
podobny: dominuje ubdstwo 1 bezrobocie, nastepnie problematyka zwigzana ze zdrowiem i
bezradno$cia zyciowa. Inne powody przyznawania wsparcia to alkoholizm, potrzeba ochrony
macierzynstwa oraz bezdomno$¢. Stosunkowo nieliczna jest liczba osob korzystajaca ze

wsparcia z powodu narkomanii.

WYKLUCZENIE OSOB MLODYCH 15-24 LATA: brak analizy dla tej kategorii

. . 31
wiekowej.?

Wedlug autoréw analizowanej strategii kondycja rodziny w ostatnich latach ulegta
pogorszeniu na skutek dynamicznych przemian spoteczno — ekonomicznych. Obserwuje si¢

nie tylko degradacj¢ rodzin, ale réwniez rozpad na skutek kumulacji wielu czynnikow.

*'po wstepnym przeanalizowaniu powiatowych dokumentéw strategicznych przyjmujemy zatozenie, ze duzy
wplyw na szanse rozwojowe oséb mtodych majg uwarunkowania rodzinne. Réwnoczesnie problemy
wspotczesnej rodziny diagnozowane przez OPS mogg stanowi¢ powody zagrozenia wykluczeniem oséb w wieku
15-24 lata.
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Strategia identyfikuje najwazniejsze grupy problemow, ktore najdotkliwiej wplywaja na

funkcjonowanie rodzin:

1. Problemy mieszkaniowe — duza liczba rodzin posiada zte warunki mieszkaniowe — ciasnota,
zageszczenie, zly stan techniczny zajmowanych lokali. Brak srodkow finansowych

uniemozliwia zapewnienie sobie we wlasnym zakresie odpowiednich warunkow lokalowych.

2. Problemy materialne — brak mozliwosci zarobkowania powoduje uzaleznienie wielu rodzin
od pomocy spolecznej. Brak samodzielnosci finansowej rodzi poczucie bezradnosci, apatig,

nieche¢ do podejmowania staran na rzecz zmiany wiasnej sytuacji zyciowej.

3. Uzaleznienia — kryzys wartosci rodzinnych, bledy wychowawcze oraz negatywny wplyw
srodowiska sprzyja sieganiu po srodki psychoaktywne dajgce chwilowg ucieczke od

problemow i odpowiedzialnosci za siebie i swojq rodzine.

4. Rodziny niepetne — brak checi do zmiany stanu cywilnego szczegolnie wsrod ludzi mtodych
jest przyczynqg zwigkszajqcej sie liczby rodzin niepelnych, w ktorych obowigzek
wychowywania dzieci spoczywa na jednym z rodzicow. Samotny rodzic czesto nie jest w stanie
finansowo sprostac potrzebom socjalno — bytowym rodziny, trudnosciom zwigzanym z opiekq

i wychowaniem dzieci oraz problemom Zycia codziennego.

5. Czeste zmiany partnerow, co destabilizuje Zycie rodzinne i dezorganizuje proces

socjalizacji dzieci i mtodziezy.

6. Maltoletnios¢ i mlody wiek matek — miode matki czesto nie posiadajq odpowiedniego
przygotowania do petnienia roli wychowawczej i opiekunczej w stosunku do swojego dziecka.
Efektem tego jest niesamodzielnos¢ i niezaradnos¢ ZzZyciowa oraz przejmowanie przez
dziadkow lub starsze rodzenstwo obowigzkow zapewnienia dziecku nalezytych warunkow do

prawidtowego rozwoju i wychowania.

1. Przemoc — trudna sytuacja socjalno — bytowa, naduzywanie srodkow psychoaktywnych
rodzq stres i konflikty, ktore sq przyczyng stosowania wobec cztonkow rodziny przemocy

fizycznej i psychicznej oraz degradacji rodziny.

8. Brak wtasciwej edukacji i wychowania oraz odpowiednich wzorcow osobowych w rodzinie
— niedostosowanie dzialan edukacyjnych do potrzeb, wymagan i oczekiwan ludzi mlodych nie

sprzyja ksztattowaniu prawidlowych postaw spotecznych uczniow. Wielu z nich przedwczesnie
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porzuca nauke i zaklada rodziny. Brak elementarnej wiedzy z zakresu wychowania i opieki
nad dzieckiem i rodzing powoduje powstanie dysfunkcji i sprzyja pogitebianiu si¢ patologii

spotecznych.

9. Bezradnosé zZyciowa — na poczqtku wspolnej drogi Zycia wsparcie rodziny dla mtodych
matzonkow jest wrecz niezbedne. Brak samodzielnosci finansowej i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych powoduje narastajgce trudnosci dnia codziennego. Moze to

prowadzi¢ do rozpadu rodziny.

10. Prowadzenie niewtasciwego stylu zycia, mala dbalos¢ o systematyczne wykonywanie
badan kontrolnych i profilaktycznych, a takze niewystarczajqce Srodki finansowe na zakup

lekow sprzyja pogorszeniu si¢ stanu zdrowia cztonkow rodziny.

11. Wielodzietnos¢ rodzin — podstawowe potrzeby bytowe dzieci nie sq w petni zaspokajane ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowq rodziny i nieporadnos¢ rodzicow w sprawach

opiekunczo — wychowawczych.

CZESC POSTULATYWNA

W strategii zaprogramowano dziatania na rzecz poprawy sytuacji oséb mtodych jak i ogotu
mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznych. Przyjmujemy zalozenie, ze w ramach

drugiej kategorii funkcjonujg takze osoby w wieku 15 — 24 lata.

Cele strategiczne:

1. Pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych
2. Wspieranie usamodzielnianych wychowankow
3. Aktywizacja mieszkancoéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym

4. Dziatania korekcyjno — edukacyjne w zakresie niwelowania zjawiska przemocy i

uzaleznien w rodzinie
5. Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Zestawienie celow szczegdtowych dla interesujacych nas celow strategicznych prezentuje

ponizsza tabela
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Tabela 1. Dzialania zwigzane z poprawg sytuacji osé6b mlodych zaprogramowane w

strategii powiatu brzezinskiego

Pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych

Cele szczegolowe

Partnerzy

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy pozbawionym opieki
rodzicielskiej rodzinnej opieki zastgpczej

Samorzady gminne
Samorzad powiatowy
PCPR

Osrodki Pomocy Spotecznej

Organizowanie réznych dziennych form wsparcia i
opieki nad dzieckiem 1 rodzing w S$rodowisku
naturalnym (kluby, ogniska wychowawcze, $wietlice
srodowiskowe, specjalistyczne dzienne placéwkii inne)

Samorzady gminne

Samorzad powiatowy

PCPR

Szkoty

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Osrodki Pomocy Spotecznej
inne instytucje i
pozarzadowe

organizacje

Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnos$ci do prawidtowego
funkcjonowania — wspodtpraca koordynatora i asystenta
rodziny

Samorzady gminne

Osrodki Pomocy Spotecznej
Samorzad powiatowy

PCPR

Organizacje pozarzadowe

Prowadzenie  poradnictwa
szczegolnosci prawnego,
rodzinnego oraz terapii rodzinne;j

specjalistycznego, w
psychologicznego i

samorzad powiatowy

Samorzady gminne

PCPR

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Osrodki Pomocy Spotecznej

inne instytucje i organizacje
pozarzadowe

Wspolpraca instytucji pomocowych szczebla powiatu i | Samorzad powiatowy

gmin na rzecz wzmocnienia rodzin biologicznych w | Samorzady gminne

celu jak najszybszego powrotu dzieci z zastgpczych | PCPR

form opieki do domu oraz w zakresie podejmowania | Osrodki Pomocy Spotecznej

wczesnej interwencji Szkoty
Sad Rodzinny
inne instytucje i organizacje
pozarzadowe

Wspieranie usamodzielnianych wychowankéw

Cele szczegolowe
Partnerzy

Wsparcie finansowe i rzeczowe wychowankow: Samorzad powiatowy

- pomoc na kontynuowanie nauki PCPR

- pomoc na usamodzielnienie

Samorzady gminne

Wsparcie  usamodzielnianych ~ wychowankow — w
aktywnym uczestnictwie w zyciu spotecznym:
e motywowanie do kontynuowania nauki
e doradztwo z zakresu aktywnego poszukiwania
pracy
e pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego

e informacja prawna, poradnictwo

Samorzady gminne

Samorzad powiatowy

PCPR

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Osrodki Pomocy Spotecznej
inne instytucje i
pozarzadowe

organizacje
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psychologiczne

Wsparcie dla petlnoletnich wychowankow oferowane w
ramach projektow systemowych: realizacja projektow
systemowych skierowanych m. in. do pelnoletnich
wychowankow rodzin zastepczych

e zachecanie wychowankow rodzin zastepczych
do aktywnego uczestnictwa w projektach
dostosowanie ~ dziatan = przewidzianych w
projektach do aktualnych potrzeb
wychowankow rodzin zastepczych

PCPR
PUP
Samorzady gminne i powiatowe

Aktywizacja mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele szczegolowe Partnerzy
Przeciwdziatanie bezrobociu 1 dzialania na rzecz | Osrodki Pomocy Spotecznej
wzrostu zatrudnienia PUP

Wspieranie organizacji pozarzadowych w | Samorzady gminne
organizowaniu réznych przedsigwzie¢¢ adresowanych do | Samorzad powiatowy
0s6b zagrozonych lub wykluczonych spotecznie Osrodki Pomocy Spotecznej
PCPR
inne instytucje i organizacje
pozarzadowe
Pomoc w integracji ze s$rodowiskiem okreslonym | Samorzady gminne
grupom  spotecznym (peloletni wychowankowie | Samorzad powiatowy
instytucjonalnych i rodzinnych form opieki zastgpczej, | Osrodki Pomocy Spotecznej
cudzoziemcy) PCPR
inne instytucje i organizacje
pozarzadowe
Wspieranie  tworzenia instrumentow  aktywizacji | Samorzady gminne
zawodowej 1 spolecznej (np. centra integracji | Samorzad powiatowy
spolecznej, kluby integracji spotecznej, spotdzielnie | Osrodki Pomocy Spotecznej
socjalne, zaktady aktywnos$ci zawodowej i inne). PCPR
PUP
inne instytucje i organizacje
pozarzadowe
Rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej Samorzady gminne
Samorzad powiatowy
Osrodki Pomocy Spotecznej
PCPR
PUP
inne instytucje i organizacje
pozarzadowe
Dzialania korekcyjno — edukacyjne w zakresie niwelowania zjawiska przemocy i uzaleznien w
rodzinie
Cele szczegolowe Partnerzy
Kampania informacyjna nt. problematyki przemocy i | Samorzady gminne
uzaleznien: Samorzad powiatowy
- organizacja konferencji i wyktadow Osrodki Pomocy Spotecznej
- opracowanie i wydanie ulotek i broszur PCPR
- aktualizacja stron internetowych jednostek stworzenie | inne instytucje i organizacje
i systematyczne aktualizowanie podstrony internetowej | pozarzadowe

z odpowiednimi linkami i odsytaczami, majacej na celu
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informowanie o mozliwo$ciach pomocy, wsparcia i
zwigkszenie dostepnosci do

Promowanie zdrowego trybu zycia:

Samorzady gminne

- programy prozdrowotne w szkotach Samorzad powiatowy
-stwarzanie mozliwosci do wszechstronnego | Osrodki Pomocy Spotecznej
organizowania czasu wolnego i rozwijania swoich pasji | PCPR
- imprezy sportowe, promowanie klubow sportowych inne instytucje i organizacje
pozarzadowe
Aktywizacja spoleczno$ci lokalnej
Cele szczegolowe Partnerzy
Aktywizacja organizacji pozarzadowych dziatajacych | Samorzady gminne
w obszarze pomocy spotecznej Samorzad powiatowy
Osrodki Pomocy Spotecznej
PCPR
inne instytucje i organizacje

pozarzadowe

Opracowywanie i wdrazanie projektow
wspotinansowanych ze srodkow unijnych, zwigzanych
z podnoszeniem jakos$ci zycia mieszkancow powiatu

Samorzady gminne
Samorzad powiatowy
Osrodki Pomocy Spotecznej
PCPR

inne instytucje i
pozarzadowe

organizacje

Wykorzystanie  aktywno$ci  spotecznej miodziezy
poprzez zintensyfikowanie dzialan na rzecz rozwoju
wolontariatu w powiecie

Samorzady gminne
Samorzad powiatowy
Osrodki Pomocy Spotecznej
PCPR

inne instytucje i
pozarzadowe

organizacje

Zrodto: Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2020

Powiatu Brzezinskiego

POWIAT KUTNOWSKI

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Kutnowskiego na lata 2014-

2020 (PROJEKT)
DIAGNOZA:

Strategia jest dokumentem uspolecznionym,

opracowanym metoda partycypacyjna,

z udziatem zroéznicowanych interesariuszy, m.in.: przedstawicieli samorzadu lokalnego,
srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, os$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji
i sadownictwa, organizacji pozarzadowych, kosciota, mieszkancéw powiatu oraz ekspertow.
Taka metoda opracowania umozliwia poglebiong diagnostyke lokalnych problemow

spotecznych, co moze stanowi¢ przyczynek do racjonalnego planowania dziatan i interwencji.
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DEMOGRAFIA:

Powiat kutnowski charakteryzuje si¢ regresywna strukturg demograficzng. Obserwowane

tendencje sg nastepujace:

Stale zmniejszajgca si¢ w liczba dzieci i miodziezy, a takze osob w wieku produkcyjnym.
Systematyczny wzrost liczby osob starszych. W przysziosci ta ostatnia grupa bedzie zasilana

przez grono osob w wieku produkcyjnym, ktore zakonczq aktywnosé zawodowq.

Powyzsze tendencje demograficzne bedq wymagaly dostosowania ustug spotecznych do
potrzeb zarowno dzieci i mtodziezy, jak i seniorow. W przypadku tych pierwszych konieczne
bedzie dopasowanie oferty edukacyjno-wychowawczej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej,
tym drugim trzeba bedzie natomiast udzieli¢ stosownej pomocy materialnej irzeczowej,
ulatwi¢ im korzystanie z ustug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz

roznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.
LOKALNY RYNEK PRACY

W latach 2010-2012 powiat kutnowski charakteryzowat si¢ wyzszg, w stosunku
do wojewddztwa todzkiego 1 kraju, stopa bezrobocia. Zarowno w powiecie, wojewodztwie,
jak 1 w kraju w 2012 roku odnotowano jej wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim. Wsréd
pozostajacych bez pracy w latach 2010-2012 wigkszo$¢ stanowity kobiety. Na koniec 2012
roku wsrdd bezrobotnych w powiecie najliczniejsza grupg byly osoby w wieku 25-34 lata, (2
143 osoby), osoby pozostajace bez zatrudnienia powyzej 24 miesigcy (1 676 0sob), osoby ze
stazem pracy od roku do 5 lat (1.700 osdb), a takze osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i

nizszym (2.493 osoby).

Liczne grupy wsrod bedacych bez zatrudnienia stanowity rowniez osoby w wieku 18 - 24 lata
(1 523 osoby), osoby pozostajace bez pracy od 1 do 3 miesiecy (1 366 osob), osoby bez stazu
pracy (1 444 osoby) i ze stazem do 1 roku (1 396 o0sob) oraz osoby z wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym (1 934 osoby).
GLOWNE POWODY UDZIELANIA POMOCY:

Najczestszymi przyczynami przyznawania pomocy spotecznej w gminach powiatu
kutnowskiego w 2012 roku byly kolejno: bezrobocie, uboéstwo, niepelnosprawnosé,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i dlugotrwata lub ci¢zka choroba
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PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII PRZEDSTAWICIELI SRODOWISKA
LOKALNEGO

W ramach diagnozy problemoéw spotecznych powiatu kutnowskiego przeprowadzono badania
ilosciowe o0sOb majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, m.in. starosty,
burmistrzéw 1 wojtow, radnych, naczelnikow wydziatow starostwa powiatowego,
kierownikow jednostek pomocy spolecznej, przedstawicieli placowek oswiatowo-
wychowawczych, kulturalnych, stuzby zdrowia, policji, organizacji pozarzadowych, kosciota
oraz mieszkancéw powiatu. Do analizy przedtozono w sumie 198 wypemlionych anonimowo
ankiet, w ktorych badani odnies$li si¢ do wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji
spotecznej w powiecie. W kontekscie sytuacji osob mtodych w powiecie wyniki badan sg

nastepujace:
Stabe strony powiatu:

e duze bezrobocie, niewystarczajaca liczba miejsc pracy i brak perspektyw na rychia

poprawe tej sytuacji
e zla sytuacja mieszkaniowa, szczeg6lnie mtodych rodzin.
e trudny dostep do ustlug medycznych

e brak miejsc, w ktérych mtodziez moglaby atrakcyjnie spedzi¢ czas wolny, a takze

niewystarczajaca ilo$¢ terenow rekreacyjnych

e ogolnie niski poziom zycia jego mieszkancéw dziedziczenie biedy i uzaleznianie si¢

mieszkancow od §wiadczen z pomocy spoteczne;.

Problemy mieszkancow:

Do problemow, ktore najczesciej dotykaja mieszkancéw powiatu, respondenci zaliczyli
bezrobocie (30,9%) oraz bedace jego konsekwencja ubodstwo (17,1%). Przewiduje sie
intensyfikacje problemu w najblizszej przysztosci. Istotnym problemem w S$rodowisku
lokalnym jest takze alkoholizm — dostrzegany przez blisko jedng piatag respondentow.
Dysfunkcyjno$¢ rodzin oraz starzenie si¢ spoleczenstwa to kolejne wskazywane problemy

spoteczne (wymienito je odpowiednio 10,5% oraz 9,2% badanych).

Kategorie osob i grup najbardziej odczuwajacych skutki probleméw spolecznych

wystepujacych w powiecie
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Najwigcej badanych stwierdzito, ze grupa, ktora najbardziej odczuwa skutki problemow
spotecznych w powiecie, sg osoby i rodziny dotkni¢te bezrobociem oraz ubdstwem (36,6%).
W dalszej kolejnosci ankietowani dostrzegli sytuacje rodzin dotknigtych problemami
uzaleznien 1 przemocy domowej (18,3%). Zdaniem respondentéw z cig¢zarem problemow
spotecznych zmagaja si¢ takze rodziny z osobami niepetnosprawnymi (9,9%). Odpowiednio
14,8% oraz 5,6% wskazato, ze sg to osoby starsze, samotne i niepetnosprawne oraz dzieci

z rodzin ubogich.

Bariery i problemy, ktore ograniczaja mozliwosci prawidlowego funkcjonowania dzieci

i mlodziezy w powiecie

Ankietowani poproszeni o wskazanie barier i problemow, ktére w sposob najistotniejszy
ograniczaja mozliwosci prawidtowego funkcjonowania dzieci i1imiodziezy w powiecie

najczesciej wymieniali ograniczony dostep do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,

w_tym do zajeé pozalekcyjnych, swietlic, obiektéw sportowo-rekreacyjnych, dobr kultury.

Wspominali o problemach, z ktérymi zmagaja sie rodziny, a ktore rzutuja na sytuacje dziecka,

tj. o ubdstwie, bezrobociu, dysfunkcjach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmie,

przemocy w rodzinie. Podnosili rowniez problem uzaleznieh wsrdd mlodziezy.

Na czym powinny si¢ skupié instytucje i organizacje dzialajace w powiecie?

W opinii badanych instytucje i organizacje lokalne powinny skoncentrowaé si¢ przede

wszystkim na spotecznej ochronie rodzin najubozszych (i pochodzacych z nich dzieci; w ich

przypadku najcze$cie] podkre$lano potrzebe zwiekszenia dostepu do alternatywnych form

spedzania czasu wolnego), aktywizacji 0sob bezrobotnych oraz dostosowaniu kierunkow

ksztalcenia do potrzeb runku pracy. Wazng ptaszczyznag dzialalno$ci instytucji i organizacji
powinna by¢ réwniez pomoc osobom niepelnosprawnym (tak w zakresie rehabilitacji

spotecznej, jak i zawodowej) oraz starszym.

Zdaniem respondentdow szczegdlng uwage nalezy zarazem zwr6ci¢ na wsparcie rodzin
zmagajacymi si¢ na co dzien z dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi oraz réznego
rodzaju patologiami (np. alkoholizmem i przemoca domowg). Nie nalezy réwniez zapominaé
0 pobudzaniu $rodowisk o niskim statusie spotecznych, ktére sa zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Pomoc udzielania powyzszym grupom (np. w formie pracy socjalnej, wsparcia
finansowego, rzeczowego czy specjalistycznego), powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny

1 skoordynowany. Podkres$lano takze niezwykla wage wlasciwej diagnozy spotecznej, jako
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podstawy podejmowanych dziatan spotecznych. Wskazujac pola dziatalnosdci instytucji i

organizacji w powiecie, respondenci podkreslali rowniez konieczno$¢ powigkszania zasobow
mieszkaniowych, likwidowania barier komunikacyjnych, rozszerzenia poradnictwa
psychologicznego 1 prawnego oraz utrzymania poczucia wspdlnoty mieszkancow. W opinii
badanych bardzo wazng sprawa dla realizacji dzialan jest skuteczne pozyskiwanie $rodkow

finansowych z zewnatrz, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Mozliwosé przyczynienia si¢ instytucji i organizacji w powiecie do zmniejszenia skali

lokalnych problemow spolecznych

Ankietowani najczesciej deklarowali ch¢¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do lepszej
diagnostyki potrzeb lokalnej spotecznosci, w tym takze dzieci i mtodziezy, organizowania im
dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego. Widzieli jednocze$nie
konieczno$¢ aktywizacji zawodowej o0sob dotknigtych bezrobociem, organizowania

wszelkiego rodzaju kursow i szkolen.

Badani wyrazali gotowos$¢ prowadzenia pracy socjalnej, pedagogizacji rodzicow, udzielania
potrzebujacym wsparcia finansowego, rzeczowego (wtym w formie dozywiania),
Swiadczenia im ustug opiekunczych. Ponadto oferowali pomoc w uzyskaniu wsparcia
specjalistycznego (psychologa, prawnika, terapeuty) oraz zglaszali ch¢é opracowywania
irealizowania projektow socjalnych (m.in. przy wykorzystaniu S$rodkow finansowych
pozyskanych z zewnatrz), programow profilaktycznych oraz podejmowania wspotpracy

z przedstawicielami innych instytucji i organizacji
PODSUMOWANIE SYTUACJI DZIECI I MLODZIEZY:

Grupie tej najbardziej doskwiera ograniczona liczba alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, w tym zaje¢ pozalekcyjnych, $wietlic, obiektow sportowo-rekreacyjnych, dobr
kultury. Na sytuacj¢ dziecka w powiecie rzutujg rowniez problemy, z ktéorymi zmagaja si¢
rodziny, tj. ubdstwo, bezrobocie, dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm, przemoc

w rodzinie.

W dziataniach samorzadu powiatu kutnowskiego szczegdlne znaczenie powinny miec
réwniez inicjatywy zabezpieczajace sytuacj¢ dziecka, ktoére musiato opusci¢ rodzine. Nalezy
stawia¢ na opieke rodzinng (rodziny zastepcze), a dopiero, gdy ta bgdzie niewystarczajaca

na instytucjonalng (placowki opiekunczo-wychowawcze).
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ANALIZA SWOT

W ramach czgsci diagnostycznej strategii przeprowadzono analiz¢ strategiczng metoda
analizy SWOT. Ponizsza tabela prezentuje zestawienie atutow, barier, szans i zagrozen w
interesujacych nas obszarach analitycznych, tj. bezrobocie 1 ubostwo, rodzina, dziecko,

mtodziez, uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Tabela 2 ,Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i mlodziezy w powiecie
kutnowskim”

BEZROBOCIE I UBOSTWO
mocne strony slabe strony
e prowadzenie dziatan majgcych na celu e niedostosowywanie kierunkéw
ograniczenie zjawiska bezrobocia w ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
powiecie, w tym wsrod kobiet e brak dzialan stuzacych ograniczeniu
e prowadzenie przez pracownikow zjawiska nielegalnego zatrudnienia

socjalnych dziatan stuzacych aktywizacji
0sOb bezrobotnych, w tym osoéb w wieku
45 lat i wigcej

e upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

e pozyskiwanie $rodkow  finansowych

z funduszy zewnetrznych
na przeciwdzialanie bezrobociu (m.in. z
funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej)

e zachgcanie inwestoréw do tworzenia
nowych miejsc pracy
e przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia

bezrobocia
szanse zagrozenia
e korzystanie przez osoby bezrobotne z e wzrastajacy poziom bezrobocia w
dostepu do europejskich rynkoéw pracy powiecie, w tym wsrod kobiet oraz oséb
e mozliwo$¢  ograniczania  bezrobocia w wieku 45 lat i wigcej
dzieki $rodkom finansowym z funduszy e niewystarczajaca wiedza 0sob
zewngtrznych  (m.in.  z  funduszy bezrobotnych o dostepnych  ofertach
strukturalnych Unii Europejskiej) pracy i wolnych miejscach pracy
e wzrost liczby nowych inwestorow e niewystarczajaca wiedza 0s6b
tworzacych miejsca pracy bezrobotnych o ustugach poradnictwa
o sie¢ organizacji pozarzadowych zawodowego oraz szkoleniach
dziatajacych na rzecz oséb bezrobotnych e brak mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia

na lokalnym rynku pracy przez konczaca
edukacje miodziez

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

e wzrost liczby o0s6b  bezrobotnych
wymagajacych aktywizacji

e  wzrost poziomu nielegalnego
zatrudnienia
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RODZINA, DZIECKO, MEODZIEZ

mocne strony

stabe strony

prowadzenie dziatan zapobiegajacych
dysfunkcjom rodzin

rozwijanie zastepczej opieki rodzinne;j
prowadzenie dzialan na rzecz rozwoju
szkolnictwa ponadgimnazjalnego
prowadzenie dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu nauczania
wspoOltpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi narzecz
rodzin, dzieci i mtodziezy

propagowanie wsrod dzieci i mlodziezy
idei wolontariatu

prowadzenie dzialan profilaktycznych
w obszarze zdrowia

prowadzenie dzialan majacych na celu
zwickszenie dostepnosci opieki
medycznej dla mieszkancow
dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan
dzieci i mtodziezy oferty spedzania czasu
wolnego

nieefektywna praca socjalna

brak analiz potrzeb rodzin, dzieci
i mtodziezy

nierozwijanie sieci placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy
nierozwijanie szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego

ograniczony dostgp do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin
wymagajacych tej formy wsparcia

brak dziatan inicjujagcych powstawanie
grup 1iosrodkow wsparcia dlarodzin i
0s6b samotnie wychowujacych dzieci
brak dostatecznego wsparcia dzieciom
usamodzielnianym, w tym brak w
powiecie stosownych lokali

brak koordynacji dziatan instytucji
wspierajacych rodziny, dzieci i mlodziez

zagrozenia

szanse

odpowiednia dostepnosé szkot
podstawowych i gimnazjalnych
mozliwosé kontynuowania przez
mtodziez nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym

zadowalajacy poziom nauczania

w placowkach o§wiatowych

istnienie  organizacji = pozarzgdowych
dzialajacych na rzecz rodzin, dzieci
i mlodziezy

wzrost $wiadomosci zdrowotnej
mieszkancow
dostateczny dostep do opieki

przedszkolnej

wzrastajgca liczba dzieci i mtlodziezy
korzystajacych z oferty spgdzania czasu
wolnego

wzrastajaca liczba wolontariuszy wsrod
dzieci i mlodziezy

brak skoordynowanych dziatan instytucji
wspierajacych rodziny dzieci i mtodziez
niewystarczajaca  dostepnos¢  opieki
medycznej

wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych
utrudnione warunki do prowadzenia
pracy socjalnej

niedostateczne  rozpoznanie = potrzeb
rodzin, dzieci i mlodziezy

wzrost liczby rodzin wymagajacych
wsparcia ~w  formie  poradnictwa
specjalistycznego

brak grup i osrodkow wsparcia dla rodzin
i 0sob samotnie wychowujacych dzieci
niedostateczna liczba rodzin zastgpczych

UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

stabe strony

prowadzenie dziatalno$ci terapeutycznej
i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien
prowadzenie dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie uzaleznien
prowadzenie przez placowki o$wiatowe

niezapewnianie rodzinom dotknigtym
problemami uzaleznien dostgpu do
pomocy prawnej i psychospotecznej

brak osrodkow lecznictwa odwykowego
W powiecie
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dziatan profilaktycznych, informacyjnych
i edukacyjnych w obszarze uzaleznien
wsrod dzieci i mlodziezy

wspoOltpraca z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze uzaleznien i
przemocy w rodzinie

kierowanie sprawcOw przemocy W
rodzinie doudzialu w  programach
korekcyjno-edukacyjnych

duza rdéznorodno$¢ dziatan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych

brak diagnozowania kwestii inicjacji
alkoholowej i narkotykowej wsrod dzieci
i mtodziezy

nieinicjowanie powstawania grup
wsparcia 1 instytucji wsparcia dla osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych
niepodejmowanie  dzialan w  celu
pozyskania kadry do pracy z osobami
uzaleznionymi i dotknigtymi przemoca w
rodzinie

ograniczona dostepnosé miejsc
w o$rodkach  wsparcia  dla  osob
dotknigtych przemocg w rodzinie

szanse

zagrozenia

zwigkszajaca si¢ swiadomos$¢ rodzicow,
nauczycieli  isprzedawcoéw  napojow
alkoholowych co do zagrozen
uzaleznieniami

funkcjonowanie grup wsparcia i instytucji
wsparcia dla  os6éb  uzaleznionych
i wspotuzaleznionych

wzrastajagca wérdod dzieci i mlodziezy
$wiadomo$¢ zagrozenia uzaleznieniami
sie¢ organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze uzaleznien

zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia
psychospotecznego i prawnego

zwigkszajaca si¢ liczba 0s0b
uzaleznionych i wspotuzaleznionych

objetych lecznictwem odwykowym
zaprogramowane  dzialania,  ktorych
celem jest przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie

niewzrastajaca liczba os6b wyleczonych
z uzaleznien

obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowe;j
i narkotykowej

niewystarczajaca ilo$¢ kadry pracujacej
z osobami uzaleznionymi,
wspoluzaleznionymi i dotknigtymi
przemocg w rodzinie

brak organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

wzrost liczby o0s6b w  stosunku
do ktorych istnieje potrzeba podjgcia
dziatan interdyscyplinarnych
zwickszajaca si¢ liczba osob dotknigtych
przemoca w rodzinie wymagajacych
umieszczenia w o$rodkach wsparcia

Zrodlo: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kutnowskiego na lata

2014-2020 (PROJEKT)

CZESC POSTULATYWNA

W odniesieniu do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy w powiecie zaprogramowano ponizsze

cele 1 dziatania:
Cel strategiczny 1.:

Wspieranie rodzin oraz zapewnianie opieki dzieciom i mlodziezy.
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Cele operacyjne:

1. Wsparcie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji oraz pomoc dla dzieci
pozbawionych opieki.

2. Wsparcie ksztatcenia 1 wszechstronnego rozwoju dzieci 1 miodziezy (w tym
dotknietych niepelnosprawnoscia).

3. Pomoc w zyciowym usamodzielnieniu i integracji ze $rodowiskiem osobom, ktére
opuszczaja, po osiggnigciu pelnoletnosci: placowke opiekunczo-wychowawcza,
rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka, regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng, atakze dom pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy, schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke.

4. Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Wspieranie rodzin biologicznych w $rodowisku zamieszkania oraz udzielanie im
pomocy w przezwyci¢zaniu problemdéw, w tym opiekunczo-wychowawczych i
materialnych, w szczegolnosci poprzez wspoOtprace z gminnymi jednostkami

pomocy spoleczne;.

2. Zintensyfikowanie i rozwijanie form pracy socjalnej z rodzinami; upowszechnianie

funkcji asystenta rodzinnego.

3. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego dostepu
do specjalistycznego poradnictwa (w  szczegdlnosci, psychologicznego,
pedagogicznego, terapeutycznego i prawnego).

4. Opracowywanie i realizowanie programow i projektoéw na rzecz rodziny i dziecka, w

tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy Unii

Europejskie;j.
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5. Kontynuowanie i zintensyfikowanie dzialan w zakresie propagowania idei
rodzicielstwa zastgpczego oraz rozwijanie zast¢pczej opieki rodzinnej poprzez

stale pozyskiwanie nowych rodzin zastepczych.
6. Zwigkszenie liczby ztobkéw 1 placowek przedszkolnych w gminach powiatu.

7. Propagowanie w powiecie inicjatyw wspierajacych osoby samotnie wychowujace

dzieci, m.in. grup wsparcia, samopomocy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1. Podnoszenie jakos$ci ksztalcenia w placoéwkach o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich oraz doposazenie szk6t w niezbgdny sprzet (w

tym komputerowy) i programy nauczania.

2. Zwigkszenie dostepnosci wsparcia specjalistycznego (pedagogicznego,

psychologicznego, logopedycznego, terapeutycznego) dla dzieci i mtodziezy.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich w gminach powiatu, m.in.
poprzez organizowanie dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i
zimowego, wyposazenie ich w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze

zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

4. Wyroéwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy oraz organizowanie oferty

edukacyjnej dla uczniéw uzdolnionych.

5. Rozwijanie w gminach powiatu sieci placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia

dziennego dla dzieci i mlodziezy.

6. Zwigkszenie dostepnosci ksztatcenia dla uczniéw niepelnosprawnych m.in. poprzez
tworzenie grup i klas integracyjnych, prowadzenie nauczania indywidualnego oraz

likwidowanie barier architektonicznych.
7. Zapewnienie rodzinom dzieci niepetnosprawnych szerszego dostepu do poradnictwa.

8. Promowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy
oraz zwigkszanie do nich dostepu, m.in. poprzez poszerzenie oferty zajec

pozalekcyjnych.

9. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w powiecie poprzez statg wspotprace

placowek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych,
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jednostek pomocy spotecznej i stuzby zdrowia, sagdu rejonowego i kuratorow

sadowych, policji, organizacji pozarzadowych i ko$ciota.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1. Przyznawanie osobom usamodzielnianym pomocy, W tym pieni¢znej na
usamodzielnienie 1 kontynuowanie nauki, rzeczowej na zagospodarowanie oraz w

uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych.
2. Udzielanie osobom usamodzielnianym pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

3. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z osobami usamodzielnianymi oraz zapewnienie im

dostepu do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

4. Okreslenie potrzeb w zakresie mieszkan chronionych dla oséb usamodzielnianych
oraz mozliwo$ci ich zabezpieczenia; podejmowanie wspoOlpracy na tym polu z

samorzadami gminnymi.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:
1. Zwigkszenie w gminach powiatu dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

2. Zapewnienie w gminach powiatu szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego,
prawnego 1 spotecznego dla rodzin dotknigtych problemami alkoholowymi,

narkomanii i przemocy w rodzinie.

3. Zintensyfikowanie w gminach powiatu profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej 1 szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii 1 przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci skierowanej do dzieci i

mlodziezy.

4. Wspieranie i rozwdj ruchow samopomocowych i grup wsparcia dla osob dotknigtych

problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

5. Opracowanie i realizacja programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujacych przemoc w rodzinie.
6. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

7. Prowadzenie w gminach powiatu poradnictwa 1 interwencji w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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8. Zintensyfikowanie dziatalno$ci zespoldw interdyscyplinarnych ds. przemocy w

rodzinie w gminach powiatu.

9. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz

0s6b 1 rodzin dotknigtych uzaleznieniami i przemoca.

Cel strategiczny 2.: Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Cele operacyjne:

1. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

2. Pomoc ubogim, zagrozonym bezdomno$cia i bezdomnym.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-2.:

1. Udzielanie przez Powiatowy Urzad Pracy pomocy w znalezieniu pracy bezrobotnym i
poszukujacym pracy (w szczeg6lnosci osobom mtodym i osobom powyzej 45 lat)
poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacje zawodowa oraz
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

2. Podejmowanie przez Powiatowym Urzad Pracy wspoélpracy z gminami w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i
stazach oraz organizacji robot publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia
socjalnego.

3. Prowadzenie w gminach powiatu pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, ubogimi 1
bezdomnymi, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

4. Zmniejszanie skutkdw bezrobocia, ubostwa i bezdomnosci poprzez przyznawanie i
wyptacanie przez Powiatowy Urzad Pracy zasitkow oraz innych $swiadczen z tytulu
bezrobocia oraz udzielanie przez Osrodki Pomocy Spotecznej pomocy finansowej
1 rzeczowej (W tym w postaci dozywiania i odziezy) z tytutu bezrobocia, ubdstwa i
bezdomnosci.

5. Opracowanie 1 realizacja powiatowego programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

6. Opracowanie, realizacja lub wspotudzial w realizacji programéw celowych i

ostonowych na rzecz zagrozonych i dotknigtych ubdstwem.
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10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

Wspieranie lokalnych programoéw na rzecz aktywizacji osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Opracowywanie 1 realizacja w gminach powiatu indywidualnych programéw
wychodzenia z bezdomnosci.

Tworzenie w gminach powiatu noclegowni i schronisk dla os6b bezdomnych.

Promowanie w powiecie podmiotéw ekonomii spotecznej (spoéidzielnie socjalne,

centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej).

. Tworzenie w gminach powiatu mieszkan socjalnych.

12.

Dostosowywanie kierunkow ksztatcenia w powiecie do potrzeb lokalnego rynku pracy
oraz promowanie, szczegdlnie wsrod miodziezy, idei planowania rozwoju
zawodowego.

Udzielanie przez Powiatowy Urzad Pracy pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu
pracownikdw poprzez posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe i
informacj¢ zawodowa.

Promowanie powiatu w celu pozyskania inwestorow mogacych utworzy¢ nowe
miejsca pracy; przygotowywanie terendOw pod pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza, oferowanie ulg podatkowych dla inwestorow.

Opracowywanie i realizacja przez instytucje integracji i pomocy spolecznej oraz rynku
pracy projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, wspoifinansowanych ze $rodkéw  Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Pracy.

Podnoszenie jakosci obslugi oséb bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
poprzez organizowanie szkolen dla jego pracownikow oraz zintegrowanie systemu
informatycznego, pozwalajacego w tatwy 1 szybki sposéb pozyskaé informacje o
wolnych miejscach pracy oraz nawigza¢ kontakt z instytucjami dziatajagcymi na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz

0s6b bezrobotnych, ubogich i bezdomnych oraz z kosciotem.

POWIAT LECZYCKI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Leczyckiego na lata 2012 -

2015
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Strategia nie zawiera cze¢$ci diagnostyczno — analitycznej. Nie zaprezentowano w niej takze,

wizji, misji ani nie zaprojektowano czytelnej $ciezki celow.
POWIAT LOWICKI

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Lowickim na lata 2008 —

2020

DIAGNOZA:

DEMOGRAFIA: brak danych

LOKALNY RYNEK PRACY: brak danych

POWODY UDZIELANIA POMOCY: Bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ubdstwo, dtugotrwata

choroba
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych
ANALIZA SWOT

Tabela 3: Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i miodziezy w powiecie

betchatowskim
DELUGOTRWALE BEZROBOCIE
ATUTY BARIERY
tendencje wsrdod ludzi mtodych do podwyzszania | brak wspolpracy instytucji  ksztalcacych z
kwalifikacji zawodowych urzedem pracy
dziedziczenie statusu osoby ubogiej i bezrobotnej
SZANSE ZAGROZENIA

Brak odniesien do o0sob mtodych w tym polu | dziedziczenie bezrobocia na obszarach wiejskich
analitycznym

RODZINA
ATUTY BARIERY
Brak odniesienn do osob mtodych w tym polu | Ograniczona mozliwo$¢ nabywania mieszkan
analitycznym przez miode rodziny, wysokie koszty utrzymania
Trudno$ci w godzeniu rol rodzicielskich i1
zawodowych
SZANSE ZAGROZENIA
Rozwoj infrastruktury srodowiskowej | Wzrost dysfunkcji
odpowiadajacej potrzebom rodzin Niewydolne systemy lokalnego wsparcia rodziny
Rozwdj rodzinnych form pomocy dziecku Uzaleznienie rodzin od $wiadczen socjalnych

Zrodlo: Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Lowickim na lata

2008 —2020
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CZESC POSTULATYWNA:

W ramach celu strategicznego: Systemowa pomoc osobom i rodzinom, przyjeto cel

operacyjny: Wyréwnywanie szans dzieci i mlodziezy.
Ma on by¢ realizowany poprzez nastepujace dzialania:

e Pomoc rodzicom w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych

e Tworzenie i wspieranie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy dla
dzieci i mtodziezy

e Rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej

e  Wsparcie programéw celowych w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci

1 mlodziezy

POWIAT LODZKI WSCHODNI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu L.odzkiego Wschodniego na

lata 2007 — 2013

CZESC DIAGNOSTYCZNA:

Dane zgromadzone na potrzeby diagnozy nie odzwierciedlaja obecnej sytuacji w powiecie

bowiem gromadzono je do 2005 roku. Brak diagnozy sytuacji oséb w wieku 15-24 lata
DEMOGRAFIA: brak danych
POWODY UDZIELANIA POMOCY:

Z diagnozy wynikaja gldowne powody przyznawania pomocy spotecznej w powiecie todzkim
wschodnim: bezrobocie, niepelnosprawno$é, niepelnos¢ rodzin, ubdstwo i bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo — wychowawczych
LOKALNY RYNEK PRACY:

Najliczniejsza grupg wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowia osoby w przedziale

wieku 25-34 lata.
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Z diagnozy wynika, ze w powiecie t0dzkim wschodnim wsréd osob bezrobotnych przewazali

mezczyzni. Najwyzsze bezrobocie wystepuje w grupie 0osob z wyksztalceniem zawodowym i

nizszym.

POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MEODZIEZY: brak danych

ANALIZA SWOT

Tabela 4: Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i mlodziezy w powiecie t6dzkim

wschodnim
ATUTY BARIERY
Brak zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin
Funkcjonujace  instytucje  wsparcia  oraz | biednych i patologicznych - zajec
organizacje pozarzadowe, wyrownawczych a takze sportowo
Realizowana profilaktyka uzaleznien w szkotach, | rekreacyjnych,

Funkcjonowanie gminnych komisji profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych,
Funkcjonowanie Warsztatu Terapii Zajgciowe;j,
Funkcjonowanie Punktow Interwencji
Kryzysowej,

Funkcjonowanie mieszkan chronionych,
Wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;,
Funkcjonowanie Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego,

Szkoty Specjalne,

Kluby sportowe

Wysoki poziom bezrobocia i ubdstwa wsrod
ludnosci,

Ukryte bezrobocie na terenach wiejskich,
Wysoka liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych,
Mata alternatywa pomocy Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, poza pomoca finansowa,
Przecigzenie pracownikow OPS i PCPR praca
biurowa, w konsekwencji zbyt malo czasu na
prace socjalna,

Mata liczba o0séb uzaleznionych podejmujacych
leczenie,

Brak  $wiadomos$ci o
wspotuzaleznionych,

Brak danych o liczbie o0s6b faktycznie
potrzebujacych pomocy spoteczne;j.

leczeniu 0sOb

SZANSE

ZAGROZENIA

Mozliwos¢ korzystania ze srodkow EFS

Szkolenia zmierzajace do aktywizacji
spotecznosci lokalnej,
Mozliwos¢ zwigkszenia udzialu sfery

pozarzadowej w zaspokajaniu potrzeb klientow
pomocy spotecznej,

Wzrost aktywnosci dziatania sektora
samorzagdowego 1 organizacji pozarzadowych
szczegblnie w zakresie zagadnien polityki
spolecznej 1 integracji ze S$rodowiskiem osob
niepetnosprawnych,

Mozliwos¢ organizowania roznorodnych form
pracy na bazie istniejacych jednostek pomocy
spotecznej,

Mozliwos¢ wykorzystania lokalnych mediow do
informowania o  formach  pomocy i
przeciwdzialaniu patologiom spotecznym.

Obnizenie poziomu jakosci zycia mieszkancow
powiatu,

Postepujace zubozenie spoleczenstwa,

Wzrost zagrozenia patologia,

Niespojnos¢ przepisow prawa,

Niedostateczne $rodki na pomoc spoleczng, w
tym pomoc rodzinom,

Niedostateczne $rodki na zajecia pozalekcyijne,
pozaszkolne.

42



Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

CZESC POSTULATYWNA

CEL STRATEGICZNY: Kwestia ochrony rodzin wielodzietnych oraz niepelnych.

Zapewnienie dzieciom opieki, pomoc ich rodzinom oraz osobom usamodzielnionym.

1. Zapewnienie catodobowej opieki dzieciom poprzez:
=  Zwickszenie liczby rodzin zastepczych, peliacych funkcje pogotowia
opiekunczego,
*=  Uruchomienie rodzin zastgpczych zawodowych,
=  Uruchomienie Rodzinnych Domoéw Dziecka.
2. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci:
=  Zwigkszanie liczby $§wietlic srodowiskowych, opiekunczo — wychowawczych i
socjoterapeutycznych na terenie szkol podstawowych i1 gimnazjow,
* Rozwdj zainteresowan poprzez zaj¢cia pozalekcyjne, pozaszkolne (lekcje
wyréwnawcze, zaj¢cia sportowo rekreacyjne).

3. Poradnictwo dla rodzin zastepczych

= Prowadzenie szkolen dla rodzin zastepczych,
. Prowadzenie indywidualnego poradnictwa dla rodzin zastepczych,
. Szkolenie pracownikéw socjalnych do wspdluczestnictwa we

wczesnym wykrywaniu uszkodzen zdrowia, udzielaniu pierwszej pomocy oraz
kierowania do odpowiednich stuzb specjalistycznych,
4. Pomoc usamodzielniajagcym si¢ wychowankom rodzin zastgpczych
» Utworzenie mieszkan chronionych i przejSciowych dla wychowankow,
=  Doradztwo zawodowe dla wychowankow rodzin zastepczych na kazdym etapie
ich kariery szkolnej,
* Punkt konsultacyjny dla o0séb bezrobotnych — poradnictwa zawodowe i
posrednictwo pracy, kwalifikowanie wstepne kandydatow do szkolen,
= Tworzenie nowych lub ulepszanie istniejacych systemow  wsparcia
zapewniajacych pomoc oraz spetniajacych oczekiwania podopiecznych.
5. Pomoc dla rodzin wielodzietnych oraz niepetnych
* Promowanie modelu rodziny z dzie¢mi i pozytywnego wizerunku rodziny
wielodzietnej
* Umocnienie rodziny 1 wsparcie jej funkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb rodzin wielodzietnych i niepelnych
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* Poprawa warunkow zycia i wzmocnienie kondycji rodzin
»  Zwigkszenie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin wielodzietnych i
niepetnych
» Poradnictwo /rodzinne, psychologiczne, prawne, inne/ - zwigkszenie
mozliwos$ci korzystania 1 utatwienie dostgpu
» Formy edukacyjne i edukacyjno-szkoleniowe kierowane do rodzicéw, dzieci i
mtodziezy
6. Szkolenie nauczycieli do wspotuczestnictwa, wspolpracy we wczesnym wykrywaniu
uszkodzen zdrowia dzieci i mtodziezy.
7. Formy oraz rodzaje patologii
= Szkolenia w =zakresie ich definiowania oraz wykrywania Poradnictwo
/rodzinne, psychologiczne, prawne, inne/ - zwigkszenie mozliwos$ci
korzystania i utatwienie dostepu
= Szkolenia w zakresie przeciwdzialania patologiom spotecznym.

CEL STRATEGICZNY: Zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin oraz wyvkluczeniu

spolecznemu.

1. Dziatania majace na celu rozwijanie profilaktyki prozdrowotne;j
= Realizowanie programoéw z zakresu profilaktyki uzaleznieh w $§wietlicach
srodowiskowych 1 szkotach,
= QOrganizowanie akcji letnich potaczonych z warsztatami i treningami na temat
uzaleznien, przemocy i agresji,
= Zajecia majace na celu wzmacnianie w ludziach zdolno$ci do rozwigzywania
problemoéw, radzenia sobie w trudnych sytuacjach, a takze doskonalenie
zdolnosci ludzi do prawidlowych stosunkow i interakcji z innymi, otwarcia si¢
1 udania si¢ ze swoim problemem w odpowiednie miejsce (pokonanie bariery
lgku pokazania swojego problemu),
= Utworzenie punktéw konsultacyjnych w poszczegélnych gminach w celu
propagowania wiedzy na temat profilaktyki oraz leczenia uzaleznien.
2. Prowadzenie opieki specjalistycznej dla 0s6b uzaleznionych, ofiar i sprawcéw przemocy
* Prowadzenie indywidualnych programéw wsparcia psychologicznego dla
sprawcOw przemocy,
» Powotanie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej,

=  Utworzenie lokalnego telefonu zaufania dla ofiar przemocy,
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» Opieka nad matkami i kobietami w cigzy.
3. Wspolpraca ze szkotami
e Ksztalcenie umiej¢tnosci nauczycieli oraz wychowawcoéw w wykrywaniu dysfunkcji
w rodzinach ucznidow np. ofiar przemocy,
4. Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b 1 rodzin wykluczonych spotecznie.
5. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (inwestowanie w przysztos¢)
e Tworzenie sal komputerowych z dostgpem do Internetu w szkotach i placéwkach
oswiatowych, otwartych np. dla 0s6b poszukujacych pracy
e Ksztalcenie umiejgtnosci poruszania si¢ po rynku pracy (pisanie CV, listow
motywacyjnych, sposoby poszukiwania pracy).
e Wspolpraca z przedsigbiorcami oraz z Powiatowa Rada Zatrudnienia
e Dostosowywanie kierunkow  ksztalcenia zawodowego do zapotrzebowania

wystepujacego na rynku pracy

POWIAT OPOCZYNSKI

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych w Powiecie Opoczynskim
na lata 2006 — 2020. Brak dostepu do strategii. Odniesienia do jej zapiséw sformutowane na
podstawie: Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej i Aktywizacji Oséb

Niepelnosprawnych Dla Powiatu Opoczynskiego na lata 2015 — 2020 (PROJEKT)
DIAGNOZA:

DEMOGRAFIA: Brak danych

PROBLEMY SPOLECZNE POWIATU:

Do najwazniejszych probleméw spotecznych powiatu opoczynskiego naleza: ubdstwo, niski
udzial 0s6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym powiatu, staba adaptacja
spoteczna i zawodowa wychowankow opuszczajacych rdéznego typu placéwki, powigkszajaca
si¢ grupa wykluczonych spotecznie, wzrost patologii (alkoholizm, narkomania, przemoc w

rodzinie, rozpad wigzi rodzinnych).

LOKALNY RYNEK PRACY:
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Na koniec grudnia 2013 roku liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy wynosita 5 350, co daje spadek w stosunku do analogicznego okresu w roku
2012 o 80 osob. Jednakze nadal utrzymuja si¢ tendencje wysokiego wskaznika wsrod
bezrobotnych o0sob w wieku od 18 — 55 lat zwlaszcza w grupie osob dlugotrwale
bezrobotnych. Rownie wysoki jest wskaznik osob niepelnosprawnych zarejestrowanych jako
bezrobotne — 313. Stopa bezrobocia na dzien 30 listopada 2013 r. w powiecie opoczynskim
wyniosta 16,8%. Dla porownania stopa bezrobocia w kraju — 13,2%, a w wojewodztwie

16dzkim - 13,9%.
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych

CZESC POSTULATYWNA

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Opoczynskim
definiuje nastepujace cele strategiczne, szczegdlowe i1 cele operacyjne odnoszace si¢ do

kwestii mtodziezy:

Cel strategiczny: Zaspokajanie niezb¢dnych potrzeb osob i rodzin, wyrOwnywanie szans w

obszarach edukacji, zdrowia i pomocy spoteczne;j.

Cele szczegolowe i operacyjne:
e Rozwoj form Srodowiskowego wsparcia.
e Motywacja 0sob i rodzin dotknigtych lub zagrozonych patologia spoleczna do zmiany
stylu zycia
e  Wyréwnywanie szans edukacyjnych
e Podniesienie jakosci oferty edukacyjne;j
e Zapobieganie przedwczesnemu przerywaniu edukacji i wypadaniu z systemu edukacji
e Osiagniecie przez dzieci 1 mlodziez niepelnosprawng mozliwie jak najwyzszego

poziomu ksztatcenia

POWIAT PABIANICKI

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2014-2020 na

terenie powiatu pabianickiego
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CZESC DIAGNOSTYCZNA:

DEMOGRAFIA

Z diagnozy w obszarze demografii wynika, ze liczba mieszkancéw powiatu corocznie si¢
zmniejsza .Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze proces ten dotyczy gtownie gmin miejskich
gdyz liczba mieszkancoéw wsi nieznacznie wzrosta w ciggu ostatnich kilku lat ( dane uzyskane

z GUS na lata 2011-2013)
POWODY KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNEIJ:

Zgodnie ze statystykami OPS do najczgstszych powodow korzystania z pomocy spotecznej w
powiecie  pabianickim naleza:  bezrobocie, ubostwo, dlugotrwala choroba i
niepetnosprawnos$¢. Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy i negatywnych
wzorcow. Ponad polowa klientoéw korzystajacych z pomocy spotecznej to osoby dlugotrwale

korzystajace ze wsparcia osrodkdw pomocy.
LOKALNY RYNEK PRACY:

Bezrobocie w powiecie dotyka w rownym stopniu kobiety i mezczyzn. Ogolna liczba
bezrobotnych wg stanu na dzien 30.06.2013 r. wynosita 7.912 oso6b, w tym 3.737 kobiet i
4.175 me¢zczyzn. Przy czym bezrobocie znacznie czesciej dotyczy oséb posiadajacych niski
poziom wyksztatcenia i bez Zzadnych kwalifikacji zawodowych. Od kilku lat obserwuje si¢

duzy odsetek bezrobotnych wérdd osob miedzy 25 a 44 r.z
POWODY WYLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych

Tabela 5: Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i miodziezy w powiecie

pabianickim
RODZINA I DZIECKO
ATUTY BARIERY

» dzialania instytucji wspomagajacych » wzrost liczby rodzin niewydolnych
rodzing, wychowawczo,

=  wspolpraca  pomigdzy  instytucjami = wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych,
wspomagajacymi rodzing, » wzrost liczby o0s6b korzystajacych z

= promowanie rodzicielstwa zastgpczego, pomocy spotecznej,

= zwickszenie ushug realizowanych przez = deficyt rodzin zastepczych i
osrodki pomocy spolecznej np. wzrost wspierajacych,
zatrudnienia asystentow rodziny, =  wzrost zjawiska bezradnosci spotecznej,
koordynatorow rodzinne;j pieczy postawa roszczeniowa klientow pomocy
zastepczej, spotecznej,

47



Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

systematyczne pozyskiwanie $rodkow
zewngtrznych na  realizacje  zadan
pomocy spotecznej

braki w dostepie do specjalistycznej
pomocy, w tym terapii rodzin,
niewystarczajaca liczba lokali socjalnych

SZANSE

ZAGROZENIA

wykorzystanie $rodkow europejskich na
rozwoj ushug spotecznych,
wykorzystanie srodkow zewnetrznych na
rozwdj sportu 1 pozalekcyjne formy
spedzania wolnego czasu,

niski wskaznik przyrostu naturalnego,
emigracja i migracja mtodziezy,
poglebiajaca si¢ patologia spoteczna,
spadek autorytetow 1 wartos$ci
moralnych,

zwigkszenie dostepnosci  wsparcia » postepujacy kryzys rodziny oraz wzrost
specjalistycznego, zjawiska przemocy w rodzinie,
poszerzenie wspoOlpracy mig¢dzy » zjawisko bezradnosci spotecznej,
instytucjami na rzecz prawidlowego * przyzwolenie dla zachowan
funkcjonowania  rodzin, realizacja aspotecznych,
rekomendowanych programow =  brak miejsc w rodzinach zastepczych
profilaktycznych
BEZROBOCIE
ATUTY BARIERY

wysoki odsetek ludzi z wyksztatceniem
wyZszym,

rozwoj instytucji rynku pracy z
wykwalifikowang kadrg specjalistyczna,
dziatania podejmowane przez PUP w
Pabianicach i WUP w Lodzi na rzecz
0s60b bezrobotnych,

rozwijajgca si¢ wspoOtpraca instytucji w
zakresie poradnictwa specjalistycznego,

wysoka stopa bezrobocia wsrdéd osob
miedzy 25 a 44 r.z.

rosnace zjawisko ,,dziedziczenia
bezrobocia”,

niewystarczajaca liczba miejsc pracy,
zbyt niska oferta ptacy,

niski poziom kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych,

brak  perspektyw dla  miodziezy

udzielajaca wsparcia osobom konczacej nauke,
bezrobotnym = emigracja zarobkowa o0so6b miodych i
wyksztatconych
SZANSE ZAGROZENIA

mozliwosci korzystania z programoéw
aktywizujacych  dofinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej,
rozwoj ekonomii spotecznej,
dostosowanie  form i  kierunkow
ksztalcenia do zapotrzebowania na rynku

pracy,
otwarty rynek pracy w Unii Europejskiej

nieefektywne wydatkowanie $rodkow z
Unii Europejskie;j,

wysokie koszty pracy,

wystepowanie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia tzw. szarej strefy,

brak ofert pracy w szczeg6lnosci dla
0s6b wchodzacych na rynek pracy,
niedostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy ,

niskie naktady na o$wiate

Zrédlo Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu pabianickiego

CZESC POSTULATYWNA

Cel strategiczny nr 1: Zintegrowany system wsparcia rodziny i opieki nad dzieckiem.

Cele operacyjne i kierunki dzialan:

1.1 . Promowanie prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:
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1.1.1 Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny — edukacja spoteczna.

1.1.2. Tworzenie lokalnych programéw promujacych rodzing.

1.1.3.Rozwijanie skutecznych metod promowania postaw prorodzinnych.

1.1.4 . Inicjowanie i wspieranie aktywnosci rodzin w kierunku tworzenia grup
samopomocowych.

1.2 Dzialania profilaktyczne i rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych
trudnosci w wypelnianiu swoich podstawowych funkcji.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1.2.1.Zapewnienie dzieciom i mtodziezy opieki i wychowania poprzez rozwdj zastepczej
opieki rodzinnej w przypadku pozbawienia czgsciowej lub catkowitej opieki rodzicow.
1.2.2.Rozw06j wsparcia specjalistycznego dla rodzin dysfunkcyjnych, w tym.:

- organizowanie pomocy psychologicznej indywidualnej i warsztatowej dla dzieci i rodzicow,
-prowadzenie interwencji kryzysowej w miejscu zamieszkania rodziny,

-terapia rodzinna,

-organizowanie pomocy prawne;j.

1.2.3. Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujacych si¢ wsparciem o0sOb i1 rodzin z
problemami wychowawczymi. *2

1.2.4. Organizowanie r6éznych dziennych form wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing w
srodowisku naturalnym (kluby, ogniska, §wietlice srodowiskowe) - Rozw@;j sieci placowek
wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

1.2.5. Monitorowanie $rodowisk z ,,grupy ryzyka”.

1.2.6. Stworzenie systemu wspOlpracy i przeplywu informacji pomiedzy organizacjami
instytucjami $wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.

1.2.7. Rozw¢j wsparcia specjalistycznego dla funkcjonujacych rodzin zastepczych, w tym
min.:

- prowadzenie cyklicznych szkolen dla rodzin,

- uczestnictwo rodzicoéw w warsztatach umiejetnosci wychowawczych i psychologicznych,
-prowadzenie grup wsparcia, grup samopomocowych.

1.3. Wspieranie dzialan w zakresie poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej rodziny.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1.3.1. Zwigkszenie pomocy celowej dla rodzin poprzez:

32 AP . L e s . . .
Czerwonym kolorem zaznaczono szczegdlnie interesujace, wyrdzniajace sie dziatania
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- zaspokojenie elementarnych potrzeb dzieci i mlodziezy ( programy dozywiania, wsparcie
rzeczowe, system stypendialny, organizacja wypoczynku letniego i zimowego )

- zwigkszenie dostgpnosci zaje¢ wyrdwnawczych, korekcyjno-kompensacyjnych dla dzieci i
mtodziezy z deficytami edukacyjnymi.

1.3.2. Pobudzanie aktywnosci zawodowej rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowe;.
1.3.3. Podejmowanie dziatan w kierunku poprawy warunkéw mieszkaniowych rodzin.
1.3.4.Pozyskiwanie $rodkow finansowych na rzecz wsparcia rodzin znajdujacych sie w
trudnej sytuacji bytowej i wyrdwnania ich szans.

1.4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1.4.1.0pracowanie 1 upowszechnianie materiatow informacyjnych o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach wystgpowania przemocy

1.4.2. Rozw0j poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowe;j.

1.4.3. Powotywanie zespotow interdyscyplinarnych ztozonych z przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, policji, stuzby zdrowia rozwigzujacych problemy przemocy w rodzinie i
kwestie krzywdzenia dzieci.

1.4.4. Praca nad zmiang mentalno$ci spotecznosci lokalnej w podej$ciu do interwencji
sasiedzkiej w przypadku przemocy w rodzinie.

1.4.5. Rozw¢j wspotpracy z placowkami medycznymi, o$wiatowymi policja, kuratorami
sagdowymi, Sagdem Rejonowym w celu przeciwdziatania przemocy domowe;.

1.4.6. Opracowanie i wdrazanie do realizacji Programu Korekcyjno- Edukacyjnego dla
Sprawcéw Przemocy w Rodzinie.

Cel strategiczny nr 2: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym jako zintegrowany system wsparcia

Cele operacyjne i kierunki dzialan:

2.1. Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

2.1.1. Promowanie ustug poradnictwa zawodowego na kazdym etapie zycia zawodowego ,
szczegolnie wsrod mtodziezy.

2.1.2. Stala wspotpraca jednostek pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy,
organizacjami pozarzadowymi, organizacjami pracodawcow w zakresie monitorowania

zjawiska bezrobocia.
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2.1.3. Rozw¢j wsparcia dla osob dlugotrwale bezrobotnych .

2.1.4. Kompleksowe wsparcie rodzin zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia.

2.1.5 .Monitoring ofert programowych, a takze opracowywanie projektow majacych na celu
rozwigzywanie problemow bezrobocia w grupach szczegolnego ryzyka.

2.1.6. Wspieranie o0s6b bezrobotnych w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji poprzez
zastosowanie instrumentéw rynku pracy.

2.1.7. Podnoszenie jakos$ci obstugi bezrobotnych przez Powiatowy Urzad Pracy.

2.5. Spojny system wsparcia dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw rodzin
zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

2.5.1. Rozw¢j wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, terapeutycznego, socjalnego i
prawnego wobec usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

2.5.2.  Okreslenie potrzeb mozliwosci w zakresie mieszkan chronionych dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankow .

2.5.3. Dazenie do zabezpieczenia w zasobach mieszkan dla wychowankéw opuszczajacych
system pieczy zast¢pczej, w tym mieszkan chronionych

2.5.4. Umozliwienie uczestnictwa jak najwigkszej grupie wychowankow w projektach
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

2.5.5. Udzielanie pomocy finansowej dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

POWIAT PAJECZANSKI

»otrategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Powiatu Pajeczanskiego

w latach 2006-2015”

CZESC DIAGNOSTYCZNA: nie odzwierciedla obecnej sytuacji w powiecie. Zgromadzono

1 zaprezentowano dane do 2005 roku, brak informacji o aktualizacji diagnozy.

Tabela 6: Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i miodziezy w powiecie

pajeczanskim

RODZINA

ATUTY | BARIERY
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W zasadzie ATUTY utozsamiono z realizacja .
zadan powiatu w obszarze pomocy spoleczne;j.
Tym samym nie maja znaczenia .

uwarunkowan strategicznych.

brak terapii rodzin w przypadku
pojawiajacych si¢ problemow

brak chetnych do tworzenia nowych
rodzin zastepczych np. zawodowych,
pogotowia opiekunczego

brak catodobowych placowek
opiekunczo — wychowawczych na terenie
powiatu np. placowek socjalizacyjnych i
interwencyjnych

brak pracy socjalnej z rodzinami
naturalnymi,

brak $§rodkow na pomoc rodzinie

brak specjalistow do pracy z rodzing

brak przeszkolonych rodzin zastepczych
przygotowanych do przyjecia dzieci
stabe warunki lokalowe PCPR, oraz
Osrodka Pomocy Spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

e umozliwienie rodzinom prowadzenia | brak pomocy odpowiednich specjalistow

pelne;j terapii

e utworzenie placéwki socjalizacyjno -
interwencyjnej

e przeszkolenie o0séb, gotowych do
przyjecia dziecka w rodzine zastepcza

EDUKACJA

ATUTY

BARIERY

e zakorzenione tradycje podmiotowego
traktowania uczniéw
e dostosowywanie kierunkow ksztalcenia

do potrzeb rynku o
e wspolpraca ze szkotami UE
e Dbudowanie partnerskich relacji z o
mtodzieza
e pozyskiwanie srodkow z Europejskiego .
e Funduszu Spoltecznego i budzetu panstwa °
na stypendia dla ucznidow  szkot
ponadgimnazjalnych o
e pozyskiwanie $rodkow =z UE na .

wyposazenie i remonty placowek
oswiatowo - wychowawczych

e liczny udziat uczniow w konkursach .
artystycznych i recytatorskich oraz w
zawodach sportowych

e szkoly rozwijaja dziatalno$¢ zwiazang z
regionalizmem i ekologig

e w czesci szk6l na terenie powiatu, dobre
zaplecze do prowadzenia zajec

e sportowych (np.Dzialoszyn, Pajeczno,

e Strzelce Wielkie)

e organizowanie imprez Srodowiskowych
np. festynow

w wielu placowkach o$wiatowych jest
stabe wyposazenie A4 pomoce
dydaktyczne

brak  wystarczajacych  $rodkow  na
realizacje celow edukacyjnych

opor czesci nauczycieli 1 rodzicow przed
zmianami

niz demograficzny

brak wrazliwosci spotecznej na problemy
drugiego cztowieka

nie w petni wykorzystane zasoby ludzkie
brak kompleksowego pomiaru osiggnieé
uczniow prowadzonych przez wszystkich
nauczycieli

brak srodkow finansowych na
przeprowadzenie kompleksowych
remontdéw w szkotach

w czesci gmin, w szkotach wystepuje
nauczanie tgczone w klasach

w czesci gmin brak sal gimnastycznych
brak wilasnych $rodkow  transportu
(autobus

szkolny)

niewystarczajaca ilos¢ zajec
wyrownawczych

W szkotach brak specjalistow:
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

logopedow, psychologdéw, pedagogow
e brak pracownikow w Poradni
e Psychologiczno- Pedagogicznej
o (logopeda)
e Dbrak klas integracyjnych
e brak oddzialow integracyjnych i
terapeutycznych
e brak placowki resocjalizacyjnej
SZANSE ZAGROZENIA
e mozliwos¢ korzystania ze srodkéw UE e niz demograficzny
e wspoOlpraca partnerska ze szkolami w UE e upadek autorytetow, autorytet
e rozwoj technologii informatycznej nauczyciela
e doposazenie i unowoczesnianie szkot e narastanie patologii spotecznych — tatwy
e pomoc socjalna dla uczniéw dostep do uzywek,
e budowa sieci wspolpracy szkot z innymi e coraz wigcej agresji wsrod uczniow
instytucjami powiatu, wojewodztwa e zagrozenia zwigzane z likwidacjg szkot
e zaangazowanie rodzicow w dzialalnos¢ wiejskich
szkot e brak wlasciwej opieki medycznej i
e  1ozWOj roznorodnych ruchow i stomatologicznej w szkotach
nieformalnych organizacji
miodziezowych
e wzrost czytelnictwa
® iz demograficzny, racjonalizacja
liczebnosci klas
BEZROBOCIE
ATUTY BARIERY
Brak odniesien do sytuacji os6b mlodych na e wysoki odsetek w grupie bezrobotnych
rynku pracy ludzi w wieku mtodym do 34 lat;
e wysoki odsetek ludzi z niskim
wyksztalceniem
SZANSE ZAGROZENIA
e zauwazalny WwZzrost poziomu e migracje 0s6b 0 wysokich
wyksztalcenia 1 kwalifikacji u osob kwalifikacjach;
mitodych,

Zrédlo Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu Pajeczanskiego
w latach 2006-2015”

CZESC POSTULATYWNA

Cel strategiczny: Zmniejszenie zjawisk wykluczenia spolecznego i wzmocnienie rodziny
Cel operacyjny: Zapobieganie przestepczosci, demoralizacji i naduzywania substancji
psychoaktywnych przez mlodziez

e Wprowadzenie poradnictwa dla dzieci i mlodziezy w placéwkach edukacyjnych

e Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu uzaleznien
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e Szkolenia pracownikow zajmujacych si¢ problemami uzaleznien

e Tworzenie dla dzieci i mtodziezy placowek wsparcia dziennego

e Zwicgkszenie oferty ustlug sportowo rekreacyjnych 1 kulturalnych dla dzieci i
mtodziezy

e Tworzenie programéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego

e Umozliwienie mtodziezy wspolpracy z instytucjami socjalnymi (rozwéj wolontariatu)

Cel operacyjny: Podniesienie poziomu edukacji na terenie powiatu pajeczanskiego

e Unowoczes$nianie 1 doposazanie szkot w pomoce dydaktyczne

e Dostep wszystkich placéwek oswiatowych do statego tacza internetowego

e Rozwdj bazy sportowej przy palcowkach o§wiatowych

e Podniesienie = warunkéw do  nauczania  (modernizacja  bazy  szkolnej,
termomodernizacja, ekologiczne Zrddta opalania itp.)

e Ksztatcenie kadry pedagogicznej

e Nawigzanie kontaktow, celem wymiany do§wiadczen ze szkotami z terenu UE

Cel strategiczny: Ograniczenie zjawiska bezrobocia na terenie powiatu oraz aktywizacja
0osob bezrobotnych ze szczegélnym uwzglednieniem osé0b narazonych na wykluczenie
spoleczne. Brak dziatan dedykowanych w szczeg6lnosci osobom milodym. Bardzo ogdlne

dzialania aktywizujace

POWIAT PIOTRKOWSKI

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014 — 2020,

Powiat Piotrkowski (Projekt)

CZESC DIAGNOSTYCZNA

DEMOGRAFIA

.Spotecznos¢ powiatu starzeje si¢. Od lat przyrost naturalny w powiecie jest ujemny. Aby
zmieni¢ ten niekorzystny trend nalezy zadbac o to, aby nie ubywato mtodych mieszkancow
powiatu, aby chcieli si¢ tu osiedla¢ 1 zaktada¢ rodziny. Odrgbng kwestig jest wprowadzenie w

skali calego kraju rozwigzan systemowych w zakresie prowadzenia polityki prorodzinne;j.
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Od lat saldo migracji jest dodatnie. Nie mozna zatem potwierdzi¢ wystepowania silnej
tendencji ogolnopolskiej w zakresie podejmowania przez mtodych Polakow ryzyka Zycia na
emigracji.

POWODY PRZYZNANIA POMOCY:

e ubdstwo,

e Dbezrobocie,

e dlugotrwata cigzka choroba,
e niepelnosprawnos¢,

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

LOKALNY RYNEK PRACY

Liczba o0s6b bezrobotnych zamieszkalych na terenie powiatu piotrkowskiego corocznie

wzrasta. Tendencja taka utrzymuje si¢ od 5 lat z przewaga liczby bezrobotnych kobiet w

stosunku do liczby mezczyzn.
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych

Tabela 7 Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i milodziezy w powiecie

piotrkowskim
ATUTY BARIERY
e 3 zawodowe rodziny zastepcze, e male zaangazowanie spotecznosci lokalnych
iwdziatanie patologi t
5 e T ) w przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
wychowawcza typu rodzinnego na e mala aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
terenie powiatu, w zakresie pomocy spoltecznej,
e mieszkanie chronione dla e brak budownictwa komunalnego i
pelnoletnich wychowankéw niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych

na terenie gmin,
e brak calodobowego osrodka wsparcia,

e brak os$rodka wsparcia dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi,

e brak srodowiskowych domow pomocy i
samopomocy w gminach,

e Dbrak rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia opiekunczego,

e Dbrak srodkow finansowych na prowadzenie
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

SZANSE

rosnaca W spoleczenstwie
swiadomo$¢ zagrozen w Zzyciu
spotecznym,

opieka zdrowotna skierowana na
leczenie i profilaktyke,

tworzenie  miejsc  pracy i
udzielanie pomocy na
uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej i wklad do
spotdzielni socjalne;j,

zapewnienie opieki lekarskiej w
kazdej gminie,

dostepnosé do programow
profilaktycznych promujacych
zdrowy styl zycia,

wspolpraca miedzy jednostkami
samorzadowymi i innymi
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi spoza systemu
opieki spotecznej,

mozliwos¢ korzystania z funduszy
unii europejskiej oraz z innych
organizacji,

otwarto$¢ srodowisk lokalnych do
przyjmowania informacji i wiedzy

dodatkowych zajec rozwijajacych
zainteresowania dzieci i mtodziezy,

nadmierna biurokratyzacja i ograniczenia
wynikajace z organizacji czasu pracy

brak superwizji dla pracownikow jako
elementu wsparcia i rozwoju zawodowego,

niedostatecznie zorganizowana wspotpraca
interdyscyplinarna wsrod lokalnych stuzb i
instytucji, dzialajacych na rzecz srodowisk
zagrozonych przemoca,

niewystarczajagca  liczba  zawodowych
rodzin zastepczych,

brak  placowek op.-wych.  wsparcia
dziennego w gminach,

brak wolontariatu

ZAGROZENIA

nieadekwatny system prawny w zakresie
finansowania zadan powiatu W tym
pomocy spotecznej,

bezrobocie 1 ubozenie spoteczenstwa
powiatu,

niewystarczajagca podaz nowych miejsc
pracy,

nieadekwatne do potrzeb rynku pracy
poziom  kompetencji i  kwalifikacji
zawodowych os6b w wieku produkcyjnym,

zagrozenie ~ wzrostem  liczby  0sob
uzaleznionych od alkoholu 1 innych
srodkéw odurzajacych,

zarobkowa emigracja ludnosci,

niedofinansowanie nauki, o§wiaty, kultury,
sportu, shuizby zdrowia 1 pomocy
spotecznej,

negatywne postawy wynikajace z zaniku
wzorcoéw wychowawczych i autorytetow,

malejgca liczba mtodziezy w populacji
powiatu ,

niewystarczajacy poziom upowszechniania
ustug wczesnego wspomagania rozwoju,
opieki 1 edukacji oraz niewielkie
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

na temat zjawisk spotecznych
sprzyjajacych przemocy,

e otwarcie dyrektorow szkét na
dziatania profilaktyczne z
mtodziezg w zakresie

e zjawiska przemocy w rodzinie,
szkole i srodowisku lokalnym,

e zapewnienie podstawowej opieki
lekarskiej w kazdej gminie i
dostep do lekarzy specjalistow,

e dobre zaplecze edukacyjne
(rozwinigta sie¢ szkolnictwa na
wszystkich szczeblach na terenie
powiatu),

e nowoczesna baza lokalowa szkot i
placowek na terenie powiatu,

e kadra pedagogiczna szkot
posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje,

e organizacja szkol umozliwiajaca
wprowadzanie kierunkow
ksztalcenia mtodziezy zgodnych z
zapotrzebowaniem rynku pracy

zorientowanie na wsparcie dla rodzicow,

postepujaca degradacja wartoSci modelu
zycia w rodzinie,

poglebiajacy sie kryzys wartosci rodziny i
kultury pracy,

brak postaw prospotecznych i inicjatyw na
rzecz tworzenia organizacji
pozarzadowych,

zagrozenia demograficzne zwigzane z
niskim przyrostem naturalnym,

nicadekwatne do potrzeb rynku pracy
kierunki ksztalcenia mlodziezy z terenu
powiatu,

brak  stabilnosci w  uregulowaniach
prawnych dotyczacych pomocy spotecznej,

niewystarczajaca liczba instytucji i kadry
zajmujacej si¢ profilaktyka i terapig osob
uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych

zjawisko rozproszenia odpowiedzialnosci
w sytuacjach wymagajacych reakcji na
przemoc,

brak poczucia odpowiedzialno$ci
zbiorowej w ramach tzw. spoteczenstwa
obywatelskiego,

niedostateczna wiedza na temat przemocy
w rodzinie ws$réd pracownikow innych
shuzb, spoza systemu pomocy spotecznej,

brak efektywnych procedur wspoétpracy
organizacji i instytucji

Zroédto: Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 — 2020,

Powiat Piotrkowski

CZESC POSTULATYWNA

Brak dziatan dedykowanych osobom mtodym. W =zakresie aktywizacji spotecznej,
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, dziatania s3 ogo6lne lub
szczegolnie dedykowane osobom starszym 1 niepetnosprawnym. Jedyne dziatanie

zaplanowane z my$la o poprawie sytuacji osob mtodych na lokalnym rynku pracy to:

Opiniowanie kierunkow ksztalcenia w szkolach na terenie powiatu w zakresie ich

dopasowania do potrzeb lokalnego rynku pracy.
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

POWIAT PODDEBICKI

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2014 — 2024

(PROJEKT)

CZESC DIAGNOSTYCZNA:

DEMOGRAFIA: spoteczno$¢ powiatu starzeje si¢

RYNEK PRACY: wzrasta bezrobocie, w tym zwrdcono uwage na szczegdlng, niekorzystng

sytuacje os6b mtodych w wieku 18-24 lata

Niepokojgcym zjawiskiem jest takze znaczmy odsetek Iludzi miodych (od 18 do 24 r. Z.)
pozostajgcych bez pracy, w 2012 r. ich liczba wyniosta 719 osob (w tym 340 kobiet) oraz brak
pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem (131 osobw 2005 r., 203 w 2012 r.). s.7

POWODY UDZIELANIA POMOCY: brak danych
SYTUACJA DZIECI I MLODZIEZY:

Stwierdzono deficyty w zakresie diagnozy sytuacji dziecka i rodziny w powiecie.
Niedostateczna dostgpnos¢ do informacji o warunkach Zycia rodzin, gtownie niezamoznych,
okreslenia wspotwystgpowania trudnych sytuacji, czy ich trwatosci powodujg, zZe trudno
jednoznacznie zaprezentowac skale wykluczenia spolecznego na terenie powiatu

poddebickiego, w tym wsrod dzieci.

Zdiagnozowano takze, iz wsrod grup osob szczeg6lnie narazonych na ryzyko wykluczenia
spolecznego znajduja si¢ m.in. dzieci 1 mlodziez ze S$rodowisk zaniedbanych oraz

wychowujace si¢ poza rodzing.

CZESC POSTULATYWNA

Priorytet 1: Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1 Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie

1 srodowiskach pozarodzinnych, jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

a) wspieranie rodziny w zakresie utrzymania i wychowania dzieci w rodzinie, w tym:

— peine skoordynowanie pomocy socjalnej na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi,

— zapewnienie stabilnosci finansowej rodzinom zastg¢pczym,

— wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy poprzez rozwdj ustug spotecznych, w tym:
sprzyjajacych podniesieniu poziomu 1 jakoSci edukacji oraz rozwojowi edukacji
nieformalnej, wspierajacych funkcje socjalne szkoty, sprzyjajacych poprawie zdrowia dzieci
i mtodziezy poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju funkcji sportowo-
rekreacyjnych w ramach zagospodarowania czasu wolnego 1 profilaktyki zdrowotnej,
sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury spolecznej na terenach wiejskich i w $rodowiskach
zagrozonych, a zwlaszcza rozwdj funkcji kulturalno-edukacyjnej bibliotek oraz pobudzanie

kulturalnych inicjatyw lokalnych;

— zwigkszenie roli czytelnictwa w procesie wychowawczym i edukacyjnym poprzez
cykliczne 1 okazjonalne akcje promocyjne, skierowane szczegodlnie do dzieci
i mtodziezy;

— ograniczanie cen ustug $wiadczonych przez obiekty sportowo-rekreacyjne bedace
wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego;

— wypracowanie modelu dzialan zwigkszajacych mozliwos¢ niecodplatnego korzystania
przez dzieci i mtodziez z obiektow sportowych w czasie wolnym od zajec.

b) wlaczenie rodzicow 1 opiekunéw do wspotpracy ze szkotami 1 placowkami
o$wiatowo-wychowawczymi w procesach edukacyjnych i wychowawczych poprzez:

— zwigkszenie uczestnictwa rodzicow w przedsiewzigciach placowek $wiadczacych
ustugi spoteczne dla dzieci,

— rozwdj poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego,

— zwigkszenie zakresu poradnictwa, rozwo6j poradnictwa rodzinnego i1 psychologiczno-
pedagogicznego dla dzieci 1 mlodziezy oraz ich opiekunow.

¢) wyréwnywanie szans rozwoju mtodziezy, poprzez:

— tworzenie warunkow do samodzielno$ci mtodych w sferze bytowej;

— stwarzanie szans dla rozwoju wlasnej aktywnosci mtodego pokolenia;

— przeciwdziatanie marginalizacji mtodego pokolenia;

— rozwijanie mi¢dzykulturowych kontaktéw mtodziezy.
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

1.2 Tworzenie 1 wzmacnianie rozwiazan sluzacych godzeniu pracy zawodowej 1 wychowaniu

dzieci, w celu podniesienia aktywnos$ci zawodowej oraz umozliwienia pelniejszej realizaciji

plandéw prokreacyjnych.

Cel ten bedzie realizowany przez :

- promowanie przepisOw prawa pracy umozliwiajacych taczenie pracy zawodowej
i wychowania dzieci, gwarantujacych bezpieczenstwo socjalne rodziny,

- realizowanie programéw rzadowych 1 resortowych dotyczacych taczenia pracy
zawodowej 1 wychowania dzieci,

- pomoc w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej,

- propagowanie elastycznych form organizacji czasu pracy,

- upowszechnianie istoty wychowania przedszkolnego,

- wspieranie aktywnos$ci edukacyjnej 1 zawodowej,

- promowanie partnerstwa w rodzinie,

- przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocj¢ réwnych szans,
wspoOtprace z organizacjami.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

Cel ten bedzie realizowany poprzez :

1) promowanie i wspieranie rodziny biologicznej,
2) pomoc dziecku, ktére nie moze przebywaé we wiasnej rodzinie, poprzez umieszczenie
go na czas okreslony w rodzinie zastgpczej,
3) w wyjatkowych przypadkach umieszczenie @w  placowkach opiekunczo
wychowawczych i to po pierwsze w placéwkach typu rodzinnego, a w ostatecznosci
- w placéwkach typu socjalizacyjnego.
Wsparcie rodziny biologicznej w $rodowisku oraz pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu
trudno$ci materialnych, emocjonalnych i wychowawczych, ktorych nie sa3 w stanie same
pokona¢ odbywac¢ si¢ bedzie za posrednictwem dziatan profilaktycznych, ktorych celem jest

zapobieganie umieszczaniu dziecka poza rodzing.
Dziatania te obejmowac¢ beda :

— eliminowanie form i metod pomocy sprzyjajacych biernosci i bezradnosci,
— rozszerzenie indywidualnych form pracy socjalnej,
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— rozbudowanie poradnictwa,
— zwigkszenie roli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddgbicach
w diagnozowaniu sytuacji rodzin (w tym niepetnych),
— tworzenie programOw dzialan i1 zasad wspolpracy z innymi podmiotami i instytucjami,
— wspieranie 1 promowanie interwencji kryzysowej i poradnictwa specjalistycznego,
réznego rodzaju form pomocy dla rodzin naturalnych, majacych trudnosci
w wypetianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych (poradnictwo, terapia,
praca socjalna, pomoc w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
w placowkach wsparcia dziennego),
— wsparcie rodziny poprzez objecie dziecka opieka poza rodzing biologiczna.
Wspierany bedzie rozwdj rodzin zastepczych, w tym réwniez zawodowych, dla dzieci, ktére
nie mogg wychowywaé¢ si¢ w rodzinie wlasnej. Wspierane bedzie tworzenie matych
rodzinnych form opieki i wychowania organizowanych w naturalnym $rodowisku. Tworzenie

wychowankom optymalnych warunkéw rozwoju i funkcjonowania w dorostym zyciu.

1.4 Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, malzenstwa i dzietno$ci.

Cel ten bedzie realizowany poprzez :

— propagowanie w mediach pozytywnych przyktadow;

— edukacj¢ stuzaca budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym réwniez
promowanie partnerskiego podziatu r6l w matzenstwie;

— edukacj¢ na rzecz akceptacji wielodzietnosci,

— wsparcie dla rodzin wielodzietnych poprzez uczestnictwo w tworzeniu
1 przystepowaniu do idei ,,karty duzej rodziny”.

1.5. Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi, w celu wyrownywania szans dzieci

1 mlodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke.

Cel ten bedzie realizowany poprzez wspieranie procesOw rozwojowych niepelnosprawnych
dzieci 1 mlodziezy tak, aby umozliwi¢ im osigganie samodzielno$ci w zyciu dorostym i by

istotnie wzrosty w przysztosci ich szanse na rynku pracy.

Do najwazniejszych elementéow stuzacych tym celom, nalezy zaliczyé pomoc sprzyjajaca

zmniejszaniu skutkow niepelnosprawnosci, poprzez:

— dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sprzet rehabilitacyjny;
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— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych (w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej), technicznych i w komunikowaniu si¢ (m.in. pomoc w zakupie
komputeréw dla dzieci i mtodziezy uczacej si¢ 1 studiujacej);

— pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej w ramach programéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (np. ,,Aktywny samorzad”);

— promowanie odpowiednich kierunkéw szkolenia zawodowego 1 realizowanie
rzeczywistego zatrudnienia dorostych 0sob niepelnosprawnych w mozliwych dla nich
zawodach;

— promowanie istoty i1 potrzeby zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

1.6 Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji

1 naduzywania substancii psychoaktywnych przez mlodziez.

Zadania:

analiza probleméw doswiadczanych przez wspolczesna miodziez oraz budowa

systemu wsparcia, ktory bedzie reagowal na wystepujace wspotczesne putapki i

zagrozenia;

— zapewnienie poradnictwa dla dzieci i mlodziezy, ktére majg potrzebg rozmawiania o
swoich problemach i szukaja drég dalszego rozwoju;

— propagowanie i wspieranie pracy z trudng mtodzieza (organizacje pozarzadowe);

— upowszechnienie mozliwo$ci wspoOlpracy mlodziezy z instytucjami socjalnymi. Celem
tej wspolpracy bytoby zapewnienie szans na wnoszenie przez mlodziez swojego
wktadu w funkcjonowanie wspolnoty, np. poprzez formy spedzania czasu z osobami
starszymi czy dzie¢mi majacymi problemy w nauce, badz wykonywanie uzytecznych
prac;

— stworzenie ,kolejnej szansy” dla mlodziezy, ktéra dokonata okreslonego typu

wykroczen 1 przestepstw poprzez zapewnienie efektywnego systemu nadzoru dla tych

os6b oraz zbudowanie relacji (np. ze specjalista), ktora bedzie jasno formutowata
zasady 1 kierunki dalszego rozwoju miodej osoby oraz umozliwi jej rekompensate
dokonanych szkéd poprzez obowigzkowe wykonywanie prac spolecznie uzytecznych.

Jednym z celow takiej pracy begdzie uwrazliwienie mtodej osoby na potrzeby innych

cztonkéow danej wspolnoty lokalnej oraz umozliwienie otrzymania informacji
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zwrotnej, ktéra da miodej osobie poczucie funkcjonowania we wspdlnocie 1 jej
uzytecznosci;

— rozwdj dzialan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci uzywania
narkotykow;

— promocja zdrowego trybu zycia i rozwdj ogolnodostepnej, finansowej ze $rodkow

publicznych infrastruktury sportowe;.

POWIAT RADOMSZCZANSKI

Strategia  Integracji i Rozwiazywania  Problemow Spolecznych  Powiatu

Radomszczanskiego na lata 2011-2015

CZESC DIAGNOSTYCZNA

DEMOGRAFIA: odnotowane stale zmniejszajacg si¢ liczbe dzieci 1 milodziezy oraz

zwigkszajaca si¢ liczbe osob starszych

RYNEK PRACY: odnotowano gorsza w stosunku do mezczyzn sytuacje kobiet na rynku
pracy Z diagnozy wynika, Ze programami aktywizujacymi osoby bezrobotne z powiatu nalezy
obja¢ przede wszystkim osoby z krdotkim stazem pracy lub bez stazu pracy, ktorym powinno

si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub podjecia pierwszej

pracy.

Ze wzgledu na to, ze problem bezrobocia w powiecie w najwiekszym stopniu dosi¢gal osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym, warto nadal

zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku oséb pozostajacych

na rynku pracy bez zatrudnienia, szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na doksztatcanie oraz

podniesienie lub zmian¢ kwalifikacji zawodowych.

POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNE]J: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz dtugotrwata lub ciezka choroba

PROBLEMY SPOLECZNE DZIECI 1 MLODZIEZY W OPINII LOKALNEGO
SRODOWISKA
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Strategie¢ opracowano metoda partycypacyjng. Wykorzystano metody ilosciowe, technike
ankietowg. Badanych poproszono o wskazanie barier i problemow, ktore w sposob
najistotniejszy ograniczajg mozliwosci prawidlowego funkcjonowania dzieci 1 mltodziezy w
powiecie. W odpowiedziach najcze$ciej wymieniano ograniczony dostep do alternatywnych
form spedzania czasu wolnego, w tym do zaje¢ pozalekcyjnych, §wietlic, obiektow sportowo-
rekreacyjnych, dobr kultury. Podkreslano tez problemy, z ktérymi zmagaja si¢ rodziny, a
ktore rzutuja na sytuacje dziecka, tj. ubdstwo, bezrobocie, dysfunkcje opiekunczo-
wychowawcze, alkoholizm, przemoc w rodzinie. Podnoszono réwniez problem uzaleznien

wsrod mtodziezy oraz wystepujacych jeszcze ograniczen w dostepie do internetu.
ANALIZA SWOT

Tabela 8: Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i miodziezy w powiecie

radmoszczanskim
BEZROBOCIE I UBOSTWO
ATUTY BARIERY
e prowadzenie dzialan majacych na celu e brak dziatan likwidujacych zjawisko
ograniczenie zjawiska bezrobocia w dziedziczenia bezrobocia

owiecie, w tym wsrod kobiet o, ) . .
P y e Dbrak dziatan stuzacych ograniczeniu

e prowadzenie przez pracownikow zjawiska nielegalnego zatrudnienia
socjalnych dzialan stuzacych aktywizacji
0sOb bezrobotnych, w tym 0s6b w wieku
45 lat i wigcej

e upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

e rozpowszechnianie ofert pracy z
zagranicy

e pozyskiwanie s$rodkow finansowych z

funduszy zewnetrznych na
przeciwdziatanie bezrobociu (m.in. z
funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej)

e zachgcanie inwestoréw do tworzenia
nowych miejsc pracy

e dostosowywanie kierunkéow ksztatcenia

do potrzeb rynku pracy
SZANSE ZAGROZENIA
e malejacy poziom bezrobocia w powiecie, e wystgpowanie zjawiska dziedziczenia

w tym wsrdd kobiet oraz 0osob w wieku
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45 lat 1 wigcej

wystarczajaca wiedza osob bezrobotnych
o dostepnych ofertach pracy i wolnych
miejscach pracy

bezrobocia

wzrost liczby o0s6b  bezrobotnych

wymagajacych aktywizacji

e wzrost poziomu nielegalnego
korzystanie przez osoby bezrobotne z zatrudnienia
dostepu do europejskich rynkow pracy
wystarczajaca wiedza osob bezrobotnych
o ustugach poradnictwa zawodowego
oraz szkoleniach
mozliwo$¢  ograniczania  bezrobocia
dzicki $rodkom finansowym z funduszy
zewngtrznych
wzrost liczby nowych inwestorow
tworzacych miejsca pracy

RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ
ATUTY BARIERY
efektywna praca socjalna e ograniczony dostgp do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin

prowadzenie analiz potrzeb rodzin, dzieci
i mtodziezy

rozwijanie zastepczej opieki rodzinnej

rozwijanie sieci placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy

rozwijanie opieki przedszkolnej,
szkolnictwa podstawowego i
gimnazjalnego

prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju
szkolnictwa ponadgimnazjalnego

prowadzenie dzialan majacych na celu
podniesienie poziomu nauczania

wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
rodzin, dzieci i mtodziezy

propagowanie wsrod dzieci i mtodziezy
idei wolontariatu

prowadzenie dzialan profilaktycznych w
obszarze zdrowia

prowadzenie dziatan majacych na celu

wymagajacych tej formy wsparcia

brak dzialan inicjujacych powstawanie
grup wsparcia dla rodzin i oséb samotnie
wychowujacych dzieci

brak dostatecznego wsparcia dzieciom
usamodzielnianym, w tym brak w
powiecie stosownych lokali

brak koordynacji dziatan instytucji
wspierajacych rodziny, dzieci i mlodziez

niedostosowywanie do  potrzeb i
oczekiwan dzieci 1 milodziezy oferty
spedzania czasu wolnego

zwickszenie dostgpnosci opieki
medycznej dla mieszkancow
SZANSE ZAGROZENIA
mozliwosé poprawy skutecznosci e wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych

pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom i
mlodziezy dzigki koordynacji dziatan

utrudnione warunki do prowadzenia
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instytucji wspierajacych te grupy

odpowiednia dostepnosc szkot
podstawowych i gimnazjalnych
mozliwosé kontynuowania przez
miodziez nauki na poziomie
ponadgimnazjalnym

zadowalajacy poziom nauczania w
placowkach oswiatowych

istnienie  organizacji  pozarzadowych
dzialajacych na rzecz rodzin, dzieci i
mtodziezy

wzrost swiadomosci
mieszkancoOw

zdrowotnej

dobra dostepnos¢ opieki medycznej

pracy socjalne;j

niedostateczne  rozpoznanie  potrzeb
rodzin, dzieci i mtodziezy

wzrost liczby rodzin wymagajacych
wsparcia w  formie  poradnictwa
specjalistycznego

brak grup i dostatecznej liczby osrodkow
wsparcia dla rodzin i os6b samotnie
wychowujacych dzieci

niedostateczna liczba rodzin zastepczych

niedostateczny  dostep do  opieki
przedszkolne;j

niewzrastajaca liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych z oferty spedzania czasu
wolnego

niewielka liczba wolontariuszy ws$rod
dzieci i mlodziezy

UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

ATUTY

BARIERY

prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej
i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien

zapewnianie  rodzinom  dotknigtym
problemami uzaleznien dostepu do
pomocy prawnej i psychospotecznej

kierowanie  0s6b  uzaleznionych i
wspoétuzaleznionych na leczenie
odwykowe

prowadzenie dziatan edukacyjno —
szkoleniowych w zakresie uzaleznien

diagnozowanie kwestii inicjacji
alkoholowej i narkotykowej wsrod dzieci
i mtodziezy

inicjowanie powstawania grup wsparcia i
instytucji wsparcia dla 0s0b
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych

prowadzenie przez placowki o$wiatowe
dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i1 edukacyjnych w
obszarze wuzaleznien ws$réd dzieci i
mlodziezy

wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze uzaleznien i
przemocy w rodzinie

kierowanie sprawcOw przemocy W

niepodejmowanie  dzialan w  celu
pozyskania kadry do pracy z osobami
uzaleznionymi i dotknigtymi przemocg w
rodzinie

mala réznorodnos¢ dziatan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

jedyny zespol interdyscyplinarny — w
Radomsku

ograniczona  dostgpno$¢ miejsc W
osrodkach wsparcia dla os6b dotknigtych
przemoca w rodzinie
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rodzinie do wudzialu w programach
korekcyjno - edukacyjnych

SZANSE ZAGROZENIA
e wzrost liczby o0sob wyleczonych z e niezwickszajgca si¢ liczba  rodzin
uzaleznien korzystajacych ze wsparcia

. . ., L ., sychospotecznego i prawnego
zwigkszajaca si¢ $wiadomos¢ rodzicow, psy p g01P &

nauczycieli 1 sprzedawcoéw napojow e niezwickszajagca  si¢  liczba  0sdb
alkoholowych co do zagrozen uzaleznionych 1  wspoluzaleznionych
uzaleznieniami objetych lecznictwem odwykowym
funkcjonowanie  grup  wsparcia i e obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowej
instytucji wsparcia dla 0s0b 1 narkotykowe;j

uzaleznionych i wspétuzaleznionych . S, .
e niewystarczajaca ilos¢ kadry pracujacej z

wzrastajagca wsrod dzieci i mtodziezy osobami uzaleznionymi,
$wiadomo$¢ zagrozenia uzaleznieniami wspotuzaleznionymi 1 dotknigtymi
., L przemoca w rodzinie
sie¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze uzaleznien e Dbrak organizacji pozarzadowych
dziatajacych W obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

e brak programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

e wzrost liczby o0s6b w stosunku do
ktorych istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych

e zwickszajaca si¢ liczba osob dotknietych
przemocag w rodzinie wymagajacych
umieszczenia w osrodkach wsparcia

Zrédto:
Radom

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu

szczanskiego na lata 2011-2015

CZESC POSTULATYWNA

Cel strategiczny 1.:Wspieranie rodzin oraz zapewnienie opieki dzieciom i mlodziezy.

Cel operacyjne:

1.

Pomoc rodzinom w wypetnianiu podstawowych funkcji oraz dzieciom pozbawionym
opieki.

Wsparcie dzieci i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju, w tym
dotknigtych niepetnosprawnoscia.

Pomoc  wychowankom  opuszczajagcym  rodziny  zastgpcze 1 placowki
opiekunczowychowawcze.

Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Wspieranie rodzin biologicznych w $rodowisku zamieszkania oraz udzielanie im
pomocy w przezwyciezaniu probleméw, w tym opiekunczo-wychowawczych i
materialnych, w szczeg6lnosci poprzez wspdiprace z gminnymi jednostkami pomocy
spoteczne;.

Zintensyfikowanie i rozwijanie form pracy socjalnej z rodzinami; upowszechnianie
funkcji asystenta rodzinnego.

Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego dostepu
do  specjalistycznego  poradnictwa (w  szczegoélnosci,  psychologicznego,
pedagogicznego, terapeutycznego i prawnego), m.in. poprzez tworzenie w gminach
powiatu punktéw poradnictwa.

Opracowywanie 1 realizowanie programéw 1 projektow na rzecz rodziny 1 dziecka, w
tym wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskie;.

Kontynuowanie 1 zintensyfikowanie dzialan w zakresie propagowania idei
rodzicielstwa zastepczego oraz rozwijanie zastepczej opieki rodzinnej poprzez state
pozyskiwanie nowych rodzin zastepczych oraz uruchomienie catodobowej placowki
opiekunczo - wychowawczej

typu interwencyjno-socjalizacyjnej 1 rodzinne;.

Zwigkszenie liczby placéwek przedszkolnych w gminach powiatu.

Propagowanie w powiecie inicjatyw wspierajacych osoby samotnie wychowujace

dzieci, m.in. samopomocy, grup wsparcia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1. Podnoszenie jako$ci ksztalcenia w placowkach o§wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich oraz doposazenie szkol w niezbedny sprzet
(w tym komputerowy) i programy nauczania.

2. Zwigkszenie dostepnosci wsparcia specjalistycznego (pedagogicznego,
psychologicznego, logopedycznego, terapeutycznego) dla dzieci i mtodziezy.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich w gminach powiatu,
m.in. poprzez organizowanie dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku
letniego 1 zimowego, wyposazenie ich w podrgczniki i pomoce szkolne oraz
odziez, a takze zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania

czasu wolnego.
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4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz organizowanie
oferty edukacyjnej dla uczniow uzdolnionych.

5. Rozwijanie w gminach powiatu sieci placéwek opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

6. Zwigkszenie dostepnosci ksztatcenia dla uczniéw niepetnosprawnych m.in.
poprzez tworzenie grup 1 klas integracyjnych, prowadzenie nauczania
indywidualnego oraz likwidowanie barier architektonicznych.

7. Zapewnienie rodzinom dzieci niepelnosprawnych szerszego dostgpu do
poradnictwa.

8. Promowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mtodziezy oraz zwigkszanie do nich dostepu, m.in. poprzez poszerzenie oferty
zaje¢ pozalekcyjnych.

9. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i1 dziecka w powiecie poprzez staly
wspotprace placowek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych, jednostek pomocy spotecznej 1 sluzby zdrowia, sadu
rejonowego 1 kuratorow sadowych, policji, organizacji pozarzadowych i
kosciota.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1. Przyznawanie pelnoletnim wychowankom rodzin zastepczych 1 placowek
opiekunczo — wychowawczych pomocy pieni¢znej (na usamodzielnienie i
kontynuowanie nauki) oraz rzeczowej (na zagospodarowanie).

2. Udzielanie pelnoletnim wychowankom rodzin zast¢gpczych 1 placowek
opiekunczo — wychowawczych pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

3. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z dzieémi usamodzielnianymi oraz
zapewnienie im dostepu do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

4. Uruchomienie mieszkania chronionego dla o0sob opuszczajacych rodzinne
formy opieki zastepczej; podejmowanie wspotpracy z samorzadami gminnymi
w zakresie zabezpieczenia lokali socjalnych dla usamodzielniajacych sie
wychowankoéw pieczy zastepcze;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:
1. Zwicgkszenie w gminach powiatu dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej

dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw — zwiekszenie zasobow kadrowych.
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10.
11.

Zapewnienie w gminach powiatu szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego,
prawnego i spotecznego dla rodzin dotknigtych problemami alkoholowymi,
narkomanii 1 przemocy w rodzinie.

Zintensyfikowanie w gminach powiatu profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii i1 przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci skierowanej do dzieci i
mitodziezy.

Wspieranie i rozw¢j ruchéw samopomocowych 1 grup wsparcia dla oséb dotknigtych
problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

Opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Realizacja programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia —
podjecie dziatan w kierunku utworzenia w powiecie osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Prowadzenie w gminach powiatu poradnictwa 1 interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Powotywanie w gminach powiatu zespotow interdyscyplinarnych ds. przemocy w
rodzinie.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia w powiecie osrodka interwencji kryzysowe;.
Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz

0s0bi rodzin dotknigtych uzaleznieniami i przemoca.

W zakresie dzialan na rzecz redukcji bezrobocia zaprogramowano bardzo ogélne dzialania,

nie dedykujac ich Zadnym szczegdlnym kategoriom 0sob bezrobotnych

POWIAT RAWSKI

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych powiatu Rawskiego na lata 2006 -

2013

DIAGNOZA
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

W diagnozie wykorzystano dane gromadzone do 2005 roku. Nie odzwierciedlaja one
aktualnej sytuacji w powiecie. Nie dokonano tez analizy sytuacji dzieci i mlodziezy w

powiecie.

CZESC POSTULATYWNA

W czesci programowej nie przewidziano dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego dzieci i mtodziezy z terenu powiatu. Dziatania bezposrednie na rzecz poprawy
sytuacji interesujacej nas kategorii wiekowej 15 -24 lata zostaty zaprojektowane w ramach
obszar6w: Systemowa pomoc rodzinom dysfunkcyjnym i Systemowa pomoc dla

mlodziezy opuszczajacej placowki i rodziny zastepcze.
W pierwszym przypadku przewidziano m.in.:
e Rozwijanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem osieroconym lub dysfunkcyjnym

e Wspolprace placowek dziatajacych na rzecz dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

z rodzicami 1 innymi prawnymi opiekunami.

e Wspoldziatanie w miastach 1 gminach z podmiotami polityki spotecznej
a w szczegolnosci z petnomocnikami i Komisjami ds Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na etapie tworzenia programow uwzgledniajacych organizowanie
swietlic socjoterapeutycznych, klubow, ognisk wspierajaco - integracyjnych dla dzieci
1 mtodziezy
W ramach obszaru: Systemowa pomoc dla mlodziezy opuszczajacej placowki i rodziny
zastgpcze przewidziano:
e Utworzenie punktu wsparcia dla bezrobotnej miodziezy opuszczajacej placowki
1 rodziny zastepcze
e Diagnoze 0sdb opuszczajacych placowki irodziny zastepcze
e Utworzenie przy PCPR punktu faczacego dziatania PUP 1 PCPR w zakresie doradztwa
zawodowego, poradnictwa prawnego i1 psychologicznego.
e Kontakt z pracodawcami.
e Motywowanie do podejmowania wtasnej dziatalno$ci
e Prowadzenie pracy socjalnej z klientem
e Utworzenie mieszkan chronionych dla mtodziezy opuszczajacej placowki i rodziny

zastepcze na bazie Osrodka Szkolno-Wychowawczego
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego

POWIAT SIERADZKI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Sieradzkim na lata 2007-

2013
DEMOGRAFIA:

W diagnozie wykorzystano dane gromadzone do 2006 roku. Nie odzwierciedlaja one
aktualnej sytuacji w powiecie. Nie dokonano tez analizy sytuacji dzieci i mlodziezy w

powiecie.
LOKALNY RYNEK PRACY:

Co istotne 1 wymagajace podkreslenia, w ramach obszaru diagnostycznego: lokalny rynek
pracy odnotowano, ze w badanym okresie (2002 - 2006) problem bezrobocia najbardziej

dotykat osoby najmtodsze — w przedziatach wiekowych do 24 i od 25 do 34 lat .
POWODY UDZIELANIA POMOCY

Do najczestszych powodow udzielenia wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej
zaliczono: bezrobocie, ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i

prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz dtugotrwatg chorobe.
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych
ANALIZA SWOT

Tabela 9: Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i mtodziezy w powiecie sieradzkim

ATUTY BARIERY
e dobrze rozwinieta baza domoéw e niedostateczna ~ wspotpraca  miedzy
pomocy spolecznej instytucjami pomocowymi i koordynacja
dziatan,
e wysoki standard wuslug na rzecz
mieszkancow domow pomocy e niedostateczna ilos¢ kadry ( pedagodzy,
spolecznej pracownicy  socjalni,  psycholodzy,

psychiatrzy, kuratorzy),
e dobrze rozwinieta baza placéwek
opiekunczo — wychowawczych, e brak rodzinnych domoéw dziecka,
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

funkcjonowanie na terenie powiatu
osrodka adopcyjno - opiekunczego

posiadanie mieszkania chronionego,

funkcjonowanie na terenie powiatu
sSrodowiskowego domu samopomocy

dzialalnosé zespohu readaptacji
psychospolecznej dla osob z
zaburzeniami psychicznymi

istnienie organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz  pomocy
dzieciom, rodzinom i osobom
niepelnosprawnych

potencjal i zaangazowanie
pracownikow organizacji
pomocowych,

wysokie kwalifikacje pracownikéw
realizujacych zadania pomocy
spolecznej

funkcjonowanie warsztatow terapii
zajeciowej.

SZANSE
postep technologiczny

obowiazywanie standardow

okreslonych przez UE

coraz  lepsze  wyksztalcenie w
spoleczenstwie

integracja z UE
rozwdj gospodarczy kraju

dostepnos¢ do funduszy z programéw
celowych

standaryzacja ustug
zmiany w polityce spolecznej
ujednolicenie prawa i przepiséw

wieksze Srodki finansowe na
organizacje Swietlic

zmniejszenie rozdawnictwa Srodkéw
finansowych

wciaz wysoki poziom bezrobocia,

niedostateczna ilos¢ zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy,

ograniczone  $rodki  finansowe na
rozwiazywanie probleméw rodzin, dzieci
1 mtodziezy,

brak Osrodka Interwencji Kryzysowej,

brak rodzin zastepczych petnigcych role
pogotowia rodzinnego,

zbyt mato instytucji samopomocowych,

zbyt dlugi okres oczekiwania na
umieszczenie nieletniego we wilasciwej
placowce spowodowany brakiem miejsc

W placéwkach opiekunczo -
wychowawczych.
ZAGROZENIA

kryzys finanso6w publicznych

zmniejszajaca si¢ wraz z ekipami
rzadowymi polityka spoteczna

biurokratyzacja pomocy spolecznej
bezrobocie i zubozenie spoleczenstwa

-przenoszenie cigzaru problemow
pomocy spotecznej na gminy

narkomania
alkoholizm
bezdomnosé
przemoc w rodzinie

brak czasu na kompleksowe podejscie do
problemow rodziny

brak czasu na indywidualng prace z
rodzing

brak odpowiednich instytucji
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e wszechstronna pomoc finansowa dla wspierajacych dziatalno$¢ na rzecz
0s0b niepelnosprawnych rodziny

e sprzet rehabilitacyjny
e zmiana ustawodawstwa
e poprawa sytuacji ekonomicznej kraju

e koordynowanie pomocy spolecznej na
poziomie powiatu

e zmiana Swiadomosci spolecznej

e kontakt z oSrodkami naukowymi
e Ofrodek Interwencji Kryzysowej
e stowarzyszenia, fundacje

e poradnictwo

Zrodto: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Sieradzkim na lata

2007-2013

CZESC POSTULATYWNA

W czesci programowej nie przewidziano dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego dzieci i mtodziezy z terenu powiatu. Dziatania bezposrednie na rzecz poprawy
sytuacji interesujacej nas kategorii wiekowej 15 -24 lata zostaty zaprojektowane w ramach
obszaru strategicznego: wlasciwe funkcjonowanie rodziny. Wyznaczono w nim 2 cele
strategiczne: Zorganizowanie efektywnego systemu opieki nad dzieckiem oraz

Wspieranie oséb i rodzin dotknietych zjawiskami patologicznymi.

Zestawienie celow operacyjnych i zadan dla powyzszych celow strategicznych prezentuje

tabela 9

Tabela 9: Zaprogramowane dziatania na rzecz poprawy sytuacji dzieci 1 mlodziezy w

powiecie sieradzkim

Cel strategiczny 1: Zorganizowanie efektywnego systemu opieki nad dzieckiem

Cele operacyjne Zadania
Rozw6j prorodzinnych form opieki e Stopniowe odchodzenie od instytucjonalnych form
nad dzieé¢mi opieki nad dzie¢mi (rozwdj alternatywnych form

opieki zastepczej: zwiekszenie w powiecie liczby
rodzin zast¢pczych zawodowych wielodzietnych,
specjalistycznych ~ oraz  peliacych  funkcje
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Zapewnienie odpowiedniego
poziomu opieki i wychowania
dzieciom w rodzinach zastepczych

Zapewnienie odpowiedniego
poziomu opieki i wychowania
dzieciom w placowkach opiekunczo
- wychowawczych

pogotowia rodzinnego)

prowadzenie kampanii informacyjnej w celu
promocji rodzinnych form opieki.

Utworzenie w powiecie rodzinnej placowki
opiekunczo — wychowawczej (rodzinnego domu
dziecka)

Sprawdzanie zasadnos$ci pobytu dzieci w rodzinach
zastepczych.

Informowanie Sadu — Wydzialu Rodzinnego o
sposobie realizacji przez rodziny zastepcze funkcji
opiekunczych wzgledem powierzonych im dzieci.

Udzielanie rodzinom zastgpczym $wiadczen
pienieznych zagwarantowanych w ustawie o
pomocy spotecznej, na czeSciowe pokrycie kosztow
utrzymania dzieci.

Zapewnienie pomocy psychologicznej,
pedagogicznej,  terapii ~ rodzinnej  rodzinom
zastepczym.

Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych oraz
spotkan majacych na celu wymiane doswiadczen,
informacji i porad — organizowanie grup wsparcia.

Praca z rodzinami naturalnymi w celu
zdiagnozowania ich mozliwosci przejecia opieki
nad dzie¢mi i umozliwienia dzieciom powrotu do
rodzin naturalnych

Osiagniecie standardu opieki i wychowania oraz
ushlug $wiadczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych  zgodnie z  obowigzujacymi
przepisami.

Sprawdzanie = zasadnosci  pobytu dzieci w
placowkach opiekunczo-wychowawczych -
uczestniczenie w posiedzeniach statego zespotu ds.
badania sytuacji rodzinnej wychowankow.

Praca z rodzinami naturalnymi w  celu
zdiagnozowania ich mozliwosci przejecia opieki
nad dzie¢mi i umozliwienia dzieciom powrotu do
rodzin naturalnych.

Zapewnienie pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, terapii rodzinnej wychowankom
domoéw dziecka oraz ich rodzinom biologicznym.

Wprowadzanie programow terapeutycznych
(psychokorekcyjnych) w  celu  eliminowania
negatywnych zachowan uniemozliwiajacych
prawidlowa prace wychowawczg w domach dziecka
( zatrudnienie specjalistow prowadzacych terapie
rodzinng).
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Zapewnienie odpowiednich
warunkéw umozliwiajacych zyciowe
usamodzielnienie si¢ wychowankéw
opuszczajacych rodziny zastepcze,
placowki opiekunczo-wychowawcze,
specjalne  ofrodki  szkolno -
wychowawcze, mlodziezowe oSrodki

szkolno - wychowawcze, zaklady
poprawcze, mlodziezowe oSrodki
socjoterapeutyczne

Pozyskiwanie rodzin zaprzyjaznionych i
wolontariuszy do pracy w placowkach opiekunczo-
wychowawczych

Udzielanie pomocy finansowej na
usamodzielnienie, tj. pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki, pomocy na usamodzielnienie
oraz pomocy w formie rzeczowej.

Pomoc w poszukiwaniu mieszkania.

Tworzenie i prowadzenie mieszkan chronionych dla
usamodzielnianych wychowankow .

Pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia.
Tworzenie grup wsparcia.

Tworzenie i realizacja programow wspomagajacych
proces  usamodzielnienia —  m.in.  przy
wykorzystaniu mentoringu (procesu polegajacego
na udzielaniu pomocy przez starszych lub bardziej
doswiadczonych bylych wychowankow osobom
opuszczajacym catodobowe placowki lub rodziny
zastepcze).

Cel strategiczny 2: Wspieranie oséb i rodzin dotknietych zjawiskami patologicznymi

Cele operacyjne

Eliminowanie przemocy w rodzinie

Zmniejszenie
uzaleznieniami

zagrozenia

Zadania

Rozwijanie infrastruktury pomocowej (utworzenie
Osrodka Interwencji Kryzysowe;j).

Zapewnienie dostepnego dla mieszkancoéw powiatu
poradnictwa specjalistycznego oraz mozliwosci
uczestnictwa ~w  terapii  specjalistycznej  (
indywidualnej i grupowej — w tym rodzinnej).

Podejmowanie dzialan edukacyjnych
dostarczajacych wiedzy o sposobach radzenia sobie
z problemami w rodzinie.

Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie
patologii  spotecznych  poprzez  inicjowanie
alternatywnych form spedzania wolnego czasu
przez dzieci, mtodziez oraz osoby doroste.

Motywowanie i zwigkszanie  spotecznego
zaangazowania organizacji pozarzadowych w
podejmowaniu dziatan na rzecz pomocy spoteczne;.

Prowadzenie pracy ze sprawcami przemocy

Systematyczna ocena skali zjawiska uzaleznien w
oparciu o posiadang baz¢ danych.

Informowanie o problemach i skutkach uzaleznien.

Ksztattowanie i promowanie pozadanych postaw
oraz  wlasciwej  hierarchii ~ wartosci  zycia
spotecznego.
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e Podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa
dotyczacej uzaleznien.

e Wospieranie tworzenia grup samopomocowych w
zakresie pomocy wychodzacym z uzaleznienia.

e Zwigkszenie liczby placéwek Srodowiskowych o
charakterze dziennym.

e Zwigkszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych
dla 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Zrodto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Sieradzkim na lata

2007-2013

POWIAT SKIERNIEWICKI

Strategia Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych Powiatu Skierniewickiego na lata

2009 — 2015 pod haslem ,, Aktywni”

CZESC DIAGNOSTYCZNA:

DEMOGRAFIA: odnotowano spadek liczby ludnosci

RYNEK PRACY: stopa bezrobocia w powiecie jest duzo nizsza od $redniej wojewodzkiej.
Najwyzszy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych maja osoby o wyksztalceniu zasadniczym

zawodowym 1 podstawowym

POWODY UDZIELENIA POMOCY: najczgstszymi przyczynami kwalifikujagcymi do
Swiadczen z pomocy spotecznej s3: ubodstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwva domowego, niepelnosprawnos¢,

dhugotrwata choroba
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych

CZESC POSTULATYWNA

Cel strategiczny 1

Zapewnienie godziwej egzystencji osobom niebedgacym w stanie samodzielnie lub przy
pomocy najblizszej rodziny wlasciwie funkcjonowaé¢ w Srodowisku spolecznym.

Wsparcie rodzin (Opieka nad dzieckiem i rodzina). Wzmocnienie spdjnosci rodzin,
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

pomoc w utrzymaniu naturalnych wiezi w jej obrebie, a takze dorazne materialne i

niematerialne wsparcie.

Cele operacyjne:

e Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego

rodzinom dotknigtym skutkami patologii spoteczne;.

e Wspieranie, w tym finansowe tworzenia S$wietlic S$rodowiskowych o zasiegu

ponadgminnym dla dzieci z rodzin dotknigtych patologia.

e Stworzenie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
socjalnej 1 prawnej rodzinie (ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin w kryzysie, w
tym ofiar przemocy mi¢dzy innymi poprzez: bezposrednia pomoc w rozwigzywaniu
problemu, edukacj¢ prawng i psychologiczna, powotanie grupy wsparcia, powolanie

grup samopomocy dla ofiar przemocy).

e Stworzenie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno - pedagogicznej,
socjalnej 1 prawnej rodzinie (ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin w kryzysie, w
tym sprawcOw przemocy miedzy innymi poprzez: bezposrednia pomoc w
rozwigzywaniu problemu, tworzenie i realizacj¢ programow edukacyjno-korekcyjnych
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie, edukacje prawng i psychologiczna,

powotlanie grupy wsparcia, powotanie grup samopomocy dla sprawcow przemocy).

e Wspieranie i wzmacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzicow za wychowanie
dzieci i przygotowanie ich do Zzycia w spoteczenstwie (usprawnienie kontaktéw i
wspotpracy placowek opiekunczo-wychowawczych 2z rodzinami naturalnymi,
koordynacja 1 inicjowanie planow dziatan dotyczacych wsparcia rodziny

biologicznej).

e Stworzenie odpowiednich warunkéw do Zycia irozwoju dzieciom imtlodziezy
pozbawionym opieki rodzin naturalnych (dziatania ukierunkowane na wszechstronng
opieke nad dzieckiem pozbawionym catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej
oraz niedostosowanemu spotecznie; pomoc socjalna, psychologiczng w kierunku
szybkiego powrotu dziecka do rodziny naturalnej, wspieranie rodzin w funkcjach

wychowawczych poprzez poradnictwo rodzinne oraz systemowa terapi¢ rodzinng).
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Tworzenie rodzinnej opieki zastgpczej (rodziny spokrewnione, niespokrewnione,

wielodzietne, specjalistyczne, pogotowie rodzinne)

Wspieranie i rozwijanie aspiracji edukacyjnych wychowankow placowek opiekunczo -

wychowawczych i rodzin zastepczych.

Wspieranie  wychowankéw  rodzin  zastgpczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych w procesie usamodzielnienia i uzyskaniu peinej samodzielnosci
zyciowej.

Polepszenie warunkow materialnych rodzin (rozwijanie i1 realizacja programéw
wsparcia finansowego dla uczacych si¢ dzieci i miodziezy z najubozszych rodzin,
inicjowanie dzialan pobudzajacych rodziny do samodzielnego wychodzenia z kryzysu

materialnego, itp.)

Organizowanie 1 prowadzenie na terenie szk6ét 1 placowek o$wiatowo-

wychowawczych programoéw profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy

Wyréwnanie szans grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
kazdej dziedzinie zycia spotecznego (przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci,
dziatania majace na celu ograniczenie zjawiska patologii spotecznych, zwigkszenie

aktywnosci grup marginalizowanych)

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego 1 zawodowego; przygotowanie 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i zawodowym oraz oséb niepelnosprawnych

do wejscia na rynek pracy oraz otrzymania zatrudnienia.

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi w kierunku przywréocenia im zdolnosci opiekunczo

- wychowawczych.
Ograniczenie poczucia alienacji grup spotecznych dotknigtych marginalizacja
Zapewnienie opieki dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i sierotom

Wspoéldziatanie ze stuzbami socjalnymi i instytucjami w zakresie uzyskiwania

informacji o wystepowaniu negatywnych zjawisk spotecznych

Tworzenie srodowiskowego systemu wsparcia dla os6b niezdolnych do samodzielnej

egzystencji
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e Drziatlania na rzecz stworzenia systemu wsparcia rodzin i1 dzieci w $rodowisku.
Udzielanie pomocy organizacjom i instytucjom w zakresie tworzenia i realizacji

programow w tym zakresie.
e Organizowanie alternatywnych form opieki nad dzie¢mi i mtodzieza.

e Dostosowanie aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu do indywidualnych
potrzeb 0s6b bezrobotnych z uwzglednieniem os6b majacych szczegdlne trudnosci na

rynku pracy.

e Popieranie i inicjowanie dziatan majgcych na celu usuwanie dyskryminacji na rynku
pracy (dziatania min. dotyczace kobiet, niepetnosprawnych, opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze, oséb w wieku powyzej 50 lat , oséb w
wieku aktywnosci zawodowej wymagajacych wuzupetnienia wyksztalcenia i

kwalifikacji zawodowych itp.)

e Wspodlpraca z partnerami rynku pracy w zakresie kreowania nowych rozwigzan na

rynku pracy.

e Wspieranie rozwoju réznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej oraz

spolecznej klientéw pomocy spotecznej w tym wolontariatu.

e Opracowanie 1 realizacja programoéw aktywizujagcych osoby bezrobotne ze
szczegblnym uwzglednieniem programow aktywizacji miodziezy i absolwentow

szkot.

POWIAT TOMASZOWSKI

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na terenie Powiatu Tomaszowskiego

na lata 2011 - 2014”.

CZESC DIAGNOSTYCZNA:

Diagnoza jest bardzo uboga i powierzchowna.
DEMOGRAFIA: brak szczeg6towych danych

POWODY UDZIELANIA POMOCY: Glowne powody ubiegania si¢ o pomoc to bezrobocie,

dlugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢ oraz wielodzietno$¢
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

RYNEK PRACY: brak danych
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: brak danych

CZESC POSTULATYWNA:

podobnie jak w pozostalych strategiach sprawy dzieci i mtodziezy mieszcza si¢ w obszarze
strategicznym zwigzanym z funkcjonowaniem rodzin. Jednak zapis cze$ci postulatywnej jest

bardzo ogdlny i nieuporzadkowany, nie dostarcza interesujacych nas informacji

POWIAT WIELUNSKI

Brak strategii

POWIAT WIERUSZOWSKI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Wieruszowskim na lata

2014-2020

CZESC DIAGNOSTYCZNA

DEMOGRAFIA: brak danych

POWODY UDZIELANIA POMOCY: ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba,

niepetnosprawnos¢

LOKALNY RYNEK PRACY: stopa bezrobocia nizsza niz $rednia dla woj t6dzkiego. W
grupie bezrobotnych dominuja kobiety. W 2010 roku jako grupe w najgorszej sytuacji na
rynku pracy zidentyfikowano osoby w wieku 18-24 lata. W latach 2011-2012 bytly to osoby w
grupie wiekowej 15-34 lata. Uwzgledniajac kryterium wyksztalcenia w grupie bezrobotnych
dominujg osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Wg kryterium stazu pracy
dominuja osoby o najkrotszym stazu 1- 5 lat. Jako kolejng grupe oséb w trudnej sytuacji

wskazano mieszkancoéw terenow wiejskich powiatu.

W ramach diagnozy dokonano dodatkowej, bardzo krétkiej charakterystyki osob mtodych

do25 roku zycia na betchatowskim rynku pracy. Jej wyniki sg nastgpujace:
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e Odsetek 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnymi 1 podstawowym jest niski wsrdd tej

kategorii wiekowej

e Miodziez do 25 roku zycia nie jest zainteresowana ksztalceniem w szkotach

zawodowych na poziomie zasadniczym i $rednim
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZZIEZY: brak danych

CZESC POSTULATYWNA:

Brak dziatan dedykowanych jedynie dzieciom i mtodziezy. Podobnie jak w pozostatych
dokumentach, dziatania na rzecz kategorii wiekowej 15 -24 mieszcza si¢ w obszarze
strategicznym zwigzanym z funkcjonowaniem rodziny. Nie zaproponowano innowacyjnych

rozwigzan (réznych od zapisanych w innych dokumentach).

POWIAT ZDUNSKOWOLSKI

»Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Powiatu

Zdunskowolskiego w latach 2010-2020”

CZESC DIAGNOSTYCZNA

DEMOGRAFIA

POWODY UDZIELANIA POMOCY: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata

choroba, alkoholizm

LOKLANY RYNEK PRACY: dane diagnostyczne za 2008 roku nie obrazuja aktualnej
sytuacji powiatu. Podobne cechy bezrobocia jak w innych powiatach: dominujg bezrobotni z

niskim wyksztatceniem, zamieszkujacy obszary wiejskie.
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MEODZIEZY: brak danych
ANALIZA SWOT

Tabela 10 Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci 1 milodziezyw powiecie

zdunskowolskim
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
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ATUTY

BARIERY

Dom Dziecka im. §w. Maksymiliana
Marii Kolbego w Wojstawicach.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Przatowku.

Warsztat Terapii Zajeciowej w
Zdunskiej Woli.

Dobrze rozwinieta sie¢ szkolnictwa.

Zaangazowanie kadry pomocy
spolecznej w pozyskiwanie Srodkéw
zewnetrznych na realizacje i
zwiekszenie oferty ushug spolecznych.

Dobry dostep do placowek stluzby
zdrowia.

Sprzyjajacy klimat w samorzadach.

° Bardzo dobra wspélpraca miedzy
instytucjami realizujacymi zadania z
zakresu polityki spolecznej.

Brak mieszkan socjalnych i
komunalnych, w tym dla osoéb
opuszczajacych placowki 1 rodziny
zastepcze.

Staba  infrastruktura  kulturalno —
rozrywkowa i sportowa.

Bezradno$¢ osob i rodzin w wychodzeniu
z trudnej sytuacji.

Bezrobocie ws$rod osoéb z niskim
poziomem wyksztalcenia, z brakiem
kwalifikacji zawodowych i
doswiadczenia zawodowego.

Niedostateczna liczba miejsc pracy dla
mtodziezy do 25 roku zycia.

Mata liczba przedsiebiorstw Srednich i
duzych oraz zaktadow produkcyjnych
tworzacych nowe miejsca pracy.

Ograniczona liczba miejsc pracy dla osob
bezrobotnych, A% tym dla
niepelnosprawnych.

Brak $rodkow na dodatkowe zatrudnianie
0s0b w instytucjach pomocy spoteczne;j.

Ograniczony dostep spoleczenstwa do
ustug medycznych specjalistycznych, a
szczegollnie dla mieszkancow wsi.

Ograniczona baza lokalowa O$rodkow
Pomocy Spotecznej i1 Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

Brak placowki udzielajacej
kompleksowej pomocy specjalistycznej
m.in. ofiarom przemocy, osobom
uzaleznionym i wspoétuzaleznionym, brak
poradnictwa rodzinnego.

Migracje mtodych, wyksztatconych ludzi
do duzych aglomeracji miejskich.

Brak mieszkan chronionych.
Brak osrodka interwencji kryzysowe;j.

Mata  liczba zawodowych  rodzin
zastepczych.

Mate zainteresowanie petnieniem funkcji
rodziny zastepcze;j.

Niewystarczajagca  liczba  osrodkow
wsparcia.
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SZANSE

Mozliwos¢ rozszerzania dziatan
profilaktycznych wobec 0s6b i1 rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wspieranie rozwoju kultury, rozrywki i
sportu.

Mozliwos¢ realizacji
unijnych, dotyczacych rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji,
skierowanych do o0s6b 1 rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

programow

Zmniejszenie liczby o0so6b 1 rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pozyskiwanie $rodkéw na zmniejszenie
bezrobocia, takze wsréd osob miodych
do 25 roku zycia.

Umozliwianie osobom bezrobotnym, w
tym niepelnosprawnym udzialu w
szkoleniach 1 kursach podnoszacych
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe.

Podejmowanie dziatah w kierunku
rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Wspieranie lokalnych przedsigbiorstw w

kierunku zatrudniania 0s0b
bezrobotnych, W tym
niepetnosprawnych.

Rozwijanie  profilaktyki  zdrowotnej
(wdrazanie programow
profilaktycznych).

Mozliwos¢ doskonalenia zawodowego
kadr pomocy spotecznej ze $rodkéw Unii
Europejskie;j.

Poprawa atrakcyjno$ci o0sob z grup

Brak klubow,
mtodziezy.

miejsc  spotkan dla

Rozluznienie wiezi rodzinnych.

Niewystarczajaca aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych w obszarze pomocy
spotecznej.

Niedoinwestowanie jednostek pomocy
spoteczne;j.

Ograniczone $rodki finansowe.

Niewystarczajaca  liczba  oddziatow
integracyjnych ~w  przedszkolach i
szkotach.

ZAGROZENIA

Woechtanianie specjalistow przez os$cienne
rynki pracodawcow z duzych
aglomeracji poprzez

wigksze gratyfikacje pieni¢zne.

Niz demograficzny.

Zbyt skromne $rodki finansowe w
budzecie panstwa na  dziatalnos¢
kulturalna.

Wzrost przestgpczosci szezegolnie wsrod
mtodziezy.

Wzrost liczby 0s6b uzaleznionych.
Rozwoj “szarej strefy”.
Ubozenie mieszkancow.

Wzrost liczby dzieci umieszczanych w

rodzinach zastepczych oraz w
placowkach opiekunczo -
wychowawczych.

Wzrost liczby o0sob korzystajacych ze
swiadczen pomocy spoteczne;j.

Wazrost liczby tzw. “eurosierot”, rozbicie
rodzin.

Niespojnos¢ przepisow prawnych, bardzo
czeste zmiany przepisow.

Emigracja os6b wyksztatconych.

Bezradno$¢ jako narastajace zjawisko
spoteczne.

Niedofinansowanie instytucji pomocy
spoteczne;j.
Przeciagzenie pracownikow stuzb
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szczegblnego ryzyka na rynku pracy. spotecznych ilo$cig zadan.

e Rozwoj regionalnej wspotpracy
instytucji, organizacji pozarzadowych,
dzialajacych na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych.

e Rozwoj kontaktow mi¢dzynarodowych z
instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, dziatajacymi w zakresie
pomocy spotecznej.

e Umiejetnos¢  zdobywania  funduszy
zewnetrznych.

e Rozw6j] dziatan na rzecz ludzi
potrzebujacych pomocy.

e Rozwoj medycyny, sposobow
rehabilitacji.

e Doskonalenie poziomu edukacyjnego na
wszystkich szczeblach.

e Wprowadzenie programow promocji
zdrowia.

e Poprawa dostepu do ustug medycznych.

e Poprawa prawa w zakresie pomocy
spotecznej.

e Poprawa bazy lokalowej instytucji
pomocy spotecznej.

e Zwickszenie zatrudnienia pracownikow
stuzb spotecznych.

Zrodlo: ,,Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu

Zdunskowolskiego w latach 2010-2020”

CZESC POSTULATYWNA:

Podobnie jak w innych strategiach, dziatania na rzecz miodziezy i dzieci mieszcza si¢ w

ramach obszaru strategicznego Udoskonalenie systemu pomocy dziecku i rodzinie
POWIAT ZGIERSKI

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zgierskiego na

lata 2014-2018 (PROJEKT)
DIAGNOZA:

DEMOGRAFIA: starzenie si¢ spoteczno$ci powiatu
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

POWODY PRZYZNAWANIA POMOCY: bezrobocie, ubdstwo, diugotrwata lub cigzka

choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnos¢,
LOKALNY RYNEK PRACY: stopa bezrobocia wyzsza niz dla wojewodztwa.

W ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejsze byly dwie zbiorowosci —
osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat oraz ze stazem pracy 10-20 lat Licznie reprezentowane
byly osoby bez stazu pracy 5559 i ze stazem do 1 roku 5039. Sa to z reguly mlodzi
bezrobotni, ktorzy rejestrujac sie po ukonczeniu szkoty, dlugo czekaja na podjecie pierwszej
pracy, a po okresie pierwszego zatrudnienia, ponownie rejestruja si¢ w PUP. Uwzgledniajac
kryterium wyksztalcenia najwyzsze bezrobocie dosiggato o0s6b z wyksztalceniem

gimnazjalnym i nizszym.

PROBLEMY DZIECI I MLODZIEZY W OPINII REPREZENTANTOW LOKALNEGO
SRODOWISKA

W ramach prac nad strategiag przeprowadzono badania iloSciowe. Narzedziem badawczym, za
pomoca ktdérego identyfikowano problemy spoteczne powiatu, byla ankieta rozestana do osob
majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, reprezentujacych wybrane instytucje
lokalne: Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, Komenda Policji Powiatowej, szkoty,

Osrodki Pomocy Spotecznej, a takze do pracownikdw socjalnych, mieszkancéw powiatu.
Ponadto ankieta zamieszczona zostata na stronie internetowej www.pcpr.powiat.zgierz.pl.

Najwazniejszym problemem rodzin w Powiecie Zgierskim wg respondentow jest kompleks
zagadnien wynikajacych z bezrobocia lub niskich zarobkéw, ubodstwa, alkoholizmu oraz

zwigzane z nimi konsekwencje dla funkcjonowania rodziny i dziecka.

Osoby uczestniczace w badaniu ankietowym wskazywaty kategorie rodzin, ktore najbardziej
odczuwaja skutki wymienionych wyzej problemoéw. Najczesciej wymieniano: rodziny
wielodzietne, rozbite, rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi, rodziny z problemami

zdrowotnymi i alkoholowym oraz rodziny dotknigte bezrobociem.

Propozycje rozwiazania wskazanych problemow przez mieszkancow Powiatu

Zgierskiego

rozw0j rynku pracy, profilaktyka szkolna- nie powielanie wzorcow rodziny z problemami,

prace spoteczne na rzecz wychodzenia z dlugéw oraz wprowadzenie znizek na bilety MPK
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dla rodzin wielodzietnych, zapewnienie pomocy socjalnej i materialnej kierowanej do rodzin
ubogich z dzie¢mi, organizowanie zbidrek zywnosci i odziezy, zwigkszenie aktywnosci

organizacji pozarzagdowych w zakresie wspierania dzieci z rodzin ubogich.
Przyczyny wystepujacych problemow spolecznych dot. dzieci i mlodziezy.

Wymieniano: alkohol 1 narkotyki, brak pozytywnych wzorcow 1 autorytetow,
niewystarczajaca oferte lub brak zorganizowanych form spg¢dzania wolnego czasu.
Podkreslano znaczenie biedy i nadmiaru obowigzkéw zawodowych jako przyczyn probleméw
spotecznych. Zwrdécono uwage na niewlasciwe relacje rodzicow z dzie¢mi, wynikajace
z braku zainteresowania dorostych sprawami dzieci i powodujace dysfunkcje wystepujace

w domu

Propozycje rozwiazania wskazanych problemow przez mieszkancow Powiatu

Zgierskiego

Ankietowani podajac ewentualne dziatania zaradcze wymienili: bezptatny dostep do testow
na narkotyki organizowany przez instytucje tj. mops, gops, um, ug, pcpr, starostwo, szkoty,
poszerzenie oferty bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych, rozwoj sportu i kultury, darmowe bilety
np. na basen, sitowni¢ (3 w m-cu), nieskomplikowany dostep do ustug psychologa i doradcy
zawodowego, ksztalcenie mlodziezy zgodnie z potrzebami rynku, organizowanie wakacji
1 ferii, zapewnienie dzieciom positkow i pomocy w nauce (m.in. w formie stypendiow).

Do najwazniejszymi problemow w obszarze edukacji oraz sportu i kultury na terenie
Powiatu Zgierskiego zaliczono: nieodpowiednie kierunki ksztalcenia zawodowego,
niewystarczajaco wykorzystang baze szkolng w czasie wolnym od nauki, niedostateczne
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne oraz zbyt mala ilo§¢ placowek wychowania
przedszkolnego.

W sferze kultury i sportu wskazano na niewykorzystany potencjal uzdolnionej
1 utalentowanej mtodziezy, brak lub niewystarczajacg ilo$¢ organizacji pozarzadowych
inspirujacych dziatalno$¢ kulturalng i sportowa oraz malo wykorzystany potencjat historii
1 kultury regionu.

Propozycje rozwigzania wskazanych probleméw przez mieszkancéow Powiatu

Zgierskiego:

Dobér odpowiednich kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, mozliwos¢ uzupetniania

wyksztatcenia dodatkowymi kursami, postawienie na umiejetnosci zawodowe- (brak
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fachowcow konkretnego zawodu), a takze na wymiang miedzynarodowa 1 wizyty studyjne.
Ponadto kilkoro oséb wskazalo na zasadno$¢ likwidacji gimnazjum i powr6t do poprzedniego

systemu o§wiaty.

W celu ulepszenia strefy sportu i kultury, respondenci zaproponowali: powstanie nowych
ognisk kultury, organizowanie koncertow, wernisazy, kotek zainteresowan, reaktywacja kina,
zapraszanie wyjatkowych gosci, rozwdj kultury, poprzez tworzenie nowych kot

tematycznych.

W ankiecie respondenci zostali poproszeni o okreslenie skali waznosci zadan, stuzacych

rozwigzywaniu problemow spolecznych. Za najwazniejsze uznali:

» likwidacje barier architektonicznych w urzgdach;

= organizacj¢ mieszkan chronionych, lokali socjalnych;

* organizacj¢ miejsc zakwaterowania dla sprawcow przemocy;

= tworzenie wolontariatu;

* pomoc psychologa/terapeuty, profilaktyka uzaleznien dla dzieci, mlodziezy i
dorostych;

= stypendia dla dzieci z ubogich rodzin;

= zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w szkotach i
przedszkolach;

= poszerzenie oferty przedszkolnej o oddziat ztobkowy;

= zwigkszenie liczby zaj¢¢ dodatkowych w szkotach ponadgimnazjalnych;

» wspieranie funkcjonowania oso6b niepelnosprawnych;

» poprawe ustug opiekunczych dla oséb starszych i/lub niepetnosprawnych.

ANALIZA SWOT

Tabela 10. Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i mtodziezy w powiecie zgierskim

KWESTIA DZIECI, MLODZIEZY 1 RODZINY

ATUTY BARIERY
e prowadzenie przez samorzad dziatan e brak dostatecznej iloSci  $Srodkow
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny; finansowych;
e prowadzenie skutecznej polityki w e brak placowek resocjalizacyjnych na
zakresie rozwoju pieczy zastepczej; terenie powiatu oraz dostatecznej liczby
e funkcjonowanie rodzinnych domoéw placowek dla nieletnich;
dziecka, pogotowia rodzinnego, e deficyt miejsc schronienia dla samotnych
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zespolow interdysplinarnych;

aktywno§¢ w poszukiwaniu $rodkow

pozabudzetowych  (aplikowanie  po
Fundusze UE);
wspotpraca migdzy instytucjami

zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i
mlodziezy;

wyksztatcona kadra pomocy spotecznej;

skoordynowany system pomocy dziecku
i rodzinie w powiecie;

komunikacja pomiedzy pracownikami
sfery samorzadowej a przedstawicielami
sektora pozarzadowego;

matek z dzie¢mi;

ograniczony zakres dziatan
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny;
zbyt mata  kadra  merytoryczna
zatrudniona ~w  systemie = pomocy
spotecznej;

niewystarczajaca liczba osrodkoéw

wsparcia dla rodzin w kryzysie;

malo popularny zakres propagowania
idei wolontariatu  wsroéd dzieci i
mtodziezy;

niedostateczna liczba specjalistéw do
pracy z rodzing;

e dostepnos¢ do darmowych porad utrudniona koordynacja dziatan
o wynikajacych z dziatalnosci
* prawnika i psychologa. niezaleznych podmiotow
zaangazowanych ~ w  problematyke

dziecka i rodziny.

SZANSE ZAGROZENIA

e czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wystgpowanie zagrozen dla
szansg na poprawe polityki spolecznej funkcjonowania rodziny: uzaleznien,

wobec dzieci, mtodziezy i rodziny;

opracowywanie 1 wdrazanie programow
profilaktycznych;

wzrost znaczenia
pozarzadowych na rzecz
dzieciom i mtodziezy;

organizacji
pomocy

rozw6j innowacyjnych metod, form i
rozwigzan w polityce rodzinnej;

mozliwo$¢ korzystania z funduszy

strukturalnych UE.

rozpadu wigzi rodzinnych, bezrobocia,
przemocy w rodzinie, ubostwa;

wystepowanie zjawiska uzaleznienia od
pomocy spotecznej, wyuczonej
bezradnosci;

brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie
pomocy spotecznej dziecku i rodzinie;

utrudnienie realizacji zadan wywotane
niewystarczajacg iloscia srodkow;
niewystarczajaca wspotpraca placowek
oswiatowych z rodzinami,

dziatan
opieki

ograniczona oferta
profilaktycznych , w tym
medycznej w szkotach;

brak bezpieczenstwa ekonomicznego;

utrzymanie si¢  zjawiska  braku

zastepowalnosci pokolen.

Zrédto:

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu

Zgierskiego na lata 2014-2018

CZESC POSTULATYWNA

Dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy zaprogramowano w ramach:
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Celu strategicznego 1: Wieloaspektowy rozwaéj rodziny w sprawnym systemie wsparcia

(dziatania realizacyjne nie odbiegaja od zaproponowanych w pozostatych strategiach),

Celu strategicznego I1I: Integracja spoleczna oraz aktywizacja oséb i grup zagrozonych

wykluczeniem spolecznym, w tym:

Cel operacyjny: 2.1.: Stworzenie aktywnego systemu zapobiegania przestepczosci,

demoralizacji i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mlodziez.

Kierunki dzialan:

e Analiza problemoéw doswiadczanych przez wspolczesng milodziez oraz budowa
systemu wsparcia, ktory bedzie reagowatl na wystepujace zagrozenia.

e Zapewnienie w szkolach poradnictwa dla dzieci i mtodziezy, ktore maja potrzebe
rozmawiania o swoich problemach 1 szukaja drog dalszego rozwoju.

e Zwigkszenie swiadomosci w srodowiskach lokalnych na temat zjawiska narkomanii i
przestepczosci — kampanie informacyjne i pogadanki.

e Korzystanie z mozliwosci juz istniejacych form integracji spotecznej przez prace -
takze w sektorze pozarynkowym, oraz o charakterze spotecznym (firmy spoleczne,
praca spoteczna, wolontariat itp.).

e Stworzenie ,kolejnej szansy” dla mlodziezy, ktora dokonata okreslonego typu
wykroczen i1 przestepstw poprzez zapewnienie efektywnego systemu nadzoru dla tych
0s0b oraz zbudowanie relacji (np. z pracownikiem socjalnym czy innym specjalistg).

e Rozw¢j dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwo$ci uzywania
narkotykdéw, promocja zdrowego trybu zycia, kampanie.

e Monitorowanie zjawiska narkomanii w powiecie.

e .Rozwd¢j dziatah profilaktycznych, wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

o Zwicgkszenie dostepnosci do réznorodnych form aktywnego spedzania wolnego czasu.

Cel operacyjny 2.8 Spdjny system wsparcia wychowankéw opuszczajacych placowki
opiekunczo wychowawcze (dziatania realizacyjne nie odbiegaja od zaproponowanych w

pozostatych strategiach)
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

6.3. Miasta na prawach powiatu
PIOTRKOW TRYBUNALSKI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Piotrkowa

Trybunalskiego na lata 2014- 2020

DIAGNOZA

DEMOGRAFIA: bardzo ogo6lna diagnoza, odnotowang tendencja jest depopulacja
LOKALNY RYNEK PRACY: liczba bezrobotnych w latach 2010 — 2012 rosta. Struktura
bezrobocia jest nastepujaca: w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy znajdujg si¢ osoby
mlode, ze stazem pracy 1- 5 lat, z wyksztatlceniem gimnazjalnym i nizszym

POWODY UDZIELENIA WSPARCIA: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé,
dtugotrwata choroba

POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MLODZIEZY: Nie zidentyfikowano ludzi mtodych
jako grupy szczegdlnie narazonej na wykluczenie spoteczne (wskazano ludzi starszych,
niesamodzielnych, dlugotrwale bezrobotnych, dlugotrwale chorych i niepetnosprawnych)

CZESC POSTULATYWNA:

W strategii zaprogramowano dzialania na rzecz wzmocnienia rodzin. W ramach celu
strategicznego zwiazanego z aktywizacja lokalnego rynku pracy przewidziano realizacje
dzialan dedykowanych miodziezy do 27 roku zycia. Brak jednak szczegdétowego opisu
dziatan.

Dziatania na rzecz mlodziezy zaprogramowano takze w ramach celu strategicznego: Rozwaj
kultury i zagospodarowania wolnego czasu, przewidujac m.in.: zwigkszenie ilo$ci
bezplatnych ofert/zaje¢ kulturalnych/form spgdzania czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy z
rodzin niezamoznych, wspieranie mtodziezy utalentowanej, popularyzacje zaje¢ rekreacji
ruchowe;j itd. Poszerzanie oferty kulturalnej jest w tym ujeciu rozpatrywane jako metoda

przeciwdziatania izolacji spoteczne;j.

LODZ
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Miescie L.odzi na lata 2011 - 2015
DIAGNOZA:

DEMOGRAFIA: zdiagnozowane trendy to: depopulacja, starzenie si¢ spoteczenstwa
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

LOKALNY RYNEK PRACY: wsérdéd zarejestrowanych bezrobotnych najwieksza grupe
stanowig osoby: dilugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji i powyzej 50 roku zycia.
Problemem jest rowniez to, iz czgsto jedna osoba wystepuje w kazdej z tych grup. Analiza
relacji poziomu wyksztalcenia do stopy bezrobocia w Lodzi wskazuje na brak integracji

systemu edukacji zawodowej z potrzebami rynku pracy.

POWODY PRZYZNAWANIA POMOCY: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢,
dysfunkcyjnos¢ rodzin

POWODY WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO DZIECI I MLODZIEZY: brak danych

ANALIZA SWOT

ATUTY

BARIERY

baza naukowo-dydaktyczna: uczelnie
wyzsze, przedszkola, szkoty;

dostep do wysoko wykwalifikowanych
kadr — wzrost poziomu wyksztalcenia
mieszkancow;

doradztwo w zakresie zamiany i
uzyskania mieszkan;

racjonalizacja W gospodarowaniu
zasobami mieszkaniowymi;

rozwoj matych i srednich
przedsiebiorstw;
wspotpraca zZ instytucjami i

organizacjami wspierajagcymi dzialania
dydaktyczne, opiekunczo-wychowawcze,
profilaktyczne;

rozwijajaca  si¢ 1 modernizowana
infrastruktura sportowa;

bogata oferta aktywnego wypoczynku dla
wszystkich grup spotecznych w t.odzi;

opicka zdrowotna nakierowana na
dziatania edukacyjne i profilaktyczne;

funkcjonowanie na terenie miasta
osrodkow leczenia uzaleznien, zarowno
W  systemie stacjonarnym jak i
ambulatoryjnym;

wzrost liczby specjalistow leczenia
uzaleznien;

posiadanie  $rodkow  celowych na

starzenie si¢ spolecznosci lokalnej i
towarzyszace mu wyludnienie Miasta
oraz zmniejszenie dzietnosci;

problem dlugotrwalego bezrobocia;

stabe powigzanie programow ksztatcenia
z rynkiem pracy (niewystarczajaca liczba
szko6t zawodowych);

ksztalcenie w deficytach zawodowych;

ograniczone  $rodki  finansowe na
organizowanie dzieciom atrakcyjnych
form spegdzania czasu wolnego;

niewlasciwy styl zycia mieszkancow
Lodzi, w tym sposob odzywiania, mata
aktywnos¢ fizyczna 1 naduzywanie
uzywek;

dlugi okres oczekiwania na mieszkania
socjalne;

duza liczba o0séb i rodzin wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych tego typu
zjawiskiem;

niewystarczajgca ilos¢ srodkow
finansowych pozwalajacych na
zaspokojenie potrzeb klientow pomocy
spotecznej w  zakresie interwencji
socjalne;j;

dlugi okres oczekiwania na umieszczenie
w domach pomocy spolecznej oraz
osrodkach wsparcia
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

przeciwdziatanie 1
problemoéw uzaleznien;

rozwigzywanie

dobrze rozwinieta infrastruktura pomocy
spotecznej — baza lokalowa dostepna we

wszystkich rejonach miasta (punkty
pracy  socjalnej, domy  pomocy
spotecznej, placowki opiekunczo-
wychowawcze,  placowki  wsparcia
dziennego, osrodki wsparcia);
profesjonalne  przygotowanie  kadry
pomocy spotecznej do pracy
srodowiskowe;j;

rozwini¢ta interdyscyplinarna pomoc na
rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom
oraz przemocy w rodzinie

SZANSE

dostep do funduszy strukturalnych;

rozw6j gospodarczy Ww oparciu 0
modernizacje drog krajowych, sieci
kolejowej, ustugi lotnicze;

dalszy rozwoj szkolnictwa wyzszego;
wzrost poziomu wyksztatcenia f.odzian;

mozliwos¢  wykorzystania  systemu
ksztatcenia ustawicznego wsrod
pracujacych w celu dostosowania ich
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy;

poprawa jakosci wskaznikow

mieszkaniowych
wzrost liczby nowych miejsc pracy;

wykorzystanie  finansowych  zachet
inwestycyjnych dla przedsiebiorcow i
aktywizacji dla oso6b bezrobotnych i
poszukujacych pracy;

poprawa stanu zdrowia mieszkancow
Lodzi;

promowanie zdrowego trybu zycia wsrod
mieszkancow Lodzi;

wdrazanie unijnych standardow opieki;

rozw6j  wolontariatu 1  organizacji
pozytku publicznego;

realizacja programu rewitalizacji Miasta
—poprawa wykorzystania istniejacego
zasobu mieszkaniowego;

aktywizacja  zawodowa  o0sO6b  z

ZAGROZENIA

niekorzystny wskaznik demograficzny
wywolujacy negatywne skutki
spotecznoekonomiczne;

zmniejszenie potencjalu populacji 0sob
mtodych i w wieku produkcyjnych;

odptyw wy kwalifikowanej kadry do
osrodkow silniejszych gospodarczo;
utrzymywanie si¢ wysokiej liczby osob
dhugotrwale bezrobotnych;

nasilenie zjawiska bezdomnosci;

wzrastajaca liczba patologii spotecznych,
przemocy i agresji wsrod mtodziezy;

poglebiajaca si¢ pauperyzacja spoteczna;

postepujacy kryzys rodzinny i ostabienie
wiezi rodzinnych;

wzrastajace spozycie napojow
alkoholowych wsrod oséb nieletnich —
obnizanie wieku inicjacji alkoholowej i
innych srodkow psychoaktywnych;

pojawienie  si¢  nowych  $rodkow
psychoaktywnych tzw. ,,dopalaczy”;

wzrost ilosci §wiadczen zdrowotnych;

wzrost  zachorowan na  choroby
psychiczne, onkologiczne i przewlekte;

niedostateczne zaangazowanie
mieszkancow todzi na rzecz rozwoju
1dei wolontariatu;

wystepowanie  zjawiska  wyuczonej
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

niepelnosprawnos$cig (m.in. zatrudnianie bezradnosci wsréd klientow pomocy
w zaktadach pracy chronionej); spotecznej 1 =zalezno$ci od pomocy
. . , systemowe;j;
e realizacja licznych programow
pomocowych opracowanych na rzecz e wzrost liczby zainteresowanych
mieszkancow t.odzi; korzystaniem z ustug opiekunczych i

: . . . jali h iekun h
e ograniczanie skali zjawiska uzaleznien specjalistycznych ustug opiekuriczyc

oraz przemocy w rodzinie

Zrodlo: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Lodzi na lata 2011 -

2015

CZESC POSTULATYWNA:

Podobnie jak w pozostalych strategiach dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy
zaprogramowano w ramach kierunku oddziatywan: Doskonalenie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina oraz organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz ( w
mniejszym zakresie) w ramach kierunku oddzialywan: Przeciwdzialanie i ograniczanie

dysfunkcji spolecznych spowodowanych uzaleznieniami i przemoca

SKIERNIEWICE

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Skierniewice na lata 2011-

2015
DIAGNOZA

DEMOGRAFIA: W szerokim horyzoncie czasowym (lata 2000-2010) liczba mieszkancow
Skierniewic utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie wykazujac tendencje rosngca.
Jednakze cecha charakterystyczng sytuacji demograficznej Skierniewice jest systematyczne
zwiekszanie si¢ liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, wynikajgce z ujemnego salda
migracji. Niekorzystne zjawisko odptywu miodych ludzi z miasta zwigzane jest gldwnie z

kontynuacja nauki lub poszukiwaniem pracy poza granicami miasta i powiatu.

POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ: gtownymi powodami udzielania
pomocy spotecznej w Skierniewicach sg: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu  gospodarstwa  domowego oraz

niepelnosprawnos¢
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Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

LOKALNY RYNEK PRACY: Miasto Skierniewice charakteryzuje si¢ stosunkowo niskg w
porownaniu do catego kraju oraz wojewodztwa todzkiego stopa bezrobocia. W najgorszej
sytuacji na rynku pracy znajdujg si¢ osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby z wyksztatceniem

gimnazjalnym i nizszym.
POWODY WYKLUCZENIA DZIECI I MEODZIEZY: brak danych

PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII REPREZENTANTOW LOKALNEGO
SRODOWISKA:

Strategia zostala opracowana metoda partycypacyjna, z uwzglgdnieniem opinii
reprezentantow Srodowiska lokalnego. Za najwazniejsze problemy w miescie uznano brak
miejsc pracy, bezradno$¢ osob i rodzin w prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm
oraz postepujaca biede. Ponadto wigkszos¢ ankietowanych wskazala nasilenie problemow
zwigzanych z pogtebiajacym si¢ 1 dlugotrwatym bezrobociem jak i naduzywaniem alkoholu

co za tym idzie postepujaca bieda.

Za osoby ktorych w najwiekszym stopniu dotykaja lokalne problemy spoleczne uznano
dzieci i mlodziez, przede wszystkim pochodzace z rodzin biednych i dysfunkcyjnych.
Wybor ten uzasadniano brakiem miejsc pracy oraz bezradno$cig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Za szczegélnie narazone uznano takze osoby bezrobotne, w tym
mlodziez i wyksztalconych absolwentow szkél wyzszych, nie majacych perspektyw na
znalezienie pracy. W Kkwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna
trafia¢ pomoc uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy dzieci i mlodziez,

rodziny dysfunkcyjne, ubogie, bezrobotne, a takze osoby z uzaleznieniami.
ANALIZA SWOT

Tabela 12 Zdiagnozowane uwarunkowania sytuacji dzieci i mtodziezy w powiecie skierniewickim

Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

ATUTY BARIERY
e aktywna praca na rzecz pomocy e niedostateczna ilos¢ srodkow
dzieciom i mlodziezy, finansowych,
e wspolpraca 1 komunikacja instytucji e brak na terenie gminy placowek
pozarzadowych z rzadowymi, resocjalizacyjnych oraz placowek dla
. . . nieletnich oraz samotnych matek,
e wspieranie organizacji III sektora przez
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samorzad w dziatania na rzecz dzieci, e niewystarczajaca ilos¢ os$rodkow
mtodziezy i rodziny, wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e prowadzenie dziatalnosci w kierunku e brak warunkow do  prowadzenia
rozwoju zastgpczej opieki nad dzieé¢mi, skutecznej pracy socjalne;j,

e wysoki poziom koordynacji dziatan e niedostateczna liczba specjalistow do
podmiotow zajmujacych si¢ pracy z rodzina,

problematykg dzieci i mtodziezy, e niecadekwatna do  potrzeb liczba

e wykorzystywanie potencjatu zatrudnionych pracownikow
zawodowego 1 naukowego pracownikow, merytorycznych.
e dzialania samorzadu na rzecz

zapobiegania dysfunkcji rodziny,

e zabezpieczenie dostepu do réoznych form
spedzania czasu wolnego.

SZANSE ZAGROZENIA
e prowadzenie szkolnych  programéow e niski poziom wspolpracy pomiedzy
profilaktycznych, szkota a rodzina,
e wzrost znaczenia organizacji e niewystarczajagca opieka medyczna w
pozarzadowych na rzecz pomocy szkotach,

dzieciom i mlodziez . . . .
Y e wystgpowanie zagrozen funkcjonowania

e oferowanie dzieciom 1 mlodziezy rodziny: uzaleznienia, rozpad wiczi
r6znych form spgdzania wolnego czasu, rodzinnych, bezrobocie, przemoc Ww

. L . . rodzinie, ubostwo,
e wzrost $wiadomosci spotecznej wiadz

samorzadowych, e marginalizacja i alienacja grup i oséb,

e uczestnictwo w Unii Europejskiej jest e istnienie zjawiska wyuczonej
szansa na rzecz poprawy polityki bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spotecznej na rzecz dzieci i mtodziezy. spotecznej

Zrodlo Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Skierniewice na lata 2011-

2015

CZESC POSTULATYWNA

Dziatania na rzecz mtodziezy i dzieci zaprogramowano w ramach celu strategicznego:

Budowa systemu pomocy dziecku oraz wsparcie rodziny niewydolnej wychowawczo i
zagrozonej przemoca w rodzinie. Ma on zosta¢ osiagniety poprzez realizacj¢ ponizszych

celow operacyjnych i przypisanych im kierunkow dziatan.
Cel operacyjny 1:

Koordynacja dzialan diagnostycznych i profilaktycznych wobec rodzin niewydolnych i

zagrozonych przemoca.

96




Dziatania na rzecz os6b mtodych w wieku 15 - 25 lat pozostajacych bez pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Kierunki dziatan:

Opracowanie 1 aktualizowanie kompleksowej diagnozy w zakresie zagrozen

zjawiskami patologii i udziatu w nich dzieci,

2. Wdrozenie i realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Skierniewice,

3. Podejmowanie dziatah przez powolany Zespot Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy,

4. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

5. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

6. Inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

7. Oddziatywanie na spotecznos$¢ lokalng w celu wilaczania spolecznosci w system
monitorowania zjawisk zwigzanych z wystgpowaniem przemocy,

8. Wspodlpraca w zakresie kierowania osob do$§wiadczonych przemoca do osrodkow
wsparcia,

9. Kierowanie sprawcéw przemocy do udziatlu w programach psychokorekcyjnych.

Cel operacyjny 2:

Tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju i zaspokajania potrzeb dziecka

pozbawionego opieki rodzicéow.

Kierunki dzialan:

1. Propagowanie i rozwijanie rodzinnej opieki zastepczej — pozyskiwanie 1 szkolenie
kandydatéw na rodzicow zastgpczych,

2. Monitorowanie funkcjonowania istniejacych rodzin zastgpczych,

3. Monitorowanie funkcjonowania istniejacych zawodowych rodzin zastgpczych,

4. Utworzenie mieszkania chronionego dla wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zast¢pczych,

5. Udzielanie pomocy materialnej wyzej wymienionym wychowankom na
usamodzielnienie,

6. Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji w przypadku rodzin dysfunkcjonalnych,

7. Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie sposoboéw radzenia sobie ze stresem i agresja
poprzez uczestnictwo w zajeciach informacyjno-edukacyjnych.

Cel operacyjny 3:
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Kompleksowe wspieranie dzieci i rodzin celem odbudowy wie¢zi wewnatrzrodzinnych i
przywroécenia wlasciwego funkcjonowania w spoleczenstwie.
Kierunki dziatan:

1. Poprawienie dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolne;,

2. Zwigkszenie liczby $wietlic, klubow, zaje¢ pozalekcyjnych,

3. Uzyskanie wigkszej dostepnosci poradnictwa rodzinnego i specjalistycznej terapii
rodzinnej, w tym poradnictwa matzenskiego, szkot dla przysztych rodzicéw i grup
wsparcia rodzinnego,

4. Rozszerzenie oferty pomocy dla milodziezy uzaleznionej przezywajacej typowe
problemy wieku dorastania,

5. Diagnozowanie potrzeb i probleméw w wymiarze lokalnym i oparta o t¢ diagnoze¢
restrukturyzacja sieci placowek,

6. Tworzenie specjalistycznych os$rodkéw oferujacych pomoc terapeutyczng i
opiekuncza dla dzieci, mlodziezy i rodzicow o specjalnych potrzebach (dzieci
niepetnosprawne, uzaleznione, przewlekle chore, z zaburzeniami psychicznymi i
zaburzeniami zachowania),

7. Rozbudowanie mieszkalnictwa bazy mieszkalnictwa chronionego
i socjalnego,

8. Zwigkszenie liczby specjalistow pracujacych na rzecz rodziny,

9. Poprawa dostgpnosci do §wiadczonych przez nich specjalistycznych ustug.

6.4. Whnioski z analizy tresci strategii powiatowych

Wiele strategii prezentuje stosunkowo niska jako$¢ formalna (zgodnos$¢ z zasadami
planowania strategicznego). Niska jako$¢ strategii oznacza przede wszystkim brak
pogltebionej diagnostyki lokalnych probleméw spotecznych i powodéw wykluczenia
spotecznego. W wigkszosci analizowanych strategii nie diagnozowano powodéw wykluczenia
os6b w wieku 15 — 24 lata. Nie charakteryzowano takze sytuacji dzieci i mtodziezy
w powiecie. Istotne jest, aby podmioty wnioskujace o srodki na wsparcie dzieci i mtodziezy
przeprowadzity szczegdtowa, poglebiong diagnoze sytuacji tej grupy wiekowej
beneficjentéw. Rekomenduje si¢, by diagnoza zostala opracowana we wspolpracy
z instytucjami 1 organizacjami dzialajacymi na rzecz oséb w wieku 15 — 24 lata, oraz

zawierala opinie na temat potrzeb, oczekiwan i problemow zgtaszanych przez reprezentantow
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tej kategorii wiekowej. W ramach oceny wnioskow konkursowych sugerowana jest wyzsza
punktacja dla wnioskéw opartych na poglebionych, aktualnych i uspotecznionych diagnozach.
lub wyraznych odwotaniach do zaktualizowanych diagnoz lokalnych w obszarze sytuacji

dzieci i mtodziezy.

Na uwage zastuguja dane ze strategii opracowanych z zaangazowaniem reprezentantow
spotecznos$ci powiatu. W dokumentach opracowanych metoda uczestniczaca opisano
w poglebiony sposéb problemy lokalne, zwracajgc uwage na ich wieloaspektowosé
1 wspotzaleznos¢. W tych strategiach zidentyfikowano wigcej problemow lokalnych, niz

w przypadku diagnoz bazujacych jedynie na danych zastanych.

W nielicznych dokumentach opracowanych metoda uczestniczaca respondenci wskazali
problemy, z ktorymi borykaja si¢ osoby mlode. Wymieniano ograniczony dostep do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego, w tym do zaje¢ pozalekcyjnych, $swietlic,
obiektéw sportowo-rekreacyjnych, doébr kultury. Podkreslano takze problemy, z ktéorymi
zmagajg si¢ rodziny, a ktore rzutuja na sytuacje dziecka, tj. ubostwo, bezrobocie, dysfunkcje
opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm, przemoc w rodzinie. Podnoszono réwniez problem
uzaleznien w$réd mtodziezy oraz wystgpujacych jeszcze ograniczen w dostepie do internetu.
Wsréd respondentdw uczestniczacych w postgpowaniu diagnostycznym znalezli si¢ m.in.:
wiladze wykonawcze gmin wchodzacych w skiad powiatow, radni, naczelnicy wydzialow
starostwa powiatowego, kierownicy jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;,
przedstawiciele placowek o$wiatowo-wychowawczych, kulturalnych, stuzby zdrowia, policji,

organizacji pozarzadowych, kosciota) oraz mieszkancow powiatu

Analizowane strategie mozna okresli¢ jako ,,ustawowe”: zawarta w nich diagnoza probleméw
spolecznych powiatow oparta jest gtownie na danych iloSciowych 1 jakosciowych
przekazywanych przez jednostki organizacyjne lokalnej pomocy spolecznej oraz instytucje
i organizacje wspierajace dziecko i rodzing (ocena zasobow pomocy spolecznej, gminne
i powiatowe programy i strategie, sprawozdania OPS i innych instytucji lokalnych). Poza
nielicznymi strategiami opracowanymi metodg konsultacyjng, analizowane dokumenty
zwieraja diagnoze obszaroOw wsparcia wynikajacych z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
wskazujacego powody udzielania pomocy. Rozktad probleméw we wszystkich powiatach jest
podobny: dominuje uboéstwo i bezrobocie, nastgpnie problemy zwigzane ze zdrowiem,
bezradnos$cia zyciowa. Inne powody przyznawania wsparcia to alkoholizm, potrzeba ochrony

macierzynstwa oraz bezdomno$¢, jednak w strategiach wskazywane sa zdecydowanie
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rzadziej. Powody przyznania pomocy spotecznej w gminach przez OPS-y wplywaty na forme
udzielanego wsparcia. Najczesciej byly nig: zasitki okresowe, zasitki state, zasitki celowe

1 w naturze — positek, ktorym obejmowano gléwnie dzieci, oraz ustugi opiekuncze.

Roéwniez w czg$ci programowej strategie koncentrujg si¢ na okresleniu sposobu realizacji
zadan wynikajacych z ustawowych obowigzkéw powiatu. W interesujacym nas obszarze
dziatah na rzecz dzieci i mlodziezy sa to: wzmocnienie rodziny w petieniu jej funkcji,
organizacja pieczy zastgpczej, pomoc wychowankom w procesie usamodzielniania, pomoc

ofiarom przemocy, profilaktyka 1 leczenie uzaleznien

W strategiach zidentyfikowano powazne deficyty dziatan partnerskich instytucji
zaangazowanych w pomoc dzieciom i mlodziezy. Postuluje si¢ propagowanie wspolnych
dzialan lokalnych instytucji i organizacji o charakterze publicznym i niepublicznym,
pozarzadowym 1 kosScielnym w celu diagnozowania problemoéw, wymiany informacji,
przygotowywania programow z zakresu rozwigzywania problemow indywidualnych

1 spotecznych oraz ich realizacji.

Wiele dziatan aktywizujacych podejmowanych jest w ramach projektéw systemowych OPS
obejmujacych aktywna integracje (spoteczng, zawodowa, edukacyjna, zdrowotng), prace
socjalng i dziatania o charakterze srodowiskowym. Nie s3 one jednak dedykowane wytacznie
do 0s6b w interesujacej nas kategorii wiekowej. Zaleta projektow jest ich wszechstronnos¢
oraz kompleksowos¢ oferowanego wsparcia. Zagrozeniem jest mozliwos¢ powielania oferty
skierowanej do mtodziezy w ramach projektow systemowych JOPS i projektow realizujacych

,Gwarancje dla Mlodziezy”

Dziatania na rzecz mlodziezy realizowane byly realizowane w wojewddztwie toédzkim
w ramach programow rewitalizacji spotecznej, jednak na mala skale. W programach
stosowano kompleksowe wsparcie dzieci i mlodziezy, m.in. poprzez: organizacje¢ warsztatow,
korepetycji, poradnictwa, organizowanie form spedzania czasu wolnego, prowadzenie klubow
miodziezowych. Niestety programy rewitalizacji maja krotkookresowy charakter
(jednoroczny) co powoduje, ze interesujaca nas kategoria wiekowa czesto zostaje pozbawiona
dotychczasowego wsparcia, wraz z ich zakonczeniem. Warto umozliwi¢ kontynuacje dziatan
w miastach realizujagcych PRS zgodnie z rozpoczetymi dobrymi praktykami. Plusem tego
dzialania bylaby zar6wno kontynuacja rozpoczgtych form wsparcia dzieci 1 mtodziezy (przy

czym istnieje mozliwo$¢ ewaluacji zakonczonych dziatan oraz, w oparciu o jej wyniki,
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modyfikacji przedsigwzig¢ zgodnie z oczekiwaniami 1 preferencjami beneficjentow
ostatecznych), jak i mozliwo$¢ wykorzystania zakupionych w ramach PRS srodkéw trwatych,
czy przysposobionych elementow infrastruktury komunalnej, np. Klubow Mtodziezowych.
Miasta w wojewodztwie todzkim, w ktorych realizowano PRS: Belchatow, Brzeziny,

Radomsko, Zgierz.

W strategiach powiatowych zagrozenie wykluczeniem dzieci i mlodziezy wigze si¢ przede
wszystkim z uwarunkowaniami najblizszego (rodzinnego) $rodowiska. Wsréd powodow
zagrozenia wykluczeniem spotecznym dzieci i mlodziezy diagnozowano mig¢dzy innymi:
wzrost liczby rozwodow powodujacy trudng sytuacje dzieci w rodzinach niepetnych,

dziedziczenie biedy, postawy bezradnosci, uzaleznienia od pomocy spotecznej, bezrobocia.

Do gtéwnych probleméw determinujacych sytuacje oséb w wieku 15-24, z ktérymi borykaja

si¢ wspolczesne rodziny naleza:

e Problemy mieszkaniowe — przejawiajace si¢ zarOwno aspekcie funkcjonalnym jak 1
ilosciowym. Wiele rodzin zyje w zlych warunkach mieszkaniowych, tj malych
lokalach, niedoposazonych infrastrukturalnie, w zlym stanie technicznym. Brak
srodkow finansowych uniemozliwia mieszkancom zapewnienie sobie we wiasnym
zakresie odpowiednich warunkéw lokalowych. Brakuje lokali komunalnych,

socjalnych, ogromnym problemem jest deficyt mieszkan chronionych.

e Bezrobocie — wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin, powoduje uzaleznienie od
pomocy spotecznej. Diagnozowang tendencjg jest tez dziedziczenie pasywnej postawy

zyciowej, powielanie wzorcow zyciowych bezrobotnych rodzicéw.

e Ubostwo - brak samodzielnosci finansowej rodzi poczucie bezradnosci, apati¢, niechec¢
do podejmowania staran na rzecz zmiany wlasnej sytuacji zyciowej. W strategiach

diagnozowano zjawisko dziedziczenia biedy.

e Uzaleznienia — zaobserwowano wzrost znaczenia tego problemu, zwlaszcza wsrod
dzieci i mlodziezy. Brakuje pogtebionych diagnoz w tym zakresie. Przyjeto, iz obniza
si¢ granica wieku inicjacji alkoholowej i1 tytoniowej. Zwigksza si¢ z kolei mozliwo$¢
zakupu $rodkow psychoaktywnych (fatwy dostgp) oraz pojawiajg si¢ ich nowe formy,
np. dopalacze. Uzaleznienia rodzicow, wptywaja z kolei negatywnie na mozliwo$¢

petienia przez nich rol wychowawczych.
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Rodziny niepetne — brak checi do zmiany stanu cywilnego szczegdlnie wsrod ludzi
mlodych, rosngca liczba rozwoddéw to powody powigkszenia skali wystgpowania
zjawiska rodzin niepelnych. Samotny rodzic czgsto nie jest w stanie finansowo
sprosta¢ potrzebom socjalno — bytowym rodziny, trudnosciom zwigzanym z opieka
1 wychowaniem dzieci oraz problemom zycia codziennego. W strategiach zwrdcono
takze uwage na fakt, Ze czeste zmiany partnerdw, destabilizuja Zycie rodzinne

i dezorganizuja proces socjalizacji dzieci i mlodziezy.

Matoletnio$¢ i mtody wiek matek — mlode matki czgsto nie posiadaja odpowiedniego
przygotowania do petnienia roli wychowawczej i opiekunczej w stosunku do swojego
dziecka. Efektem tego jest niesamodzielno§¢ 1 niezaradno$§¢ zyciowa oraz
przejmowanie przez dziadkow lub starsze rodzenstwo obowigzkéw zapewnienia

dziecku warunkéw do prawidtowego rozwoju i wychowania.

Przemoc — diagnozowano brak os$rodkéw wsparcia i hosteli dla ofiar przemocy.
Wskazano rowniez niedostatek sektora pozarzadowego w tym obszarze,

niewystarczajacy dostep do ustug poradnictwa prawnego 1 psychologicznego.

Brak wtasciwej edukacji i wychowania oraz odpowiednich wzorcéw osobowych
w rodzinie — niedostosowanie dziatan edukacyjnych do potrzeb, wymagan
1oczekiwan ludzi mtodych nie sprzyja ksztalttowaniu prawidlowych postaw
spotecznych ucznidéw. Wielu z nich przedwczes$nie porzuca nauke i zaktada rodziny.
Brak elementarnej wiedzy z zakresu wychowania i opieki nad dzieckiem i rodzing

powoduje powstanie dysfunkcji i sprzyja pogltebianiu si¢ patologii spotecznych.

Prowadzenie niewlasciwego stylu zycia, mata dbatos¢ o systematyczne wykonywanie
badan kontrolnych i profilaktycznych, a takze niewystarczajace $rodki finansowe na

zakup lekow sprzyja pogorszeniu si¢ stanu zdrowia cztonkéw rodziny.

Wielodzietno$¢ rodzin — podstawowe potrzeby bytowe dzieci nie sa w pelni
zaspokajane ze wzgledu na trudng sytuacj¢ finansowa rodziny i nieporadnos¢

rodzicow w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
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Wigkszo$¢ strategii postuluje rozwdj ekonomii spotecznej, ktérego podstawy przyjeto
w zatozeniach ,,Krajowego programu rozwoju ekonomii spotecznej na lata 2014 — 2020”.
Propagowanie zjawiska ekonomii spotecznej pozwoli realizowa¢ konkretne cele spoteczne 1
ekonomiczne: tworzenie miejsc pracy, stymulowanie rozwoju lokalnego, tworzenie kapitalu
spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej w wigkszosci beda realizowaé ustugi
uzytecznosci publicznej, tworzac stabilne miejsca pracy, gdzie zysk nie bedzie nadrz¢dng
wartoscig. Przedsiewzigcia w ramach ekonomii spotecznej majg umozliwi¢ aktywizacj¢ grup
znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym samym mogg peié role

narzg¢dzi aktywizacji zawodowej os6b mtodych.

Z czg¢sci diagnostycznych wynika, Zze programami aktywizujagcymi mtode osoby bezrobotne

w powiatach nalezy obja¢ przede wszystkim:

e bezrobotnych z krétkim stazem pracy (1 — 5 lat) lub bez stazu pracy, ktérym nalezy

zapewni¢ mozliwos¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub podjecia pierwszej

pracy,

e milode kobiety, zwlaszcza nieletnie matki.

e mlodych samotnych rodzicéw, u ktorych wystepuja problemy z godzeniem rdl

zawodowych i rodzinnych,
e wychowankdéw placéwek opiekunczo - wychowawczych

e miodziez o niskim poziomie wyksztalcenia (problem bezrobocia w powiatach w
najwigkszym stopniu dosi¢gat osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz
zasadniczym zawodowym, warto zachgca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia,
natomiast w przypadku osob pozostajagcych bez zatrudnienia, szczegdlny nacisk nalezy

polozy¢ na doksztalcanie oraz podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych).

Powaznym problemem artykutowanym w strategiach jest brak mieszkan chronionych dla
usamodzielnianych wychowankéw oraz niedostatek placoéwek opiekunczo — wychowawczych

dla dzieci i mtodziezy.

W powiatach zidentyfikowano takze brak placowek wsparcia dziennego, klubow i $swietlic
srodowiskowych dla dzieci mlodziezy. Stwierdzono tez deficyty mozliwosci sektora

pozarzadowego w tym zakresie.
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Wsrod kolejnych deficytéw infrastruktury i instytucji lokalnego systemu wsparcia dzieci i
milodziezy wymieniano: niedostateczng wspotprace miedzy instytucjami pomocowymi i brak
koordynacji dziatan, braki kadrowe ( pedagodzy, pracownicy socjalni, psycholodzy,
psychiatrzy, kuratorzy), brak rodzinnych doméw dziecka, niedostateczng ilo$¢ zajeé

pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

Podkres$la si¢ nadmierne zbiurokratyzowanie pracy pracownika socjalnego prowadzace do
marginalizowania i1 ograniczania pracy z klientami pomocy spotecznej. Postuluje si¢

zwiekszenie roli asystentow rodziny w systemie wsparcia.

W wigkszosci strategii zdiagnozowano deficyty instytucjonalne w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (niewystarczajace zasoby kadrowe sektora publicznego, brak NGO,

brak hosteli i osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy).

W ramach dziatan na rzecz ograniczania zjawiska bezrobocia nie programowano odrgbnych
przedsiewzie¢ dla mlodziezy. W strategiach zdiagnozowano, ze system edukacji stabo reaguje

na biezace potrzeby zmiany jako$ci i kierunkow ksztalcenia dla potrzeb lokalnego rynku

pracy.

Z zapisOw analiz uwarunkowan strategicznych (nieliczne analizy SWOT) wynika dos$¢
specyficzna percepcja zjawiska migracji zarobkowych. Z jednej strony, w diagnozach
strategicznych odnotowano zmniejszajaca si¢ liczbe ludnosci powiatow, jako powody
wskazujac demograficzne starzenie si¢ spotecznosci lokalnych oraz nasilone ruchy
migracyjne, zwltaszcza mtodych oséb (zjawisko to ocenianie jest w strategiach jako problem
lub co najmniej zagrozenie). Z drugiej strony, otworzenie si¢ europejskich rynkéw pracy
1 towarzyszaca mu rozbudowa bazy zagranicznych ofert pracy, sa w strategiach rozpatrywane
jako szanse rozwojowe w lokalnej polityce spotecznej. Zjawisko nasilonych migracji
zarobkowych, w kontek$cie programowania dzialan na rzecz poprawy szans mlodziezy,
powinno zosta¢ jednoznacznie ocenione 1 sklasyfikowane w strategiach lokalnych.
Niedopuszczalne jest przypisywanie zjawisku réwnocze$nie cech pozytywnych, jak
i negatywnych. Takie postgpowanie uniemozliwia zaprojektowanie adekwatnych dziatan
naprawczych i rozwojowych. Dodatkowo, w nielicznych strategiach zaobserwowano

poglebianie si¢ problemu ,,eurosieroctwa”.
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W wigkszosci strategii jako grupe wymagajaca szczeg6lnego wsparcia wskazywano osoby
starsze, dedykujac im zindywidualizowane cele i dziatania. Brak takich rozwigzan dla oséb

mtodych.

W strategiach zdiagnozowano niewielki zakres wolontariatu wsréd miodziezy i shabe
zainteresowanie tej kategorii wiekowej dzialalno$cia  woluntarystyczng. Wobec
zdiagnozowanych rownocze$nie duzych niezaspokojonych potrzeb oséb starszych w obszarze
aktywizacji spotecznej i1 integracji lokalnej, dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ wspieranie
rozwoju roznorodnych form integracji miedzypokoleniowej, z wykorzystaniem wolontariatu
mlodziezy i seniorow. Przykladowe rozwigzania: centra integracji mig¢dzypokoleniowej,
mi¢dzypokoleniowe fora/rady ds. rozwoju lokalnego, migdzypokoleniowy transfer wiedzy,
pomoc seniorom w obstudze komputera, pomoc nieletnim rodzicom w sprawach opiekunczo
— wychowawczych udzielana przez osoby starsze, mentoring w procesie usamodzielniania si¢

wychowankow, itp.

Problemy spoteczne dzieci i mtodziezy identyfikowane w strategiach:

Problem Grupy mlodziezy szczegélnie zagrozone
problemem
Ubobstwo Mtodziez z rodzin niepelnych, wielodzietnych,

bezrobotni, matoletni rodzice, mlodzi Iludzie
zakladajacy rodziny, samotni rodzice

Bezrobocie Mtodziez z niskim wyksztalceniem, mitode
kobiety, mlodziez dziedziczaca problemy
spoteczne, samotni rodzice, mlodziez
niepetnosprawna

Bezradnos¢ w  sprawach  opiekuniczo - | Mlodociani rodzice

wychowawczych

Alkoholizm i narkomania Mtodziez szkolna

Deficyty infrastrukturalne (w tym mieszkaniowe) | Usamodzielniajacy si¢ wychowankowie
placowek opiekunczo — wychowawczych,

mtodociani rodzice, ofiary przemocy
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ROZDZIAL 4. WSPOLPRACA I PARTNERSTWO

Wspdlpraca miedzy roznymi podmiotami w lokalnej polityce spolecznej na szczeblu nie
byla dotad przedmiotem szczegdlnego zainteresowania badaczy. W efekcie brak jest
rozwinigtej teorii stosunkow miedzyorganizacyjnych i analizy tego obszaru trzeba oprze¢ na

, . . .. . .. .. . ... . 33
ogolnych ustaleniach socjologii organizacji oraz teorii organizacji i zarzadzania™.

Analiza stosunkéw organizacji z jej sSrodowiskiem wymaga zdefiniowania organizacji, ktorej
otoczenie jest przedmiotem zainteresowania, a nastgpnie znalezienia powigzan mig¢dzy
organizacja a tymi, z ktorymi wchodzi ona w interakcje lub tymi, ktére moga na nig wplywac.
Wsrdd podejsé teoretycznych stosowanych do analizy otoczenia wskaza¢ mozna m.in. teori¢
zaleznosci od zasobow 1 teori¢ instytucjonalng. Teoria zaleznosci od zasobow zaklada, ze
decydujacy wplyw na organizacje¢ ma otoczenie, ktore posiada wiladzg¢ w wyniku
dysponowania potrzebnymi organizacji zasobami. Analiza obejmuje okre$lanie zasoboéw
potrzebnych organizacji, ich doniosto$ci (waznosci) 1 dostgpnosci oraz zrodet dla
zastosowania mechanizméw redukceji zalezno$ci. Teoria instytucjonalna zaktada, ze stawia
organizacji wymogi, do ktorych dostosowuje si¢ ona pod wptywem naciskow wskazujac na
nie jako mechanizmy instytucjonalizacji otoczenia. Cho¢ skutkiem silnego zwigzku
organizacji z otoczeniem jest kierowanie si¢ zasada legitymizacji, akceptacji spolecznej
zamiast efektywnos$ciag oraz przyjecie w ocenach zewnetrznych ceremonialnych kryteriéw to
uzaleznienie od otoczenia wplywa pozytywnie na stabilno$¢ organizacyjna. Dla analiz
relacji organizacji pomocy spotecznej z jej otoczeniem najwlasciwsze wydaje si¢ podejscie
instytucjonalne ze wzgledu na duzy poziom instytucjonalizacji otoczenia pomocy spotecznej,
ktore cechuje wielos¢ regut 1 oczekiwan kierowanych wobec osrodkoéw pomocy i

pracownikow socjalnych.

Do rozwazan na temat interakcji organizacji uzyteczny wydaje si¢ podzial zastosowany
przez  Josepha,  Galaskiewicza, ktéry  wyroznit  trzy  plaszczyzny  relacji
migdzyorganizacyjnych: zasobow, poparcia politycznego i legitymizacji organizacji.

W plaszczyznie poparcia politycznego analizy koncentruja si¢ na mechanizmach

tworzenia przez organizacje koalicji i podejmowanie zbiorowego dziatania. W plaszczyznie

3 Na niedostatek, fragmentarycznosé wiedzy socjologicznej w zakresie relacji miedzyorganizacyjnych
wskazywat przed laty Joseph Galaskiewicz autor przegladu badan tej dziedziny. Por.: Galaskiewicz, J. (1985),
Interorganizational Relations [w:] ,,Annual Reviews of Sociology” Nr 11, 1985, s. 281 -304
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legitymizacji uwaga badaczy jest skupiona na identyfikacji symboli organizacyjnej
legitymizacji. Autor tego opracowania zgadza si¢ z tezg Mary Jo Hatch, ze najlepsza strategia
dla badania otoczenia jest strategia kolazu, zestawienie wszystkich wymienionych perspektyw
1 plaszczyzn, uwzgledniajace ztozono$¢ funkcjonowania pomocy spolecznej na szczeblu
lokalnym.** W analizach interakcji $rodowiskowej pomocy spolecznej z jej otoczeniem
przyjmuj¢ proponowane przez Galaskiewicza oraz Hatch podejscia. Dostrzezenie znaczenia
perspektywy miedzyorganizacyjne] wigze si¢ z problemem ich racjonalnej organizacji,
integracji 1 koordynacji dzialan w sytuacji rosngcej alienacji i fragmentacji shuzb spotecznych.
Uzytecznym punktem wyjscia do analizy jest ich postrzeganie w kategoriach dyferencjacji i
integracji. Badanie historii polityki spotecznej, niezaleznie od modelu panstwa opiekunczego,
w jakim dziata®® wskazuje na rosnaca zlozono$¢ i wewnetrzne zroznicowanie struktur
organizacyjnych wywolujace potrzebe integracji, koordynacji dziatan. Autorzy podejmujacy
proby analizy interakcji, migdzyorganizacyjnych w stuzbach spotecznych odwotuja si¢ do
réznych koncepcji (profesji, przywodztwa, organizacyjnego uczenia si¢, teorii organizacji
gospodarczej, socjologii wiedzy czy postmodernizmu)*®37, ale cechuje ich wspélne zatozenie
0 potrzebie integracji dzialan pomocy spotecznej. W badaniach skandynawskich autorzy
podkreslaja, ze problemem stuzb spotecznych nie jest brak zasobow, ale ich fragmentacja i zta
alokacja. W Polsce politycy spoleczni, kierownicy i pracownicy pomocy spotecznej wskazuja
na brak zasobow jako glowny problem nie probujac analizowac racjonalnosci alokacji

zasobOw 1 integracji dziatan lokalnych organizacji pomocy spoteczne;.

34 Hatch, M.J. (2002), Teoria organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, .99,

3 Na fragmentacj¢ systemu i potrzebe integracji wskazywato wielu badaczy, w tym m.in.:

Hvinden, B. Divided Against Itself. A Study of Integration in Welfare Bureaucracy, Scandinavian University
Press, Oslo-Copenhagen-Stockholm 1994,

O’Lonney, Beyond Privatization and Service Integration: Organizational Model for Service Delivery,[w:]
Social Service Review ( December 1993) ss. 501-533

Meyers, M.K., Organizational Factors in the Integration of Services for Children, [w:] Social Service Review, (
December 1993 ss. 547 -575

42. Por.: Reitan. C.T. Theories of Interorganizational Relations in the Human Services [w:] ,,Social Services
Review”, September, 1998, s5.285-309

43. Waldfogel, J., The New Wave of Service Integration, w: Social Service Review (September 1997),s. 463-481
44. Por.: Reitan. C.T. Theories of Interorganizational Relations in the Human Services [w:] ,,Social Services
Review”, September, 1998, s5.285-309

45. Waldfogel, J., The New Wave of Service Integration, [w:] Social Service Review (September 1997), ss. 463-
481
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Wedlug literatury przedmiotu integracja ma shuzy¢ poprawie dostgpnosci i efektywnosci

systemu. Zdaniem Jane Waldfogel **

mozna wyrozni¢ trzy wymiary integracji ze wzgledu na:
rodzaj, typ integracji, poziom dzialan integracyjnych i miejsce realizacji.

Ze wzgledu na rodzaj, typ integracji mozna wyrdzni¢ administracyjny typ integracji, ktory
mozna podzieli¢ na tradycyjne administracyjne reformy (reorganizacja organizacji), oraz
reformy zarzadzania i reformy fiskalne, reorganizacje, skupienie zadan w jednej organizacji
lub tworzenie miedzyinstytucjonalnych porozumien dla realizacji wspdlnych dziatan.
Reformy dotyczace pracy z klientem, zintegrowane podejscie do pracy z klientem. Integracja
administracyjna moze obejmowaé reformy fiskalne lub sposdb zarzadzania. Drugim
wymiarem integracji jest poziom reform. Moga by¢ one podj¢te na mocy decyzji wiadz
politycznych (panstwowych, regionalnych czy lokalnych) lub stanowi¢ oddolng inicjatywe
organizacji i jej pracownikoéw. Ostatnim z wymiardw integracji jest jej lokalizacja 1 zwigzany
z nig zakres oddziatywania. Integracja moze obejmowac pojedyncza organizacje i dotyczy¢
wewnetrznej integracji jej dziatan (laczenie komorek organizacyjnych, wspolne planowanie,
zrodla finansowania, itp.), albo mie¢ charakter ponadorganizacyjny. Miedzyorganizacyjna
integracja ma w zatozeniu budowa¢ wspotprac¢ w zakresie $wiadczenia ustug, racjonalnej
gospodarki zasobami 1 lepsze zaspokojenie potrzeb klienta. Organizacje lokalne stuzb
spotecznych moga pozostawa¢ w relacjach niezalezno$ci, wspotzaleznosci 1 konfliktu.
Najmniejsze prawdopodobienstwo rozwoju wspolpracy wystepuje w sytuacji niezaleznosci,
gdy organizacje nie potrzebuja wzajemnie swych zasobow i nie majg konfliktowych celow.
Hudson® wyréznit trzy typy wspolzaleznosci organizacyjnej: horyzontalng, symbiotyczng i
wertykalng. Horyzontalna wspotzaleznos$¢ oznacza rywalizacje w zakresie pozyskiwania oraz
dysponowania zasobami, a symbiotyczna jest oparta na $wiadczonych wzajemnych ustugach.
W obydwu wymienionych typach wspotzaleznosci organizacje nie posiadaja kontroli nad
potrzebnymi drugiej zasobami. Wertykalnie wspolzalezne od siebie organizacje znajduja si¢
w relacjach hierarchicznych i sa partnerami transakcji zwigzanych z problemami zalezno$ci
od zasobow. Wymianie 1 wspOlpracy sprzyja najbardziej sytuacja wspoéizaleznosci, gdy
realizacja celéw jednej organizacji jest efektywniejsza przy uzyciu zasobow drugiej, oraz
sytuacja konfliktu, gdy realizacja celow jednej organizacji odbywa si¢ kosztem drugiej.
Elementami warunkujacymi rozwdj wspolpracy miedzyorganizacyjnej sa kontekst

organizacyjny, podobienstwo cech organizacji oraz specyfika wi¢zi mi¢dzyorganizacyjnych.

** Marret, C. On the specification of interorganisational dimension, [w:] Sociology and Social Research, Volume
61, 1971
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Sprzyja wspotpracy kontekst organizacyjny pomocy spotecznej, tj. turbulentne
srodowisko, ktére cechuje duza liczba instytucji, niezdolno$¢ organizacji do samodzielnego
zaspokojenia popytu na ustugi, niestabilna sytuacja spoteczna, zty stan gospodarki i zmienne
prawo socjalne. W takich warunkach organizacje nie s3 w stanie samodzielnie dziataé i
zmuszone s3 do wspotpracy z innymi dla realizacji wlasnych celow. Wspotpracy sprzyja
homogenicznos$¢ funkcjonalna i strukturalna organizacji, podobienstwo ich celéw i systemow
wartos$ci, zgoda, co do obszarow dziatania, a takze §wiadomos¢ wspodtzaleznosci. Wspotpracy
sprzyja istniejaca 1 optacalna wymiana organizacyjna niski stopien formalizacji stosunkow,
ich odpowiednia intensywno$¢, ekwiwalentno§¢ wymiany oraz standaryzacja relacji
miedzyorganizacyjnych.

Mozna rozrézni¢ dwa modele relacji migdzyorganizacyjnych:

1.Model o niskiej formalizacji, standaryzacji i intensywnos$ci charakterystyczny dla relacji
pracownikow roéznych instytucji pomocowych pracujacych ze wspdlnym klientem,

2. Wysoce sformalizowany, zestandaryzowany model wymagajacy inwestycji ze strony
partnerow

Inng klasyfikacje wspotpracy sformutowat

Benson®” biorac za kryterium inicjatora wspolpracy i metody jej osiagania wyrdzniajac
trzy typy strategii:

1. Kooperacyjna, gdy wspolpraca jest efektem porozumienia, kompromisu, w efekcie
negocjacji organizacje dokonujg ustgpstw na rzecz wspolnego dziatania

2. Stymulacyjng, gdy wspotprace promuje posrednio wiadza lub ustawodawca poprzez
usuwanie srodowiskowych barier wspolpracy, zmiane kanalow dystrybucji zasobow, itp.

3. Autorytarng, gdy wtadza wymusza na podleglych jej organizacjach wspotdziatanie stosujac
wszystkie dostgpne jej srodki, np. przez formalizacje wigzi, reorganizacje systemu relacji

mi¢dzyorganizacyjnych, wprowadzanie nowych programow socjalnych, itp.

4 o . . .
0 Benson, J.K., The Interorganisational Network as a Political Economy, [w:] Administration Science

Quartely, Volume 20,June 1975
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ROZDZIAL 5. REKOMENDACJE

W niniejszym rozdziale zaprezentowano rekomendacje wynikajace z tagcznej analizy
materiatlu badawczego tj. analizy dokumentéw urzedowych (strategii) oraz zapisu wywiadu
fokusowego przeprowadzonego z ekspertami reprezentantami instytucji zajmujgcych si¢
mlodziezag stanowigcg przedmiot naszych zainteresowan. Adresatami rekomendacji s3
instytucje sektora publicznego oraz organizacje spoleczne zajmujace si¢ mtodzieza. Nalezg do
nich: instytucje administracji pracy tj. powiatowe urzedy pracy oraz wojewodzki urzad pracy,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, szkoty oraz placowki opiekunczo wychowawcze,

organizacje pozarzadowe, Swieckie 1 wyznaniowe itp.

Rekomendacja nr 1. Zwiekszanie Swiadomosci spolecznej w zakresie koniecznos$ci
wzrostu aktywnosci zawodowej mlodziezy poprzez promowanie reintegracji spoteczno —
zawodowej mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym. Promowanie korzysci z

zatrudniania mlodziezy wSréd podmiotéw gospodarczych.

Chodzi o przeciwdziatanie wystepujacej wsrdd pracodawcéw dyskryminacji miodziezy ze
wzgledu na wiek i1 brak doswiadczenia zawodowego. Stworzenie zachet dla pracodawcéw do
zatrudniania mtodziezy w wieku 15-25 lat poprzez: obnizenie kosztow pracy i1 zwigkszanie

swiadomosci zagrozen wynikajacych z wykluczenia mtodziezy

Adresaci: Wszyscy aktorzy uczestniczacy w dziataniach na rzecz mlodziezy zagrozonej

wykluczeniem spotecznym.
Rekomendacja nr 2. Ewolucja funkcjonowania pomocy spolecznej

1. Pomoc spoteczna powinna uwzglednia¢ zréznicowane typy klientow, w tym dzieci 1
mlodziezy, co wymaga zastosowania zindywidualizowanych instrumentow
aktywizacyjnych oraz wprowadzenia specjalizacji w pracy socjalnej z dzieémi i
mtodziezg.

2. Niezbedne jest zwigkszenie autonomii jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w celu poprawy systemu rekrutacji beneficjentow ustug aktywizacyjnych, jak réwniez
reorganizacja wewngetrzna jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej -

rozdzielenie pracy socjalnej 1 wyptaty §wiadczen spotecznych.
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Adresaci: Wladze lokalne (gminne 1 powiatowe) oraz kierownictwo jednostek

organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Rekomendacja nr 3. Wlaczenie szkol oraz placowek opiekunczo wychowawczych do
dzialan na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej mlodziezy zagrozonej

wykluczeniem spolecznym

Szkota jest miejscem posiadajacym szczegdlny potencjat spoteczny budowania zintegrowanej
spotecznosci jako srodowiska edukacyjnego, socjalizacyjnego i wychowawczego. Jak si¢
jednak wydaje nie wykorzystuja one tego cennego potencjatu i dla zle pojetych wiasnych
interesOw nie wiaczajg si¢ do dzialan reintegracyjnych. Chodzi takze o rozwdj szkolnictwa

zawodowego oraz zwickszenie wymiaru praktycznej nauki zawodu.
Adresaci: Wtadze lokalne, kuratoria o§wiaty, dyrektorzy oraz kadra pedagogiczna szkot.

Rekomendacja nr 4. Wspieranie przez wladze dzialajacych na terenie regionu
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz mlodziezy zagrozonej wykluczeniem

spolecznym.
Adresaci: Wtadze lokalne oraz instytucje samorzagdowe dziatajace na rzecz mtodziezy.

Rekomendacja nr 5. Uwzglednianie zroznicowania terytorialnego regionu lodzkiego
szczegolnie specyfiki obszaréw wiejskich w projektowanych dzialaniach na rzecz

mlodziezy 15 -25 lat.

Adresaci: Wladze regionalne i lokalne, kierownictwa instytucji administracji pracy i pomocy

spolecznej oraz pracownicy odpowiedzialni za prace z mtodziezg.

Rekomendacja nr 6. Rozwéj lokalnej polityki spolecznej oraz doskonalenie lokalnego

planowania strategicznego w obszarze polityki spoleczne;j.

Adresaci: Wladze regionalne i lokalne, kierownictwo instytucji administracji pracy i pomocy
spotecznej oraz pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie i realizacje strategii polityki

spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznych

Rekomendacja nr 7. Promowanie partnerstwa i Scislej wspolpracy pomiedzy lokalnymi
instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz mlodziezy 15-25 poprzez tworzenie

kanaléw ulatwiajacych komunikacje miedzy podmiotami.
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Adresaci: Wladze samorzadowe (gminne, powiatowe 1 regionalne) oraz wszyscy

uczestniczacy w pracy z mlodzieza zagrozong wykluczeniem spotecznym.

Rekomendacja nr 8. Wspieranie przedsiebiorczosci mlodziezy w wieku 15-25 lat poprzez
wprowadzanie zachet finansowych dla podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza,

stypendiow fundowanych.

Adresaci: Wladze regionalne i lokalne oraz kierownictwo instytucji finansowych, a takze

przedsigbiorcy regionalni i lokalni.

Rekomendacja nr 9. Promowanie ekonomii spolecznej jako instrumentu powrotu

mlodziezy na rynek pracy

Adresaci: Wladze regionalne i lokalne oraz podmioty ekonomii spotecznej (spotdzielnie

socjalne czy osrodki wsparcia ekonomii spotecznej) w wojewodztwie todzkim.

Rekomendacja nr 10. Podjecie dzialan informacyjno - edukacyjnych
upowszechniajacych przyklady dobrej praktyki w zakresie aktywizacji spoleczno -

zawodowej mlodziezy.

Adresaci: Media instytucje rynku pracy, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i

organizacje pozarzadowe.

Rekomendacja nr 11. Rozwigzania instytucjonalne dotyczace zatrudnienia mlodziezy

przy opiece nad starszymi i niepelnosprawnymi.

Adresaci: Wladze regionalne i1 lokalne oraz kierownictwa instytucji pomocy spolecznej, a
takze organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ludZzmi starszymi i1 niepelnosprawnymi

wymagajacymi opieki.
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ZALACZNIK 1

SCENARIUSZ ZOGNISKOWANEGO WYWIADU GRUPOWEGO

ARANZACIJA — 10 min

Podstawowym celem fazy aranzacji — poza przekazaniem uczestnikom koniecznych i
wyczerpujgcych informacji na temat badania — jest zbudowanie pozgdanego
. klimatu” psychologicznego sesji, czyli dgzenie do obnizenia lgku uczestnikow, do

wzbudzenia zaufania i poczucia bezpieczenstwa.

1.Powitanie,podzigkowanie za przyjecie propozycji udziatu w badaniu.

2.Przedstawienie si¢ moderatora.
3.Reguly dziatania grupy:

» Nie obowigzuje jednomys$lnosé, kazdy uczestnik moze pozosta¢ przy wilasnych

pogladach, przy wlasnym zdaniu.

» Mozna stawia¢ pytania zarowno prowadzacemu jak i sobie nawzajem.

» Co pewien czas sprobuje podsumowac to, co zostanie powiedziane, by upewnic sig,

ze wypowiedzi panstwa zrozumiatam prawidtowo.

» Kazda wypowiedz jest wazna i cenna ze wzgledu na cel spotkania. Przede wszystkim
chodzi o czytelne i szczere wyrazenie subiektywnych opinii wlasnego stosunku do
bielizny osobiste;.

Prosze¢ o zabieranie glosu pojedynczo, poniewaz bedziemy rejestrowac przebieg
spotkania na kasecie video.

Rejestracja jest konieczna, gdyz nie mam mozliwosci dokonywaé zapisywania

panstwa wypowiedzi w trakcie dyskusji; bardzo wydluzyloby to czas naszego

spotkania; kaseta video jest lepsza, poniewaz ja panstwa nie znam, a jako$¢ zapisu
magnetofonowego czasem nie pozwala odrézni¢, czy okreslone poglady wypowiada

jedna, czy kilka r6znych osob.
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» Ani kaseta, ani zadne inne materiaty dotyczace uczestnikow spotkania nie zostang
ujawnione nikomu spoza zespolu badawczego.

» (Czas trwania spotkania- ok. 3 godz.

4.Przedstawienie uczestnikow-prosba o wypisanie kartek z imionami, ktorymi bedziemy sie

postugiwac w trakcie spotkania. Prosba o podanie instytucjonalnej przynaleznosci?

5.Przedstawienie tematu spotkania.

Gwarancja dla mlodziezy to nowa inicjatywa na rzecz zwalczania bezrobocia wsrod
mtlodziezy, ktora ma zagwarantowac, ze wszyscy mlodzi ludzie ponizej 25 roku zycia —
niezaleznie od tego, czy zarejestruja si¢ w urzedzie pracy, czy tez nie — uzyskaja dobrej
jakos$ci oferte¢ w ciggu czterech miesiecy od zakonczenia formalnego ksztatcenia lub utraty
pracy. Chodzi o oferte zatrudnienia, przyuczenia do zawodu, stazu lub dalszego ksztalcenia,
ktora bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb i sytuacji. Kraje UE zatwierdzity
zasade gwarancji dla mtodziezy w kwietniu 2013 r. Opracowanie i wprowadzenie w zycie
systemu gwarancji dla mlodziezy wymaga S$cistej wspolpracy pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami: wiladzami publicznymi, stuzbami zatrudnienia, podmiotami
swiadczacymi ustugi poradnictwa zawodowego, instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi,
stuzbami wsparcia dla mlodziezy, przedsigbiorcami, pracodawcami, zwigzkami zawodowymi
itp.Wczesna interwencja i aktywacja maja zasadnicze znaczenie. W wielu przypadkach
potrzebne sg reformy np. w zakresie poprawy systemow ksztalcenia i szkolenia. Obecnie

kraje UE opracowuja krajowe plany gwarancji dla mtodziezy. Komisja Europejska pomaga

wszystkim krajom w opracowaniu takich plandéw i jak najszybszym wprowadzeniu ich w
zycie. W dzisiejszym spotkaniu uczestniczg osoby zawodowo majace bezposredni kontakt z
przedstawicielami interesujacego tu podmiotu, osoby, ktore znajg z wtasnych doswiadczen
specyfike tej kategorii spolecznej, zatem  stanowig najlepsze zrddlo informacji w

interesujacym tu zakresie.

CZESC ZASADNICZA
I. Modul dotyczacy osob w wieku 15-17 lat, ktore przerwaly nauke.

I.1. Jakie jest doswiadczenie zawodowe badanych/ekspertow w zakresie pracy z osobami w

wieku 15-17 lat, ktére przerwaly nauke?

e staz pracy z tym typem klientow,
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e rozpowszechnienie problemu — ilo§¢ przedstawicieli takiej kategorii oséb w
skali roku,
e czy obserwuja jakas dynamike w zakresie ilosci takich oséb zglaszajacych

sig/zgtaszanych do nich/ich instytucji?

I.2. Prosz¢ scharakteryzowa¢ w kategoriach spotecznych grupe osob w wieku 15-17 lat, ktore

przerwaty nauke, z ktérymi P. pracuje pod katem wilasciwosci tj.

o plec

e sytuacja rodzinna

e sytuacja ekonomiczna

e wystepowanie probleméw w rodzinie (jakich?),

e Srodowisko rowiesnicze — czy utrzymujg kontakty spoteczne, z kim (z osobami
w podobnej sytuacji, czy w odmiennej)

e czy i jakie problemy charakteryzuja t¢ grupg (w tym patologie oraz skrajne
zachowania w postaci popadania w konflikty z prawem, uzaleznienia
behawioralne i emocjonalne)

e (zy potrzebne sg jeszcze jakie$ inne kryteria do ich charakteryzowania? Jakie?

e Jakie jest zr6znicowanie wewngtrzne omawianej kategorii mtodych osob, ktore
przerwaty nauke? Czy mozna wyrdzni¢ jakie$ subkategorie? Wedtlug jakich
kryteriow? Jak liczne sa te subkategorie (ktora jest reprezentowana najczesciej,

ktoéra- rzadziej)?

[.3. Prosze¢ scharakteryzowa¢ w kategoriach psychologicznych grupe mtodych osob w wieku

15-17 lat, ktore przerwaty nauke, z ktorymi P. pracuje.

e Jak radzg sobie ze swoim statusem osoby nieuczacej si¢?

e C(Czy i jak silnie pragng zmieni¢ swoj status (poziom determinacji)?

e Jakie majg problemy psychologiczne, zaburzenia?

e Jakie mechanizmy racjonalizacji swojej sytuacji uruchamiaja?

e (Czy przejawiaja postawe aktywna, czy pasywng?

e Jakie maja cele zyciowe? Jakie wazne wartosci, na ktorych mozna byloby oprzec

uruchomienie systeméw motywacyjnych do zmiany ich statusu?

I.4. Prosze scharakteryzowaé¢ metody pracy z omawianym typem klienta/pacjenta.
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e Jakie stosujga metody pracy z osobami w wieku 15-17 lat, ktore przerwaty nauke?

e Ktore z nich oceniajg jako skuteczne? Dlaczego sg skuteczne?

e Co nie dziata? Dlaczego?

e (Czy znaja jakie$ inne skuteczne metody? Dlaczego ich nie stosuja? Czy chcieliby? Od

czego zalezy taka mozliwo$¢?

I.5. Jakich rozwigzan dotyczacych profilaktyki i powrotu tych mtodych oséb do nauki

brakuje w naszym kraju? Dopyta¢ o mozliwie szczegdtowa charakterystyke!

II. Modul dotyczacy osob w wieku 18-24 lata, ktore nie sa zatrudnione, nie ucza

si¢ i nie doszkalaja, w tym rowniez oséb wymagajacych szczegdlnego

wsparcia (NEET).

I1.1. Jakie jest doswiadczenie zawodowe badanych/ekspertow w zakresie pracy z osobami w

wieku 18-24 lata, ktore nie sg zatrudnione, nie uczg si¢ i nie doszkalajg, w tym réwniez oso6b

wymagajacych szczegolnego wsparcia (NEET).

staz pracy z tym typem klientow,

metody pracy,

dhugos¢ terapii,

rozpowszechnienie problemu — ilo$¢ przedstawicieli takiej kategorii oséb w
skali roku,

czy obserwuja jaka$ dynamike w zakresie iloSci takich o0sob zgtaszajacych

si¢/zgtaszanych do nich/ich instytucji?

I1.2. Prosz¢ scharakteryzowa¢ w kategoriach spotecznych grupe miodych ludzi —

przedstawicieli NEET z ktorymi P. pracuje pod katem wtasciwosci tj.

pte¢

sytuacja rodzinna

sytuacja ekonomiczna

wystepowanie problemow w rodzinie (jakich?),

srodowisko réwiesnicze — czy utrzymuja kontakty spoteczne, z kim (z osobami
w podobnej sytuacji, czy w odmiennej)

czy 1 jakie problemy charakteryzuja t¢ grupe (w tym patologie oraz skrajne
zachowania w postaci popadania w konflikty z prawem, uzaleznienia

behawioralne i emocjonalne)
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e (Czy potrzebne sa jeszcze jakie$ inne kryteria do ich charakteryzowania? Jakie?
e Jakie jest zroznicowanie wewngtrzne omawianej kategorii mlodych oséb, ktore
przerwaly nauke¢? Czy mozna wyrdzni¢ jakie$ subkategorie? Wedtug jakich
kryteriow? Jak liczne sg te subkategorie (ktora jest reprezentowana najczescie;j,

ktoéra- rzadziej)?

I1.3. Prosze scharakteryzowa¢ w kategoriach psychologicznych grupe mtodych ludzi —
przedstawicieli NEET z ktorymi P. pracuje.

e Jak radzg sobie ze swoim statusem?

e (Czyijak silnie pragng zmieni¢ swoj status (poziom determinacji)?

e Jakie majg problemy psychologiczne, zaburzenia?

e Jakie mechanizmy racjonalizacji swojej sytuacji uruchamiajg?

e (Czy przejawiajg postawe aktywna, czy pasywna?

e Jakie maja cele zyciowe? Jakie wazne wartosci, na ktorych mozna byloby oprzeé

uruchomienie systemow motywacyjnych do zmiany ich statusu?
I1.4. Proszg scharakteryzowaé metody pracy z omawianym typem klienta/pacjenta.

e Jakie stosujg metody pracy z osobami NEET?

e Ktore z nich oceniajg jako skuteczne? Dlaczego sg skuteczne?

e Co nie dziata? Dlaczego?

e (Czy znajg jakie$ inne skuteczne metody? Dlaczego ich nie stosuja? Czy chcieliby? Od

czego zalezy taka mozliwo$¢?

I1.5. Jakich rozwigzan dotyczacych profilaktyki i powrotu tych mtodych oséb do nauki

brakuje w naszym kraju? Dopyta¢ o mozliwie szczegdtowq charakterystyke!

III. Modul dotyczacy osob w wieku 18-25 lat zarejestrowanych jako bezrobotni, w
tym rowniez studentow zaocznych i wieczorowych.
II1.1. Jakie jest do§wiadczenie zawodowe badanych/ekspertow w zakresie pracy z osobami w
wieku 18-25 lat zarejestrowanych jako bezrobotni, w tym rowniez studentow zaocznych i
wieczorowych.
e staz pracy z tym typem klientow,
e metody pracy,
o dhugos¢ terapi,
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e rozpowszechnienie problemu — ilo§¢ przedstawicieli takiej kategorii oséb w
skali roku,
e czy obserwuja jakas dynamike w zakresie ilosci takich oséb zglaszajacych

sig/zgtaszanych do nich/ich instytucji?

II1.2. Prosze scharakteryzowaé w kategoriach spotecznych grupe mtodych ludzi w wieku 18-
25 lat zarejestrowanych jako bezrobotni, w tym rowniez studentéw zaocznych i

wieczorowych z ktérymi P. pracuje pod katem wtasciwosci tj.

e ple¢

e sytuacja rodzinna

e sytuacja ekonomiczna

e wystepowanie probleméw w rodzinie (jakich?),

e Srodowisko réwiesnicze — czy utrzymuja kontakty spoteczne, z kim (z osobami
w podobnej sytuacji, czy w odmiennej)

e czy 1 jakie problemy charakteryzuja t¢ grupe (w tym patologie oraz skrajne
zachowania w postaci popadania w konflikty z prawem, uzaleznienia
behawioralne i emocjonalne)

e (Czy potrzebne sa jeszcze jakie$ inne kryteria do ich charakteryzowania? Jakie?

e Jakie jest zr6znicowanie wewngtrzne omawianej kategorii mtodych osob, ktore
przerwaly nauke¢? Czy mozna wyrdzni¢ jakie$ subkategorie? Wedtug jakich
kryteriow? Jak liczne sg te subkategorie (ktora jest reprezentowana najczescie;j,

ktoéra- rzadziej)?

II1.3. Prosze scharakteryzowa¢ w kategoriach psychologicznych grupe miodych ludzi w
wieku 18-25 lat zarejestrowanych jako bezrobotni, w tym rowniez studentow zaocznych i

wieczorowych z ktérymi P. pracuje.

e Jak radzg sobie ze swoim statusem?

e (Czy ijak silnie pragng zmieni¢ swoj status (poziom determinacji)?

e Jakie maja problemy psychologiczne, zaburzenia?

e Jakie mechanizmy racjonalizacji swojej sytuacji uruchamiaja?

e (Czy przejawiajg postawe aktywna, czy pasywna?

e Jakie majg cele zyciowe? Jakie wazne wartosci, na ktorych mozna bytoby oprze¢
uruchomienie systemow motywacyjnych do zmiany ich statusu?
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II1.4. Prosz¢ scharakteryzowa¢ metody pracy z omawianym typem klienta/pacjenta.

e Jakie stosuja metody pracy z osobami w wieku 18-25 lat zarejestrowanych jako

bezrobotni, w tym réwniez studentéw zaocznych i wieczorowych?

e Ktore z nich oceniajg jako skuteczne? Dlaczego sg skuteczne?

e Co nie dziata? Dlaczego?

e (Czy znajg jakie$ inne skuteczne metody? Dlaczego ich nie stosuja? Czy chcieliby? Od

czego zalezy taka mozliwo$¢?

IT1.5. Jakich rozwigzan dotyczacych profilaktyki i zaistnienia tych mtodych osob na rynku

pracy brakuje w naszym kraju? Dopyta¢ o mozliwie szczegdtowa charakterystyke!

IV.Modul dotyczacy oséb absolwentow szkol i uczelni, pozostajacych bez pracy w

okresie 48 miesiecy po ukonczeniu edukacji oraz bezrobotnych w wieku 18-

29 lat w zakresie wsparcia przedsi¢biorczosci.

IV.1. Jakie jest doswiadczenie zawodowe badanych/ekspertow w zakresie pracy z

absolwentami szkot i1 uczelni, pozostajacymi bez pracy w okresie 48 miesigcy po

ukonczeniu edukacji oraz bezrobotnych w wieku 18-29 lat w zakresie wsparcia

przedsiebiorczosci.

staz pracy z tym typem klientow,

metody pracy,

dhugos¢ terapii,

rozpowszechnienie problemu — ilo$¢ przedstawicieli takiej kategorii oséb w
skali roku,

czy obserwuja jaka$ dynamike w zakresie ilo$ci takich osob zgtaszajacych

sig/zgtaszanych do nich/ich instytucji?

IV.2. Prosze scharakteryzowa¢ w kategoriach spotecznych grupe miodych ludzi, absolwentow

szkot 1 uczelni, pozostajacych bez pracy w okresie 48 miesiecy po ukonczeniu edukacji oraz

bezrobotnych w wieku 18-29 lat w zakresie wsparcia przedsi¢biorczosci, z ktorymi P. pracuje

pod katem witasciwosci tj.

pte¢
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e sytuacja rodzinna

e sytuacja ekonomiczna

e wystepowanie probleméw w rodzinie (jakich?),

e $rodowisko rowiesnicze — czy utrzymujg kontakty spoteczne, z kim (z osobami
w podobnej sytuacji, czy w odmiennej)

e czy 1 jakie problemy charakteryzuja t¢ grupe (w tym patologie oraz skrajne
zachowania w postaci popadania w konflikty z prawem, uzaleznienia
behawioralne i emocjonalne)

e (Czy potrzebne sa jeszcze jakie$ inne kryteria do ich charakteryzowania? Jakie?

e Jakie jest zr6znicowanie wewngtrzne omawianej kategorii mtodych osob, ktore
przerwaly nauke¢? Czy mozna wyrdzni¢ jakie$ subkategorie? Wedtug jakich
kryteriow? Jak liczne sg te subkategorie (ktora jest reprezentowana najczescie;j,

ktoéra- rzadziej)?

IV.3. Prosze scharakteryzowa¢ w kategoriach psychologicznych grup¢ mtodych ludzi
absolwentow szkot i uczelni, pozostajacych bez pracy w okresie 48 miesigcy po ukonczeniu
edukacji oraz bezrobotnych w wieku 18-29 lat w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci z

ktoérymi P. pracuje.

e Jak radza sobie ze swoim statusem?

e (Czyijak silnie pragng zmieni¢ swoj status (poziom determinacji)?

e Jakie maja problemy psychologiczne, zaburzenia?

e Jakie mechanizmy racjonalizacji swojej sytuacji uruchamiajg?

e (Czy przejawiaja postawe aktywna, czy pasywna?

e Jakie majg cele zyciowe? Jakie wazne wartosci, na ktorych mozna bytoby oprze¢

uruchomienie systeméw motywacyjnych do zmiany ich statusu?
I11.4. Prosze scharakteryzowa¢ metody pracy z omawianym typem klienta/pacjenta.

e Jakie stosujg metody pracy z absolwentami szkoét i uczelni, pozostajacymi bez pracy w
okresie 48 miesigcy po ukonczeniu edukacji oraz bezrobotnych w wieku 18-29 lat w
zakresie wsparcia przedsigbiorczosci.

e Ktodre z nich oceniajg jako skuteczne? Dlaczego sg skuteczne?

e Co nie dziata? Dlaczego?
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e (Czy znaja jakie$ inne skuteczne metody? Dlaczego ich nie stosujg? Czy chcieliby? Od

czego zalezy taka mozliwos$¢?

III.5. Jakich rozwiagzan dotyczacych profilaktyki i zaistnienia tych mtodych oséb na rynku

pracy brakuje w naszym kraju? Dopyta¢ o mozliwie szczegdtowa charakterystyke!
PODSUMOWANIE
ZESTAWIENIE NAJWAZNIEJSZYCH WNIOSKOW.

ZAKONCZENIE- 5min.

1. Podzigkowa¢ badanym za udziat w spotkaniu.
2. Poprosi¢ o pytania.

3. Wyjasni¢ watpliwosci.
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ZALACZNIK 2: Propozycja klasyfikacji powiatow wojewodztwa tddzkiego pod
wzgledem sytuacji os6b w wieku 15-24 lata zagrozonych wykluczeniem

spotecznym z wykorzystaniem analizy skupien*

W opracowaniu dokonano grupowania 24 powiatow wojewddztwa tédzkiego dla 2009 r. i dla
2013 r. z punktu widzenia 4 wskaznikdw wskazujgcych na wykluczenie spoteczne oséb w wieku 15-24
lata, tj. udziatu oséb w wieku 15-24 lata w liczbie ludnosci ogdétem (w %), stopy bezrobocia
rejestrowanego ogdtem (w %), udziatu bezrobotnych w wieku 15-24 lata w ogdlnej liczbie
bezrobotnych (w %) oraz stopnia urbanizacji ogdétem (wskaznika urbanizacji) (w %), celem

wyznaczenia grup powiatéw podobnych.

Analiza skupien to zaréwno czynnos¢ grupowania jak i metody analizy zbioru obiektéw, z
reguty ma na celu okreslenie roztgcznych podzbioréw zbioru obiektéw wewnatrz ktérych sg one
w jakims$ sensie bliskie, natomiast rézne podzbiory sg od siebie w poréwnaniu z obiektami wewnatrz
kazdego z nich odlegte®’. Ogdlny schemat postepowania w przypadku analizy skupieri mozna opisa¢

za pomoca nastepujacych po sobie krokéw**:

1) Wyboér jednostek (obiektéw) oraz wybor wskaznikdw istotnych dla analizy skupien,
pozwalajgcych na grupowanie obiektow.

2) Nadanie wag i normalizacja wskaznikdw — wybor procedur wazenia i normalizacji
wskaznikdw diagnostycznych lub podjecie decyzji o ich braku.

3) Wybdr metody analizy skupien — algorytmu/éw grupowania.

4) Wybédr miar/y niepodobienistwa, tj. odlegtosci miedzy obiektami.

5) Ustalenie liczby poszukiwanych klas — etap zbedny w przypadku metod aglomeracyjnych.

6) Klasyfikacja obiektow — wtasciwy etap analizy skupien:
0 Ocena wyniku grupowania pod wzgledem liczby wyodrebnionych klas.
0 Ocena jakosci wyniku grupowania.

0 Interpretacja, opis i profilowanie klas.

41 Zatacznik opracowany przez dr Artura Mikulca, Katedra Metod Statystycznych, Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny Ut

*2 Koronacki, Cwik (2005), Statystyczne systemy uczqce sie, s. 263.

s Opracowanie wtasne: Milligan, Cooper (1987), Methodology review: clustering methods, s. 329-331, Gordon
(1999), Classification, s. 6-10.
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Wstepny wybdr jednostek (24 powiaty) oraz wybdr wskaznikéw do analizy (4 wskazniki) zostat
podyktowany tematem badania. Dodatkowo do poréwnania wybrano dwa okresu czasu — rok 2009 i

2013.

Dokonujgc wyboru wskaznikow diagnostycznych do analizy nalezy kierowaé sie nastepujgcymi
kryteriami informacyjnymi**: uniwersalno$¢ — powinny mie¢ powszechnie uznang wage i znaczenie,
zmienno$¢ — powinny mieé¢ duzg zdolnos$¢ do réznicowania obiektédw, waznos¢ — rzadko powinny
osiggac wysokie wartosci, skorelowanie — powinny by¢ stabo skorelowane miedzy sobg, natomiast
silnie skorelowane ze wskaznikami wytgczonymi z analizy na drodze redukcji, przy czym nie powinny

nies¢ w sobie podobnej informacji o obiektach.

Zdolnos¢ wskaznikdéw do réznicowania obiektdw ocenia sie za pomocg odpowiednich miar

zmiennosci statystyki opisowej, np. klasycznego wspdtczynnika zmiennosci:

s
v, = -100%, (wzbr 1)

5
X;

2

S IR~ o . 1< -\ .
gdzie: X, =ﬁ;xl_j oznacza s$rednig arytmetyczng wskaznika Xj, S; =\/ﬁ§(x"f —xj) jest

odchyleniem standardowym wskaznika Xj. W przypadku duzej liczby wskaznikow z reguty ze zbioru

wskaznikéw dopuszczalnych usuwa sig wskazniki X ; dla ktérych ‘v/‘ <10% *.

W niniejszej analizie warto$¢ minimalna i maksymalna, srednia arytmetyczna, odchylenie
standardowe oraz wspotczynnik zmiennosci dla poszczegdlnych wskaznikéw dla 2009 r. i dla 2013 r.

wyniosty odpowiednio:

Tablica 1. Charakterystyka wskaznikdw diagnostycznych dla 2009 r.

. , Udziat
Udziat oséb w st Stopier
opa opien
wieku 15-24 . E ' bezrobotnych ) p' )
. ezrobocia i urbanizacji
WYSZCZEGOLNIENIE lata w liczbie , w wieku zac)
. rejestrowa- 15-24 lata (wskaznik
ludnosci ] o
) nego ogdtem w ogdlnej urbanizacji)
ogodtem
liczbie

* Ostasiewicz (red.) (1999), Statystyczne metody analizy danych, s. 110.

* Mtodak (2006), Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, s. 28-29.
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bezrobotnych
Minimum 11,4 7,0 12,1 0,0
Maksimum 16,0 18,0 36,1 100,0
Srednia arytmetyczna 14,1 12,2 22,9 47,6
Odchylenie standardowe 1,0 2,8 5,8 26,8
Wspotczynnik zmiennosci 7,3% 23,1% 25,2% 56,3%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tablica 2. Charakterystyka wskaznikéw diagnostycznych dla 2013 r.

Udziat
Udziat oséb w bezrobotnych L
. Stopa . Stopien
wieku 15-24 . w wieku L
. Lo bezrobocia urbanizacji
WYSZCZEGOLNIENIE lata w liczbie . 15-24 lata L.
L rejestrowa- L (wskaznik
ludnosci , w ogodlnej o
. nego ogdtem o urbanizacji)
ogétem liczbie
bezrobotnych
Minimum 9,4 9,0 9,3 0,0
Maksimum 13,9 18,8 27,5 100,0
Srednia arytmetyczna 12,5 14,4 19,5 47,3
Odchylenie standardowe 1,1 2,8 4,7 26,5
Wspotczynnik zmiennosci 8,7% 19,2% 24,1% 56,0%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatecznie ze wzgledu na waznos¢ wskaznikdw oraz ich liczbe podjeto decyzje o nie wytaczaniu z
analizy wskaznika udziatu oséb w wieku 15-24 lata w liczbie ludnosci ogétem (zmiennosé¢ 7,3% i

8,7%).

W klasycznej analizie skupien brak jest zatozenia o nieskorelowaniu wskaznikéw
diagnostycznych, niemniej jednak wtasciwe wydaje sie przyjecie takiego zatozenia, ktore w pewnym
sensie odpowiada postulatowi, aby w analizie wykorzysta¢ zmienne diagnostyczne niosace ,rézng
informacje” o powiatach w kontekscie analizowanego problemu. Macierz korelacji ukazuje
bezposrednie zaleznosci pomiedzy kazdg parg wskaznikdédw, natomiast odwrdcona macierz korelacji
uwzglednia posredni wptyw wszystkich pozostatych wskaznikéw na kazdy ze wskaznikéw*®. Wobec
powyzszego do analizy korelacji mozna zaproponowaé metode odwrdconej macierzy korelacji

charakteryzujacg sie lepszymi wtasnosciami diagnostycznymi.

. . . s . . . -1 N ..
W pierwszej kolejnosci wyznacza sie macierz odwrotng R do macierzy korelacji

wskaznikow R ¥

46 Tamze, s. 31.
* Malina, Zelia$ (1998), On building taxonometric measures..., s. 529-530.
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rll r12 rlm 1 712 rlm
, 7 . 1 .. r
-1 21 22 2 21 2m ,
R = "1,dla R= , (wzér 2)
le rm2 me le rm2 1

gdzie:

(-1)"" det(R,,)

" =T det(R)

~

, (wzor 3)

przy czym det(R) to wyznacznik macierzy korelacji, a det(ij) to wyznacznik macierzy korelacji
powstatej przez usuniecie j—tego wierszai p —tej kolumny,dla j=p (j,p =1,.., m) Nastepnie
na przekatnej gtéwnej odwrdconej macierzy korelacji wyrdznia sie wartosci 7].p daj=p, tj.
wartosci 7}1 spetniajgce nieréwnosc ‘7”‘ > 1, korespondujace z poszczegdlnymi wskaznikami (z reguty
przyjmuje sig, ze r, =10). Wskazniki z wyrézniong wartoscia ‘Ej‘>r0 krokowo eliminujac sie ze

zbioru wskaznikéw dopuszczalnych przyjetych do analizy.

W przypadku niniejszej analizy macierz korelacji wskaznikéow R oraz macierz do nigj

odwrotna R~ przedstawiaty sie nastepujaco:
Macierz R dla 2009r.:

1) 2) 3) 4)
1,000 -0,038 0,701 —0,638
1) Udziat oséb w wieku 15-24 lata w % ludnosci —0.038 1.000 —-0.254 0.069
o , 0,701 -0,254 1,000 -0,767
2) Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem
-0,638 0,069 -0,767 1,000
3) Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata w % bezrobotnych

4) Stopien urbanizacji

Macierz R~ dla 2009 r.:

1) 2) 3) 4)

1) Udziat 0s6b w wieku 15-24 lata w % ludnosci 2,124  —-0,259 -1,215 0,442
-0,259 1,146 0,690 0,285
-1,215 0,690 3387 1,774

0,442 0,285 1,774 2,623
126
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3) Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata w % bezrobotnych

4) Stopien urbanizacji

Macierz R dla 2013 r.:

1) 2) 3) 4)
1,000 -0,136 0,865 —0,844
1) Udziat oséb w wieku 15-24 lata w % ludnosci —~0.136 1.000 —-0.261 0.148
N , 0,865 -0,261 1,000 -0,851
2) Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem
-0,844 0,148 -0,851 1,000
3) Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata w % bezrobotnych

4) Stopien urbanizacji

Macierz R ™' dla 2013 r.:

1) 2) 3) 4)

1) Udziat oséb w wieku 15-24 lata w % ludnosci 4869 —0,324 -2,761 1,806
-0324 1117 0,716 0,170
-2,761 0,716 5,441 2,193

1,806 0,170 2,193 4,364

2) Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem
3) Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata w % bezrobotnych
4) Stopien urbanizacji

w rezultacie czego wszystkie cztery wskazniki spetniaty kolejne kryteria informacyjne — waznosci oraz

skorelowania.

W dalszym kroku analizy biorac pod uwage literature przedmiotu® oraz rodzaj wskaznikéw
diagnostycznych (wszystkie wyrazone w % o dopuszczalnych réznicach w zmiennosci) podjeto decyzje
o braku normalizacji wskaznikow diagnostycznych oraz o braku szczegdlnego sposobu nadawania

wag w analizie — wszystkie wskazniki potraktowano z jednakowg waznoscia.

Ostatnim krokiem przed przystgpieniem do witasciwego etapu analizy skupien jest wybor
algorytmu grupowania oraz miary niepodobienstwa, tj. odlegtosci miedzy obiektami. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze algorytmow grupowania oraz miar odlegtosci stuzgcych do klasyfikacji obiektow

w jednorodne, roztgczne skupienia jest w literaturze wiele. S3 one ,niezalezne od rodzaju

8 Milligan (1996), Clustering validation: results and implication..., s. 352-354.
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|
rozwigzywanego problemu”, w tym sensie, ze wyboru metod wykorzystywanych w analizie nalezy
podjac na podstawie oceny ich wtasnosci oraz wynikdéw badan empirycznych (w zakresie tych metod).
Kwestia ztozonosci obliczen i dostepnosci stosownego oprogramowania nie stanowi zadnego

ograniczenia.

Najbardziej rozpowszechnionymi i najczesciej wykorzystywanymi w praktyce badawczej
metodami analizy skupien, w ktérych w wyniku wielu pojedynczych krokéw analizy macierzy
odlegtosci miedzy obiektami otrzymuje sie zagniezdzong, hierarchiczng strukture obiektéw lub
skupien obiektéw podobnych s3 metody aglomeracyjne. Uzyskany za ich pomocg wynik jest
najczesciej przedstawiany w postaci wykresu drzewa zwanego réwniez dendrogramem. Teoretyczna i
empiryczna analiza wiasnoséci poszczegdlnych algorytméw aglomeracyjnych® wskazuje, ze spoéréd
metod aglomeracyjnych najwyzej ocenione zostaty procedury petnego wiazania, sredniego wigzania
oraz Warda. Metody aglomeracyjne posiadajg dodatkowo jeszcze jedng zalete, tj. nie wymagajg
zdefiniowania poszukiwanej liczby skupien (etap 5 schematu analizy), a wtasciwa ocena liczby
wyodrebnionych klas dokonywana jest na etapie oceny wyniku grupowania. Wynika to z faktu, ze
grupowanie obiektéw w postaci drzewa jest zbiorem wszystkich mozliwych podziatéw N obiektéw

na 2,...,N —1 skupien (pomijajac rozwigzania trywialne na 1 orazna N skupien).

Wybdr miary odlegtosci jest uzalezniony m.in. od skal pomiaru zmiennych oraz stosowanej
(ewentualnie) normalizacji wskaznikéw®. Miarg odlegtosci powszechnie wykorzystywang w analizie
skupien ze wzgledu na najlepiej rozpoznane wtasnosci i uzyteczng interpretacje geometryczng jest

odlegtos¢ euklidesowa lub kwadrat odlegtosci euklidesowej.

Jedli dodatkowo zdefiniuje sie kryteria oceny wyniku grupowania pod wzgledem liczby
wyodrebnionych klas, celem wyboru optymalnego wyniku grupowania, to otrzyma sie liczbe
mozliwych wariantéw analizy skupien, ktére nalezy rozpatrze¢ w kontekscie problemu ,klasyfikacji

powiatéw”.

Sposrdd szerokiego zestawu réznych metod stuzgcych do oceny wyniku grupowania pod
wzgledem liczby wyodrebnionych klas wybrano metody stosowane typowo dla grupowania
aglomeracyjnego, bazujgce na analizie odlegtosci taczenia kolejnych obiektdw na wykresie drzewa
(best cut significance test) — metoda sredniej ruchomej oraz na testowaniu braku struktury klas —

metoda oceny losowosci podziatu obiektéw na wykresie drzewa (tree validation), dostepne w

* Gordon (1987), A review of hierarchical classification, s. 124, Gordon (1996), Hierarchical classification,
s. 74-76.
*% Gatnar, Walesiak (red.) (2009), Statystyczna analiza danych..., s. 70.
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programie ClustanGraphics 8. Dokonany wybdr zostat podyktowany lepszg efektywnoscig
wymienionych metod na tle innych powszechnie znanych kryteriow wyboru liczby skupien, np.:
Bakera i Huberta, Califiskiego i Harabasza, Daviesa i Bouldina oraz Huberta i Levine’a®. Pomijajac
sformalizowany matematyczny aparat obliczeniowy wykorzystywany we wspomnianych metodach

mozna powiedzieé, ze*:

e Metoda sredniej ruchomej polega na wyborze odpowiedniego, pierwszego kroku j
(j =r,r+ 1,...,N—2) taczenia obiektéw na wykresie drzewa oraz korespondujgcego z nim

wyniku klasyfikacji Pj, aby minimalna odlegtos¢ miedzy skupieniami Ay w kroku
»nastepnym” j+1 przekroczyta pewng wartos¢ progowa odlegtosci miedzy skupieniami
zdefiniowang w kroku ,,poprzednim” ;.

e Idea metody oceny losowosci podziatu obiektéw na wykresie drzewa polega na
porownywaniu wynikow ciggu klasyfikacji uzyskanych metodami aglomeracyjnymi (majgcych
posta¢ drzewa) z rodzing drzew generowanych na podstawie losowej permutacji tego
samego zbioru danych. W tym celu wykorzystywane sg techniki bootstrapowego,
wielokrotnego losowania préb (bez zwracania), za pomocg ktérych konstruowane sg
pojedyncze dendrogramy wynikéw grupowania®®. Na kazdym poziomie od 1 do N skupien,
ktére s3 mozliwe w przypadku grupowania N obiektéw, oceniana jest jako$¢ drzewa
uzyskanego na podstawie analizowanych danych w stosunku do usrednionej wersji drzewa
wyznaczonej na podstawie prob losowych. Metoda oceny losowosci podziatu obiektdw na

wykresie drzewa dazy do odrzucenia hipotezy /1, méwiacej o tym, ze struktura grupowania

obiektéw uzyskana w analizie w postaci wykresu drzewa jest losowa (hipoteza o braku
struktury klas) na rzecz alternatywnej. Inaczej mdéwigc, metoda tree validation poszukuje na
podstawie analizowanego zbioru danych podziatu obiektéw na wykresie drzewa bedgcym

ciggiem klasyfikacji, ktéry jest ,,najbardziej oddalony” od podziatu losowego.

Uwzgledniajac przyjete w analizie trzy metody aglomeracyjne, dwie miary odlegtosci oraz
dwie metody oceny wyniku grupowania uzyskano po 12 wariantéw grupowania powiatéw dla 2009 r.
i dla 2013 r. — obliczenia przeprowadzono w programie ClustanGraphics 8 oraz w Srodowisku

programowania R.

> Mikulec, Kupis-Fijatkowska, An empirical analysis of the effectiveness..., s. 569-580.

> Mojena (1977), Hierarchical grouping methods and stopping rules..., s. 359-363, Wishart D. (2006),
Clustangraphics primer: a guide to cluster analysis, s. 45-46.

>3 Domaniski i in. (1998), Whnioskowanie statystyczne przy nieklasycznych zatozeniach, s. 109-148.
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Do oceny jakosci wyniku grupowania wykorzystano indeks sylwetkowy®*, ktéry okresla
niepodobienstwo, tj. odlegtos¢ kazdego analizowanego i—tego obiektu wzgledem skupienia do
ktérego przynalezy, przyjmujac jako punkt odniesienia minimalng odlegto$¢ miedzy badanym i —tym
obiektem, a wszystkimi obiektami w kazdym innymi wyodrebnionym 7 —tym skupieniu (i #* r). Dla
kazdego skupienia g (q =1,..., u) oblicza sie skumulowang wartos¢ S(i) indeksow sylwetkowych,
dajgcych wartos¢ S(q), a nastepnie dla wszystkich analizowanych u skupied wyznacza sie ogdlng

wartos¢ indeksu Sl(u). Ostatecznego wyboru wyniku grupowania (liczby skupien) dokonuje sie na

podstawie kryterium ﬁ:argmaX[SI(u)]. Metoda oceny wyniku grupowania w oparciu o indeks

sylwetkowy ma charakter uniwersalny, tzn. nie zalezny od algorytmu klasyfikacji przyjetego do

analizy oraz ma jasng interpretacje: wartos¢ SI > 0,71 wskazuje na silng strukture uzyskanych grup,
SI e <O,51;O,70> potwierdza sensowng strukture grupowania, S/ E<O,26;0,50> moéwi, ze

wyodrebniona struktura jest staba, a wynik analizy skupien moze by¢ sztuczny (byé moze nalezy

zastosowal¢ inng metode analizy), natomiast wynik S/ <0,25 nakazuje odrzuci¢ uzyskane

rozwigzania — wskazujac na brak skupien w zbiorze danych.

Schemat prowadzonych obliczen byt nastepujgcy:

e W programie ClustanGraphics 8 dokonano grupowania powiatéw z punktu widzenia
wskaznikow przyjetych do analizy biorgc pod uwage zaproponowane warianty grupowania —
aglomeracyjng metode grupowania, miare odlegtosci miedzy obiektami oraz metode oceny
wyniku grupowania (zob. tablica 3, tablica 4).

e Dla kazdego z 12 wariantéw grupowania powiatéw dla 2009 r. i dla 2013 r. uzyskano wynik w
postaci wykresu drzewa oraz macierzy przynaleznosci obiektéw do poszczegdlnych skupien
na kazdym poziomie tgczenia obiektow (skupien) na wykresie drzewa.

e Na podstawie zaimplementowanych w programie ClustanGraphics 8 metod oceny wyniku
grupowania (Sredniej ruchomej, losowosci podziatu obiektéw) wyznaczono witasciwg liczbe
skupien dla kazdego z analizowanych wariantéw grupowania powiatéw. Po uzyskaniu tego
wyniku mozliwe byto (dla kazdego z analizowanych wariantéw grupowania) wyznaczenie
doktadnie jednej struktury przynaleznosci powiatéw do skupien — jednego rozwigzania, ktére

w dalszym kroku byto podstawg oceny jakosci wyniku grupowania.

>* Kaufman, Rousseeuw (1990), Finding groups in data..., s. 83-88.
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e Wykorzystujgc pakiet ClusterSim [Walesiak, Dudek (2014)] srodowiska programowania R na
podstawie ponizszego kodu programu wyznaczono wartosci indeksu sylwetkowego dla

kazdego z 12 wariantéw analizy w danym roku.

# ANALIZA POWIATOW 2014 — ocena jakosci wynikow

library(R2HTML); library(class); library (e1071); library(rgl); library(MASS); library(cluster);
library(stats); library(clusterSim)

setwd("C:/Analiza powiatow 2014")

d<-read.csv("Dane 2009.csv / Dane 2013.csv ", header=T, sep=";", dec=",")

K=12 # liczba wariantow grupowania
d_eukl<-dist(d, method="euclidean", diag=TRUE) # odlegtosc euklidesowa
d_eukl2<-(d_eukl)*2 # kwadrat odlegtosci euklidesowej

poz<-read.csv("Analiza AGL_2009.csv / Analiza AGL_2013.csv ", header=T, sep=";", dec=",")
# przynaleznos$¢ obiektdw do skupien
poz<-as.matrix(poz)

poz_nodl<-read.csv("Analiza AGL NODL_2009.csv / Analiza AGL NODL_2013.csv ", header=T, sep=";",
dec=",") # informacja o skupieniach

poz_nodl<-as.matrix(poz_nodl); poz_nodl

wskazniki<-matrix(c(0), nrow=5, ncol=K, byrow=TRUE, dimnames=list(c("Numer rozwigzania",
"Metoda aglomeracyjna", "Odlegtosc", "Liczba skupien”, "Silhouette (max)"), c(poz_nodlI[1,])))

i<-1; zm<-0
for(i in 1:K) {zm<-poz],i]

if (poz_nodl[3,i]=="euklides"){

wskazniki[1,i]<-poz_nodI[1,i] # numer rozwigzania
wskazniki[2,i]<-poz_nodI[2,i] # metoda aglomeracyjna
wskazniki[3,i]<-poz_nodI[3,i] # odlegtosc
wskazniki[4,i]<-poz_nodI[4,i] # liczba skupien
wskazniki[5,i]<-index.S(d_eukl,zm) # silhouette dla danej struktury obiektow
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}

if (poz_nodI[3,i]=="kw eukl"){

wskazniki[1,i]<-poz_nodI[1,i] # numer rozwigzania
wskazniki[2,i]<-poz_nodI[2,i] # metoda aglomeracyjna
wskazniki[3,i]<-poz_nodI[3,i] # odlegtosc
wskazniki[4,i]<-poz_nodI[4,i] # liczba skupien
wskazniki[6,i]<-index.S(d_eukl2,zm) # silhouette dla danej struktury obiektéw
}

}

t(wskazniki); write.matrix(t(wskazniki), file=" C:/Analiza powiatow 2014/Wskazniki z analizy
powiatéw 2009.csv / Wskazniki z analizy powiatéw 2013.csv ", sep=";")

print("KONIEC")

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze najlepszymi z punktu widzenia jakosci wyniku
grupowania powiatéw wojewddztwa tédzkiego pod wzgledem sytuacji oséb w wieku 15-24 lata
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (pomijajagc rozwigzanie trywialne na 2 skupienia) s3
grupowania na 4 jednorodne skupienia. Zaréwno dla 2009 (wariant 9, 10, 12 tablica 2), jak i 2013 r.
(wariant 9, 10, 12 tablica 3) wynik uzyskano tymi samymi metodami analizy. Rozwigzania dla 2009 r.
{12, 2,7, 3}idla 2013 r. {13, 2, 6, 3} réznig nieco strukturg skupien oraz powiatami ,,wzorcowymi” o
wartosciach wskaznikéw zblizonych do srednich wartosci wskaznikéw w danym skupieniu. Wartosci

indeksu sylwetkowego dla tych rozwigzan przewyzszaty wartosé¢ SI > 0,71, a zatem uzyskane wyniki

charakteryzuja sie silng strukturg grupowania.

Tablica 3. Wyniki analizy skupien 24 powiatow wedtug 4 wskaznikéw diagnostycznych wraz z oceng
wyniku grupowania (liczba skupien, jakos$¢ grupowania) dla 2009 r.

. Indeks
. Metoda oceny Liczba skupien
Metoda Miara . ) sylwetkowy
WARIANT . L wyniku (ocena wyniku
aglomeracyjna odlegtosci ) . ST (jakosé
grupowania grupowania) ]
grupowania)
. .| kwadrat odlegtosci | losowosci podziatu
8 petnego wigzania . . L, 2 0,742
euklidesowej obiektow
9 $redniego wigzania | kwadrat odlegtosci | $redniej ruchomej 4 0,733
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euklidesowej
i . . .| kwadrat odlegtosci | losowosci podziatu
10 sredniego wigzania . . L, 4 0,733
euklidesowej obiektow
kwadrat odlegtosci | losowosci podziatu
12 Warda . . L 4 0,733
euklidesowej obiektow
. .| kwadrat odlegtosci | , . .
7 petnego wigzania . . sredniej ruchomej 5 0,721
euklidesowej
kwadrat odlegtosci | , . .
11 Warda . . sredniej ruchomej 6 0,665
euklidesowej
. . . losowosci podziatu
2 petnego wigzania euklidesowa L, 2 0,562
obiektow
1 petnego wigzania euklidesowa sredniej ruchomej 4 0,560
3 $redniego wigzania euklidesowa $redniej ruchomej 4 0,543
) . . . . losowosci podziatu
4 sredniego wigzania euklidesowa L, 4 0,543
obiektéw
5 Warda euklidesowa $redniej ruchomej 6 0,478
losowosci podziatu
6 Warda euklidesowa . p’ 6 0,478
obiektéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Bioragc powyisze pod uwage za ostateczny wynik grupowania powiatéw wojewddztwa
tédzkiego pod wzgledem sytuacji oséb w wieku 15-24 lata zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
przypadku 2009 r. nalezy uznac rozwigzanie dajace 4 skupienia powiatéw podobnych (12, 2, 7, 3),
uzyskane za pomocg metody sredniego wigzania z kwadratem odlegtosci euklidesowej w oparciu o
kryterium $redniej ruchomej (SI=O,733). Natomiast w przypadku 2013 r. za ostateczny wynik
grupowania nalezy uzna¢ rozwigzanie dajace 4 skupienia powiatéw podobnych (13, 2, 6, 3),
uzyskane za pomocg metody sredniego wigzania z kwadratem odlegtosci euklidesowej w oparciu o

kryterium $redniej ruchomej (SI = 0,763).

Tablica 4. Wyniki analizy skupien 24 powiatéw wedtug 4 wskaznikéw diagnostycznych wraz z oceng
wyniku grupowania (liczba skupien, jakos¢ grupowania) dla 2013 r.

Indeks
. Metoda oceny Liczba skupien
Metoda Miara . ) sylwetkowy
WARIANT . L wyniku (ocena wyniku
aglomeracyjna odlegtosci . . ST (jakosé¢
grupowania grupowania)
grupowania)
9 $redniego wigzania | kwadrat odlegtosci sredniej ruchomej 4 0,763
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euklidesowej
o .| kwadrat odlegtosci | losowosci podziatu
10 Sredniego wigzania . . L, 0,763
euklidesowej obiektéw
kwadrat odlegtoéci | '0sowosci podziatu
12 Warda ) . obiektéw 0,763
euklidesowej
. ) kwadrat odlegtosci losowosci podziatu
8 petnego wigzania ) i obiektéw 0,743
euklidesowej
) ) kwadrat odlegtosci | | o )
7 petnego wigzania . . Sredniej ruchomej 0,701
euklidesowej
kwadrat odlegtosci | | o )
11 Warda . . sredniej ruchomej 0,663
euklidesowej
3 $redniego wigzania euklidesowa $redniej ruchomej 0,580
, . . . . losowosci podziatu
4 $redniego wigzania euklidesowa o 0,580
obiektow
. . . losowosci podziatu
2 petnego wigzania euklidesowa o 0,569
obiektow
1 petnego wigzania euklidesowa $redniej ruchomej 0,522
. losowosci podziatu
6 Warda euklidesowa . p, 0,522
obiektéow
5 Warda euklidesowa $redniej ruchomej 0,470

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ponizej przedstawiono szczegétowe informacje dotyczgce ostatecznego wyniku grupowania

powiatow na 4 skupienia dla 2009 r.

Struktura poszczegdlnych skupien dla 2009 r. przedstawia sie nastepujgco (rysunek 1):

e Skupienie 1 (12 powiatdw): tédzki wschodni, brzezinski, towicki, opoczynski, taski, sieradzki,

rawski, pajeczanski, poddebicki, wieruszowski, wieluniski, teczycki.

e Skupienie 2 (2 powiaty): piotrkowski, skierniewicki.

e Skupienie 3 (7 powiatéw): pabianicki, zgierski, betchatowski, zduriskowolski, radomszczanski,

tomaszowski, kutnowski.

e Skupienie 4 (3 powiaty): m. tddz, m. Piotrkéw Trybunalski, m. Skierniewice.

Rys 1. Wynik grupowania powiatéw na 4 skupienia dla 2009 r. ¢
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Dizne 2009 .cav

Powiat lodzla wschodni
Powiat brzezifislo
Powiat towicld

Poswiat opoezyiski
Powiat fasla

Powiat sieradzlei
Powiat rawsld

Powiat pajeczanski
Powiat poddebicid
Powiat wisrzszowski
Powiat wisluhslel
Powiat leczyeln
Powiat piotrlcowslo
Powiat slierniewicla
Powiat pabianicld
Powiat zgiersl

Powiat belchatowslki
Powiat zdufslcowolsld
Powiat radomszczansii
Powiat tomaszowsld
Powiat kutnowslket
Powiat m Lads

Powiat m Piotrkow Trvbuna
Powiat m Slciernizwice

Cluztan™

1.0 147.0

283.0 435.0

Srednis T WiATIATIA

585.0

731.0

877.0

10230

a Szczegétowy wykaz powiatdow zaklasyfikowanych do poszczegdlnych skupien znajduje sie powyzej. Przez

podkreslenie (na wykresie oraz w wykazie) zaznaczono powiaty ,wzorcowe” o wartosciach wskaznikow

zblizonych do $rednich wartosci wskaznikébw w danym skupieniu, tj. skupienie 1 — wieluniski, skupienie 2

— piotrkowski, skupienie 3 — kutnowski, skupienie 4 — m. Piotrkdéw Trybunalski.

Zrédto: ClustanGraphics 8.

Tablica 5. Wartosci Srednie wskaznikdw diagnostycznych w skupieniach dla 2009 r.

. Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3 | Skupienie 4
WYSZCZEGOLNIENIE L, . o, )
(12 powiatéw) | (2 powiaty) | (7 powiatow) | (3 powiaty)
Udziat os6b w wieku 15-24 lata w liczbie
T 14,43 14,85 13,92 12,41
ludnosci ogétem (w %)
Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdétem
12,03 8,85 14,64 9,70
(w %)
Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata
T 25,50 30,75 19,43 15,72
w ogdlnej liczbie bezrobotnych
Stopien urbanizacji (wskaznik urbanizacji)
33,29 3,54 62,1 100,00
(w %)
Powiaty wzorcowe: m. Piotrkéw
wielunski piotrkowski kutnowski .
Trybunalski
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Udziat oséb w wieku 15-24 lata w liczbie
L 14,51 14,73 14,04 12,45
ludnosci ogétem (w %)
Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem
11,50 10,70 17,40 10,50
(w %)
Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata
T 27,88 25,43 22,00 14,27
w ogélnej liczbie bezrobotnych
Stopien urbanizacji (w %) 30,70 7,09 58,52 100,00
Zrédto: opracowanie wtasne.
Rys 2. Wynik grupowania powiatéw na 4 skupienia — macierz odlegtosci °
Dane 2009 cav Clustan™

Powiat tod=ld wechodni
Powiat brzezifisli
Powiat towicld

Powiat opoczynski
Powiat fasl

Powiat sieradzld
Powiat rawsk

Powiat pajeczansli
Powiat poddebiclo
Powiat wisrmszowski
Powiat wislunsld
Powiat tecmyelo
Powiat plotrlcowsk
Powiat sloierniewicla
Powiat pabianiclki
Powiat zpierski

Powiat betchatowsld
Powiat zdunslkeowolsk
Powiat radomszezanski
Powiat tomaszowski
Powiat kutnowsld
Powiat m Lods

Powiat m Piotrlcow Trvbuna
Powiat m.Skierniewice

a Szczegdétowy wykaz powiatow zaklasyfikowanych do poszczegdlnych skupien znajduje sie powyzej. Przez

podkreslenie (na wykresie oraz w wykazie) zaznaczono powiaty ,wzorcowe” o wartosciach wskaznikow

zblizonych do $rednich wartosci wskaznikéw w danym skupieniu, tj. skupienie 1 — wielunski, skupienie 2
— piotrkowski, skupienie 3 — kutnowski, skupienie 4 —m. Piotrkéw Trybunalski.

Zrédto: ClustanGraphics 8.

Rysunek 2 jest inng formag prezentacji ostatecznego wyniku dla 2009 r., przedstawia

wyznaczone 4 skupienia powiatéow podobnych (kolor zétty) ,naniesione” na wykres kwadratowej

macierzy odlegtosci miedzy powiatami oraz niepodobienstwo powiatéw miedzy skupieniami — coraz
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jasniejsze odcienie koloru niebieskiego, przechodzgcego w kolor biaty oznaczajg wiekszg odlegtos¢

(mniejsze podobienstwo) miedzy powiatami.

W tablicy 5 zamieszczono wartosci poszczegdlnych wskaznikdéw diagnostycznych

w skupieniach (2009 r.) oraz wartosci tych wskaznikow dla powiatow ,wzorcowych” w skupieniach.

Z kolei rysunek 3 jest inng formg prezentacji srednich wartosci cech w 4 wyodrebnionych
skupieniach powiatéw podobnych (12, 2, 7, 3). Nalezy go czyta¢ w powigzaniu z rysunkiem 1, gdyz
kolorem niebieskim oznaczono na nim ,hipotetyczne” skupienia obiektéw wynikajgce z potgczenia
skupien 1i 2 oraz 1, 2 i 3, ktdre ,teoretycznie” wystepuja, ale nie sg ostatecznym rozwigzaniem.
Niemniej jednak wartosci $rednie cech w tych hipotetycznych rozwigzan pozwalajg poréwnaé jak
wraz ze wzrostem liczby skupien réznicowaty sie wartosci cech w skupieniach — najlepiej jest to

widoczne na przyktadzie cechy mdéwigcej o stopniu urbanizacji.
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Rys 3. Graficzna prezentacja Srednich wartosci cech w poszczegdlnych skupieniach dla 2009 r.

Udziat oséb w wieku 15-24 lata w liczbie ludnosci ogétem (w %)

14,06 poyiat rfi.Piotrkow Tjybuna

13,92
iat wielunski Povfiat piotrkow3Ki
12 cases [+{% H 2 cases
14,43 14,85

iat kutnmow

J cases
1241

7 cases

Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem (w %)

Powia

Pofiiat brzezingki 12,24 polyiat ifi.Piotrkow Tjybuna
21 cases |+ = 1 3 cases
12,60 9,70
Pofviat wielunski Pogiat kutnowgKi
14 cases [ o 7 cases
11,58 14,64
piat wielunski Povfiat piotrkowKi
12 cases [=+3 H 2cases
12,03 8,85

Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata w ogélnej liczbie bezrobotnych (w %)

Powia nski
Pofriat brzezingki 22,95 poliiat ifl. Piotrkow Tlybuna
21 cases +| 3 cases
23,98 15,72
Pofviat wielunski Polriat kutnowgKi
14 cases [+ #| 7 cases
26,25 19,43
piat wielunski Povfiat piotrkow3kKi
12 cases [+i3 M 2 cases
25,50 30,75

Stopien urbanizacji (wskaznik urbanizacji) (w %)
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Powia
Pogviat brzezingki lybuna
21 cases [+ = | 3cases
40,06 100,00

Pofviat wielunski Poli
14 cases [+ »
29,04

piat wielunski Povfiat piotrkow§ki
12 cases [+i3 M 2 cases
33,29 3,54

Zrédto: ClustanGraphics 8.

Ponizej przedstawiono szczegdétowe informacje dotyczace ostatecznego wyniku grupowania

powiatéw na 4 skupienia dla 2013 r.

Struktura poszczegdlnych skupien dla 2013 r. przedstawia sie nastepujgco (rysunek 4):

e Skupienie 1 (13 powiatow): tddzki wschodni, fowicki, opoczynski, taski, brzezinski,
radomszczanski, sieradzki, rawski, pajeczanski, poddebicki, teczycki, wielunski, wieruszowski.

e Skupienie 2 (2 powiaty): piotrkowski, skierniewicki.

o Skupienie 3 (6 powiatow): pabianicki, zgierski, zdunskowolski, betchatowski, kutnowski,
tomaszowski.

e Skupienie 4 (3 powiaty): m. £tddz, m. Piotrkéw Trybunalski, m. Skierniewice.

Rys 4. Wynik grupowania powiatéw na 4 skupienia dla 2013 r. ¢
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2013 cav

Powiat lodzld wschodni
Powiat lowicld

Powiat opoczvask
Powiat faslei

Powiat brzezinslo
Powiat radomszezanski
Powiat sieradzld
Powiat rawskt

Powiat pajeczanski
Powiat poddebicld
Powiat leczyela
Powiat wislunsle
Powiat wisruszowsld
Powiat piotrkowslk
Powiat sloierniewicld
Powiat pabianicla
Powiat zeierski

Powiat zdufislowolslc
Powiat belchatowsla
Powiat kutnowslki
Powiat tomaszowsld
Powiat m Fodz

Powiat m.Piotrkow Trvbuna
Powiat m.Slderniswice

Clustan ™

0.0 1460

2820 438.0

Sradnis g0 wiazania

3840

730,0

76,0

1022.0

a Szczegétowy wykaz powiatow zaklasyfikowanych do poszczegdlnych skupien znajduje sie powyzej. Przez

podkreslenie (na wykresie oraz w wykazie) zaznaczono powiaty ,wzorcowe” o wartosciach wskaznikow

zblizonych do $rednich wartosci wskaznikdw w danym skupieniu, tj. skupienie 1 — opoczynski, skupienie 2

— piotrkowski, skupienie 3 — zduriskowolski, skupienie 4 — m. Piotrkéw Trybunalski.

Zrédto: ClustanGraphics 8.

Rysunek 5 jest inng formag prezentacji ostatecznego wyniku dla 2013 r., przedstawia

wyznaczone 4 skupienia powiatéw podobnych (kolor zétty) ,naniesione” na wykres kwadratowej

macierzy odlegtosci miedzy powiatami oraz niepodobienstwo powiatow miedzy skupieniami — coraz

jasniejsze odcienie koloru niebieskiego, przechodzgcego w kolor biaty oznaczajg wiekszg odlegtos¢

(mniejsze podobienstwo) miedzy powiatami.

Tablica 6. Wartosci srednie wskaznikdw diagnostycznych w skupieniach dla 2013 r.

. Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3 | Skupienie 4
WYSZCZEGOLNIENIE s . L .

(13 powiatéw) | (2 powiaty) | (6 powiatow) | (3 powiaty)

Udziat os6b w wieku 15-24 lata w liczbie 12,97 13,67 11,91 10,48
ludnosci ogétem (w %)

Stopa bezrobocia rejestrowanego 14,19 11,30 16,72 12,40

ogétem (w %)
21,68 25,47 16,40 12,23

Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata
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w ogélnej liczbie bezrobotnych

Stopien urbanizacji (wskaznik urbanizacji)
(w %)

34,15

4,78

63,69

100,00

Powiaty wzorcowe:

opoczynski

piotrkowski

zdunsko-
wolski

m. Piotrkéw
Trybunalski

Udziat oséb w wieku 15-24 lata w liczbie
ludnosci ogdtem (w %)

13,95

13,64

12,57

11,04

Stopa bezrobocia rejestrowanego
ogétem (w %)

17,10

13,60

16,20

12,80

Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata
w ogdlnej liczbie bezrobotnych

19,36

23,46

18,72

13,41

Stopien urbanizacji (w %)

33,60

9,60

67,20

100,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rys 5. Wynik grupowania powiatéw na 4 skupienia — macierz odlegtosci °

2013 cav

Powiat tod=ld wechodni
Powiat owicki

Powiat opoczvasii
Powiat tasli

Powiat brzezifisli
Powiat radomszezanski
Powiat sieradzld
Powiat rawski

Powiat pajeczanski
Powiat poddebiclo
Powiat tecryeld
Powiat wislunsld
Powiat wisrnszowsld
Powiat piotrleowslo
Powiat sloierniewicld
Powiat pabianiclki
Powiat zpierski

Powiat zdunslowolsli
Powiat betchatowsld
Powiat kutnowsld
Powiat tomaszowski
Powiat m Lodz

Powiat m Piotrleow Trvbuna
Powiat m.Skierniewice

Clustan™

a Szczegdtowy wykaz powiatow zaklasyfikowanych do poszczegdlnych skupien znajduje sie powyzej. Przez

podkreslenie (na wykresie oraz w wykazie) zaznaczono powiaty ,wzorcowe” o wartosciach wskaznikow

zblizonych do $rednich wartosci wskaznikéw w danym skupieniu, tj. skupienie 1 — opoczynski, skupienie 2

— piotrkowski, skupienie 3 — zdunskowolski, skupienie 4 — m. Piotrkéw Trybunalski.

Zrédto: ClustanGraphics 8.
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Rys 6. Graficzna prezentacja Srednich wartosci cech w poszczegdlnych skupieniach dla 2013 r.

Udziat oséb w wieku 15-24 lata w liczbie ludnosci ogétem (w %)

12,45 poyiat rfi.Piotrkow Tjybuna

J cases
10,48

iat wielunski Powidt zdunskowdiski

15 cases f+-3= +| G cases

13,07 11,01
fiat opoczynki Povfiat piotrkow3Ki
13 cases % M 2 cases
12,97 13,67

Stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem (w %)

Powia
pofiiat brzezingki 14,36 polyiat rfi.Piotrkow Tlybuna
21 cases |+ = #l 3 cases
14,64 12,40
Powidt zdunskowdIski
E: | 6 cases
16,72
fiat opoczyn§ki Povfiat piotrkow3Ki
13 cases [=+3 H 2cases
14,19 11,30

Udziat bezrobotnych w wieku 15-24 lata w ogélnej liczbie bezrobotnych (w %)

nski
19,49 podyiat rfi.Piotrkow Tjybuna
+| 3 cases
12,23

Powidt zdunskowdlski

= + G cases
16,40

fiat opoczyn§ki Povfiat piotrkow3kKi

13 cases [+i3 M 2 cases
21,68 2547

Stopien urbanizacji (wskaznik urbanizacji) (w %)
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Powia

Pofviat brzezingi 47,32 poliiat f.Piotrkow Tlybuna
21 cases |+ : 3 cases
30,79 100,00

F
¥

Pofviat wielunski Powidt zdunskowdliski
15 cases [+ +| 6 cases
30,24 63,69
fiat opoczyn§ki Povfiat piotrkow§ki
13 cases [+i3 M 2 cases
415 4,78

Zrédto: ClustanGraphics 8.

W tablicy 6 zamieszczono wartosci poszczegdlnych wskaznikdéw diagnostycznych

w skupieniach (2013 r.) oraz wartosci tych wskaznikow dla powiatow ,wzorcowych” w skupieniach.

Z kolei rysunek 6 jest inng formg prezentacji srednich wartosci cech w 4 wyodrebnionych
skupieniach powiatéw podobnych (13, 2, 6, 3). Nalezy go czyta¢ w powigzaniu z rysunkiem 4, gdyz
kolorem niebieskim oznaczono na nim ,hipotetyczne” skupienia obiektéw wynikajgce z potgczenia
skupien 1i 2 oraz 1, 2 i 3, ktdre ,teoretycznie” wystepuja, ale nie sg ostatecznym rozwigzaniem.
Niemniej jednak wartosci $rednie cech w tych hipotetycznych rozwigzan pozwalajg poréwnaé jak
wraz ze wzrostem liczby skupien réznicowaty sie wartosci cech w skupieniach — najlepiej jest to

widoczne na przyktadzie cechy mdéwigcej o stopniu urbanizacji.
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ZAYLACZNIK 3: Wykaz strategii powiatowych

10.

1.

12.

13.

14.

15.

. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Belchatowskiego z 2004

roku

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014 - 2020

Powiatu Brzezinskiego

. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kutnowskiego na lata

2014-2020 (PROJEKT)

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu teczyckiego na lata
20122 - 2015

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Lodzkiego Wschodniego
na lata 2007 — 2013

Lokalny Program Pomocy Spotecznej i Aktywizacji Osob Niepelnosprawnych Dla
Powiatu Opoczynskiego na lata 2015 — 2020 (PROJEKT)

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Opoczynskim na lata 2006 — 2020.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 na
terenie Powiatu Pabianickiego

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Powiatu Pajgczanskiego
w latach 2006-2015

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 — 2020,
Powiat Piotrkowski (Projekt)

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 — 2024,
Powiat Poddebicki (PROJEKT)

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych  Powiatu
Radomszczanskiego na lata 2011-2015

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Rawskiego na lata 2006 -
2013

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Sieradzkim na lata
2007-2013

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Skierniewickiego na lata

2009 — 2015 pod hastem ,,Aktywni”
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
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. Strategia rozwigzywania problemow spolecznych na terenie Powiatu Tomaszowskiego

na lata 2011 —2014”.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Wieruszowskim na
lata 2014-2020

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu
Zdunskowolskiego w latach 2010-2020”

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Zgierskiego na
lata 2014-2018 (PROJEKT)

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2014- 2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Miescie Lodzi na lata 2011 -
2015

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Skierniewice na lata 2011-

2015
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