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Przedmowa:

Niniejszy kompleksowy program wsparcia miodych na rynku pracy jest zaktualizowang
wersj3a ,,Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce” z kwietnia 2014 r.

Wiaczajac sie w inicjatywe ustanowienia Gwarangji dla mtodziezy, w Il kwartale 2013 r.
zostat opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju ,,Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce”. Jego realizacja
w niektérych obszarach rozpoczeta sie w styczniu 2014 r. z wykorzystaniem krajowych
srodkow finansowych.

Rownolegle trwaty rowniez prace zwigzane z nowelizacja przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére ostatecznie weszty w zycie 27 maja 2014 r.

17 grudnia 2014 r. zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER) zapewniajagcy wsparcie finansowe ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze ze srodkéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych, na realizacje Gwarancji dla mfodziezy.

Te dwa zdarzenia (w szczegdlnosci) legty u podstaw aktualizacji i uszczegétowienia ,,Planu”
i skutkujg zaprezentowaniem ,Zaktualizowanego planu realizacji Gwarancji dla mfodziezy
w Polsce”.

Dziatania ujete w ,Zaktualizowanym planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce”
nie ulegaja zasadniczym zmianom. Natomiast zostaly doprecyzowane, biorgc pod uwage
nowe warunki prawne i finansowe. Diagnoza, bedgca podstawg decyzji o przystgpieniu
w 2014 r. do realizacji Gwarancji dla mtodziezy, zostata uaktualniona i rozszerzona
o wybrane aspekty sytuacji oséb mtodych do 30 roku zycia.

Podniesieniu, z 25 do 29 lat, ulegta gérna granica wiekowa odbiorcow Gwarancji dla
mtodziezy w Polsce. Decyzja ta wynika z checi objecia wysokie] jakosci wsparciem wiekszej
grupy oséb mtodych, wchodzacej na rynek pracy, a takze ujednolicenia grup docelowych
i zakresu wsparcia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oséb mtodych, czyli w ramach osi priorytetowej | Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwadj.



1. Kontekst i uzasadnienie wdrozenia w Polsce Gwarancji dla
miodziezy.

W odpowiedzi na coraz wyzszy poziom bezrobocia ludzi mtodych w Europie, Komisja
Europejska podjeta dziatania majgce na celu wsparcie miodych w podejmowaniu
zatrudnienia. W grudniu 2012 r. na szczeblu UE opracowany zostat Pakiet na rzecz
zatrudnienia mfodziezy (Youth Employment Package). Czescig Pakietu jest inicjatywa
ustanowienia Gwarancji dla miodziezy (Youth Guarantee)', czyli skierowany do paristw
cztonkowskich UE postulat zapewnienia mtodym ludziom w wieku do 25 lat - ktérzy nie majg
zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu - dobrej jakosci oferty
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy
od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
ustanowienia Gwarancji dla mfodziezy (2013 C 120/01), w dniu 22 kwietnia 2013 r. obligujac
wszystkie paistwa do ich wdrozenia.

Jako uzupetnienie dla realizacji Gwarancji dla mfodziezy, na szczycie Rady Europejskiej
7-8 lutego 2013 r. podjeto decyzje o realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
(Youth Employment |Initiative), ktdra jest skierowana do regiondéw, w ktérych poziom
bezrobocia 0séb w wieku od 15 do 24 lat przekracza 25%. Na realizacje YEI w Polsce
przewidziano 550 min euro.

W czerwcu 2013 r. Komisja Europejska przekazata do Parlamentu, Rady oraz Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Komunikat: Pracujgc wspdlnie na
rzecz miodych Europejczykow. Wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia o0séb
mitodych.” Komunikat wzywa instytucje Unii Europejskiej (UE), paristw cztonkowskich (PCz),
atakze partnerow spotecznych i spoteczeristwa  obywatelskiego  Wspdinoty,
do niezwtocznego podjecia wspdlnej pracy na rzecz zatrudnienia miodziezy we wskazanych
przez Komisje obszarach.

Powyisze inicjatywy Komisji Europejskiej, majgce stuzyé praktycznej realizacji dziatan
na rzecz jak najszybszego odwrdcenia negatywnej tendencji w zatrudnieniu mfodziezy w UE,
a takze w Polsce, zostaty uwzglednione przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przy
opracowaniu Planu realizacji Gwarancji dla miodziezy w Polsce.

Panstwa cztonkowskie, w ktérych wystepujg regiony o stopie bezrobocia o0sdb
mtodych powyzej 25% zobowigzane zostaty do opracowania planu wdrozenia
Gwarancji dla mtodziezy do grudnia 2013 r. Opracowanie prezentujace taki plan dla
Polski, zostato przekazane do KE 23 grudnia 2013 r.

! Komunikat KE: Whiosek zalecenie Rady w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mfodziezy (COM(2012) 729).
> COM(2013) 447 final
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1.1. Ludzie mlodzi na rynku pracy - diagnoza.

W Polsce, podobnie jak w catej Unii Europejskiej, potozenie mtodziezy na rynku pracy jest
zdecydowanie trudniejsze niz oséb ze starszych grup wiekowych. Przejawia sie to niewielkim
poziomem aktywnosci zawodowej oraz stosunkowo niskim zatrudnieniem i wysokim
bezrobociem mtodych.

Aktywnym zawodowo pozostaje jedynie co trzeci Polak do 25 roku Zycia, cho¢ w znacznej
mierze uwarunkowane jest to kontynuowaniem nauki oraz uzupetnianiem kwalifikacji przez
niemal 90% biernych zawodowo mtodych ludzi. W obliczu trudnosci w uzyskaniu
zatrudnienia znaczna cze$¢ miodych ludzi decyduje sie na zdobywanie wyzszego
wyksztatcenia w celu zwiekszenia mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy. Sprzyja temu
dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego. W roku akademickim 2012/2013 w ponad
450 szkotach wyzszych ksztatcito sie blisko 1,7 min oséb, podczas gdy w roku szkolnym
1990/1991 byto to niewiele ponad 400 tys. oséb. Cho¢ liczba studentdw w ciggu ostatnich lat
systematycznie spada, gtownie za sprawg zmian demograficznych nad pozostaje wysoka,
wysokie pozostajg tez wspotczynniki skolaryzacji wcigz sg wysokie3.

Ponadto, ok. 5,5% biernych zawodowo mtodych ludzi pozostawato nieaktywnymi z powodu
obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu, a kolejne 2% z powodu
choroby i niepetnosprawnosci. Oznacza to, ze faktycznie tylko ok. 2% oséb w wieku
15-24 lata (ok. 60 tys. oséb) byto nieaktywnymi zawodowo z powodu zniechecenia
bezskutecznoscig poszukiwania pracy, badZ jej poszukuje, ale nie jest gotowa do jej
podjecia.

Jeszcze w koncu 2013 roku pracowata mniej niz co czwarta osoba w wieku 15-24 lata przy
stopie bezrobocia w tej grupie na poziomie ponad 27%. Po przeszto 1,5 roku realizacji
Gwarancji dla mtodziezy wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata wzrdst o 1,8 p. p. do
poziomu 26,1% na koniec Il kwartatu 2015 r.%, a zharmonizowana stopa bezrobocia obnizyta
sie do 19,0%, a wiec o ponad 8 p. p.

Zasadniczo uwage nalezy skupi¢ na tych osobach, ktére pozostajg bezrobotne lub
nieaktywne zawodowo, z powoddw innych niz nauka, obowigzki rodzinne, czy choroba, co
oznacza grupe liczacg ok. 88 tys. 0sdb nieaktywnych zawodowo oraz ok. 400 tys.
bezrobotnych w wieku 15-24 lata®. Dane te pochodza z prowadzonego przez GUS Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Niemniej jednak na podstawie tego samego badania
obliczany jest wskaznik NEET (ang. not in employment, education or training) obejmujacy
nieco szerszg grupe oséb. Wskaznik NEET dla osob w wieku 15-17 lat w Polsce przyjmowat

3 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w roku szkolnym 2012/2013 wynidst 51,8%. Na przestrzeni ostatnich 20 lat
nastgpit jego 4-krotny wzrost.

* Zrédto: GUS, BAEL

® Zrédto: GUS, BAEL



bardzo niska wartoé¢ — zaledwie 0,6% w 2012 r.° (5-krotnie nizsza niz dla catej UE). Wynika to
przede wszystkim z faktu istnienia w Polsce obowigzku nauki do 18 roku zycia. Z tego tez
wzgledu odsetek mtodziezy niekontynuujgcej nauki wynosit w Polsce zaledwie 5,7% (wobec
12,8% w UE).

W kolejnych grupach wiekowych wskaznik NEET notuje coraz wyzisze wartosci. Zgodnie
z danymi Eurostat za 2012 rok, w grupie 18-24 lata wskaznik NEET wynidst w Polsce 15,9%.
W catej grupie wiekowej 15-24 lata wskaznik NEET ksztattowat sie w 2012 r. na poziomie
11,8% (tj. byt ok. 1,5 punktu procentowego nizszy niz w UE). Z analiz przeprowadzonych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze wskazniki za rok 2013 ksztaftowaty sie jeszcze mnigj
optymistycznie. W grupie 15-17 lat wskaznik NEET wyniost 0,7%, w grupie 18-24 lata 16,7%,
a w catej grupie jakg obejmiemy wsparciem, czyli 15-24 lata, wyniost 12,5%.

Tym samym, wielkos¢ populacji w wieku 15-24 lata w grupie NEET w Polsce szacowana byfa
na koniec 2013 r. na ok. 560 tys. oséb, w tym ok. 8 tys. oséb stanowity osoby w wieku 15-17
lat. Podkresli¢ nalezy, ze na poziomie wojewddztw znacznie lepiej faktyczny problem NEET
odzwierciedlajg wskazniki procentowe, a nie liczebnos¢ grupy zaliczonej do tej kategorii
w poszczegdlnych wojewddztwach, bo w tym wypadku wptyw na wielkos¢ ma liczba ludnosci
w danej grupie wiekowej i stad najwyzsze liczby mtodych zakwalifikowanych do NEET
wystgpity w wojewddztwach o najwyzszej liczbie ludnosci, tj. $lgskim, mazowieckim,
matopolskim i wielkopolskim. Natomiast wskaznik NEET w grupie 15-24 lata pokazuje
zupetnie inny rozktad. Najwyzsze jego wartosci w 2013 r. zanotowano w wojewdédztwach:
podkarpackim (17,2%), Ilubuskim (16,8%), warminsko-mazurskim (16,2%) oraz
zachodniopomorskim (15,5%). Najnizszg warto$¢ zanotowano w mazowieckim (9,2%)
i niewiele wyzszg w podlaskim (9,8%).

WSKAZNIK NEET W GRUPIE 15 -24 LATA WEDLUG WOJEWODZTW
W 2013 ROKU

W?rocentach

92 102 122 142 162 172

® 7rodto: jak wyzej.



Jak wskazano powyzej, do grupy NEET w wieku 15-24 lata w 2013 r. zaliczono ok. 560 tys.
0s6b, z czego 407 tys. stanowity osoby bezrobotne, zgodnie z definicjami stosowanymi
w BAEL. Z grupy tej fakt rejestracji w urzedach pracy deklarowato niecate 270 tys. oséb, czyli
ok. 66% bezrobotnych wg BAEL. Dane te rdinig sie ze wzgleddw metodologicznych
od faktycznej liczby mtodych ludzi, ktérzy w tym okresie znajdowali sie w ewidencji
bezrobotnych prowadzonej przez urzedy pracy. W 2013 r. $rednia liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy w wieku 18-24 lata wyniosta ok. 410 tys. oséb, czyli byta
o ponad 142 tys. oséb nizsza niz respondenci wskazali w BAEL. Poza wzgledami
metodologicznymi z jednej strony réznice wynikaty z braku deklaracji o rejestracji w urzedzie
pracy przez cze$¢ oséb bezrobotnych wg BAEL. Z drugiej moze by¢ to efekt wykonywania
pracy na czarno przez zarejestrowanych bezrobotnych.

Przeciwdziatanie zjawisku NEET jest jednym z powazniejszych wyzwan dla systemu edukacji
i rynku pracy. Wyniki badania OECD przedstawione w strategii ,Better Skills, Better Jobs,
Better Lifes” wskazuja, ze w przypadku oséb mtodych (16-24 lata), ktore pozostajg w edukacji
i/lub w zatrudnieniu, wraz z wiekiem nastepuje przyrost kompetencji, natomiast
w przypadku oséb z grupy NEET - nastepuje ich regresja. Brak umiejetnosci praktycznych
i doswiadczenia zawodowego jest najczesciej podnoszonym argumentem w kontekscie
bezrobocia mtodych osdb.

Pomimo niskiego odsetka mtodziezy, ktéra nie kontynuuje nauki (5,7%), cze$¢ mtodych ludzi
zaliczonych do grupy NEET nie rejestruje sie w urzedach pracy i pozostaje wykluczona z rynku
pracy przede wszystkim z powodu nie zakonczonej edukacji formalnej, a tym samym braku
kwalifikacji zawodowych. Osoby te czesto nie sg zainteresowane podejmowaniem
zatrudnienia, bo nie widzg takiej potrzeby, albo tez nie majg ochoty szkoli¢ sie i doksztatcad.
Moze by¢ to grupa bardzo trudna i niechetna aktywizacji. Stad inicjatywa by dociera¢ do nich
wykorzystujgc specyficzne metody i obejmowac ich dziataniami realizowanymi w ramach
projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw EFS. Grupa ta moze liczyé nawet ok. 150 tys.
0sOb, jesli zbiorowos¢ NEET pomniejszymy o zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych.

Przyjmujac te dane jako punkt wyjscia realizacji Gwarancji dla mtodziezy nalezy zauwazyc ze
juz na koniec 2014 r. wskaznik NEET obnizyt sie 0 0,2 p. p. do 12,0%, a w koricu 2015 r.
oczekiwany jest dalszy spadek wartosci wskaznika. Najwyzsze wartosci wskaznika NEET
odnotowano w wojewddztwach: podkarpackim (16,9%), lubuskim (16,0%), warminsko-
mazurskim (15,3%) oraz zachodniopomorskim (14,2%). Najnizszg wartos¢ zanotowano w
mazowieckim (8,9%) i niewiele wyzszg w podlaskim (10,0%).



WSKAZNIK NEET W GRUPIE WIEKOWEJ 15-24 LATA WEDLUG WOJEWODZTW W 2014 ROKU

w procentach

89 105 115 140 155 169

Drugg grupe, o wiele liczniejszg, stanowig osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedach
pracy w wieku 18-24 lata, ktére juz dzi$ zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy uznane sg za bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Zauwazenia wymaga, ze pewna czes¢ zarejestrowanych bezrobotnych kontynuuje edukacje
w formie zaocznej, bowiem ksztatcenie zaoczne nie wyklucza mozliwosci nabycia statusu
bezrobotnego. Dlatego podjeto decyzje o objeciu Gwarancjami dla mtodziezy wszystkich
miodych bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, a nie jedynie tych z grupy NEET
(obejmujacej nieuczacych sie). Zatem, wszystkie osoby z tej grupy wiekowej zarejestrowane
w urzedach pracy bedg mogty skorzysta¢ z ustug i instrumentéw zapisanych w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przypomnieé nalezy, ze w 2013 r. $rednia
liczba oséb w wieku 18-24 lata zarejestrowanych w urzedach pracy wynosita 410 tys. osob
W chwili rozpoczecia wdrazania Gwarancji dla mfodziezy w rejestrach PUP pozostawato
401,0 tys. bezrobotnych w tej grupie wiekowej, ktdrzy stanowili 18,6% ogdtu bezrobotnych.
Tym bardziej nalezy podkredli¢, ze na koniec sierpnia 2015 r. liczba bezrobotnych ponizej
25 r.z. wyniosta 223,5 tys. os6b (spadek o 44,3%), a mtodzi bezrobotni stanowili jedynie
14,3% ogodtu bezrobotnych.

Szczegblna pomoc dla oséb mtodych poza tym, ze wynika z niskiej aktywnosci zawodowej
i niskiego poziomu zatrudnienia oraz wysokiego poziomu bezrobocia w tej grupie, jest
konsekwencjg dotkliwych skutkéw kryzysu ekonomicznego na rynku pracy, ktore byty
odczuwane w szczegdlnosci przez mtodych. W 2009 r. przy ogdlnym wzroscie bezrobocia
o ponad 28%, liczba mtodych bezrobotnych zwiekszyta sie o blisko 40% a udziat mtodych
w liczbie zarejestrowanych wzrést do 22,5%. Wprawdzie w kolejnych latach sytuacja zaczeta
sie stabilizowa¢, lecz nadal udziat mtodych bezrobotnych pozostawat wysoki. W koricu 2013
r. osoby miode stanowity 18,6% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Oznacza to, ze
wprawdzie udziat ten byt znaczaco nizszy niz jeszcze 15 lat temu, gdy co trzeci bezrobotny
nie ukoniczyt 25 lat, ale nadal co pigtym zarejestrowanym bezrobotnym byta osoba mtoda.
Ponadto sytuacja w zakresie tego wskaznika charakteryzuje sie duzym zrdéznicowaniem
regionalnym. Udziat mtodych bezrobotnych wsrdéd zarejestrowanych byt szczegdlnie wysoki
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w wojewodztwie matopolskim gdzie w koricu 2013 r. wynosit 23,3%, podczas gdy najnizszy
byt w dolnoslgskim — 15,0%, co oznacza, ze rozpieto$é wskaznika wynosita wéwczas 8,3 p. p.
W okresie 1,5 rocznego funkcjonowania Gwarancji dla mtodziezy odnotowano spadek stopy
bezrobocia ludzi mtodych do poziomu 19,8% przy jednoczesnym spadku dysproporcji
regionalnych do poziomu -5,8 p. p. Wskazniki bezrobocia mtodych odnotowany w woj.
matopolskim wynidst 16,8% a w woj. dolnoslgskim 11,0%.

Obecnie mtodzi ludzie rejestrujgc sie w urzedzie pracy pozostajg bezrobotnymi $rednio
ponad 8 miesiecy. To prawie 5 miesiecy krdcej niz pozostali bezrobotni, ale to wcigz dtugi
okres. W grupie mfodych bezrobotnych 5,9% legitymuje sie dyplomem wyzszej uczelni,
a kolejne 27,1% ma wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe. Z drugiej strony prawie
30% mtodych bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych i cho¢ wysokie jest
zapotrzebowanie na pracownikdw przy pracach prostych, to mtodzi nie sg sktonni
do podejmowania takiej pracy w zamian za niskie wynagrodzenia. Zatem konieczne jest
wyposazenie tych oséb w kwalifikacje zawodowe pozwalajgce na uzyskanie pracy poprzez
szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych czy staze, ktére dodatkowo zapewnia
im zdobycie doswiadczenia zawodowego.

Wsréd powoddw wysokiego bezrobocia mtodziezy najczesciej wymieniane sg dwa, tj. brak
doswiadczenia zawodowego i niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy’.
Jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego nie ma co drugi bezrobotny do 25 r. zycia, a co
czwarty ma doswiadczenie do 1 roku. Nawet w grupie 25-34 lata doswiadczenia
zawodowego brakuje co trzeciemu bezrobotnemu. Przy wysokim udziale oséb bez
kwalifikacji zawodowych ma to powazny wptyw na szanse uzyskania pracy szczegdlnie gdy
oczekiwania pracodawcéw sg wysokie. Towarzyszy temu inny powazny problem, jakim jest
niewystarczajgca liczba ofert pracy, a takze niedostateczna wspodtpraca systemu edukacji
i zatrudnienia. Z badan przeprowadzonych na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego wynika, ze tylko ok. 8% stanowisk
oferowanych przez pracodawcéw przeznaczonych jest konkretnie dla oséb mtodych,
do 30 roku zycia. Réwnoczesnie najczesciej formutowanym wymogiem jest posiadanie
potrocznego doswiadczenia zawodowego, okreslonych kompetencji zawodowych oraz
miekkich a takze dyspozycyjnos¢ i kreatywnosé.

Dostrzezone zostato takze opdzZnianie wejscia na rynek pracy oséb mtodych a konsekwencja
tego zjawiska byto rozszerzenie grupy wiekowej oséb, do ktdrej skierowane sg Gwarancje dla
mftodziezy. Z danych dotyczgcych sytuacji oséb ponizej 30 r.z. wynika, ze na koniec stycznia
2015 r. w rejestrach urzeddw pracy pozostawato 605,7 tys. bezrobotnych do 30 r. z. jednak
juz w koncu sierpnia 2015 r. liczba bezrobotnych spadta do poziomu 443,6 tys. oséb, co
oznacza spadek o 26,8%. Istotny jest roéwniez spadek udziatu osob ponizej 30 r. Z.
w ogolnej liczbie bezrobotnych o 3,2 p. p z 31,6% na koniec stycznia 2015 r. do 28,4% na

’ »,Mtodzi 2011” red. M. Boni, KPRM, Warszawa, 2011, s.137
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koniec sierpnia 2015 r. Nalezy zauwazy¢, ze w ciggu oSmiu miesiecy 2015 r. prace podjeto
339,7 tys. oséb do 30 r.z.,, a aktywnymi programami objetych zostato 185,8 tys. oséb
w tej grupie wiekowej, a 187,3 tys. 0séb nie potwierdzito gotowosci do pracy, co wskazuje na
duza ruchliwos$¢ w tej populacji. Trudnosci w szybkim znalezieniu zatrudnienia przez mtode
osoby stanowig tez oczekiwania zwigzane z pracg, w tym rowniez niejednokrotnie
wysokie oczekiwania ptacowe oraz niska mobilnos¢ wynikajaca z wysokich kosztéw zakupu
badz wynajmu mieszkania, ale tez z niedostatecznie rozwinietej infrastruktury
transportowej. Celem realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce jest wyjscie naprzeciw tym
trudnosciom projektujgc dziatania zmierzajagce do poprawy sytuacji mfodych ludzi
na rynku pracy. Jest to problem szczegdlnie wazny z uwagi na donioste skutki bezrobocia
mtodziezy i to nie tylko dotyczace sytuacji zyciowej tej grupy, ale przektadajgce sie na poziom
rozwoju spoteczenstwa i ksztattowanie zmian demograficznych. Wysokie bezrobocie
mtodziezy i niepewnos¢ sytuacji zawodowej powodujg coraz czestsze uzaleznienie
materialne od rodzicéw oraz wydtuzenie czasu podejmowania decyzji o zatozeniu rodziny.
To z kolei wptywa na niskie wspotczynniki dzietnosci w Polsce i postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa. Mozliwe sg tez skrajne zachowania w postaci popadania w konflikty
z prawem, uzaleznienia, czy eskalacje niezadowolenia mtodych ludzi w demonstracjach
ulicznych jakich doswiadczyty niektore kraje UE. Zatem w interesie catego spoteczenstwa
jest, by mtodzi ludzie znajdowali zatrudnienie, dzieki temu osiggali dochody, przyczyniali sie
do wzrostu konsumpcji, generowali wzrost PKB oraz zaktadali i powiekszali rodziny.

Stopa bezrobocia mtodziezy pomimo znaczacego jej obnizenia pozostaje wysoka i jest
zréznicowana terytorialnie. W roku 2013 r. juz w 11 wojewddztwach wskaznik bezrobocia
przekraczat 25%. Stad decyzja o tym, by pomocy w ramach Gwarancji nie ograniczaé
wyltgcznie do tych wojewddztw, do ktérych adresowane jest wsparcie w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych i widoczne efekty obnizenia sie rozpietosci wskaznika
bezrobocia 0séb mtodych do poziomu 23,4 p. p. (17,7 w woj. mazowieckim i 41,1% w woj.
podkarpackim) w koricu 2014 r.

Aby walczy¢ z problemami jakie na rynku pracy dotykajg oséb mtodych konieczne jest
szersze wykorzystane ustug i instrumentéw przewidzianych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149, z pdzn. zm.), jak
rowniez szukanie nowych rozwigzan, ktére wptyng na poprawe sytuacji mtodziezy.

Zaktadamy, ze w latach 2014 -2021 osoby z grupy NEET niezarejestrowane w urzedach pracy
przede wszystkim zostang objete pomocg Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP) oraz beda
aktywizowane w ramach konkurséw planowanych na poziomie centralnym i regionalnym.
Planuje sie, ze standardowg pomocg w ramach OHP w catym analizowanym okresie objetych
zostanie okoto 560 tys. oséb, czyli sredniorocznie pomoc tg otrzyma ok. 70 tys. osdb,
a ponadto 1,8 tys. NEETs rocznie bedzie uczestniczyto w projektach realizowanych przez
OHP ze Srodkéw EFS (tgcznie 14,6 tys. oséb w latach 2014-2021). Ponadto w ramach

10



konkurséw centralnych pomoc otrzyma 23,6 tys. osdb z NEET (ok. 3 tys. Sredniorocznie) oraz
w ramach konkurséw regionalnych 70,5 tys. oséb z NEET (8,8 tys. sredniorocznie).

Nalezy przy tym pamietaé, ze znaczna cze$¢ osob nalezgcych formalnie do grupy NEET nie
rejestruje sie w urzedach pracy, co pozwala domniemywac, ze sg to osoby bierne zawodowo
np. w zwigzku z wyborem dotyczgcym petnienia obowigzkéw rodzinnych, ale takze z powodu
choroby lub niepetnosprawnosci.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, iz wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowe] bedzie
skierowane w pierwszej kolejnosci do osdb, ktére wyrazg cheé takiej aktywizacji. Pamietac
jednak nalezy, ze duza cze$¢ bezrobotnych (szacuje sie, ze nawet 30%) rejestruje sie
w urzedach pracy wytgcznie w celu nabycia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego. W grupie
tej znajdujg sie zaréwno osoby pracujgce w szarej strefie, lecz takze osoby czerpigce srodki
finansowe z innych Zrédet i nie zainteresowane podjeciem pracy, edukacji ani zadnej formy
aktywizacji zawodowej.

Analizujgc skale zapotrzebowania na dziatania aktywizacyjne prowadzone przez urzedy
pracy, nalezy takze pamietac, ze dzieki wprowadzeniu profilowania ustug, nie jest konieczne
zapewnienie petnego profilu aktywizacji kazdemu zarejestrowanemu w urzedzie pracy
bezrobotnemu. Wprowadzenie profilowania pozwolito urzedom pracy lepiej dobiera¢ formy
pomocy do potrzeb konkretnej osoby, a w efekcie skuteczniej pomaga¢ w powrocie na rynek
pracy. Wptywa réwniez na poprawe efektywno$é dziatan urzedéw pracy.

Ponadto pewna liczba 0séb rejestruje sie w urzedach pracy faktycznie nie oczekujgc pomocy
i samodzielnie poszukujac pracy, co zwigzane jest z faktem, ze przecietnie do urzeddéw pracy
trafia tylko ok. 1 na 8 wakatéw. Niemniej, osoby zarejestrowane jesli nie otrzymajg
propozycji pracy niesubsydiowanej, ktorg podejmuje okoto 37% mtodych ludzi, majg szanse
na otrzymanie wsparcia subsydiowanego. W 2013 r. otrzymato je ok 156 tys. mtodych ludzi,
czyli co 5 wyrejestrowany w catym okresie bezrobotny do 25 roku zycia. W kolejnych latach
dzieki zwiekszonym s$rodkom finansowym liczba aktywizowanych mtodych bezrobotnych
powinna dalej rosngé.

Szacujemy, ze dzieki $rodkom Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotfecznego
w latach 2014-2021 poprzez urzedy pracy uda sie zaktywizowaé ponad 1,67 min mtodych
bezrobotnych, co sredniorocznie pozwoli na objecie pomocg ok. 209 tys. oséb bezrobotnych
w wieku 18-29 lat. W ramach Narodowego Programu Praca dla mtodych w latach 2016-2018
zaktada sie wsparcie w postaci zatrudnienia subsydiowanego dla dodatkowych blisko 107
tys. bezrobotnych do 29 r. z. Ponadto prawie 11 tys. mtodych ludzi otrzyma pomoc w ramach
zlecania aktywizacji agencjom zatrudnienia (rocznie pomoc otrzyma ponad 1,3 tys. mtodych
ludzi). Warto dodaé, ze juz dzis mtodzi sg jedng z gtébwnych grup adresatéw dziatan
aktywizacyjnych prowadzonych przez urzedy pracy, czego potwierdzeniem jest fakt, ze o ile
ich udziat wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w 2013 r. wynosit niecate 19%, to w liczbie
aktywizowanych stanowili 32,7%. Mtodzi bezrobotni stanowili ponad potowe uczestnikow
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stazy, 45% uczestnikow przygotowania zawodowego dorostych, 27% uczestnikow szkolen,
czy 20% uczestnikdéw prac subsydiowanych.

Ponadto w zwigzku z tym, ze na rynek pracy w ostatnich latach wchodzi sredniorocznie ok.
450 tys. absolwentéw szkét wyzszych oraz z uwagi na fakt, ze to grupa, ktdra niejednokrotnie
skonczyta juz 25 lat (ok. 70% absolwentéw szkét wyzszych) i podobnie jak pozostali
absolwenci moze napotykad trudnosci z ptynnym wejsciem na rynek pracy, mimo posiadania
wiekszego potencjatu rozwojowego, podjeta zostata decyzja by w ramach Gwarancji dla
mftodziezy zaproponowac tej grupie mozliwos¢ otrzymania pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wyptacanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dodatkowo uzasadnia to
fakt, ze juz dzis wsrdd zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych absolwentéw ok.
30% stanowig absolwenci szkét wyzszych. W ramach tej pomocy planuje sie udzieli¢
pozyczek $rednio dla ok. 730 0sdb rocznie.

Reasumujgc zaktadamy, ze facznie w latach 2014-2021 pomoc otrzyma prawie 2,4 min
mtodych ludzi, z czego:
» 1670 tys. w ramach dziatan prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy;
106,8 tys. w ramach Narodowego Programu Praca dla mtodych;
10,9 tys. w ramach zlecania ustug agencjom zatrudnienia;
574,6 tys. oséb w ramach dziatan prowadzonych przez OHP
23,6 tys. w ramach konkurséw centralnych;

70,5 tys. w ramach konkurséw regionalnych;

YV V.V V VYV VY

5,9 tys. w ramach pozyczek wyptacanych przez BGK.

1.2. Ograniczanie bezrobocia mtodych w ramach polityki rynku pracy
w Polsce.

Jak zasygnalizowano powyzej, ograniczanie bezrobocia oséb mtodych od lat stanowi jeden
z gtoéwnych priorytetéw polityki rynku pracy w Polsce. Zmniejszenie bezrobocia mfodziezy
byto przedmiotem dziatan polskiego Rzadu zaréwno przed okresem spowolnienia
gospodarczego (w latach 2003-2008), jak rowniez w kolejnych latach, w reakcji na wywotane
przez Swiatowy kryzys znaczgce pogorszenie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy.

Jeszcze przed dokonang w maju 2014 r. nowelizacjg, ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. identyfikowata osoby do 25 roku zycia
jako jedng z grup spotecznych, znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
a w zwigzku z tym uprawnionych do szczegdlnej pomocy. Dzieki temu obowigzkowe byto dla
nich przygotowywane ,indywidualnego planu dziatania” przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Opracowanie zindywidualizowanego planu, umozliwiato trafniejszy dobdr narzedzi
aktywizacyjnych, badZz edukacyjnych majgcych stuzyé znalezieniu zatrudnienia lub
podniesieniu kwalifikacji przez mtodg osobe. Znowelizowana ustawa rozszerzyta definicje
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os6b mtodych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do 30 roku zycia® oraz skrécita
maksymalny termin dla udzielenia wsparcia osobom bezrobotnym do 25 roku zycia
z 6 miesiecy do 4 miesiecy od dnia rejestracji w urzedzie pracy. Dziatania realizowane
w ramach krajowej polityki rynku pracy wpisujg sie w Zalecenie Rady z 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie Gwarancji dla mtfodziezy (2013/C 120/01). Od wejscia w zycie tego przepisu — co
nastgpito w Il kwartale 2014 roku — wsparcie kierowane do bezrobotnej mtodziezy przez
urzedy pracy jest usankcjonowane ustawowo, a tym samym, Gwarancje dla mftodziezy
znajdujg trwate umocowanie w polskich przepisach. Jest to z jednej strony odpowiedz na
wezwanie Komisji Europejskiej zawarte w Komunikacie Komisji Europejskiej Pracujgc
wspdlnie na rzecz mtodych Europejczykow - wezwanie do dziatania w sprawie bezrobocia
0sob mtodych (COM(2013) 447), a z drugiej - kontynuacja dziatan wypracowanych
w krajowych programach realizowanych na rzecz mtodziezy w Polsce.

Z uwagi na trudng sytuacje osdb miodych na rynku pracy spowodowang kryzysem,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od 2012 r. rozpoczeto realizacje programu
"Mtodzi na rynku pracy", ktéry zawiera szereg dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb
przed 30 rokiem zycia. Dziatania te sg uzupetnieniem standardowych ustug oferowanych
bezrobotnym i poszukujgcym pracy przez urzedy pracy.

Ponadto, w ramach ww. programu, uruchomiono projekt pilotazowy "Twoja Kariera — Twoj
Wybér", majacy na celu sprawdzenie nowych rozwigzan w polityce rynku pracy
adresowanych do oséb bezrobotnych w wieku do 30 roku Zzycia. Projekt ten podjat prébe
przetamania barier utrudniajgcych mtodym ludziom wejscie na rynek pracy, poprzez
wsparcie w dwdch obszarach:

— edukacyjnym — oferujgc mozliwos¢ wykorzystania bondw: szkoleniowego, na ksztatcenie
zawodowe lub policealne oraz na ksztatcenie podyplomowe i dzieki temu zdobycie
pozadanych umiejetnosci;

— zatrudnieniowym — stwarzajgc mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego w formie
stazu potgczonego z pdiniejszym zatrudnieniem (bon stazowy) badz zatrudnienia
subsydiowanego (bon dla pracodawcy za zatrudnienie absolwenta szkoty wyzszej) oraz
zwiekszenia mobilnosci zawodowej (dotacja na zasiedlenie).

Doswiadczenia z realizacji projektéw pilotazowych zostaty wykorzystane przy projektowaniu
- w znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - nowych
instrumentdw wsparcia adresowanych do mtodziezy. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
instrumenty te sg swiadczone na zasadach ogdlnych przez wszystkie urzedy pracy.

® A takze wprowadzita obowigzek przygotowania Indywidualnego planu dziatania dla wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych zgodnie z art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2015r. z pdzn. zm.)

13



Ponadto, podejmowane byly wielokierunkowe dziatania na rzecz wzmocnienia jakosci
szkolen dla bezrobotnych — m.in. rozbudowywano zasoby bazy danych MPiPS, zawierajgcej
standardy kompetencji wymaganych przez pracodawcéw.

Intensyfikowano takze dziatania Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP) skierowane do mtodziezy
zaliczanej do grupy NEET (w wieku 15-24 lata)®, czyli oséb, ktére jednoczesnie nie sa
zatrudnione, nie sg uczniami oraz nie doksztatcajg sie na kursach czy szkoleniach. W 2012
roku, opiekg OHP objetych byto ponad 36 530 mtodych ludzi zagrozonych pozostaniem
na marginesie zycia spotecznego. Uczestnicy OHP mieli mozliwo$s¢ uzupetniania
wyksztatcenia ogélnego na poziomie szkoty podstawowej lub gimnazjum z jednoczesnym
przyuczeniem do wykonywania okreslonej pracy. tgcznie w okresie sprawozdawczym
uczestnikdw takich byto 16 673 z liczby tej 5 409 oséb ukonczyto ten rodzaj ksztatcenia
z powodzeniem, a efektywnos¢ ksztatcenia uczestnikow w trzeciej klasie gimnazjum wyniosta
85,7%. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie odbywato sie na podstawie indywidualnych
umoéw miedzy pracodawcy, a podopiecznym OHP na zasadach dotyczgcych pracownikéw
m’fodocianychlo. W 2012 roku na ww. warunkach zatrudnionych byto 33 943 uczestnikéw.
W tym zakresie gtéwne zadania koncentrowaty sie na pozyskaniu odpowiednich
pracodawcéw gwarantujgcych zatrudnienie i witasciwy poziom szkolenia zawodowego
miodziezy.

Przygotowanie zawodowe pracownikéw mtodocianych, najczesciej realizowane jest
w zasadniczych szkotach zawodowych. W roku 2012, ok. 51% uczniéw tych szkot
uczestniczyto w przygotowaniu zawodowym na zasadzie pracownika mtodocianego.

W czerwcu 2013 r., miedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Bankiem
Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta umowa na wdrozenie w trzech wojewédztwach:
mazowieckim, matopolskim oraz swietokrzyskim, pilotazowego programu "Pierwszy biznes -
Wsparcie w starcie", ktérego celem jest pomoc w tworzeniu nowych firm i nowych miejsc
pracy, realizowanego w formie preferencyjnych pozyczek. Po nowelizacji ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wprowadzeniu
nowego instrumentu rynku pracy jakim jest pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w czerwcu 2014 roku zostata
zawarta umowa miedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prezesem Banku
Gospodarstwa Krajowego o podjeciu wspétpracy w zakresie realizacji juz w catym kraju

III

programu pozyczkowego pn. ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie |

o Wpg Eurostat wskaznik NEET dla Polski wyniost w 2011 r. 15,5%, a w UE-27 — 16,7%.

10 Mtodocianym jest osoba, ktéra ukonczyta 16 lat, a nie przekroczyta 18 lat. W Kodeksie pracy mtodocianych
pracownikéow objeto wzmozong ochrong w procesie pracy. Miodociany moze by¢ tylko zatrudniony w celu
przygotowania zawodowego, przy czym sg mozliwe 2 formy tego zatrudnienia: (1) zatrudnienie potgczone
z nauka zawodu lub (2) zatrudnienie powigzane z przyuczeniem do wykonywania okreslonej pracy.
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Jak wynika z powyiszego, Gwarancje dla mfodziezy stanowig uzupetnienie uprzednio
prowadzonych i nowych dziatan na rzecz mtodziezy w Polsce.

Gwarancje dla mfodziezy nie zastepujg polityki rynku pracy w zakresie ograniczania
bezrobocia i dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia mtodych w Polsce, koncentrujg sie
natomiast na dziataniach wptywajacych bezposrednio na zdolnos¢ do zatrudnienia ludzi
mtodych w wieku 15-29 lat.

Dziatania w ramach wdrazania Gwarancji dla mtodziezy wpisujg sie w zarysowany
kontekst, tworzac jednakze wartos¢ dodang wobec realizowanej polityki rynku pracy
w zakresie walki z bezrobociem miodziezy. Dodatkowa interwencja prowadzona ze
Srodkow krajowych oraz EFS i YEI pozwala na intensyfikacje dziatan, a co za tym idzie
zwiekszenie efektdw koncowych realizacji wsparcia na rzecz oséb mtodych.

1.3. Kluczowe podmioty instytucjonalne w dziedzinie zatrudnienia
milodziezy i NEET.

Wsrod  kluczowych  instytucji  realizujgcych  dziatania  wspierajagce  osoby mtode
we wchodzeniu na rynek pracy wymienic nalezy:

A. Powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy

Urzedy pracy s3 podstawowymi instytucjami zajmujgcymi sie wspieraniem o0sob
bezrobotnych w powrocie na rynek pracy na terenie catego kraju. Do ich zadan nalezy takze
badanie i analizowanie lokalnego rynku pracy. Urzedy pracy stanowiag jednostki
samorzgdowe, podlegte marszatkowi wojewddztwa (wojewddzkie urzedy pracy — WUP) lub
staroscie powiatu (powiatowe urzedy pracy — PUP).

Bezrobotni do 30 roku zycia, jako osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, sg jednymi
z gtdwnych beneficjentow wsparcia oferowanego przez publiczne stuzby zatrudnienia,
o czym Swiadczy fakt, ze o ile mtodzi do 25 roku zycia stanowig 18,2% bezrobotnych, to
wsrod ogdtem aktywizowanych ich udziat jest wyzszy i siega blisko 33%.

W latach 2009-2013 co roku urzedy pracy obejmowaty dziataniami aktywizacyjnymi srednio
ponad 200 tys. oséb do 25 roku Zzycia. Stanowili oni 35,8% ogotu zaktywizowanych
bezrobotnych w tym okresie. Dzieki potozeniu nacisku na aktywizacje bezrobotnych w 2009
r. zaktywizowano blisko 268 tys. oséb do 25 r. z., rok pdzniej byto to juz ponad 294 tys. oséb.

Najwiekszym zainteresowaniem oséb mtodych w urzedach pracy cieszg sie staze i szkolenia.
W 2013 r. 100 tys. mtodych uczestnikdw stanowito 51,4% wszystkich odbywajgcych staze,
a miodzi uczestnicy szkolen (23 tys. oséb do 25 r. z.) to 27,1% ogdtu korzystajgcych z tej
formy. W tym samym roku blisko 8,6 tys. mtodych (osoby do 25 r. z. stanowity 28,8% sposrod
wszystkich korzystajgcych z tej formy) rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarczg dzieki wsparciu
w postaci srodkow uzyskanych poprzez Powiatowe Urzedy Pracy.
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B. Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sg panstwowa jednostkg budzetowa nadzorowang przez
ministra wtasciwego do spraw pracy. Jest to jednostka wykonujgca zadania w zakresie
zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy,
a takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wychowania. Gtéwnym celem dziatalnosci OHP
jest stwarzanie mtodziezy warunkéw do prawidtowego rozwoju spotecznego i zawodowego —
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan adresowanych do mtodziezy defaworyzowanej,
wymagajgcej pomocy ze strony instytucji panstwowych. Do najwazniejszych zadan
realizowanych w tym zakresie przez OHP nalezy wspomaganie systemu oswiaty poprzez
aktywizacje spoteczng, zawodowg i ekonomiczng, podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie inicjatyw
majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu i wychowanie w procesie pracy, w tym
organizowanie zatrudnienia oraz rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy mtodziezy.

Podmiotem oddziatywan Ochotniczych Hufcéw Pracy sg osoby w wieku 15-25 lat,
W znacznej czesci mieszczgce sie w kategorii NEET. Pierwszg grupe adresatow dziatann OHP
stanowi mtodziez niepetnoletnia, zaniedbana, o zmniejszonych szansach zyciowych,
pochodzaca ze srodowisk niedostosowanych spotecznie, w duzej czesci patologicznych,
niekiedy kryminogennych, z rodzin dysfunkcyjnych, niepetnych, zubozatych, poszukujaca
instytucjonalnego wsparcia i opieki, wymagajgca oddziatywan wychowawczych i ksztatcenia
zawodowego warunkujgcego samodzielny start w doroste zycie.

Drugg grupe stanowig absolwenci szkét ponadgimnazjalnych oraz uczelni - miodziez
wyksztatcona i z pewnymi kwalifikacjami zawodowymi, jednak nie potrafigca samodzielnie
odnalez¢ sie na rynku pracy i tym samym zagrozona bezrobociem. Dla tej mtodziezy OHP
przewiduje dziatania z obszaru rynku pracy, realizowane poprzez skoordynowany system
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego, bedacy
odpowiedzig na lokalne zapotrzebowanie srodowiska mtodziezy na konkretne ustugi
w zakresie rynku pracy.

Dziatania OHP realizowane sg przez Komende Gtdwng OHP oraz podlegte jej
16 wojewddzkich komend OHP wraz z 49 centrami edukacji i pracy mtodziezy, 7 centrami
ksztatcenia i wychowania oraz 34 Osrodkami Szkolenia Zawodowego. Bezposrednie wsparcie
realizuje okoto 800 jednostek podstawowych, dzielgcych sie na:

— jednostki o charakterze opiekuniczo-wychowawczym, ktérych jest 214 w tym: 7 centréw
ksztatcenia i wychowania, 31 osrodkéw szkolenia i wychowania, 162 hufcéw pracy oraz
14 srodowiskowych hufcéw pracy. W jednostkach tych uczy sie prawie 35 tys. miodziezy.

— jednostki realizujgce zadania na rzecz rynku pracy, tworzgce sie¢ blisko 500 podmiotdw,
a wérdd nich: centra edukacji i pracy mtodziezy, mobilne centra informacji zawodowej,
mtodziezowe biura pracy, kluby pracy, mtodziezowe centra kariery, punkty posrednictwa
pracy oraz osrodki szkolenia zawodowego i ich filie.
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C. Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest panstwowg instytucjg finansowa
wyspecjalizowang w obstudze sektora finanséw publicznych. Misja BGK jest sprawna
i efektywna kosztowo realizacja dziatalnosci zleconej przez Panstwo, uzupetniona przez
rozwdj dziatalnosci wtasnej dla wybranych segmentéw rynku, w ktérych bank moze
wykorzysta¢ swoje naturalne przewagi.

Bank Gospodarstwa Krajowego zostat wtaczony w dziatania na rzecz wsparcia miodziezy
wchodzacej na rynek pracy poprzez zaangazowanie w realizacje programu pozyczkowego
testowanego od 2013 r. w formie pilotazu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”, ktoéry
po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
od 2014 r. zostat rozwiniety na teren catego kraju. Istotg programu jest wsparcie
preferencyjnymi pozyczkami mtodych o0sdéb rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza.
Zadaniem BGK jest zarzadzanie programem. Natomiast za przyjmowanie i rozpatrywanie
wnioskow oraz udzielanie pozyczek odpowiedzialni sg wybrani przez BGK posrednicy
finansowi.

2. Koncepcja wdrozenia Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

2.1. Definicja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

Zgodnie z zaleceniem Rady (w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy) - Gwarancje
dla mtodziezy to zapewnienie wszystkim mtodym osobom w wieku do 25 lat dobrej jakosci
oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech

miesiecy od utraty pracy lub zakofczenia ksztatcenia formalnego”**.

Zgodnie z definicjg, Gwarancje dla mtodziezy dotyczg wszystkich oséb mtodych do 25 roku
zycia. Natomiast Gwarancje dla mtodziezy z wykorzystaniem Srodkéw Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych sy realizowane w regionach NUTS-2 (wojewdédztwa), w ktérych
stopa bezrobocia miodziezy na koniec 2012 r. wedtug Eurostat przekraczata 25%,
tj. w wojewddztwach: dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, todzkim,
matopolskim,  podkarpackim, Swietokrzyskim,  warminsko-mazurskim izachodnio-
pomorskim.

Kazde panstwo cztonkowskie moze doprecyzowaé definicje Gwarancji dla mfodziezy,
stosownie do swojej sytuacji. Dlatego, wobec przedstawionych w diagnozie danych
dotyczacych sytuacji mtodziezy na rynku pracy:

1 com(2012) 729
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W Polsce adresatami Gwarancji dla mfodziezy s osoby w wieku od 15 do 29 roku
zycia, w tym zwfaszcza z grupy tzw. NEET (not in employment, education or
training)™.

Wsrod adresatow Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, nalezy wyrdznic¢ 4 podgrupy, do potrzeb
ktérych bedzie dostosowana oferta w ramach Gwarancji:

a) Osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie koriczgce nauke — osoby zaniedbujace

obowigzek szkolny (do 16 r. z.) lub obowigzek nauki (do osiggniecia 18 r. z.).

b) Osoby w wieku 18-29 lata pozostajgce poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem

(NEET) — w tym osoby wymagajgce szczegdlnego wsparcia tj. oddalone od rynku
pracy, ze Srodowisk defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich.

c) Osoby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotni — w tym rdéwniez

zarejestrowani studenci studiéw zaocznych i wieczorowych.,

d) Bezrobotna mtodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkét i uczelni w okresie 48

miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29

lat — w zakresie wsparcia przedsiebiorczos$ci oséb mtodych.

W ramach Gwarancji dla mtodziezy wymienione (powyzej) grupy mtodych ludzi

otrzymajg dobrej jakosSci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do

zawodu, stazu, inng forme pomocy prowadzaca do aktywizacji zawodowej lub

podjecia dziatalnosci gospodarczej w ciggu czterech miesiecy od momentu utraty
pracy lub zakonczenia ksztatcenia formalnego.

* %k %

W przypadku wsparcia udzielanego przez powiatowe urzedy pracy punkt startu dla uzyskania
wsparcia w ramach Gwarancji dla mfodziezy - czyli okres czterech miesiecy - dla oséb do 25
roku zycia jest liczony od dnia rejestracji w powiatowym urzedzie pracy osoby mtodej jako
bezrobotnej (lub poszukujacej pracy w przypadku osoby niepetnosprawnej niepozostajgcej
w zatrudnieniu), a dla oséb powyzej 25 roku zycia od dnia przystgpienia do projektu.

W przypadku projektow wytanianych w drodze konkurséw organizowanych w ramach
Gwarancji dla mtodziezy, punktem startu jest dzien przystgpienia danej osoby do projektu.

2 0soba mtoda w wieku 15-29 lat, ktéra spetnia tacznie trzy warunki, czyli nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub
bierna zawodowo), nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym) ani nie
szkoli (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majgcych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy; w procesie oceny
czy dana osoba sie nie szkoli, a co za tym idzie kwalifikuje sie do kategorii NEET, nalezy zweryfikowac¢ czy brata
ona udziat w tego typu formie aktywizacji, finansowanej ze srodkéw publicznych, w okresie ostatnich 4
tygodni).
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W przypadku oséb w wieku od 15 do 24 lat z grupy tzw. NEET (niepracujacy, nieksztatcgcy
sie lub nieszkolgcy sie) kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem przez OHP wskazany okres
czterech miesiecy rozpoczyna sie od momentu przystgpienia do projektu.

Schemat wsparcia oséb mtodych w wieku 15-29 lat, ktére nie posiadajq zatrudnienia, ani
nie uczestnicza w ksztatceniu, ani szkoleniu:

NEET 15-29 lata
Grupy docelowe:

@ Niezarejestrowani Bezrobotni zarejestro- ?

W urzedzie pracy wani w urzedzie pracy

Konkursy

Podmioty /\

o OHP Centralne MPiPS Regionalne WUP PUP
realizujace:
Zrodta Budzet OHP + EFS Budzet + EFS Budzet + EFS Fundusz Pracy +
finansowania: EFS

Logika interwencji prowadzonej w celu poprawy sytuacji na rynku pracy z uwzglednieniem
potrzeb oséb mtodych:

» W odniesieniu do oséb w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczacych nauke,
zaniedbujgcych obowigzek szkolny Ilub obowigzek nauki, zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, ktéra ma problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy i usamodzielnieniem,
w pierwszej kolejnosci podejmowane s3 dziatania w Ochotniczych Hufcach Pracy.
Koncentrujg sie na udzielaniu wsparcia prowadzgcego do podjecia nauki lub szkolenia, badz
nabycia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w kwalifikacyjnych kursach zawodowych
oraz nabycia elementarnych kompetencji spotecznych.

» W stosunku do drugiej z grup, czyli NEETs w wieku 18-29 lat zakres wsparcia ma
charakter standardowy lub pogtebiony/kompleksowy.

Wsparcie standardowe kierowane jest do nieuczgcej sie i niepracujacej miodziezy,

wymagajgcej wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej w obszarze rynku pracy
(prowadzone ze srodkéw krajowych).
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Wsparcie standardowe polega na przeprowadzeniu diagnozy sytuacji zawodowej i osobistej
osoby mtodej (tj. diagnoza wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu, jak réwniez diagnozy
sytuacji rodzinnej uczestnika) stuzgcej zaprojektowaniu form wsparcia adekwatnych
do istniejgcych potrzeb mtodej osoby. Jezeli na podstawie przeprowadzonej diagnozy
zostanie stwierdzone, iz wystarczajace jest zaoferowanie mtodej osobie dobrej jakosci oferty
zatrudnienia lub innej formy pomocy prowadzacej do zatrudnienia, samozatrudnienia lub
aktywizacji zawodowej stosowana jest tzw. interwencja standardowa obejmujaca:

- posrednictwo pracy i posrednictwo w zakresie organizacji stazy i praktyk,
- poradnictwo zawodowe i informacje zawodowg (forma indywidualna i grupowa),
- nauke aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu

umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne).

Wsparcie pogtebione/kompleksowe, tzn. obejmujace wszystkie formy pomocy, ktére

sg podejmowane w celu poprawy sytuacji danej osoby na rynku pracy lub uzyskania
zatrudnienia (prowadzone ze srodkéw krajowych oraz unijnych). Wsparcie to adresowane
jest do oséb znajdujagcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktére napotykajg na szereg
problemdéw zwigzanych z wejsciem lub utrzymaniem sie na rynku pracy. Trudnosci te moga
by¢ zwigzane np. z brakiem kwalifikacji zawodowych idoswiadczenia zawodowego lub
kwalifikacjami w zawodzie niedopasowanymi do potrzeb rynku pracy (w tym absolwenci
szkét zawodowych, technikéw, licebw zawodowych itp.) lub brakiem doswiadczenia
zawodowego.

Podejmowane dziatania koncentrujg sie gtéwnie na umozliwieniu zdobycia zawodu, zmianie
zawodu lub  podwyzszeniu  posiadanych  kwalifikacji  zawodowych,  zdobyciu
doswiadczenia zawodowego i podjeciu pracy prowadzacym do usamodzielnienia sie mtodej
osoby. Dlatego tez formami wsparcia w tym obszarze sg szkolenia zawodowe, staze
zawodowe u pracodawcow, elementy wsparcia zatrudnienia oraz ustugi poradnictwa
zawodowego i posrednictwa pracy. Dodatkowo — treningi aktywnego poszukiwania pracy
(zajecia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, dostep
do informacji i elektronicznych baz danych stuzgcych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania
pracy).

Zatem, dziatania w tym obszarze stanowig réwniez odpowiedZ na problem pozostawania
poza zatrudnieniem nie tylko nisko wykwalifikowanych mtodych oséb, ktére przedwczesnie
zakonczyty nauke, ale rowniez coraz wiekszej grupy absolwentéw szkoét, ktdérzy maja
trudnosci ze znalezieniem pierwszej pracy.

W ramach proponowanych dziatai wsparcie jest realizowane réwniez na terenach wiejskich
i w matych miejscowosciach.
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» Wsparcie dla grupy oséb w wieku 18-29 zarejestrowanych jako bezrobotne
obejmuje peten zakres dostepnych instrumentdow i ustug rynku pracy. Rodzaj wymaganego
w indywidualnym przypadku wsparcia okreslony zostaje dzieki profilowaniu pomocy.

Dla o0séb mitodych bedacych najblizej zatrudnienia oferowane jest poradnictwo
i posrednictwo zawodowe oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, ktére dajg szanse
osobie mtodej na ptynne wejscie na rynek pracy oraz zdobycie zatrudnienia, ktére pozwoli jej
na wykorzystanie umiejetnosci i kompetencji, ktére juz posiada. Osoby najbardziej aktywne
mogg korzystac z bondw. Tego typu interwencja prowadzona jest ze srodkow krajowych.

Wprowadzaniu na rynek pracy, poprzez podnoszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci,
a takze nabywanie niezbednego doswiadczenia, stuzg przede wszystkim staze i szkolenia.
Dodatkowo, osoby te bedg mogg skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania dalszego
ksztatcenia (m.in. studiow podyplomowych, stypendium na kontynuuowanie nauki),
co przektada sie na dalsze zwiekszanie ich kompetencji, a tym samym szanse na znalezienie
zatrudnienia. Taka kompleksowa oferta sktadajaca sie z szeregu form wsparcia finansowana
jest ze srodkdéw krajowych i europejskich.

Poza wsparciem OHP lub urzedéw pracy mtodzi bezrobotni w wieku 18-29 lat mogg brac
udziat w projektach aktywizacyjnych realizowanych przez podmioty wytonione w drodze
konkurséw na poziomie centralnym lub regionalnym.

Jako szanse dla czesci mtodych bezrobotnych, w szczegélnosci tych o odpowiednich
kompetencjach, zidentyfikowano rozwdj przedsiebiorczosci. Stuzg temu  Srodki
na podejmowanie dziatanosci gospodarczej, a takie program pozyczkowy realizowany
we wspotpracy z BGK. W ramach programu absolwenci w ciggu 48 miesiecy od ukornczenia
szkoty lub studidw w wieku do 29 r. z. mogg skorzysta¢ z pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego.

Odpowiadajgc na potrzeby najbardziej oddalonych od rynku pracy bezrobotnych zaktadana
jest integracja dziatan urzeddw pracy oraz instytucji pomocy spotfeczne;j.

» Wtiaczenie do realizacji Gwarancji dla mfodziezy w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci grupy poszukujacych pracy absolwentéw szkét i uczelni w okresie 48
miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29 lat,
wynika z dostrzezenia procesu przesuwania sie $redniego wieku zakoriczenia ksztatcenia®®.
Powoduje to, ze coraz czesciej absolwentami szkét wyziszych zostajg osoby, ktére juz
skonczyty 25 lat. Umozliwienie skorzystania z systemu preferencyjnych pozyczek to takze
Srodek majgcy stuzyé zapobieganiu nadmiernemu odptywowi mitodych, wysoko
wyksztatconych oséb poza granice kraju (zapobieganie zjawisku ,drenazu mézgow”).

B Zgodnie ze statystykami OECD, w 2011 r. sredni wiek polskich absolwentéw szkét wyzszych (poziom 5A w
klasyfikacji ISCED) w momencie zakonczenia edukacji wynosit blisko 26 lat. Za: Education at a Glance 2013.
OECD Indicators
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2.2. Podejscie partnerskie w realizacji Gwarancji dla mtodziezy.

Zgodnie z Zaleceniem Rady z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie Gwarancji dla mfodziezy
(2013/C 120/01) szczegdlny nacisk potozony zostaje na ustanowieniu partnerstw na rzecz
wsparcia oséb mtodych.

Kwestie ztozonosci i rozlegtosci partnerstwa w procesach opracowania i realizacji Gwarancji
dla mtodziezy w Polsce wynikajg ze specyficznego samorzagdowego i zdecentralizowanego
modelu publicznych stuzb zatrudnienia wymagajacego wprowadzenia odpowiednich
uregulowan prawnych umozliwiajgcych realizacje Gwarancji. W konsekwencji, nalezy
wskazac na czterech strategicznych partneréw w realizacji Gwarancji dla mtfodziezy:

(i) wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, ktére nie sg podlegte ministrowi pracy;
(ii) Ochotnicze Hufce Pracy (OHP);
(iii) Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK);

(iv) jednostki organizacyjne réznego typu w tym niepubliczne, ktére wytaniane s3
w trybie konkurséw centralnych i regionalnych.

Kazdy z partnerdw strategicznych, poprzez swoje jednostki organizacyjne i placéwki,
wspotpracuje z gestg siecig: instytucji spoteczno-gospodarczych, organizacji pozarzagdowych,
fundacji, stowarzyszen, i innych. Z kolei niezbednos¢ tworzenia nowych uregulowan
prawnych determinuje szerokie konsultacje i uzgodnienia na etapie projektowania,
a nastepnie procedowania zaktadanych zmian. Oznacza to zaangazowanie partneréw
spotecznych w kazdym z wymienionych etapéw projektowania i wdrazania dziatan na rzecz
realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce.

W Polsce dla jak najpetniejszej realizacji Gwarancji dla mfodziezy zaktada sie nastepujace
formy wspétpracy:

a) Partnerstwo MPiPS oraz zdecentralizowanych urzedéw pracy — nalezy podkresli¢, ze

wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy jako jednostki samorzagdowe, nie podlegaja
Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. Ich zaangazowanie w realizacje Gwarancji
dla miodziezy jest efektem ustawowego witgczenia urzedédw pracy we wsparcie oséb
mtodych na lokalnym/regionalnym rynku pracy.

b) Zaangaiowanie partnerow spotecznych w_organizacje konkursow centralnych i

regionalnych — kryteria wyboru projektdw w konkursach centralnych i regionalnych
wypracowane zostaty w ramach Komitetu Monitorujgcego PO WER, w skfad ktdrego
wchodzg przedstawiciele partneréw spotecznych. Ponadto, przygotowaniu
konkurséw tak na szczeblu regionalnym, jak réwniez centralnym, towarzyszyty liczne
spotkania z interesariuszami rynku pracy. Kazde z wojewddztw opracowato w
uzgodnieniu z nimi analize sytuacji oséb mtodych na rynku pracy.
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c)

d)

e)

f)

Partnerstwo MPiPS z Bankiem Gospodarstwa Krajowego - w ramach realizacji

programu pozyczkowego dla oséb miodych oraz partnerstwo BGK z lokalnymi
operatorami finansowymi.

Partnerstwa jednostek OHP z podmiotami na szczeblu lokalnym — sg one prowadzone

wieloptaszczyznowo, z udziatem partneréow samorzadowych i spotecznych, z ktérymi
OHP majg zawarte porozumienia o wspoétpracy. Porozumienia te zawierane sg —
zgodnie ze strukturg organizacyjng OHP — na szczeblu centralnym, wojewddzkim
i lokalnym. Porozumienia na szczeblu centralnym, zawierane przez Komendanta
Gtéwnego OHP, majg na celu wypracowanie ramowych zasad wspotpracy pomiedzy
instytucjami, okreslenie obszaréw wspétdziatania i wzajemnych zobowigzan. OHP na
mocy zawartych centralnie porozumien wspétpracujg z Ministerstwami: Edukacji
Narodowej, Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci; z Policja,
sagdami powszechnymi, ogdlnopolskimi instytucjami funkcjonujagcymi na rzecz
edukacji i zatrudnienia mtodziezy na rynku pracy, organizacjami pozarzagdowymi
w tym Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego, Ligg Obrony Kraju, Towarzystwem Przyjaciot
Dzieci, Towarzystwem Krzewienia Kultury Fizycznej, Ludowymi Zespotami
Sportowymi, roznego rodzaju podmiotami dziatajgcymi w obszarze pomocy
spotecznej oraz innymi instytucjami majacymi w swej dziatalnosci przedsiewziecia
kierowane do miodziezy — Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego oraz Zaktadami
Doskonalenia Zawodowego. Wspomnie¢ tez nalezy o wspdtpracy Ochotniczych
Hufcéw Pracy z kosciotami rdéinych wyznan, ktére odgrywajg szczegdlng role
w procesie rekrutacji beneficjentow na szczeblach lokalnych. Ponadto w kontekscie
wdrazania Gwarancji dla mfodziezy nalezy wymieni¢ zawarte ostatnio porozumienia
ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze
Zwigzkiem Mtodziezy Wiejskiej, majace na celu uzyskanie wiekszej skutecznosci
dotarcia do miodziezy wiejskiej pozostajgcej w szczegdlnie trudnej sytuacji. Tresé tych
porozumien przektada sie na konkretne dziatania na szczeblu regionalnymi
i lokalnym, gdzie przy udziale samorzagddéw tworzone sg programy i wspdlnie
realizowane zadania — w tym pomoc w zakresie rekrutacji, dotarcia do oséb
najbardziej potrzebujgcych wsparcia.

Partnerstwo MPiPS z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa WyzZszego — wspodtpraca

w zakresie zachecania do scislejszej wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z Akademickimi Inkubatorami Przedsiebiorczosci, a takze monitorowania karier
absolwentow uczelni wyzszych.

Partnerstwa powiatowych urzedéw pracy z osSrodkami pomocy spotecznej — zgodnie

z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy urzedy pracy
powinny prowadzi¢ wspodtprace z osrodkami pomocy spotecznej w zakresie
kierowania bezrobotnych do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, a takze
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do uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego. Ponadto,
elementem partnerstwa pomiedzy urzedami pracy i osrodkami pomocy spotecznej
jest wymiana informacji pomiedzy tymi instytucjami w celu optymalizacji pomocy
udzielanej wspdolnym klientom.

g) Zaangazowanie partneréw spotecznych w ramach rad rynku pracy szczebla

centralnego, wojewddzkiego i powiatowego, ktére sy organami opiniodawczo-
doradczymi odpowiednio ministra wtasciwego do spraw pracy, marszatka i starosty
w zakresie polityki rynku pracy. Funkcjonowanie rad rynku pracy reguluje ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z ustawg, polityka rynku
pracy, realizowana przez wtadze publiczne, oparta jest na dialogu i wspdtpracy
z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzgdowymi. Jedng z form takiej
wspotpracy jest dziatalnos¢ rad, podejmowana na szczeblu centralnym, wojewddzkim
i powiatowym. Zaktada sie, ze prowadzona bedzie aktywna wspétpraca z partnerami
w ramach Rad Rynku pracy w zakresie realizacji aktywizacji na rzecz mtodych.

h) Partnerstwa organizacji i instytucji na szczeblu lokalnym i regionalnym — w realizacji

Gwarancji dla mfodziezy w Polsce zaktadany jest aktywny udziat partnerstw
dziatajgcych na poziomie lokalnym. Realizatorami projektéw wytanianych w formie
konkursow centralnych i regionalnych obok pojedynczych podmiotéw, mogg by¢
partnerstwa, w sktad ktérych wchodzg wifadze publiczne, publiczne stuzby
zatrudnienia, szkoty, organizacje mtodziezowe, instytucje szkoleniowe, prywatne
stuzby zatrudnienia, partnerzy spoteczni i pracodawcy. Ponadto, w ramach PO WER
realizowane jest wsparcie na rzecz tworzenia partnerstw i realizacji przez nie dziatan
na rzecz poprawy sytuacji oséb mtodych na rynku pracy.

i) Zaproszenie przedstawicieli mitodziezy (organizacji mfodziezowych do Zespotu

monitorujacego Gwarancje dla mtodziezy).

Warto réwniez zauwazy¢, ze w ramach prac nad koncepcjg wdrozenia Gwarangji dla
mtodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, jako instytucja koordynujgca
realizacje tej inicjatywy, konsultowato jg z partnerami spofecznymi zainteresowanymi
dziataniami na rzecz oséb mtodych. 12 grudnia 2013 r. gtdwne zatozenia Planu realizacji
Gwarancji dla mtodziezy w Polsce uzyskaty akceptacje ze strony przedstawicieli partneréw
spotecznych zgromadzonych na forum Naczelnej Rady Zatrudnienia. W pozytywny sposéb
plan dziatan zaproponowany przez Ministerstwo oceniaty tak organizacje zwigzkowe
(Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych), jak réwniez te zrzeszajgce
pracodawcow (Konfederacja Lewiatan, Zwigzek Rzemiosta Polskiego). Przedstawione niemal
w finalnej formie dziatania proponowane w planie uzyskaty poparcie ze strony partneréw
spotecznych takze podczas jego prezentacji na spotkaniu Zespotu ds. Strategii Europa 2020
w dniu 17 grudnia 2013. Zostaty one pozytywnie zaopiniowane przez przedstawicieli m.in.
NSZZ Solidarnos¢, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego i Pracodawcéw RP.
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Uwzgledniajgc powyzej zaprezentowane podejscia partnerskie, podziat dziatan miedzy
realizatorow Gwarancji dla mtodziezy jest nastepujacy:

Na szczeblu centralnym realizatorami Gwarancji dla mfodziezy sa:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) — w kwestiach merytorycznych
i finansowych dotyczacych Funduszu Pracy, a takize w zakresie gospodarowania
srodkami przewidzianymi na konkursy centralne.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) - w aspektach organizacyjnych
i finansowych dotyczgcych Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych,

Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy (KG OHP) — w kwestiach dotyczacych
wdrazania Gwarancji dla mtodziezy przez jednostki Ochotniczych Hufcéw Pracy
(OHP),

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) — w zakresie realizacji programu pozyczkowego.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

okresla priorytety, uwzgledniajgc ich komplementarny charakter wobec celéow
dotyczacych zatrudniania mfodych zawartych w rzadowych dokumentach
strategiczno-programowych,

wskazuje ramowy zakres dziatan do realizacji w ramach Gwarancji dla mtfodziezy,
sprawuje nadzér merytoryczny nad przebiegiem realizacji Gwarancji dla mtodziezy,

prowadzi sprawozdawczos$¢ opartg na statystyce publicznej z wdrozenia Gwarancji
dla mtodziezy,

sprawuje nadzér nad OHP w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz oséb mtodych
w ramach PO WER, w tym ich finansowania,

wspotdziata z BGK w zakresie finansowania pozyczek dla mtodych,

petni role instytucji posredniczacej dla dziatan realizowanych przez BGK i OHP oraz
ogtasza konkursy na szczeblu centralnym,

opracuje w partnerstwie zasady konkursu centralnego i kierunkowe wytyczne
dotyczace konkurséw na poziomie regionalnym.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

zarzadza PO WER, w ramach ktérego realizowana jest o$ | osoby mtode na rynku
pracy finansowana ze srodkéw EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
ktora wpisuje sie w realizacje Gwarancji dla Mfodziezy oraz zabezpiecza Srodki
europejskie na realizacje tych dziatan,

okresla zasady i monitoruje prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw przeznaczonych
na realizacje Gwarancji dla mtodziezy pochodzgcych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
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prowadzi sprawozdawczo$é z wykorzystania Srodkow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy:

KG OHP zarzadza catoksztattem dziatan zwigzanych z wdrazaniem przez OHP
Gwarancji dla mtodziezy na terenie kraju; koordynuje i sprawuje nadzér nad
jednostkami regionalnymi,

KG OHP jest projektodawca dla przedsiewzie¢ stuzgcych realizacji Gwarancji dla
mtodziezy przez jednostki OHP.

Bank Gospodarstwa Krajowego:

dysponuje srodkami na wsparcie uruchomienia dziatalnosci gospodarczej w ramach
Gwarancji dla mtodziezy, z uwzglednieniem wnioskow i doswiadczen z realizacji
programu "Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie".

Na szczeblu regionalnym/lokalnym Gwarancje dla mtfodziezy realizowane sg przez:

1)
2)
3)
4)

5)

Wojewddzkie urzedy pracy (WUP).
Powiatowe urzedy pracy (PUP).
Struktury organizacyjne Ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP).

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) za posrednictwem wytonionych Posrednikow
Finansowych.

Partneréw rynku pracy, w tym partnerow spotecznych, agencje zatrudnienia,
organizacje pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej, instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego, gminy i pracodawcéw wytonionych do realizacji
Gwarancji dla mtodziezy.

Wojewddzkie urzedy pracy:

wspotdziatajg z powiatowymi urzedami pracy i partnerami spotecznymi na swoim
terenie oraz z MPiPS i MIR w zakresie realizacji Gwarancji dla mtodziezy,

okreslajg priorytety i cele programdéw w ramach Gwarancji dla mtodziezy, zgodnie
z potrzebami regionalnych rynkdéw pracy,

okreslajg w partnerstwie zasady konkurséw regionalnych,

przyjmujg i rozpatrujg aplikacje od realizatoréow poszczegélnych projektéw w ramach
Gwarancji dla mfodziezy, rowniez w formule konkurséw regionalnych,

wykorzystujg system EURES dla skutecznej realizacji Gwarancji dla mtodziezy.

Powiatowe urzedy pracy:

realizujg dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych, zgodnie z ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ramach Gwarancji dla
mtodziezy.

26



Ochotnicze Hufce Pracy:

— Wojewbddzkie Komendy OHP koordynujg wdrazanie przedsiewzie¢ w ramach
Gwarancji dla mtodziezy w podlegtych jednostkach na terenie wtasciwych
wojewddztw, zgodnie z wytycznymi KG OHP.

— OHP projektujg dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych z grupy tzw. NEETSs,
w ramach Gwarancji dla mfodziezy.

— Prowadzg dziatania adresowane bezposrednio do mtodziezy organizowane przez
kadre zatrudniong w lokalnych jednostkach organizacyjnych OHP.

Partnerzy rynku pracy (,partner zbiorowy”):

— realizujg Gwarancje dla mfodziezy w ramach otwartego trybu konkursowego
i uczestniczg w dialogu partnerskim w ramach Zespotu monitorujgcego Gwarancje dla
mftodziezy.

D
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2.3. Dotarcie do grup docelowych.

Waznym elementem w realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce jest dotarcie z oferta
aktywizacyjng do wszystkich oséb w wieku od 15 do 29 r. z. pozostajgcych poza
zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem. Stanowi to wyzwanie w szczegdlnosci w przypadku
miodych osdb najbardziej oddalonych od rynku pracy, ze srodowisk defaworyzowanych,
w przypadku ktéorych kontakt z publicznymi stuzbami zatrudnienia i instytucjami
edukacyjnymi oraz szkoleniowymi jest bardzo ograniczony. W tym celu w lutym 2015 r.
utworzona zostata przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oficjalna strona
internetowa Gwarancji dla mtodziezy (www.gdm.praca.gov.pl), na ktérej mtodzi adresaci
Gwarancji moga znalezé kompleksowg informacje na temat oferty wsparcia. Ponadto,
zwiekszeniu docierania do grup docelowych stuzy wspdtpraca z organizacjami
miodziezowymi i mtodziezowymi strukturami partneréw spotecznych w ramach Zespotu
monitorujgcego Gwarancje dla mfodziezy.

Poszczegdlni realizatorzy Gwarancji  wykorzystuja wtasne mechanizmy docierania
do miodych NEETs:

> W ramach dziatari OHP:

Wieloletnim doswiadczeniem w docieraniu do oséb mtodych z grupy NEET, jak réowniez
niezbedng do tego celu infrastrukturg dysponujg Ochotnicze Hufce Pracy. Kluczowg role
petni tutaj sie¢ ponad 700 jednostek organizacyjnych OHP (opiekuriczo-wychowawczych,
szkoleniowych oraz swiadczgcych ustugi rynku pracy), rozmieszczonych na terenie catego
kraju, ktére wspotpracujg z wiekszoscig partneréw spotecznych irynku pracy na danym
terenie. Jednostki te, najczesciej usytuowane sg w mniejszych miejscowosciach, gdzie $cisle
wspotdziatajg ze srodowiskiem lokalnym.

Majac wypracowany skuteczny system docierania do mtodych osdéb poprzez wspdtprace
ze szkotami, kuratoriami oswiaty, kosciotami réznych wyznan (Srodowiskami parafialnymi),
jak réwniez z innymi instytucjami (poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, zespotami
kuratorskimi, itp.), a takize we wspodtpracy z samorzadami i jego wyspecjalizowanymi
komdrkami (gminnymi, miejskimi i powiatowymi os$rodkami pomocy spotecznej,
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, itp.) oferujg wsparcie mtodym ludziom z rodzin
dysfunkcyjnych i ubogich, ze $rodowisk zaniedbanych i kryminogennych. OHP poprzez
bezposrednig korespondencje, jak rowniez we wspdtpracy z mediami nawigzujg kontakt
zaréwno z mtodziezg zaniedbujgcg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki jak i osobami
majacymi trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy, oferujgc im konkretng pomoc
(w ukonczeniu szkoty, zdobyciu kwalifikacji zawodowych, znalezieniu zatrudnienia itp.).
Czestokro¢ do jednostek organizacyjnych OHP zgtasza sie z wtasnej inicjatywy mtodziez,
ktora otrzymata kontakt do OHP od swoich rowiesnikdw lub przyjacidt, ktérzy wczesniej
korzystali z pomocy OHP.
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Wyznaczone do realizacji projektéw w ramach Gwarancji dla mftodziezy jednostki,

we wspotpracy z partnerami lokalnymi, realizujg proces rekrutacji wedtug wypracowanych

w Komendzie Gtéwnej OHP standarddw zgodnie z ktorymi:

rekrutacja odbywa sie z zachowaniem zasad réwnego dostepu i réwnego traktowania
wszystkich osdb zainteresowanych udziatem w projekcie, z poszanowaniem zasady
dobrowolnosci i bezptatnosci udzielanego wsparcia;

rekrutacja uczestnikéw prowadzona jest w sposdb sukcesywny na zasadzie wolnego
naboru, kierowania z innych jednostek OHP oraz we wspodfpracy z samorzadem
terytorialnym, szkotami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja,
kuratorami sgdowymi, osrodkami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzagdowymi
i innymi partnerami spotecznymi OHP, z ktérymi nawigzywany jest kontakt w celu
uzyskania informacji o sytuacji rodzinnej i materialnej kandydatéw;

skuteczne dotarcie do szerokich kregéw potencjalnych beneficjentéw jest mozliwe
dzieki promocji projektu w srodowisku lokalnym, wsréd instytucji dziatajgcych na rzecz
potencjalnych adresatow Gwarancji dla mftodziezy: szkét (gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych i wyzszych), poradni psychologiczno-pedagogicznych, centréw
ksztatcenia ustawicznego, instytucji prowadzgcych szkolenia i kursy, bibliotek, instytucji
dziatajgcych na rzecz rodziny i mtodziezy (np. osrodki pomocy spotfecznej, centra
pomocy rodzinie, fundacje istowarzyszenia), kuratoréw sadowych itp. Informacje
o mozliwosci skorzystania z ustug w ramach projektéw sg rozpowszechniane przez
pracownikéw wszystkich jednostek OHP. Co istotne, dziatania te dotyczg nie tylko oséb
mtodych, ktére obecnie pozostajg poza rynkiem pracy, ale takze tych, ktére moga by¢
zagrozone wykluczeniem spotecznym w przysztosci;

szeroko zakrojona akcja promocyjna dostarcza wszystkim zainteresowanym
niezbednych informacji o projekcie — poprzez ogtoszenia w mediach ogdlnopolskich,
regionalnych ilokalnych, plakaty, ulotki informacyjne, spotkania, seminaria,
konferencje, targi, gietdy pracy itp., a takze poprzez Centrum Informacyjne Stuzb
Zatrudnienia Zielona Linia oraz portal internetowy Elektroniczne Centrum Aktywizacji
Mtodziezy (ECAM) utworzony w ramach projektu ,OHP jako realizator ustug rynku
pracy”, ktéry w atrakcyjnej formie informuje mtodziez o przedsiewzieciach
inicjowanych w ramach Gwarancji dla mfodziezy i gdzie umiejscowiona zostata baza
informacji o aktualnych szkoleniach zawodowych i stazach proponowanych
w projektach w catym kraju. W ramach ECAM-u mtodziez moze korzysta¢ z ustug
centrum informacyjnego dziatajgcego pod jednym numerem dostepowym, z portalu
internetowego, ktéry bedzie zawierat informacje o mozliwosciach uzupetnienia
wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego, kierunkach i terminach szkolen zawodowych
realizowanych w jednostkach OHP, miejscach $wiadczenia ustug rynku pracy —
poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy oraz dostep do bazy ofert pracy, stazy
i praktyk. Konta ECAM znajdujg sie na serwisach spotecznosciowych (Facebook,
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Twitter, YouTube), co gwarantuje promocje dziatan OHP wsrdd szerokich kregow
miodziezy.

W celu dotarcia do najbardziej potrzebujgcych oséb do zadan wojewddzkich komendantéw
OHP oraz dyrektoréw centréw ksztatcenia i wychowania nalezy;

e Biezgce gromadzenie i aktualizowanie informacji odnosnie mtodziezy przedwczesnie
koniczacej nauke, zaniedbujgcej obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, zagrozonej
wykluczeniem spotecznym;

e Dokonywanie ilosciowego i jakoSciowego rozpoznania  zapotrzebowania
na pracownikéw w zakresie aktualnych kompetencji i umiejetnosci zawodowych oraz
przygotowywanie oferty szkoleniowej w ramach Gwarancji dla mtodziezy — w oparciu
wspotprace z partnerami funkcjonujagcymi na lokalnych rynkach — organizacjami
pracodawcow, rzemiostem, Zaktadem Doskonalenia Zawodowego, pracodawcami
(zadanie realizujg takze Dyrektorzy Osrodkéw Szkolenia Zawodowego OHP);

e Biezgce gromadzenie i aktualizowanie informacji oraz sporzgdzanie imiennych
wykazow absolwentéw OHP do 25 roku zycia kwalifikujgcych sie do grupy mtodziezy
wymagajgcej wsparcia w ramach realizacji Gwarancji dla mfodziezy;

e Biezgce sporzadzanie imiennych wykazéw mtodych oséb w wieku powyzej 15 lat do
objecia Gwarancjami dla mfodziezy sposréd tych, ktdrzy korzystajg ze: Swietlic
Srodowiskowych OHP, punktow interwencji kryzysowej, osrodkéw profilaktyki

i interwencji spotecznej oraz kuratorskich osrodkéw pracy z mtodzieza.

> W ramach dziatan urzeddw pracy:

Urzedy pracy prowadzac aktywizacje zawodowg oséb mtodych starajg sie docieraé
do cztonkdéw tej grupy w sposéb typowy takze dla innych grup bezrobotnych, tj. poprzez
materiaty informacyjne, ulotki, plakaty, informacje w lokalnych mediach czy strony
internetowe. Jednak urzedy pracy nawigzujg rowniez wspdtprace z réznymi partnerami
pozwalajgcymi na dotarcie do szerokich grup oséb mtodych. Jest to wspdtpraca
z Akademickimi Biurami Karier, instytucjami edukacyjnymi, pomocy spofecznej
i wychowawczymi.

> W ramach projektdw wytonionych w drodze konkurséw:

Do osdb oddalonych od rynku pracy adresowane sg takze projekty wytonione w drodze
konkurséw na szczeblu centralnym i regionalnym. W tym przypadku zaktadane jest
docieranie do mtodych osdéb wymagajgcych wsparcia poprzez realizatoréw projektéw
na poziomie lokalnym. Sposéb dotarcia opisany we wniosku o dofinansowanie moze by¢
przedmiotem oceny przez instytucje weryfikujacg projekt. Powinien on by¢ dostosowany
do grupy odbiorcow wsparcia. Moze obejmowac np.: wspotprace i angazowanie w proces
rekrutacji szerokiego frontu instytucji samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych, szkot,
kuratoréw sgdowych, zwigzkow sportowych i innych instytuciji.
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» W ramach programu pozyczkowego BGK:

Zgodnie z przyjetymi przez BGK wytycznymi, kanatem komunikacyjnym wykorzystywanym
do dziatan promocyjnych sg wszelkie zZrédta masowego przekazu. Poprzez kanat
komunikacyjny informacja (gtos, ogtoszenie, artykut, hasto, rysunek czy film) dociera do
odbiorcy. W docieraniu do potencjalnych uczestnikbw programu pozyczkowego
wykorzystuje sie kanaty komunikacyjne oficjalne i nieoficjalne. Oficjalne zwigzane sg gtdéwnie
z réznego rodzaju reklamg (prasowg, telewizyjng, radiowg). Nieoficjalne to tak zwane
informacje podawane z ust do ust, krgzgce miedzy klientami.

2.4. Wsparcie mlodziezy zagrozonej wykluczeniem.

Wsparcie dla mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spoteczym realizujg w najszerszym stopniu
Ochotnicze Hufce Pracy (OHP).

Dziatania OHP adresowane sg do mfodziezy z grupy NEET — mtodych ludzi w wieku 15-24 lat,
ktdrzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu. Oferta OHP jest
dostepna dla wszystkich zainteresowanych spetfniajgcych ustawowe warunki objecia
wsparciem przez OHP i kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w ramach Gwarancji dla
mftodziezy. W pierwszej kolejnosci wsparciem sg obejmowane osoby najbardziej
potrzebujgce profesjonalnej pomocy, znajdujagce sie z powodu uwarunkowan
srodowiskowych w trudnej sytuacji materialnej. Zaktada sie, ze sg to przede wszystkim osoby
niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy (status osoby bezrobotnej nie stanowi
negatywnej przestanki odnosnie otrzymania wsparcia).

Wsparcie OHP adresowane jest przede wszystkim do mtodziezy znajdujgcej sie — z powodu
uwarunkowan rodzinnych oraz srodowiskowych — w najtrudniejszej sytuacji zyciowej,
a w szczegdlnosci do oséb wywodzacych sie z rodzin niepetnych, bezrobotnych,
niewydolnych wychowawczo i zagrozonych patologiami spotecznymi. Konkretne dziatania
na rzecz aktywizacji zawodowej miodziezy sg réznicowane w zaleznosci od statusu danej
osoby, jej sytuacji zyciowej, srodowiskowej, wyksztatcenia oraz warunkdw materialnych.
Oznacza to, ze w wielu przypadkach wystarczajgcg formg pomocy sg ustugi w postaci
doradztwa zawodowego, czy informacji dotyczacych rynku pracy. Jednak osoby znajdujace
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji (np. niemajgce kwalifikacji zawodowych) wymagaja
pogtebionego, dtuziszego i bardziej ztozonego wsparcia, na ktére zasadniczo sktadajg sie
szkolenia zawodowe uzupetnione sze$ciomiesiecznym stazem zawodowym. Dziatania OHP
adresowane do mtodziezy z grupy NEET koncentrujg sie w dwdch gtdwnych obszarach.

a) Obszar I. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb mtodych w wieku 15-17 lat
zaniedbujacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki

Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb mtodych w wieku 15-17 lat

zaniedbujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
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Cel projektu:

Objecie mtodych oséb z grupy NEET wsparciem prowadzacym do podjecia nauki
lub szkolenia, badZ nabycia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w kwalifikacyjnych
kursach zawodowych oraz nabycia elementarnych kompetencji spotecznych.

Grupy docelowe:

Mtodziez w wieku 15-17 lat, zaniedbujgca obowigzek szkoly lub obowigzek nauki, zagrozona
wykluczeniem spotecznym, ktéra ma problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy
i usamodzielnieniem sie.

Kierunek wsparcia:

W pierwszej kolejnosci planuje sie przeprowadzenie diagnozy wiedzy, umiejetnosci oraz
potencjatu uczestnika w zakresie doboru witasciwych form wsparcia — zajecia z doradztwa
zawodowego koriczace sie opracowaniem indywidualnych planéw dziatania (IPD).

W zwigzku z tym, ze grupa docelowag sg nisko wykwalifikowani mtodzi ludzie, stad oferowane
szkolenia zaczyna sie od uzupetnienia podstawowych umiejetnosci szkolnych wraz
z dodatkowym wsparciem w nauczaniu oraz kierunkowym poradnictwem i ustugami
specjalistycznymi w zaleznosci od indywidualnej sytuacji uczestnika (np. konsultacje
z psychologiem, specjalistg ds. uzaleznien). W ramach cyklu szkoleniowego odbywane sg
rowniez kursy jezykowe i szkolenia z zakresu obstugi komputera, ktére majg uzupetnié
deficyty umiejetnosci jezykowych i cyfrowych uczestnikdéw. Uczestnicy szkolen majg
zagwarantowane wszelkie materiaty szkoleniowe oraz dojazd i positki w trakcie szkolenia.
Dziatania projektowe obejmujg takze zadania w zakresie edukacji zawodowej, realizowane
poprzez udziat w kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Ponadto mtodzi ludzie majg
mozliwo$é nabycia nowych umiejetnosci z zakresu praktycznego poruszania sie po rynku
pracy — zajecia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, dostep
do informacji i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania
pracy (wykorzystanie w tym celu portalu OHP — Elektroniczne Centrum Aktywizacji
Mtodziezy). Wsparcie ma rowniez przetozy¢ sie na poprawe szans zyciowych oséb, ktore
dotad z przyczyn ekonomicznych byty wykluczone z normalnego zycia spofecznego.

Wsparcie oséb w przedziale wiekowym 15-17 lat stanowi jednoczesnie odpowied?
na zjawisko niskiego poziomu wiedzy wsrdod miodych oséb w zakresie przedsiebiorczosci
i mozliwosc podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Z dostepnych informacji wynika,
iz formowanie postaw przedsiebiorczych powinno sie rozpoczyna¢ na etapie szkoty
podstawowej. Absolwenci powinni posiada¢ wiedze i umiejetnosci z obszaru prowadzenia
wiasnego przedsiebiorstwa w realiach rynkowych i administracyjnych, promowania wtasnych
pomystéw, dysponowania srodkami materialnymi. W okresie spowolnienia gospodarczego
i braku wystarczajgcej liczby miejsc pracy, duzg szansg dla mtodziezy wchodzacej na rynek
pracy moze by¢ wilasnie podjecie decyzji o rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.
W ramach projektu mtodziezy zostaje zaproponowany kurs przedsiebiorczo$ci. Udziat w nim
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bierze wyselekcjonowana na podstawie IPD grupa oséb wykazujgcych postawy

przedsiebiorcze oraz zainteresowanie podjeciem w przysztosci samozatrudnienia.

Przyktadowe typy dziatan:

poradnictwo zawodowe,
wsparcie pedagogiczno-psychologiczne (w tym opieka wychowawcéw),
szkolenia — warsztaty wyrownawcze z przedmiotdw szkolnych, kursy

przedsiebiorczosci, kursy jezykowe, kursy komputerowe (w tym o standardzie ECDL
lub réwnowaznym),

kwalifikacyjne kursy zawodowe (wraz ze stypendium dla uczestnikéw kurséw),

nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne, dostep do informacji
i elektronicznych baz danych stuzgcych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy
iinne),

wsparcie towarzyszgce w trakcie realizacji projektu w postaci finansowania kosztéw
wyzywienia, dojazdu, ubezpieczenia NNW, niezbednych badan lekarskich, materiatéw
edukacyjnych.

Wskazane wyzej propozycje sg jedynie przyktadem mozliwych do zastosowania dziatari. OHP

mogq

poszerza¢ obszary i sposoby dziatania. Szacuje sie, ze jednostkowy koszt wsparcia

bedzie zréznicowany w zaleznosci od przyjetej dla konkretnej osoby sSciezki wsparcia.

b)

i i doswiadczenia zawodowego lub posiadajgcych kwalifikacje zawodowe

Obszar Il. Aktywizacja zawodowa osdb mtodych w wieku 18-24 Iat
pozostajacych bez zatrudnienia, nie posiadajgcych kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia zawodowego lub posiadajacych kwalifikacje zawodowe
nieodpowiadajace wymogom rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
os6b zamieszkujacych tereny wiejskie oraz mniejsze miejscowosci

/Aktywizacja zawodowa o0séb mfodych w wieku 18-24 lat pozostajqcych\
bez zatrudnienia, nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych

nieodpowiadajgce wymogom rynku pracy, ze szczegdélnym
uwzglednieniem osdb zamieszkujgcych tereny wiejskie oraz mniejsze

@iejscowos’ci /

Cel projektu:
Objecie mtodych oséb z grupy NEET wsparciem prowadzgcym do zatrudnienia, realizowanym

w niezbednym stopniu we wspotpracy z instytucjami szkoleniowymi i pracodawcami,

obejmujgcym dziatania umozliwiajgce w miare potrzeb nabycie lub podwyziszenie
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umiejetnosci/kwalifikacji w danym zawodzie lub przekwalifikowanie potgczone ze stazem
u pracodawcy lub innymi formami pomocy prowadzacymi do aktywizacji zawodowej
i spotecznej.

Grupa docelowa:

Pozostajgca bez zatrudnienia miodziez w wieku 18-29 lat, ktérej ograniczenia materialne
i sSrodowiskowe, a takze brak kwalifikacji zawodowych, zbyt niskie kwalifikacje zawodowe lub
kwalifikacje zawodowe niedostosowane do potrzeb rynku pracy oraz brak doswiadczenia
zawodowego i wiedzy na temat skutecznych metod poszukiwania pracy utrudniajg
samodzielne nabycie umiejetno$ci umozliwiajagcych wejscie na rynek pracy i gwarantujgcych
udany start zyciowy.

Grupal | nieuczaca sie i niepracujgca mitodziez, wymagajgca wsparcia w zakresie

aktywizacji zawodowej w obszarze rynku pracy oraz integracji spotecznej —
interwencja standardowa

Grupall osoby znajdujgce sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, ktére posiadajg
wyksztatcenie co najmniej na poziomie szkoty podstawoweji nie posiadajg
kwalifikacji zawodowych idoswiadczenia zawodowego oraz osoby, ktére
posiadajg zawdd lub kwalifikacje w zawodzie (w tym absolwenci szkot
zawodowych, technikéw, liceéw zawodowych itp.), w tym osoby z terenéw
wiejskich i mniejszych miejscowosci — interwencja pogtebiona

Kierunek wsparcia:

INTERWENCIJE STANDARDOWE

Zaktada sie, ze w przypadku wielu osdb wystarczajgcym dla aktywizacji jest wsparcie
o charakterze standardowym. Przeprowadzana jest diagnoza sytuacji zawodowe;j i osobistej
uczestnika projektu (tj. diagnoza wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu, jak réwniez diagnoza
sytuacji rodzinnej uczestnika) stuzgca zaprojektowaniu form wsparcia adekwatnych
do potrzeb mtodej osoby. Jezeli na podstawie przeprowadzonej diagnozy zostanie
stwierdzone, iz wystarczajagce bedzie zaoferowanie mitodej osobie dobrej jakosci oferty
zatrudnienia lub innej formy pomocy prowadzacej do aktywizacji zawodowej stosowana jest
tzw. interwencja standardowa obejmujaca:

- posrednictwo pracy,
- poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa (forma indywidualna i grupowa),
- nauke aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu

umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne).

INTERWENCJE POGLEBIONE

Dla oséb znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji przewidziano bardziej ztozone
wsparcie — tzw. interwencje pogtebione.
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W odniesieniu do miodziezy dorostej zakwalifikowanej do Grupy Il zaproponowane
rozwigzania koncentruja sie gtéwnie na mozliwosci zdobycia zawodu, zmiany zawodu lub
podwyzszenia posiadanych kwalifikacji zawodowych, zdobycia dos$wiadczenia zawodowego
i podjecia pracy prowadzacych do usamodzielnienia sie mtodej osoby. Dlatego tez formami
wsparcia w tym obszarze sg szkolenia zawodowe, staze zawodowe u pracodawcoéw,
elementy wsparcia zatrudnienia oraz ustugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy.
Dodatkowo — treningi aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, szkolenia
z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy, dostep do informacji ielektronicznych baz
danych stuzacych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy).

Dziatania w tym obszarze stanowig zatem réwniez odpowiedZ na problem pozostawania
poza zatrudnieniem nie tylko nisko wykwalifikowanych mtodych oséb, ktére przedwczesnie
zakonnczyty nauke, ale réwniez coraz wiekszej grupy absolwentéw szkét, ktérzy majg
trudnosci ze znalezieniem pierwszej pracy. Pracodawcy zwracajg uwage na brak
doswiadczenia zawodowego ws$réd absolwentéw, nieposiadania wielu umiejetnosci
praktycznych niezbednych na konkretnych stanowiskach pracy, a takie brak tzw.
kompetencji miekkich (tj. emocjonalnych i spotecznych). Przyczyny te w duzym stopniu lezg
po stronie systemu szkolnictwa zawodowego, ktéry — stosownie do dostepnych badan
naukowych — jest stabo powigzany z funkcjonowaniem sfery gospodarczej. Stanowi to nie
tylko powazng przeszkode dla rozwoju nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki, ostabia
jej produktywnosé i konkurencyjnos¢, lecz przede wszystkim utrudnia elastyczne reagowanie
na zmiany dokonujgce sie na rynku pracy. Szkolnictwo zawodowe ksztatci nadmierng liczbe
uczniow w zawodach nadwyzkowych, natomiast nie reaguje w dostateczny sposéb
na zapotrzebowanie na specjalistow w zawodach deficytowych. Wszystkie te czynniki
wywotujg wysoce niekorzystng sytuacje, w ktorej wielu mtodych ludzi legitymujgcych sie
formalnymi kwalifikacjami zawodowymi nie moze znalezé pracy zaréwno w wyuczonym
zawodezie, jak i poza nim.

W ramach interwencji pogtebionych beneficjenci majg mozliwo$é uczestnictwa w zajeciach
z zakresu kompetencji miekkich oraz w kursach: jezykowych, z zakresu umiejetnosci
cyfrowych, prawa jazdy kat. B (jezeli umiejetnos¢ w powyzszym zakresie bedzie przydatna do
realizacji zadan w konkretnym zawodzie, zgodnie z przyjeta dla danej osoby sSciezka rozwoju
zawodowego).

Podczas odbywania stazy uczestnicy projektu zostajg objeci wsparciem finansowym w
postaci stypendiéw oraz opieki wykwalifikowanego pracownika (instruktora) wyznaczonego
z ramienia pracodawcy, ktéry petni funkcje opiekuna stazu. Ponadto pracodawca, ktéry
zatrudni uczestnika projektu po zakonczeniu stazu zawodowego, otrzyma jednorazowg
premie za utrzymanie go w zatrudnieniu przez deklarowane 6 miesiecy.

W ramach projektu zapewnione zostaje rédwniez m.in. dodatkowe wsparcie socjalne
w postaci zwrotu catosci lub czesci kosztow przejazdu do miejsca odbywania zajec
projektowych, sfinansowania kosztdw wyzywienia w czasie zaje¢ projektowych,

35



ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw na czas uczestnictwa w projekcie,
zapewnienie opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi na okres uczestnictwa w projekcie.
Finansowane s3 rdéwniez koszty niezbednych badan lekarskich ipsychologicznych oraz
materiatdw edukacyjnych. Uczestnicy projektu majg zagwarantowang mozliwos¢ pokrycia
kosztow zewnetrznych egzaminéw potwierdzajgcych uprawnienia zawodowe.

W ramach proponowanych dziatan wsparcie jest realizowane réwniez na terenach wiejskich
i w matych miejscowosciach. Z uwagi na specyfike tej grupy mtodziezy powyisze dziatania
zostaty uzupetnione o dodatkowe elementy wsparcia w postaci:

- indywidualizacji wsparcia polegajacej na prowadzeniu mtodej osoby przez caty okres
udziatu w projekcie przez tego samego pracownika - tutora/opiekuna. Role
tutora/opiekuna petni wykwalifikowana i doswiadczona w zakresie pracy z mtodziezg i
Swiadczenia ustug rynku pracy kadra OHP,

- wsparcia mobilnosci geograficznej mtodziezy poszukujacej pracy — w tym celu OHP
wykorzystuje posiadang baze logistyczng. Wsparcie dotyczy miodych oséb, ktére sg
gotowe na podjecie szkolenia zawodowego, stazu, a w efekcie pracy poza miejscem
statego zamieszkania,

- dziatania Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej (MCIZ) wyposazonych w mikrobusy
umozliwiajgce transport doradcow zawodowych, materiatdw metodycznych i sprzetu
niezbednego do realizacji zaje¢ dla mtodziezy zamieszkujagcej mate miasta i tereny
wiejskie.

Mtodziezy zostaje stworzona szansa przygotowania zawodowego w branzach, ktére sg
adekwatne do specyfiki mniejszych miejscowosci: zawody okotorolnicze, agroturystyka,
techniki zywienia i ustugi gastronomiczne, ogrodnictwo, architektura krajobrazu, obstuga
urzgdzen systemow energetyki odnawialnej; lub tez inne konkretne branze, w ktérych
funkcjonujg na danym obszarze wieksze przedsiebiorstwa, czy pracodawcy gotowi
do zatrudnienia mtodych ludzi.

Przyktadowe typy dziatan:

— poradnictwo zawodowe,
— wsparcie pedagogiczno-psychologiczne (w tym opieka wychowawcow),
— szkolenia zawodowe (w tym kursy przekwalifikowujgce lub doskonalgce) wraz

z kosztem badan lekarskich oraz kosztem egzaminu kwalifikacyjnego w instytucji
zewnetrznej,

— szkolenia w zakresie umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow, w tym
z zakresu kompetencji miekkich oraz jezykowych, cyfrowych i innych np. kurs prawa
jazdy kat. B (wraz z kosztem badan lekarskich oraz kosztem egzaminu
kwalifikacyjnego w instytucji zewnetrznej),
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— 6-miesieczne staze zawodowe (wraz ze stypendium dla uczestnikdw stazy
i dodatkami do wynagrodzen dla opiekundw stazu z zaktadu pracy),

— wsparcie zatrudnienia (realizowane w formie jednorazowej premii dla pracodawcy
za utrzymanie w zatrudnieniu uczestnika przez 6 miesiecy),

— nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne, dostep do informacji
i elektronicznych baz danych stuzgcych uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy
iin.),

— posrednictwo pracy lub posrednictwo w zakresie organizacji stazy,

— wsparcie towarzyszgce w trakcie realizacji projektu w postaci finansowania kosztéw
wyzywienia, dojazdu, ubezpieczenia NNW, refundacji kosztow opieki nad dzie¢mi lub
osobami zaleznymi w czasie uczestnictwa w projekcie.

Formy wsparcia adresowane do 0sdb zamieszkujacych tereny wiejskie i mate miejscowosci:

— indywidualne wsparcie opiekuna/tutora,
— wsparcie mobilnosci geograficznej,

— wsparcie udzielane zaleznie od potrzeb wskazanych w diagnozie indywidualnej —
konsultacje psychologiczne, pedagogiczne lub inne konsultacje specjalistyczne,

— trening umiejetnosci spotecznych (autoprezentacja, komunikacja itp.).

Wskazane wyzej formy sg jedynie przyktadem zastosowanych dziatan. OHP mogg poszerzac
obszary i sposoby dziatania. Jednostkowy koszt wsparcia jest zréznicowany w zaleznosci
od przyjetej dla konkretnej osoby Sciezki wsparcia. Natomiast Sredni koszt aktywizacji mozna
szacowac na poziomie 5,5 tys. zt.

2.5. Dzialania wspierajace integracje na rynku pracy.

Instytucjami wspierajagcymi miode osoby poszukujace pracy na lokalnych rynkach pracy
sg Powiatowe Urzedy Pracy (PUP). W ramach realizacji Gwarancji dla mtodziezy mtodzi
bezrobotni otrzymujg, w ciggu czterech miesiecy od momentu rejestracji w PUP, wsparcie
w postaci form aktywizacji zawodowe] okreslonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. S3 to:

a) Oferta wsparcia dla mtodych — instrumenty rynku pracy (dostepne jeszcze przed 27
maja 2014 r.).

Szkolenie

W ramach szkolenia wszyscy bezrobotni mogg ubiegac sie o skierowanie na nieodptfatne dla

nich kursy, ktore na zlecenie urzedu pracy realizuje instytucja szkoleniowa. Osoby takie mogg

takze wskazaé¢ na wolnym rynku oferte, ktéra im odpowiada i — po ztozeniu wniosku — liczyé
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na sfinansowanie kosztéow kursu do wysokosci 300% przecietnego wynagrodzenia.
Finansowane sg koszty dojazdu i zakwaterowania w przypadku, gdy szkolenia odbywajg sie
poza miejscem zamieszkania. Bezrobotnemu podczas szkolenia przystuguje stypendium
w wysokosci 120% zasitku przez caty czas trwania szkolenia, a takze 20% zasitku na
dokonczenie szkolenia, jesli w jego trakcie znalazt prace.

Staz

Staz stuzy nabyciu praktycznych umiejetnosci do wykonywania pracy bez nawigzania
stosunku pracy z pracodawcy, zas w okresie odbywania stazu bezrobotnemu przystuguje
stypendium w wysokosci 120% zasitku.

W przypadku oséb bezrobotnych do 25 roku zycia lub oséb do 27 roku zycia, po studiach staz
ma wydtuzong forme i moze trwaé do 12 miesiecy, w pozostatych przypadkach
do 6 miesiecy.

Przygotowanie zawodowe dorostych

Przygotowanie zawodowe dorostych fagczy w sobie praktyke w zawodzie (80% czasu)
z zajeciami teoretycznymi (20% czasu). Instrument ten realizowany bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawcg, wedtug programu obejmujacego nabywanie umiejetnosci praktycznych
i wiedzy teoretycznej i konczy sie egzaminem. W okresie jego odbywania bezrobotnemu
przystuguje stypendium w wysokosci 120 % zasitku.

Dofinansowanie kosztéw egzamindw oraz kosztow uzyskania licencji

Wszyscy bezrobotni, w tym takze miodzi, mogg ubiega¢ sie o sfinansowanie kosztéw
egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, uprawnien
zawodowych i uzyskania licencji zawodowych — do wysokosci 100% przecietnego
wynagrodzenia. Istnieje tez mozliwo$¢ sfinansowania kosztow dojazdu na tego typu
egzaminy.

Pozyczki szkoleniowe

O pozyczke na sfinansowanie kosztow szkolenia do wysokosci 400% przecietnego
wynagrodzenia stara¢ sie mogg bezrobotni. Pozyczka jest nieoprocentowana, zas okres jej
sptaty wynosi 18 miesiecy.
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Dofinansowanie studiéw podyplomowych

Bezrobotni absolwenci szkét wyzszych mogg liczyé na sfinansowanie kosztow studiow
podyplomowych do wysokosci 300% przecietnego wynagrodzenia. Bezrobotni uczestnicy
takich studidw otrzymujg stypendium w wysokosci 20% zasitku, takze gdy podejmg w ich
trakcie prace, do ukonczenia programu.

Stypendium na kontynuowanie nauki

Jezeli bezrobotny nie posiada kwalifikacji zawodowych moze otrzymaé stypendium
na kontynuowanie nauki w wysokosci 100% zasitku, pod warunkiem, ze spetni nastepujace
warunki:

— podjat dalszg nauke w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych lub studia
niestacjonarne w szkole wyzszej i nastgpito to w okresie 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania w urzedzie pracy,

— wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie uprawnia do $wiadczed z pomocy
spotecznej. Do dochodu nie wlicza sie kwoty uzyskanego stypendium.

Stypendium przyznawane jest na wniosek bezrobotnego i jest wyptacane przez okres 12
miesiecy od dnia rozpoczecia nauki, przy czym po uptywie tego okresu, w uzasadnionych
przypadkach, moze by¢ ono kontynuowane do czasu ukonczenia nauki.

Prace interwencyjne

Jest to zatrudnienie bezrobotnego na umowe o prace (do 12 lub 18 miesiecy), ktore
nastepuje w wyniku umowy, jakg powiatowy urzad pracy zawiera z pracodawcy. Kierujgc
bezrobotnego do prac interwencyjnych, urzad pracy ma obowigzek wzig¢ pod uwage m.in.
stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Zatrudnienie na zasadach robdét publicznych

Jest to zatrudnienie bezrobotnego (do 6 miesiecy), ktdére nastepuje w wyniku umowy
zawieranej przez powiatowy urzad pracy z organizatorem robdt publicznych, lub wskazanym
przez niego pracodawca.

Bezrobotny zostaje skierowany do wykonywania pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem.
Praca ta odbywa sie w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujgcych
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sie problematyky kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy
spoteczne;.

Programy specjalne

Osoby bezrobotne, ktéorym niezbedne jest wsparcie niestandardowe mogg wzigé udziat
W programie specjalnym.
Ideg programéw specjalnych jest umozliwienie finansowania niestandardowych rozwigzan

niezbednych w procesie doprowadzenia osoby do zatrudnienia.

Programy specjalne umozliwiajg elastyczne podejscie do procesu aktywizacji zawodowej,
dzieki wykorzystaniu specyficznych elementéw wspierajgcych zatrudnienie, ktére powinny
by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb oséb objetych programem specjalnym.

Dotacje na podejmowanie dziatalnos$ci gospodarcze;j

Bezrobotni, a w szczegdlnosci mtodzi, posiadajgcy cechy przedsiebiorcze mogg ubiegac sie
o przyznanie bezzwrotnych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, badz na zatozenie
lub przystapienie do spotdzielni socjalnej.

Na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz sfinansowanie kosztdw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem dziatalnosci bezrobotny moze otrzymac
do 600% przecietnego wynagrodzenia.

Jezeli bezrobotny bedzie podejmowat dziatalnos¢ na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych moze otrzymac¢ do 400% przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka
zatozyciela.

Na przystgpienie zas do istniejgcej spotdzielni socjalnej bezrobotny moze otrzymac do 300%
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujgcego do spoétdzielni.

b) Nowe instrumenty wsparcia wprowadzone nowelizacja z dnia 27 maja 2014r.
ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przeprowadzona w 2014 r. reforma rynku pracy, stworzyta dodatkowe mozliwosci realizacji
Gwarancji dla mfodziezy przez powiatowe urzedy pracy. Koncepcja reformy rynku pracy
ujeta w zmianach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewidziata
szereg rozwigzan, ktére zostaty skierowane do mtodych bezrobotnych i stuzg wsparciu
w szybkim dochodzeniu do zatrudnienia. Obok objecia mtodych oséb indywidualng opieka
,doradcy klienta”, wprowadzone zostaty nowe instrumenty rynku pracy, o charakterze
wczesnej interwencji i aktywizacji zawodowej mtodziezy, takie jak:
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bon: szkoleniowy, stazowy, zatrudnieniowy, na zasiedlenie

Bon szkoleniowy jest formg wsparcia, ktéra stanowi gwarancje skierowania bezrobotnego
na wskazane przez niego szkolenie oraz opfacenia kosztéw, ktdre zostajg poniesione
w zwigzku z podjeciem szkolenia.

W ramach bonu istnieje mozliwos¢ sfinansowania, do wysokosci 100% przecietnego
wynagrodzenia, kosztow jednego lub kilku szkolen, w tym kosztéw kwalifikacyjnego kursu
zawodowego i kursu nadajgcego uprawnienia zawodowe, kosztéw niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych oraz kosztdw przejazdu na szkolenia i kosztow
zakwaterowania, jesli zajecia odbywajg sie poza miejscem zamieszkania - w formie ryczattu.

Bon stazowy jest formg wsparcia, stanowigcg gwarancje skierowania bezrobotnego
do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 miesiecy,
o ile pracodawca zobowigze sie do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez
okres 6 miesiecy.

Pracodawca, ktdry zatrudni bezrobotnego przez okres 6 miesiecy otrzyma premie
w wysokosci 1500 zt.

W ramach bonu stazowego istnieje mozliwos¢ sfinansowania kosztéw przejazdu
do i z miejsca odbywania stazu — w formie ryczattu oraz kosztéw niezbednych badan
lekarskich lub psychologicznych.

Bon zatrudnieniowy to forma wsparcia adresowana do bezrobotnych do 30 roku zycia,
stanowigca dla pracodawcy gwarancje refundacji przez okres 12 miesiecy czesci kosztow
wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, w wysokosci zasitku dla
bezrobotnych, w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy
przyznat bon.

Pracodawca zobowigzany jest do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotnego przez
okres co najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji.

Bon na zasiedlenie jest formg wsparcia adresowang do bezrobotnych podejmujgcych
zatrudnienie, inng prace zarobkowa Ilub dziatalno$¢ gospodarczg poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania.

Aby skorzysta¢ ze wsparcia finansowego, ktorego wysokos$¢ siega 2-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia za prace, przeznaczonego na pokrycie kosztéw zamieszkania zwigzanych
z podjeciem pracy, muszg zostac spetnione trzy warunki:

— podejmowana forma zatrudnienia podlega ubezpieczeniom spotecznym i za jej
wykonywanie osoba osigga miesieczne wynagrodzenie brutto lub miesieczny
przychéd, w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace;
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— osoba aktywizowana pozostaje w zatrudnieniu Ilub prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz

— odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktérej
bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem nowej pracy wynosi, co najmniej 80
km lub czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego
zamieszkania przekracza tacznie co najmniej 3 godziny dziennie.

Zlecanie podmiotom zewnetrznym dziatan aktywizacyjnych o0sdéb
mtodych zakwalifikowanych jako , dtugotrwale bezrobotni”

L

W ramach tego instrumentu bezrobotni mogg zosta¢ skierowani do aktywizacji przez
prywatne agencje zatrudnienia. Poszerzenie katalogu instytucji wspierajgcych mtodziez
wchodzgcg na rynek pracy i angazowanie prywatnych podmiotéw w dziatania aktywizacyjne
to takze realizacja postulatow Gwarancji dla mfodziezy.

Wspodtpraca Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
z Akademickimi Biurami Karier w zakresie opracowywania informacji
zawodowej

a

Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej wspétpracujg z Akademickimi Biurami
Karier w zakresie opracowania, aktualizacji i upowszechniania informacji zawodowych
o zasiegu lokalnym i regionalnym oraz opracowujg informacje zawodowe o charakterze
centralnym na zlecenie ministra wtasciwego do spraw pracy.

Tréjstronne umowy szkoleniowe zawierane przez staroste z pracodawcy
i instytucjg szkoleniowa

L

W umowach tych uwzglednione sg w szczegblnosci umiejetnosci i kompetencje zawodowe
wymagane przez pracodawce od kandydatéw do pracy. Wymogi sg uwzgledniane w
programie szkolenia finansowanego przez urzad pracy z Funduszu Pracy.

Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérg moga starac
sie bezrobotni studenci ostatniego roku oraz poszukujgcy pracy
absolwenci szkét i uczelni

Szczegdlna rola tego narzedzia w realizacji Gwarancji dla mfodziezy wynika z faktu,
Zze o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej mogg ubiegac sie przede wszystkim
osoby mtode. Instrument ten skierowany jest do nastepujacych grup oséb:
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1) poszukujgcych pracy absolwentow szkot i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia
ukonczenia szkoty lub otrzymania dyplomu;

2) bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy;
3) studentéw ostatniego roku uczelni.
Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze stanowi¢ do 100% kosztéow

przedsiewziecia (jest udzielana do wysokosci 20-krotnego przecietnego wynagrodzenia) i jest
oprocentowana na zasadach preferencyjnych.

Grant na teleprace

Na podstawie umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy pracodawca albo
przedsiebiorca moze otrzymaé z Funduszu Pracy grant w wysokosci do 6-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace brutto na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg zaleing, ktoéry
w okresie 3lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos¢ wychowywania dziecka lub
sprawowania opieki nad osobg zalezna.

Pracodawca w umowie gwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesiecy
w petnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesiecy w wymiarze % etatu —
w przypadku nie wywigzania sie z tego warunku nastepowatby zwrot grantu z odsetkami
ustawowymi liczconymi od dnia jego otrzymania.

j Swiadczenie aktywizacyjne

Swiadczenie wyptacane pracodawcy przez 12 (w wysokosci 1/2 minimalnego wynagrodzenia)

lub 18 miesiecy (w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia) za zatrudnienie
bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg zaleing, ktory
w okresie 3lat przed rejestracjay w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos¢ wychowywania dziecka lub
sprawowania opieki nad osobg zalezng. W ramach tego narzedzia pracodawca gwarantuje
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego przez kolejne 6 lub 9 miesiecy. W przypadku nie
wywigzania sie z tego zobowigzania nastepuje zwrot uzyskanych Swiadczen z odsetkami
ustawowymi.

j‘> Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30

roku zycia podejmujgcych pierwszg prace

43



Jest to narzedzie realizujgce zawarty w programie Gwarancji dla mifodziezy postulat
zwiekszania popytu na prace oséb miodych. Refundacja obejmuje okres do 6 miesiecy i jej
wysokos¢ nie moze przekroczy¢ miesiecznie % minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie odrebnych przepisdw. Pracodawca ma obowigzek dalszego
zatrudniania skierowanej osoby przez okres 6 miesiecy pod rygorem zwrotu refundacji.

¢) Zatrudnienie subsydiowane w ramach Narodowego Programu Praca
dla mtodych.

Przyjeta w dniu 25 wrzednia 2015 r. nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wprowadzita nowe narzedzie wspierania zatrudnia oséb mtodych
poprzez refundacje pracodawcom kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnego
do 30 roku zycia. Pracodawca za zatrudnienie mtodego pracownika przez 12 miesiecy bedzie
otrzymywat comiesieczny zwrot w wysokosci najnizszego wynagrodzenia. Przez kolejne
12 miesiecy bedzie miat za to obowigzek nadal zatrudnia¢ takiego pracownika.

Refundacja kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnego do 30

roku zycia przez okres 12 miesiecy

Funkcjonowanie programu rozpisano na lata 2016-2018. W roku 2016 r. na refundacje
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia w ramach Narodowego
Programu Praca dla mtodych zaplanowano 700 min zt, co oznacza mozliwos¢ subsydiowania
zatrudnienia dla 30 tys. oséb. Do konca 2018 r. catkowita liczba objetych Programem
przekroczy 106 tys.

d) Instrumenty utatwiajgce  przechodzenie  mtodziezy 2z  edukacji
do zatrudnienia.

Srodkami wsparcia dla integracji na rynku pracy jest takie zestaw dziatan stuzacych
zwiekszaniu jakosci ksztatcenia i utatwiajgcych wchodzenie na rynek pracy absolwentom
szkot i uczelni:

Wykorzystanie w szerszym zakresie ustug Akademickich Biur Karier, ktore
Swiadczg pomoc studentom i absolwentom uczelni w zakresie
wchodzenia na rynek pracy

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
starosta moze zawrze¢ ze szkotg wyzszg lub organizacjg studenckg umowe umozliwiajgca
sfinansowanie z Funduszu Pracy czesci kosztéw wyposazenia nowo otwartego
akademickiego biura karier, w wysokosci nieprzekraczajgcej pietnastokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przywigzuje szczegdlng wage do podkreslenia roli
jaka petnig Akademickie Biura Karier, ktére swiadczagc pomoc studentom iabsolwentom
uczelni wyzszych w zakresie wchodzenia na rynek pracy, staly sie ptaszczyzng kontaktu
miedzy dwiema sferami gospodarki, tj. edukacjg i rynku pracy.

Dlatego tez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspétpracuje z Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz Rzecznikiem Praw Absolwenta w zakresie rozwoju
Akademickich Biur Karier, tj.:

— W 2012 r. Minister pracy wystosowat apel do Marszatkéw wojewddztw by podlegte
im wojewddzkie urzedy pracy intensywniej wspétpracowaty z ABK. Kluczowa role tej
wspotpracy majg odgrywaé Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,
Regionalne Obserwatoria Rynku Pracy i Agencje Zatrudnienia.

—  We wrzesniu 2012 r. Ministrowie obu resortdw wystosowali list do rektoréw polskich
uczelni, w ktérym zawarta byta prosba o wspieranie ABK w realizacji zobowigzan
wynikajgcych z ww. zadan ustawowych ABK, a takze w zakresie realizacji
i promowania programu , Twoja Kariera — Twéj Wybor”.

— W grudniu 2012 r. odbyt sie Kongres Akademickich Biur Karier i jednostek
uczelnianych  odpowiedzialnych za  ,Monitorowanie  karier = zawodowych
absolwentow-dobre praktyki” zorganizowany przez MNiSW, Uniwersytet Warszawski
oraz Rzecznika Praw Absolwenta. Celem tego kongresu byta wymiana dobrych
praktyk oraz omdwienie probleméw w zakresie wdrazania systemu monitoringu
loséw zawodowych absolwentéw. Druga edycja Kongresu Akademickich Biur Karier
odbyta sie w grudniu 2013 r.

— Minister Pracy i Polityki Spotecznej wzigt takze udziat, wraz z Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, w Il Kongresie Akademickich Biur Karier, ktéry odbywat sie
3 grudnia 2014 r. Podczas kongresu zaprezentowany zostat m.in. raport dotyczacy
biur karier. Przedstawiciele MPiPS wzieli udziat réwniez w IV Kongresie ABK, ktéry
odbyt sie 14 pazdziernika 2015 r.

Nalezy takze wskazaé, ze w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z maja 2014 r. znalazt sie zapis dotyczgcy wspétpracy Akademickich Biur Karier oraz
Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w zakresie opracowywania, aktualizacji
i upowszechniania informacji zawodowych o zasiegu lokalnym i regionalnym oraz
opracowywania informacji zawodowych o charakterze centralnym na zlecenie ministra
wiasciwego do spraw pracy.

Utworzenie i prowadzenie ogdlnopolskiej bazy stazy i praktyk
zawodowych

Dziatania adresowane do oséb mtodych wspomagane s3 przez przedsiewziecia dajgce
wszystkim zainteresowanych podjeciem lub zmiang pracy mozliwos¢ tatwiejszego dostepu
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do ofert pracy zgtaszanych do powiatowych urzedow pracy i udostepnianych przez ministra
wtasciwego do spraw pracy z wykorzystaniem internetowej bazy ofert pracy, zintegrowanej
z europejskim systemem posrednictwa pracy EURES.

W celu zapewnienia osobom zainteresowanym, tj. w szczegélnosci studentom, pracownikom
mtodocianym i absolwentom w rozumieniu ustawy o praktykach absolwenckich, dostepu do
informacji o mozliwosciach odbycia stazu lub praktyki oraz ufatwienie pracodawcom
upowszechniania informacji o mozliwosci zaproponowania stazu lub praktyki osobie mtodej,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej utworzyto we wspétpracy z Komendg Gtéwng
Ochotniczych Hufcédw Pracy ogdélnopolska baze stazy i praktyk zawodowych. Baza zostata
nastepnie zintegrowana z Centralng bazg ofert pracy stanowigc obecnie rejestr ofert pracy,
stazy i praktyk dostepny na terenie catego kraju na stronie internetowej publicznych stuzb
zatrudnienia.

Posrednictwo pracy poprzez organizacje targbw pracy oraz
wykorzystanie nowoczesnych form przekazu dla informowania mtodziezy

Dziatania na rzecz mtodziezy wspierane sg réwniez przez urzedy pracy lub inne podmioty
poprzez organizacje - targéw pracy, bedgcych jedng z form pomocy w ramach posrednictwa
pracy.

Ponadto dziatania na rzecz miodziezy s3 wpierane poprzez upowszechnianie informacji
skierowanych do oséb mtodych z wykorzystaniem réznych form przekazu, w tym infolinii
lub portali internetowych prowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej lub
Ochotnicze Hufce Pracy.

Modernizacja systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego }

Aby dostosowac oferte ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i oczekiwan pracodawcéw oraz
zapewni¢ najwyzszg jakos¢ ksztatcenia ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206) wprowadzono
modernizacje systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Jej wdrazanie w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe rozpoczeto sie wraz z poczgtkiem
roku szkolnego 2012/2013.

Po pierwsze, wprowadzono nowag klasyfikacje zawoddéw szkolnictwa zawodowego.
W klasyfikacji ujeto 200 zawoddéw, w zakresie ktdrych wyodrebniono 252 kwalifikacje
w zawodzie. W kazdym zawodzie wyodrebniono jedng, dwie lub trzy kwalifikacje.
W zasadniczy sposdb zmienita sie takze konstrukcja podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach, ktéra opisana jest w jezyku efektéw ksztatcenia. Nowa podstawa programowa
ksztatcenia w zawodach stanowi jednoczesnie standard wymagan egzaminacyjnych dla
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poszczegdlnych kwalifikacji. W zasadniczych szkotach zawodowych szczegdlny nacisk
potozono na ksztatcenie praktyczne, ktére w ciggu trzech lat nauki obejmuje ponad 60%
catego czasu przeznaczonego na ksztatcenie zawodowe. Praktyczna nauka zawodu odbywa
sie u pracodawcy, w centrach ksztatcenia praktycznego lub w warsztatach szkolnych.

Wprowadzono takze mozliwo$¢ uzyskania lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych
w formach pozaszkolnych, w tym na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Kwalifikacyjny
kurs zawodowy to kurs prowadzony wediug programu nauczania uwzgledniajgcego
podstawe programowg ksztatcenia w zawodach w zakresie jednej kwalifikacji. Ukonczenie
tego kursu umozliwia przystgpienie do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie,
w zakresie danej kwalifikacji, przeprowadzanego przez okregowa komisje egzaminacyjna.
Osoba, ktéra ukonczy kwalifikacyjny kurs zawodowy i zda egzamin potwierdzajgcy
kwalifikacje w zawodzie, otrzymuje swiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie.

Wzmocnienie komponentu praktycznego w ramach studiéw }

1 pazdziernika 2014 r. weszty w zycie znaczne zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym.
Obok zmian takich jak zniesienie opfaty za drugi kierunek studidw, wprowadzenie mozliwosci
prowadzenia  studiow  miedzyuczelnianych,  studiow  dualnych prowadzonych
z pracodawcami, czy zmian w zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych,
wzmocniony zostat znaczgco komponent ksztatcenia praktycznego w ramach studiéw.
Wprowadzony zostat obowigzek odbycia przez studentéw trzymiesiecznych praktyk
na wszystkich kierunkach praktycznych.

Monitorowanie karier zawodowych absolwentéw szkét wyzszych }

W ramach reformy szkolnictwa wyzszego, w celu zapewnienia lepszego dostosowywania
programow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, w 2011 r. zobowigzano uczelnie
do monitorowania karier zawodowych swoich absolwentéw. Monitoring taki powinien byé
przeprowadzony w szczegdlnosci po trzech i pieciu latach od dnia ukoriczenia studidw.
Obecnie sposodb i metodologia dokonywania takiego monitoringu lezy w zakresie autonomii
uczelni, umozliwiajgc wypracowanie przez uczelnie wtasnego systemu monitorowania loséw
zawodowych absolwentéw dostosowanego do specyfiki ksztatcenia w danej uczelni.
W ramach kompleksowych zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym, ktére weszty w zycie od
1 pazdziernika 2014 r. wprowadzono przepisy umozliwiajgce stworzenie ogdlnopolskiego
systemu monitorowania karier zawodowych absolwentéw na podstawie danych
o absolwentach pochodzacych z istniejgcego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
oraz  przekazanych przez ZUS odpersonalizowanych  danych  jednostkowych
ewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych i ptatnikdéw sktadek.
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2.6. Tryb konkursowy.

W celu uzyskania wiekszej skutecznosci realizacji Gwarancji dla mfodziezy, poprzez
poszerzenie dostepnosci do wsparcia dla oséb mtodych, wykorzystane zostajg réwniez srodki
EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w ramach osi | osoby mtode na rynku
pracy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj, w tym, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem trybu konkursowego, w ktérym uczestniczg réwniez partnerzy rynku

pracy.

Uruchomione zostajg konkursy na szczeblu centralnym i regionalnym w ramach osi | osoby

miode na rynku pracy PO WER, na wdrozenie dziatan wpisujgcych sie w realizacje Gwarancji

dla mfodziezy.

W trybie konkursowym, zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, biorg udziat osoby w przedziale wiekowym 15-29 lat.

Zasady konkursowe okreslane sg przez instytucje petnigce funkcje Instytucji Posredniczace;j,
czyli Wojewddzkie Urzedy Pracy oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
dialogu z partnerami rynku pracy. Uzgodnione z partnerami zasady sg uszczegétowione na
szczeblu regionalnym, w celu uwzglednienia priorytetéw lokalnego rynku pracy. Punktem
wyjscia do pracy zespotdw i okreslenia zasad konkurséw sg ponizsze zatozenia.

a) Konkursy na szczeblu centralnym w ramach PO WER:

Projekty konkursowe prowadzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej w ramach PO WER

Konkurs Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jako Instytucji Posredniczacej realizowany
jest w ramach Dziatania 1.3 Wsparcie oséb mfodych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji Osi Priorytetowej | Osoby mfode na rynku pracy PO WER.

Odrebnie nalezy traktowac konkurs, ktérego celem bedzie wytonienie i wsparcie partnerstw
realizujgcych dziatania majgce na celu poprawe sytuacji oséb mtodych na rynku pracy,
w ramach Dziatania 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz
lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy Osi Priorytetowej Il Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji PO WER.

Cel konkursu w ramach Dziatania 1.3 PO WER:

Realizowane dziatania polegajg na wsparciu indywidualnej i kompleksowej aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej os6b mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz
poszukujgcych pracy, w tym w szczegdlnosci osdb niezarejestrowanych w urzedzie pracy)
z uwzglednieniem instrumentéw i ustug rynku pracy przewidzianych do realizacji
w osi | osoby mtode na rynku pracy PO WER.
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Celem konkursu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29 r. z. bez pracy,
w tym w  szczegblnosci  osdb, ktére nie  uczestnicza w  ksztatceniu
i szkoleniu (tzw. mtodziez NEET).

Grupy docelowe:

Projekty adresowane sg do os6b mtodych w wieku 15 - 29 lat, w tym niepetnosprawnych,
pozostajgcych bez pracy, ktore nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu - tzw. mfodziez NEET
z nastepujacych grup docelowych:

e miodziez z pieczy zastepczej opuszczajgca piecze (do roku po opuszczeniu
instytucji pieczy):

o wychowankéw pieczy zastepczej powyzej 15 roku zycia, ktérzy
po zakonczeniu pobytu w instytucjach pieczy zastepczej powrdcili
do rodzin naturalnych,

o wychowankdéw pieczy zastepczej powyzej 18 roku zycia, ktérzy zatozyli
wiasne gospodarstwo domowe,

o wychowankéw pieczy zastepczej powyzej 18 roku zycia, ktdrzy
usamodzielniajg sie i majg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia
po zakonczeniu pobytu w instytucjach pieczy zastepczej,

e matki opuszczajace piecze (do roku po opuszczeniu instytucji pieczy),

e absolwenci mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych
osrodkéw socjoterapii (do roku po opuszczeniu),

e absolwenci specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych i specjalnych
osrodkow wychowawczych (do roku po opuszczeniu) - specjalne os$rodki
szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze sg prowadzone dla
dzieci i mtodziezy,

e matki przebywajgce w domach samotnej matki,

e osoby mtode opuszczajagce zaktady karne lub areszty Sledcze (do roku
po opuszczeniu).

Konkurs ten skierowany jest przede wszystkim do oséb biernych zawodowo, a osoby objete
wsparciem nie muszg posiadac statusu bezrobotnego tj. nie muszg by¢ zarejestrowane jako
bezrobotne w powiatowym urzedzie pracy.

Moment startu dla 4 miesiecy liczony jest od dnia przystgpienia osoby do projektu.

Zaktada sie dodatkowe premiowanie projektéw wykorzystujgcych efekty projektow
innowacyjnych i/lub wspétpracy miedzynarodowej, zrealizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013'*. Ponadto, w ramach osi Il Efektywne polityki
publiczne na rynku pracy, gospodarki i edukacji PO WER ogtoszony zostat konkurs, ktérego

" Mozliwosé dodatkowego premiowania projektow wykorzystujgcych efekty projektéw innowacyjnych i/lub
wspotpracy ponadnarodowej PO KLL oraz EQUAL poprzez zastosowanie kryterium premiujgcego.

49



celem jest wylonienie partnerstw, majgcych za zadanie wypracowanie rekomendacji
majacych na celu lepsze dopasowanie zakresu i trafnosci oferty aktywizacyjnej wobec osdb
mtodych, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Rekomendacje beda
wskazywac najbardziej skuteczne metody dotarcia do ww. oséb mtodych.

Zgodnie z zasada partnerstwa, szczegétowy zakres konkursu jest ustalany w ramach
specjalnie powotanego zespotu, w sktad ktérego wchodzg m. in. przedstawiciele partneréw
spotecznych, organizacji pozarzgdowych, srodowisk naukowych czy samorzgdow.

Podmioty uprawnione do udziatu w konkursie i sktadania projektéw:

1) Instytucje rynku pracy zgodnie z art. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy:
— publiczne stuzby zatrudnienia,
— Ochotnicze Hufce Pracy,
— agencje zatrudnienia,
— instytucje szkoleniowe,

— instytucje dialogu spotecznego,

instytucje partnerstwa lokalnego.

2) Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zgodnie z ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015
r. poz. 332),

3) Mtodziezowe osrodki wychowawcze,

4) Miodziezowe osrodki socjoterapii,

5) Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,

6) Specjalne osrodki wychowawcze,

7) Domy samotnej matki,

8) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

W celu wspdlnej realizacji projektéw mogg byé tworzone partnerstwa.

Budzet konkursu i koszty jednostkowe projektow:

Szacuje sie, ze taczna kwota przeznaczona na finansowanie projektéw w ramach konkurséw
na szczeblu centralnym w ramach osi | PO WER wyniesie 75 min euro (tj. ok. 313,7 min zf).
Pozwoli to na objecie wsparciem ok. 23,6 tys. oséb w wieku od 15 do 29 roku zycia.

W ramach pierwszego ogtoszonego konkursu usredniony koszt wsparcia na osobe wynosi
ok. 17 350 zt, co pozwoli na objecie wsparciem ok. 2,8 tys. oséb.

Konkurs w ramach dziatania 2.4 PO WER

W ramach tego konkursu mozliwe jest wspieranie partnerstw, ktére wypracujg
rekomendacje stuzgce poprawie sytuacji osdob mtodych na rynku pracy.

50



Aby wsparcie udzielane dla 0s6b mtodych udzielane zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym byto jak najbardziej efektywne, a wiec prowadzito do zatrudnienia
aktywizowanej osoby lub kontynuacji przez nig ksztatcenia, niezbedne jest odpowiednie
zdiagnozowanie potrzeb i potencjatéw osoby aktywizowanej przy jednoczesnej rzetelnej
analizie potrzeb i mozliwosci lokalnych pracodawcéw.

Konieczne jest zatem wypracowanie odpowiednich rekomendacji, ktére umozliwig
docieranie do o0séb mtodych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej
i zawodowej, ktore sg poza rejestrami PSZ, formutowanie propozycji dziatan kierowanych
do tychze oséb oraz rekomendowanie kryteriow wyboru projektow odzwierciedlajacych
potrzeby lokalnych i regionalnych pracodawcéw oraz mozliwosci i potencjaty oséb
aktywizowanych.

W ramach konkursu zaktada sie, iz dofinansowana zostanie dziatalno$é jednego partnerstwa
z kazdego wojewddztwa, a kazide partnerstwo wypracuje co najmniej jeden zestaw
rekomendacji, ktéry bedzie wykorzystany przez instytucje rynku pracy (IRP) przy udzielaniu
wsparcia osobom mtodym znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
w danym wojewddztwie. Rekomendacje powinny uwzglednia¢ kilka perspektyw
np.: perspektywe IRP, regionalnych instytucji zajmujacych sie mtodziezg czy perspektywe
pracodawcow.

Powyzisze moze byé wypracowane wytagcznie przy zaangazowaniu réznych interesariuszy
dziatajgcych lokalnie i regionalnie w obszarze rynku pracy. A zatem zgodnie z zatozeniami
konkursu do wypracowania rekomendacji zostanie zobowigzane partnerstwo, ktére sktada
sie tgcznie z co najmniej:

— podmiotéw zajmujgcych sie problematyka mtodziezy,

— IRP,

— instytucji pomocy i integracji spotecznej,

— podmiotéw funkcjonujgcych w systemie edukacji,

— pracodawcow/organizacji pracodawcéw.

Niniejszy konkurs powigzany jest z konkursami i naborami wnioskdow ogtaszanymi
w ramach Osi | Osoby mfode na rynku pracy PO WER na projekty majgce na celu wsparcie
0s6b mtodych. Odpowiednie rekomendacje umozliwi¢ majg dotarcie do jak najszerszej liczby
0s0b z grupy docelowe]j Osi | PO WER, ktdérzy znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie pracujg, nie uczestnicza w ksztatceniu
i szkoleniu (tj. oséb z kategorii NEET) i nie sg zarejestrowani w PUP oraz formutowanie
kryteriow w konkursach na aktywizacje powyzszej grupy docelowe;.

Podmioty uprawnione do udziatu w konkursie i sktadania projektow:

— jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki organizacyjne

— ogodlnopolskie stowarzyszenia lub zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego
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— organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej
— federacje lub zwigzki organizacji pozarzadowych i podmiotdw ekonomii spotecznej
—  partnerzy spoteczni zgodnie z definicja w PO WER™.

Kwota srodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektéw to ok. 8 min PLN.

b) Konkursy na szczeblu regionalnym w ramach PO WER

Konkursy na szczeblu regionalnym w ramach PO WER }

Poza konkursami na szczeblu centralnym, Wojewddzkie Urzedy Pracy w celu zapewnienia jak
najszybszego wsparcia osobom miodym, zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla realizacji
Gwarancji dla mtodziezy, organizujg konkursy regionalne w ramach osi | osoby mtode
na rynku pracy PO WER.

Cel Konkursow:

Objecie 0s6b mtodych w wieku 15-29 nalezgcych do kategorii NEET lat zindywidualizowanym
i kompleksowym wsparciem, adekwatnym do ich sytuacji i potrzeb majgcym na celu
poprawe ich sytuacji na rynku pracy badz aktywizacje zawodowa.

Grupy docelowe:

Projekty adresowane beda do oséb mtodych nalezgcych do kategorii NEET, ktére nie
przekroczyty 30 roku zycia, ze szczegblnym uwzglednieniem oséb mtodych biernych
zawodowo i niezarejestrowanych jako bezrobotne. Moment startu dla 4 miesiecy bedzie
liczony od dnia przystapienia osoby do projektu.

Kierunek wsparcia:

Wsparcie adresowane do oséb mtodych w ramach konkurséw regionalnych ukierunkowane

jest m.in. na:

e opracowanie indywidualnego planu dziatania, ktéry bedzie stanowit indywidualny
schemat krokdw koniecznych do podjecia w celu poprawy sytuacji danej osoby na
rynku pracy,

> zgodnie z definicig w PO WER za partnerédw spotecznych uznaje sie reprezentatywne organizacje
pracodawcéw i pracownikdw w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1080, z pdzn. zm.) oraz branzowe i
regionalne organizacje pracodawcow i pracownikow w rozumieniu ustawy o organizacjach pracodawcéw (Dz.
U.z 1991 r., Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.), ustawy o rzemiosle (Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz. 979, z pézn. zm.)
i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167, z pdzn. zm.).
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e doradztwo zawodowe w zakresie wyboru zawodu zgodnego z posiadanymi
umiejetnosciami i mozliwosciami, pomoc w planowaniu kariery zawodowej a takze
bezposrednig pomoc w znalezieniu pracy,

e wysokiej jakosci szkolenia, kursy zawodowe czy studia podyplomowe majgce na celu
zdobycie przez osoby mtode niezbednych kwalifikacji do wykonywania danego
zawodu czy podwyzszenie juz posiadanych kompetencji,

e staze i praktyki zawodowe u pracodawcow stuzgce zdobyciu niezbednego
doswiadczenia zawodowego, ktorego brak jest duzg barierg w znalezieniu pracy,

e dotacje na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz doradztwo i szkolenia
majgce na celu zdobycie niezbednej wiedzy do prowadzenia wtasnej firmy a takze
pokrycie kosztow ubezpieczen spotecznych przez okreslony okres 12 miesiecy.

W ramach tych projektéw mogg by¢ realizowane réwniez dziatania skierowane bezpos$rednio
do pracodawcdéw, ktére majg zachecic ich do zatrudnienia ludzi mtodych. Pracodawca, ktéry
zdecyduje sie zatrudni¢ osobe mtodg bedzie mdgt liczy¢ na zwrot czesci kosztéw zatrudnienia
takiej osoby oraz otrzyma srodki na wyposazenie stanowiska pracy dla takiej osoby.

W przypadku, gdy osobie mtodej uda sie znalezé prace w innej miejscowosci i bedzie ona
chciata jg podja¢, rowniez bedzie udzielone dodatkowe wsparcie m.in. w postaci pokrycia
kosztéw dojazdu do pracy lub wstepnego zagospodarowania w nowym miejscu
zamieszkania, m.in. poprzez finansowanie kosztéw dojazdu i zapewnienie S$rodkow
na zamieszkanie.

Podmioty uprawnione do udziatu w konkursie i sktadania projektow:

Whioskodawcg mogg by¢ instytucje rynku pracy zgodnie z art. 6 Ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czyli: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce
Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego (zwigzki
zawodowe lub organizacje zwigzkdw zawodowych, organizacje pracodawcoéw, organizacje
bezrobotnych, organizacje pozarzgdowe jezeli wsrdd zadan statutowych znajduje sie
realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej) czy instytucje partnerstwa lokalnego. W celu wspdlnej realizacji
projektéw moga by¢ tworzone partnerstwa.

Budzet konkursu i koszty jednostkowe projektow:

W zaleznosci od zakresu udzielanego wsparcia koszt jednostkowy udziatu uczestnika
w projekcie bedzie zrdinicowany. Liczba oséb zaktywizowanych bedzie pochodng kwoty
przeznaczonej na tego typu konkursy isredniego kosztu jednostkowego udziatu
w projektach.

Przy zatozeniu, ze na tego typu konkursy przeznaczone zostatoby ok. 1 237 min zt, do roku
2021 udziat w projektach wzietoby ok. 70,5 tys. mtodych. osdb
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2.7. Wsparcie przedsiebiorczosci ludzi mtodych.

Pozyczki udzielane za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego }

Podstawowym narzedziem wspierania przedsiebiorczosci oséb miodych sg dotacje
na podjecie dziatalnosci gospodarczej oferowane przez urzedy pracy. Tym niemniej,
w ramach poszerzania oferty w zakresie przedsiebiorczosci dla mtodziezy, w drugiej potowie
2013 r. ruszyt pilotazowy program "Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”, polegajacy
na udzielaniu pozyczek za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego mtodym
bezrobotnym na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej, ktéry obejmowat osoby do 29 roku
zycia.

Uczestnicy programu mogli réowniez skorzysta¢ z dodatkowej pozyczki przeznaczonej
na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego w tym dla bezrobotnego skierowanego
przez powiatowy urzad pracy. W ramach programu zawierane byly umowy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego.

Program pilotazowy od potowy czerwca 2013 r. byt realizowany w wojewddztwach:
matopolskim, $wietokrzyskim i mazowieckim. Funkcjonowat on w oparciu o srodki (21,5 min
zt) pochodzace z prywatyzacji przeznaczane na finansowanie zadan ministra witasciwego
do spraw pracy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy uregulowata nowy instrument rynku pracy jakim jest pozyczka na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego
skierowanego przez powiatowy urzad pracy. W 2014 roku zostata zawarta umowa
miedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prezesem Banku Gospodarstwa
Krajowego o podjeciu wspdtpracy w zakresie realizacji pozyczkowego programu
pn. ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie 1" polegajgcego na udzielaniu na warunkach
preferencyjnych pozyczek przeznaczonych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz pozyczek na utworzenie stanowisk pracy dla bezrobotnych, wtym bezrobotnych
skierowanych przez powiatowe urzedy pracy oraz na S$wiadczeniu ustug doradczych
i szkoleniowych skierowanych do oséb, ktédrym udzielono pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Program ma charakter ogdlnopolski. Do dyspozycji Programu ,Pierwszy biznes
— Wsparcie w starcie Il" zostaty postawione srodki Funduszu Pracy w wysokosci 143 min zt.
Istnieje mozliwo$é¢ zwiekszenia do roku 2021 puli srodkéw w zaleznosci od potrzeb
i wykorzystania.
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Charakterystyka pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach programu
"Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie":

Preferencyjne oprocentowanie, ustalane na poziomie 0,25 stopy redyskonta weksli }
NBP

Wysokos¢ do 20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia ]

Dtugi okres sptaty —do 7 lat ]

Mozliwos$¢ uzyskania rocznej karencji w sptacie kapitatu ]

Brak optat i prowizji z tytutu udzielenia i obstugi pozyczek ]

Ll

Charakterystyka pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego (pozyczka
uzupetniajgca), w tym bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy:

Wartos¢ pozyczki: do 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia ]

-

p
Oprocentowanie: na poziomie 0,25 stopy redyskonta weksli NBP

g

p
Miesieczne sptaty w terminach wynikajacych z harmonogramu pozyczki

na podjecie dziatalnosci gospodarczej
N

na utworzenie stanowiska pracy

400

<4 4.

p
Rozliczenie pozyczki na podstawie optaconych faktur dotyczgcych wydatkéw }

Udzielana po pierwszym roku dziatalnosci podjetej przez pozyczkobiorce ]

Mozliwos$¢ umorzenia pozostatej do sptaty kwoty kapitatu pozyczki na utworzenie
stanowiska pracy, jesli utworzone stanowisko pracy dla osoby bezrobotnej
utrzymane zostato przez minimum 1 rok, a sptaty pozyczki realizowane sg zgodnie

W ramach Gwarancji dla mifodziezy realizowane sg pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej na zasadach okreslonych w znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
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W ramach Gwarancji dla mtodziezy o pozyczke na podjecie dziatalnosSci gospodarczej moze
ubiegac sie bezrobotna mtodziez oraz poszukujgcy pracy absolwenci szkét i uczelni w okresie
48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29 lat.
Pozyczka moze zosta¢ udzielona osobom nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej
w okresie 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku o udzielenie pozyczki, jak réwniez
niezatrudnionym oraz niewykonujgcym innej pracy zarobkowe;.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest udzielana do wysokosci
20-krotnego przecietnego wynagrodzenia i bedzie podlegata oprocentowaniu na zasadach
preferencyjnych. Oprocentowanie pozyczki wynosi, w skali roku, 0,25 stopy redyskonta
weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski. Okres sptaty pozyczki wynosi 7 lat,
z mozliwoscia skorzystania z 12-miesiecznego okresu karencji w jej spfacie.

Wsparcie w formie pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej stanowi pomoc
de minimis i jest udzielane zgodnie z warunkami dopuszczalnosci tej pomocy.

2.8. Wsparcie mobilnosci zawodowej mtodziezy.

> Wsparcie mobilnosci wewnetrznej:

Wsparciu mobilnosci wewnetrznej, od momentu wejscia w Zzycie nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w maju 2014 r., stuzg opisane wczesniej
w rozdziale 2.5.:

— bon na zasiedlenie,
— grant na teleprace.

> Wsparcie mobilnosci w ramach Unii Europejskiej:

Dostep do ofert pracy z krajdow Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego
zapewnia europejski portal Mobilnosci Zawodowej EURES. Proces wymiany ofert pracy na
portalu pracy jest rozwijany. Wazng ogdlnoeuropejsky inicjatywag jest reforma tego
narzedzia. Wspdlna platforma informatyczna EURES prowadzona przez Komisje Europejska
ma prezentowad wszystkie oferty pracy urzeddéw pracy Unii Europejskiej, podmiotéw
akredytowanych oraz CV oséb zainteresowanych pracg za granicg. Planuje sie takze, ze
platforma bedzie zawiera¢ informacje o stazach i praktykach zawodowych dostepnych w Unii
Europejskiej.

Wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy upowszechniajg informacje o mozliwosciach
podejmowania praktyk i stazy za granicg w UE przez absolwentéw szkdét wyzszych oraz
mtodziezy szkdt Srednich w ramach wybranych programdéw Komisji Europejskiej oraz ofert
pracy i stazy otrzymywanych od partnerow - doradcow EURES z krajow Unii
Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Kontynuowane sg programy praktyk za granicg dla polskiej mtodziezy (m.in. projekt ,,Praktyki
w Austrii dla najlepszych” w ramach wspétpracy EURES z Dolnoslagskiego WUP i Austrii oraz
austriackich pracodawcéw i szkét zawodowych ksztatcacych w branzy hotelarsko —
gastronomicznej).

Organizowane sg spotkania informacyjne (np. ,Po pracy o pracy”, ,Bezpieczny wyjazd —
Bezpieczny powrdt”), punkty konsultacyjne, spotkania informacyjno - warsztatowe, targi
i gietdy pracy, rowniez w formie wirtualnej. Podczas ww. wydarzed omawiane zostajg
kwestie, m.in., mozliwosci jaki daje mobilno$é na europejskim rynku pracy, korzystanie
z portalu EURES, zasad wuznawania kwalifikacji zawodowych, pisania CV i listéw
motywacyjnych, informacji nt. koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, itp.
Podczas targéw pracy udostepniane bedg oferty pracy oraz przeprowadzane rozmowy
rekrutacyjne z pracodawcami z krajéw UE/EOG z wybranymi kandydatami.

Kontynuowana jest organizacja europejskich targdéw pracy, europejskich dni informacyjno -
rekrutacyjnych, europejskich targdw przedsiebiorczosci, pracy i edukacji, europejskich
targéw pracy i informacji, itp. Do udziatu w ww. wydarzeniach zapraszani sg pracodawcy
krajowi oraz z krajow Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
przedstawiciele sieci UE, przedstawiciele: instytucji szkoleniowych, wspierajgcych
przedsiebiorczo$é, instytucji zajmujgcych sie m.in. prawami pracowniczymi,
zabezpieczeniem spotecznym, instytucji zaangazowanych w problematyke
mobilnosci zawodowej i geograficznej. W ramach targéw prezentowany jest wachlarz ustug
Swiadczonych przez sie¢ EURES, organizowane s3 rozmowy kwalifikacyjne
z kandydatami do pracy za granicg, konsultacje nt. warunkéw Zzycia i pracy w wybranych
krajach UE/EOG, sposobow poszukiwania zatrudnienia oraz sporzgdzania dokumentéw
aplikacyjnych, zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

W ramach $wiadczenia ustug poradnictwa zawodowego, poradnictwa grupowego, zajed
aktywizacyjnych, spotkan organizowanych przez inne organizacje oraz spotkan
z zainteresowanymi, przekazywana jest informacja nt. ustug sieci EURES etc. sie takze
z wykorzystaniem m.in. nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych (np. SKYPE, e-mail, You
Tube, czat).

Powyzsze dziatania realizowane sg gtéwnie przez wojewddzkie urzedy pracy i sg dostepne
dla wszystkich zainteresowanych podjeciem pracy za granica.
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3. Finansowanie Gwarancji dla mtodziezy.

3.1. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodych jako wsparcie finansowe
wdrozenia Gwarancji dla mtodziezy.

Na poczatku 2013 r. Komisja Europejska (KE) uzupetnita swojg propozycje dotyczaca
Gwarancji dla Mtodziezy o Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych (Youth
Employment Initiative)'®. Stanowi ona finansowe uzupetnienie dla projektu Gwarangji dla
Mtodziezy i wzmacnia wsparcie udzielane za posrednictwem funduszy strukturalnych UE.
Inicjatywa skierowana zostata do regiondéw, w ktérych poziom bezrobocia oséb w wieku
od 15 do 24 lat przekraczat na koniec 2012 r. 25%. W jej ramach na lata 2014-2020
przewidywano wsparcie na poziomie 6 mld EUR.

Na kwote tg sktadajg sie w réwnych udziatach specjalnie na ten cel alokowane S$rodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz sSrodki ze szczegdlnego przydziatu na te
inicjatywe w ramach zasobéw dla spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Srodki
te kierowane sg do regionéw (poziom NUTS 2), w ktérych poziom bezrobocia oséb w wieku
od 15 do 24 lat przekraczat w grudniu 2012 r. 25%. Co istotne, $Srodki te moga byc
adresowane takze na dziatania aktywizacyjne wobec oséb z grupy wiekowej 25-29 lat.
Inicjatywa przewidziata takze mozliwos$¢ alokowania do 10% Srodkdw na wsparcie mtodziezy
w podregionach NUTS-3 notujgcych szczegdélnie wysokie stopy bezrobocia miodziezy,
a znajdujgce sie w niekwalifikujgcych sie regionach.

Sposrdd 270 europejskich jednostek klasyfikacyjnych wyréznionych do celéw statystycznych
na poziomie NUTS2, w 92 z nich stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych (kategoria wieku
od 15 do 24 lat) w roku 2012 przekroczyta 25%. Najwiecej regiondw, ktére zostaty objete
wsparciem znajduje sie w Hiszpanii, Grecji oraz we Wtoszech.

7

3.2. Wysokos¢ srodkow wedlug Zrodet w Polsce.

Gwarancje dla mtodziezy realizowane sg zarowno ze srodkéw krajowych, jak i przy udziale
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w ramach EFS oraz Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oséb mtodych.

Dziatania na rzecz oséb mtodych realizowane s3 w urzedach pracy w ramach sSrodkéow
Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych (szacuje sie, ze bedzie
to Sredniorocznie kwota ok. 1,8 mld zt) oraz przez Ochotnicze Hufce Pracy w ramach
srodkdw budzetowych na realizacje zadan ustawowych (szacuje sie, ze bedzie
to Sredniorocznie kwota ok. 52 min zt).

!® Komunikat KE: Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (COM(2013) 144) wraz z towarzyszacymi jej
dokumentami stanowigcymi wnioski zmian wnioskéw Komisji dotyczgcych rozporzadzen Rady nr 1081/2006
oraz 1083/2006 (COM(2013) 145 i COM((2013) 146).
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Srodki z budzetu UE na realizacje Gwarancji dla mtodziezy - w odniesieniu do mtodych
ponizej 29 roku zycia — pochodzg z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
w okresie programowania 2014-2020 w ramach ktérego wspierane bedg osoby mtode
we wszystkich wojewddztwach, takze w ramach dziatan realizowanych w PO WER przez
MPIPS, zaréwno tych objetych Inicjatywq, jak i tych, ktére nie sg beneficjentami srodkéw
w ramach Inicjatywy. Na dziatania te zaplanowano kwote 2,035 mld EUR, w tym: 550 min
EUR z Inicjatywy. Przyjeto, ze dziatania prowadzone przez Ochotnicze Hufce Pracy polegajace
na wsparciu standardowym sg finansowane z Funduszu Pracy i budzetu panstwa. Dziatania
pogtebione i kompleksowe sg dodatkowo finansowane z PO WER i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych.

Szczegdtowe rozwiniecie kwestii finansowania poszczegdlnych dziatan przedstawione zostato
w tabelach nr 45 w koncowej czesci dokumentu.

4. System monitorowania i ewaluacji realizacji Gwarancji dla
mtodziezy w Polsce.

Gtéwnym celem realizacji dziatarn okreslonych w Gwarancjach dla mtodziezy jest poprawa
sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy i to zaréwno tych zarejestrowanych w urzedach pracy
jako bezrobotne, jak rowniez i biernych zawodowo, ktére mogtyby na rynek powrdcic.

Koordynacja procesu monitorowania prowadzona jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, przy istotnym zaangazowaniu wszystkich partneréw wtgczonych w realizacje
Gwarancji. Partnerzy zobligowani sg do dostarczania wiarygodnych i wyczerpujacych danych
w zakresie i terminach okreslonych przez krajowego koordynatora realizacji Gwarancji dla
mtodziezy. Sposrdéd partneréw: OHP dostarcza dane nt. projektow przez siebie
realizowanych, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju informacji nt. dziatan prowadzonych
ze Srodkéw EFS wraz z ich ewaluacjg, w tym nt. konkursdw realizowanych w ramach
PO WER, a Bank Gospodarstwa Krajowego nt. pozyczek. MPiPS jako koordynator gromadzi
i scala wszystkie dane przekazywane przez zobligowane do ich pozyskiwania podmioty.
Na tej podstawie monitorowane sg zachodzgce zmiany i przygotowywane bedg analizy
postepow realizacji.

W monitorowaniu uwzgledniona jest zardwno analiza zmian gtéwnych wskaznikéw
makroekonomicznych opisujgcych sytuacje oséb z grupy NEET na rynku pracy, jak i analiza
wszystkich innych przedsiewzie¢ dotyczgca uczestnikow dziatan okreslonych w Gwarancjach
dla mfodziezy. Badane s3 rezultaty odnosnie do statusu uczestnikow w okreslonym czasie
po zakonczeniu tych dziatan.

Informacje uzyskane z monitoringu zaréwno kluczowych wskaznikdow, jak i analizy danych
dotyczacych skutecznosci prowadzonych dziatan umozliwiajg sukcesywng weryfikacje
zasadnosci i kierunkow podejmowanych dziatan oraz umozliwig ewentualne zmiany w tym
zakresie.
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Kluczowe wskazniki monitorujace rezultaty Gwarancji dla mtodziezy:

Na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci:
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

stopa bezrobocia oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

wskaznik NEET osdb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

YV V. V V V

odsetek bezrobotnych w wieku 15 - 24 lata oraz w wieku 25-29 lat wg BAEL w ogdlnej
liczbie ludnosci w danej grupie wiekowej;

Il. Na podstawie statystyki bezrobocia rejestrowanego:

» odsetek oséb do 25 roku zycia i odsetek oséb w wieku 25-29 lat w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych;

» odsetek oséb do 25 roku zycia i odsetek osdb w wieku 25-29 lat objetych aktywnymi
programami rynku pracy w ogolnej liczbie uczestnikdw aktywnych form;

» procentowa zmiana liczby bezrobotnych do 25 roku zycia i procentowa zmiana liczby
bezrobotnych w wieku 25-29 lat w relacji do zmiany ogélnej liczby bezrobotnych;

» $redni czas pozostawania bez pracy oséb do 25 roku zycia i os6b w wieku 25-29 lat.

Dane powyzisze analizowane sg przede wszystkim na poziomie krajowym, ale
z uwzglednieniem regionalnego zrdznicowania. Ponadto Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju we wspétpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym przygotowuje prace badawcza
pn. ,,Rozszerzenie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (wybrane wskazniki ,Europa
2020” oraz wskaznik NEET na poziomie wojewddztw NTS 2, podstawowe agregacje z zakresu
rynku pracy na podregiony NTS 3,miasta wojewddzkie, grupy podregionéw NTS 3)”, ktéra ma
by¢ realizowana w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
W ramach badania planowane jest oszacowanie populacji oséb mtodych nalezgcych
do kategorii NEET w ukfadzie wojewddzkim. Wyniki pracy badawczej bedg znane do konca
2015r.

Docelowo planowane dziatania powinny przyczyni¢ sie do poprawy niekorzystnych wartosci
ww. wskaznikdw opisujgcych sytuacje oséb mtodych na rynku pracy, choé w tym wypadku
istotny wptyw na osiggane rezultaty moze mie¢ sytuacja gospodarcza. Ostatnie dane oraz
prognozy sg dos¢ optymistyczne. O ile w 2012 r. w kolejnych kwartatach wzrost PKB byt
coraz nizszy, to w kolejnym roku z kwartatu na kwartat tempo wzrostu gospodarczego
wyraznie sie poprawiato. W | kwartale 2013 r. wzrost PKB wynidst zaledwie 0,5%,
a w IV kwartale wynosit juz 2,7%.
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Schemat gromadzenia danych do monitoringu:

Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej Ministerstwo
Infrastruktury i
koordynacja procesu gromadzenia ROZWOéU_V\; zakresie
t ziatan
Sch finansowanych z EFS
Podmioty
sprawozdajace:
Powiatowe iewodzki . Bank
urzedv prac Wojewodzkie Ochotnicze Gospodarstwa
S Urzedy Pracy Hufce Pracy Krajowego

Z uwagi na fakt, ze podmioty zaangazowane w dziatania nie zostaty powotane wyfgcznie
do realizacji Planu Gwarancji dla mfodziezy, a od lat realizujg one rdéznego rodzaju ustugi
na rynku pracy jest prowadzona odrebna statystyka uczestnikéw projektu.

Gromadzone sg dane dotyczace:

v’ statusu osoby przed objeciem Gwarancjami dla mtodziezy:

o osoba bezrobotna (w tym bezrobotny zarejestrowany lub nie w urzedzie pracy),
w tym osoba dtugotrwale bezrobotna®’,

o osoba bierna zawodowo, w tym osoba bierna zawodowo nieuczestniczaca
w ksztatceniu lub szkoleniu,

o osoba pracujaca;

v’ ptci;

v wieku;

v wyksztatcenia wg pozioméw ISCED (podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne,
policealne, wyzsze);

v’ daty rejestracji/zgtoszenia do projektu;

v’ daty profilowania w przypadku zarejestrowanych bezrobotnych;

v daty przedstawienia i rodzaju propozycji pomocy;

v’ czasu pozostawania bez pracy od momentu zarejestrowania/ przystapienia do projektu
do momentu otrzymania propozycji objecia dziataniami w ramach Gwarancji dla
mtodziezy;

' Definicja pojecia ,, dtugotrwale bezrobotny" rézni sie w zaleznosci od wieku: (1) Mtodziez (w wieku ponizej 25
lat) — osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesiecy (>6 miesiecy), (2) Dorosli (w wieku 25 lat
lub wiecej) — osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy (>12 miesiecy).
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v powoddw nie przedstawienia propozycji pomocy w ciggu 4 miesiecy od zgtoszenia do
projektu/zarejestrowania w urzedzie pracy

v’ daty przyjecia /odmowy objecia pomoca oraz przerwania dziatar;

v’ zaoferowanej formy/form pomocy (z wyszczegdlnieniem oferty pracy niesubsydiowanej
i subsydiowanej, stazu, przygotowania zawodowego dorostych i szkolen, itd.);

v’ okresu uczestnictwa w dziataniach projektu;

v’ daty zakonczenia dziatan;

v’ daty wyrejestrowania z ewidencji i powodu wyrejestrowania bezrobotnych i powodu
wyrejestrowania w przypadku zarejestrowanych bezrobotnych;

Na potrzeby monitorowania projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw EFS
(w szczegdlnosci Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, skierowanej do oséb ponizej
30 roku zycia, zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.),
gromadzone sg dane dotyczace:

v’ daty rozpoczecia i zakoriczenia udziatu w projekcie;

v’ sytuacji gospodarstwa domowego, z ktérego pochodzi uczestnik: osoba zyjaca
w gospodarstwie domowym bez oséb pracujgcych (w tym z dzieémi pozostajgcymi
na utrzymaniulg), osoba zyjaca w gospodarstwie sktadajgcym sie z jednej osoby dorostej
i dzieci pozostajacych na utrzymaniulg;

v’ przynalezno$ci do mniejszosci narodowej, faktu bycia migrantem lub osobg obcego
pochodzenia;

v’ niepetnosprawnosci;

<\

bezdomnosci i zagrozenia

v’ statusu (sytuacji) osoby w momencie zakoriczenia udziatu w projekcie:
o osoba poszukujaca pracy,

o osoba pracujaca,

o osoba podjeta ksztatcenie lub szkolenie,

o osoba uzyskata kwalifikacje,

o osoba nabyta kompetencje,

o o0soba otrzymata oferte pracyzo,

o osoba otrzymata oferte ustawicznego ksztatcenia,

' Dzieci pozostajgce na utrzymaniu to osoby ponizej 17 lat oraz osoby w wieku 17-24 lata, ktére sg
ekonomicznie zalezne od rodzicéw.

19
Jw.

* Dane dotyczace otrzymania oferty (pracy, stazu, etc.) s3 monitorowane wytgcznie w projektach
realizowanych w ramach YEI.
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o osoba otrzymata oferte przygotowania zawodowego,

o osoba otrzymata oferte stazu.

Monitorowanie realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w Polsce oraz
wsparcia oséb mtodych w PO WER jest prowadzone zgodnie z zasadami monitorowania EFS
okreslonymi w rozporzadzeniach wspodlnotowych, Wytycznych Komisji Europejskiej w
zakresie monitorowania i ewaluacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-
2020 oraz wytycznych MIiR w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programoOw operacyjnych na lata 2014-2020, regulujgcych kwestie horyzontalne zwigzane z
monitorowaniem Inicjatywy i projektow wspoétfinansowanych z EFS.

Monitorowanie realizacji wsparcia na rzecz oséb mtodych w ramach Inicjatywy jest
prowadzone z wykorzystaniem  wspdlnych  wskaznikdw  produktu  wskazanych
w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1304/2013 w sprawie EFS oraz zdefiniowanych
w Wytycznych KE dot. monitorowania i ewaluacji EFS 2014-2020. Ponadto, realizacja
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych wigze sie z obowigzkiem monitorowania
dodatkowych wskaznikéw zdefiniowanych w zatgczniku Il do ww. rozporzadzenia dot. EFS,
odnoszacych sie do 0séb ponizej 30 roku zycia wspartych w ramach Inicjatywy.

Zgodnie z zapisami art. 50 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz Rozdziat IV
Rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 panstwa cztonkowskie wdrazajgce Inicjatywe na rzecz
ludzi mtodych (YEI), wchodzacg w sktad Gwarancji na rzecz mtodziezy zobowigzane
sg do sprawozdawania m. in. w zakresie wskaznikdw przedstawiajgcych sytuacje oséb
obejmowanych wsparciem w ramach /nicjatywy w odroczonej perspektywie czasu
(np. w 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu). Wartosci przedmiotowych
wskaznikéw okreslane sg za pomocg badan ewaluacyjnych lub na podstawie danych
administracyjnych.. Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj szacuje wartosci wskaznikow okreslonych dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mtodych co roku (tj.: liczba oséb biorgcych udziat w ksztatceniu ustawicznym, programach
szkoleniowych prowadzacych do uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub
stazu sze$S¢ miesiecy po opuszczeniu programu, liczba osdb pracujgcych 6 miesiecy
po opuszczeniu programu oraz liczba oséb prowadzgcych dziatalnos¢ na witasny rachunek
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu). Wspodlne wskazniki kluczowe dla pozostatych
0s0b mtodych wspartych w programie (tj.: liczba oséb ponizej 30 lat, pracujgcych, tagcznie
z prowadzgcymi dziatalno$é na wtasny rachunek szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu
oraz liczba oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej, pracujacych, tagcznie z prowadzgcymi
dziatalnos¢ na witasny rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu) sg szacowane
czterokrotnie w catym okresie programowania. Ponadto dwukrotnie w okresie
programowania, Instytucja Zarzadzajgca PO WER zrealizuje ewaluacje tematyczng, ktérej
przedmiotem bedzie zarowno skutecznos¢ jak i trafno$¢ otrzymanego wsparcia, a takze
ocena jakosci miejsc i ofert pracy uzyskanych w wyniku aktywizacji zawodowej oséb
mtodych, wspartych w ramach /nicjatywy.
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Schemat monitorowania wsparcia udzielanego uczestnikom projektéw OHP z grupy NEET

Typy dziatan:

- poradnictwo
zawodowe;

- posrednictwo pracy’

- nauka aktywnego
poszukiwania pracy;

-kwalifikacyjne kursy
zawodowe;

- szkolenia zawodowe;
-staze zawodowe

- wsparcie
psychologiczno-
pedagogiczne

Monitoring projektu

Weryfikacja warunkéw uczestnictwa w projekcie

Badanie potrzeb i predyspozycji zawodowych

Przedstawienie oferty szkoleniowej (maks. 4 mies. od

P

realizowanych w ramach Gwarancji dla Mtodziezy:

Naboér kandydatéw do jednostki OHP

}

¢

Decyzja Komisji Rekrutacyjnej

kandvdata

zgodnie z zasadami rekrutacji ustalonymi przez KG OHP

Wypetnienie , Kwestionariusza uzgodnien

form wsnarcia”

zgtoszenia sie kandydata do jednostki OHP)

Rozpoczecie cyklu uczestnictwa w zajeciach

projektowych

Zakonczenie udziatu — ztozenie egzaminéw
oraz weryfikacja rezultatéw bezposrednich

Badanie rezultatow projektu po 6

miesigcach, w tym

Badanie efektywnosci
zatrudnieniowej

N

Ewaluacja projektu

Przerwanie udziatu

\

Identyfikacja przyczyn
przerwania udziatu

v

i uczestnikbw w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przez

Ochotnicze Hufce Pracy jest scisle zwigzany ze strukturg organizacyjng OHP. Koordynatorzy

lokalni projektdw realizowanych przez OHP w ramach Gwarancji dla mtodziezy oraz

opiekunowie grup stanowigcy personel zarzadzajgcy projektdw wdrazanych w ramach

Gwarancji — oprécz wskaznikdw okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz -

w przypadku projektéw EFS - wskaznikéw wspdlnych okreslonych w rozporzadzeniu

1304/2013 - monitorujg na biezgco realizacje poszczegdlnych zadan projektowych, w tym

zaje¢ dydaktycznych z mtodziezg, frekwencje na szkoleniach (listy obecnosci), postepy
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uczestnikdw oraz jakos$¢ swiadczonych ustug szkoleniowych. Przyktadowo, w przypadku

przedfuzajgcej sie nieobecnosci uczestnika na zajeciach nawigzywany jest kontakt
telefoniczny lub bezposredni z tymi osobami (m. in. wizyty domowe w celu motywowania
uczestnikdbw do kontynuacji udziatlu w formach wsparcia). Ponadto, koordynatorzy
wojewddzcy na biezgco kontrolujg czy projekt w jednostkach terenowych jest realizowany
zgodnie z harmonogramem oraz czy ptatnosci sg realizowane zgodnie z preliminarzami
wydatkéw. Wszystkie uchybienia i watpliwosci sg niezwtocznie zgtaszane do KG OHP, gdzie
inicjowane sg programy dziatan naprawczych. Do monitorowania projektu stuzg m.in. takie

narzedzia jak: sprawozdanie z postepowania kontrolnego, protokét kontroli, listy obecnosci,

dzienniki zajeé, arkusze kontrolne zaje¢ szkoleniowych, tabele monitorujgce, czesé
sprawozdawcza wniosku o ptatnosc.
Schemat monitorowania procesu pomocy zarejestrowanym w urzedach pracy
bezrobotnym w wieku 18-29 lat:
Reiestracia w urzedzie pracv
l Okreslenie statusu na
Decvzia o obieciu pomoca w ramach Gwarancii  ———— rynku pracy przed
"4 zarejestrowaniem

Profilowanie

)

Przedstawienie propozycji

w ciggu 4 miesiecy od rejestracji:

- oferta pracy niesubsydiowanej;
- oferta pracy subsydiowanej;

- oferta stazu (w tym bon);

- oferta szkolenia (w tym bon);

- oferta przygotowania
zawodowego dorostych;

- itd. inne formy pomocy.

Rozpoczecie udziatu \

Odmowa sprofilowania aktywny / bierny

Wytaczenie z ewidencji
Wskazanie powodow

Odmowa przyjecia oferty

Przyjecie propozyciji

—

Przerwanie udziatu

Zakonczenie udziatu

¢

Rezultaty po 6 miesigcach

./\

Czy osoba podjeta prace (jaka,
na jaki okres)?

Ewaluacja uczestnikow dziatan

Czy osoba jest w rejestrze ?
Y ) ) wspotfinansowanych z EFS



Zaktadane jest dokonywanie przeglagdu wskaznikdw makroekonomicznych i prowadzenie
monitoringu uczestnikéw dziatan raz w roku, w Il kwartale po zakoriczeniu roku
sprawozdawczego.

Ponadto sprawdzane jest po 6 miesigcach od ukonczenia dziatania czy osoba nadal jest
zarejestrowana w ewidencji bezrobotnych, czy w miedzyczasie byta wytgczana z powodu
podjecia pracy (subsydiowanej lub niesubsydiowanej) lub dziatalnosci na witasny rachunek
i jaki byt okres od wytaczenia z powodu podjecia pracy/dziatalnosci gosp. do ponownej
rejestracji w urzedzie pracy. Na podstawie tych danych okreslane zostajg dwa wskazniki:

- % o0s0b, ktére po zakonczeniu dziatania nie sg zarejestrowane w urzedzie pracy
(domniemanie zatrudnienia);

- % 0s0b, ktére podjety prace w ciggu 6 miesiecy po zakonczeniu dziatania

Schemat monitorowania procesu pomocy osobom z grupy NEET w formie konkursow
na poziomie centralnym i regionalnym:

Kwalifikacia do proiektu (rekrutacia)
l Okreslenie statusu na

Przvstapienie osobv do proiektu (deklaracial  ~—_ rynku pracy przed
przystgpieniem do

l projektu: aktywny /

Przedstawienie propozycji
w ciggu 4 miesiecy od
przystgpienia do projektu
(podpisania deklaracji Wskazanie powodéw
uczestnictwa) — zgodnie z A
dziataniami przedstawionymi
przez projektodawce we
whiosku o dofinansowanie

Rozpoczecie udziatu \

7akniczenie 1idziatn

¥

Rezultaty po 6 miesigcach

o

Badanie ewaluacyjne — corocznie
od 2015 do 2018 r.

Przerwanie udziatu

Monitorowanie zestawu wskaznikdw okreslonych w
PO WER dla YEI (Centralny System Teleinformatyczny
na lata 2014-2020 (SL 2014)



Schemat monitorowania procesu pomocy w formie pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (BGK):

Ztozenie wniosku o pozyczke

}

Rozpatrzenie whniosku

—

Odrzucenie wniosku Decyz|apozyE

objeciu pomoca

!

Zawarcie umowy
0 pozyczke

Ustugi doradcze i szkoleniowe Zarejestrowanie Rezygnacja.z zawarcia umowy

dziatalnosci gospodarczej

l

Wypftata sSrodkéw w
wysokosci okreslonej w
umowie pozyczki

!

Rezultaty po 12, 36, 84

miesigcach
Czy pozyczkobiorca Czy pozyczkobiorca Czy pozyczkobiorca
prowadzi dziatalnos¢ zaprzestat prowadzenia zaprzestat sptacania
gospodarczg? dziatalnosci gospodarczej? pozyczki?
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Zaktada sie prowadzenie monitoringu programu pozyczkowego. Planuje sie sprawdzanie
rezultatow:

— po 12 miesigcach. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed
uptywem wymaganego okresu 12 miesiecy skutkuje zwrotem przyznanej pozyczki
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pozyczki.

— po 36 miesigcach. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
od 12 do 36 miesiecy prowadzenie dziatalnosci spowoduje podwyzszenie
oprocentowania spfaty pozostatej kwoty pozyczki. Dalsza sptata pozyczki bedzie
dokonywana wraz z odsetkami réwnymi stopie referencyjnej.

— po 84 miesigcach. Jest to maksymalny okres, w trakcie ktérego powinna nastgpic
spfata otrzymanej pozyczki.

Co przewiduje UE w zakresie monitorowania Gwarancji dla mfodziezy?

Na szczeblu europejskim regularne coroczne monitorowanie postepu w realizacji Gwarancji
dla mfodziezy prowadzi Komisja Europejska. Po przeprowadzonym jesienig 2014 wstepnym
badaniu wdrazania Gwarancji i dopracowaniu metodologii zbierania danych, od 2015 r.
prowadzone jest w cyklu rocznym zbieranie danych na temat postepu w realizacji Gwarancji
dla mtfodziezy. Prezentacja oficjalnych danych za rok 2014 planowana jest na styczen 2016 .

Zaangazowanie przedstawicieli mtodziezy w monitorowanie Gwarancji w Polsce

24 lipca 2015 r. podpisane zostato przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zarzgdzenie nr 26
powotujgce Zespdt monitorujacy Gwarancje dla mfodziezy, a tym samym formalizujgce
wspotprace Ministerstwa z organizacjami mtodziezowymi i miodziezowymi strukturami
partnerow spotecznych. Do zadan Zespotu nalezy opiniowanie dziatan podejmowanych
w ramach realizacji Gwarancji, a takze sprawozdan z realizacji tej inicjatywy oraz
proponowanie nowych rozwigzan. Dodatkowo, Zespét ma za zadanie upowszechniaé
i promowa¢ dziatania w ramach Gwarancji dla mfodziezy. Pierwsze spotkanie zespotu miato
miejsce 16 wrzesnia 2015 r.

5. Zestawienie tabelaryczne systemu realizacji Gwarancji dla
miodziezy.

Tabele:
1. Gtédwne organizacje, ktére bedg wspiera¢ | realizowaé system Gwarancji dla
mtodziezy.

Kluczowe reformy i inicjatywy w celu zapewnienia wczesnej interwencji i aktywizacji.
Kluczowe reformy | inicjatywy w celu umozliwienia integracji na rynku pracy.

Szacunkowy plan finansowania realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

v W

Szczegbétowy wykaz dziatan w ramach realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce
z uwzglednieniem przeznaczonych srodkéw i zaktadanej liczby uczestnikéw.
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Tabela 1: Gtéwne organizacje, ktére beda wspierac | realizowacé system Gwarancji dla mtodziezy.

Nazwa Typ organizacji Poziom Rola w realizacji program Gwarancji dla mtodziezy Zapewnienie sukcesu partnerstwa
organizacji odpowiedzialnosc
i
- okresla priorytety, uwzgledniajac ich komplementarny charakter wobec . Funkcjonowanie grupy roboczej, Komitetu Monitorujacego
MPiPS Instytucja Krajowy celéw dotyczacych zatrudniania mtodych zawartych rzgdowych w ramach PO WER.
publiczna dokumentach strategiczno-programowych,
. Petnienie przez ministra wtfasciwego do spraw pracy roli
—  wskazuje ramowy zakres dziatari do realizacji w ramach Gwarancji dla koordynatora publicznych stuzb zatrudnienia.
mftodziezy,
. Funkcjonowanie Rady Rynku Pracy tworzonej przez partneréow
- sprawuje nadzér merytoryczny nad przebiegiem realizacji Gwarancji dla spotecznych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, s$wiata
mfodziezy, nauki.
- prowadzi sprawozdawczo$¢ opartg na statystyce publicznej z wdrozenia e  Powotanie i funkcjonowanie Zespotu monitorujgcego Gwarancje
Gwarangji dla mtodziezy dla  mfodziezy obejmujacego  reprezentantéw  partneréw
spotecznych oraz organizacji mtodziezowych,.
- nadzoruje realizacje dziatan prowadzonych przez BGK i OHP w ramach
Gwarangji dla mtodziezy, . Wspdtdziatanie z BGK w zakresie finansowania pozyczek dla
mtodych
- realizuje dziatania zwigzane z wdrazaniem projektéw konkursowych na
szczeblu centralnym.
—  zarzadza $rodkami w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi | W sktad Komitetu Monitorujgcego PO WER wchodzg zaréwno
MIIR Instytucja Krajowy mfodych, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, partneréw spoteczno-
publiczna gospodarczych, jak i przedstawiciele organizacji mtodziezowych. Zapewnia
- przestrzega zasad prawidtowego wydatkowania Srodkéw | im to realny wptyw na zakres wsparcia udzielanego ze $rodkow
przeznaczonych na realizacje Gwarancji dla mtodziezy pochodzacych z | Europejskiego Funduszu  Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), zatrudnienia ludzi mtodych. Ponadto w ramach PO WER realizowane jest
wsparcie na rzecz tworzenia partnerstw i realizacji przez nie dziataii na
- programuje typy wsparcia na rzecz oséb z kategorii NEET 15-29 lata w | rzecz poprawy sytuacji os6b mfodych na rynku pracy.
uzgodnieniu z MPiPS,
- prowadzi sprawozdawczo$¢ z wykorzystania srodkéw Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sg panstwowa jednostka wyspecjalizowang w | Scentralizowana struktura OHP, liczagca okoto 800 jednostek
KG OHP Paristwowa Krajowy dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci zagrozonej wykluczeniem | organizacyjnych zapewnia efektywnga i skuteczng koordynacje dziatan
jednostka spotecznym, oraz bezrobotnych do 25 roku zycia. OHP wykonujg zadania | realizowanych w ramach Gwarancji dla mfodziezy. Osiggnieciu tego celu
budzetowa. panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i | sprzyja tez partnerska wspdtpraca z licznymi instytucjami i organizacjami

wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takie zadania w zakresie jej
ksztatcenia i wychowania.

dziatajgcymi w Srodowiskach lokalnych  (samorzadem terytorialnym,
osrodkami pomocy spotecznej, szkotami, poradniami psychologiczno —
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KG OHP zarzadza catoksztattem dziatan zwigzanych z wdrazaniem przez OHP
Gwarancji dla mtodziezy na terenie kraju.

KG OHP koordynuje i sprawuje nadzér nad jednostkami regionalnymi.
Projektuje dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych z grupy tzw.
NEETs, w ramach Gwarancji dla mtodziezy.

pedagogicznymi, organizacjami pozarzadowymi itp.), jak rowniez z
pracodawcami i ich zrzeszeniami.

Dysponuje $rodkami na wsparcie uruchomienia dziatalnosci gospodarczej

MPiPS zawart z BGK umowe o wspdtpracy w zakresie finansowania

BGK Bank Krajowy w ramach Gwarancji dla mfodziezy, wykorzystujgc wnioski z programu | pozyczek dla mtodych.
"Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie", polegajacego na udzielaniu pozyczek
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego mtodym osobom bez
pracy na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej.
- w uzupetnieniu prowadzonej polityki rynku pracy na rzecz mtodych, | Wojewédzkie urzedy pracy bedace jednostkami organizacyjnymi
Wup Jednostka Regionalny zarzadzaja na swoim terenie realizacja Gwarancji dla mtodziezy, samorzadéw wojewddztw, m.in. programuja, wykonujg, koordynujg
samorzadu programy, projekty, dziatania na rzecz rynku pracy, ktére finansowane s3
terytorialnego - okreslajg priorytety i cele programéw w ramach Gwarancji dla | np. ze $rodkdw Funduszu Pracy, EFS. Wspodtpracuja miedzy innymi
(poziomu miodziezy, zgodnie z potrzebami regionalnych rynkéw pracy, zaréwno z ministrem wtasciwym do spraw pracy, jak i z powiatowymi
regionalnego) urzedami pracy na terenie wojewddztwa.
- przyjmuja i rozpatrujg aplikacje od realizatoréw poszczegdlnych | WUP przygotowujg w partnerstwie zasady dla organizacji konkurséw na
projektéw w ramach Gwarancji dla mfodziezy, poziomie regionalnym.
- wykorzystujg system EURES dla skutecznej realizacji Gwarancji dla
mfodziezy,
- przygotowuja i realizuja konkursy regionalne.
Komendy Instytucje Wojewddzkie komendy OHP koordynuja wdrazanie przedsiewzie¢ w ramach | Doswiadczenie wspédtpracy z licznymi instytucjami i organizacjami
wojewddzkie publiczne Regionalny Gwarangji dla mtfodziezy w podlegtych jednostkach na terenie wtasciwych | dziatajgcymi w $rodowiskach regionalnych i lokalnych  (samorzadem
OHP wojewddztw, zgodnie z wytycznymi KG OHP. terytorialnym, osrodkami pomocy spotecznej, szkotami, poradniami
psychologiczno — pedagogicznymi, organizacjami pozarzadowymi itp.), jak
rowniez z pracodawcami i ich zrzeszeniami.
Jednostka Uzupetniajg dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych, realizowane | Ustawowa wspdtpraca powiatowych urzedéw pracy z pracodawcami,
PUP samorzadu Lokalny zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, o oferte | z agencjami zatrudnienia, z pomoca spoteczna.
terytorialnego w ramach Gwarangji dla mtodziezy
(poziomu
lokalnego)
Jednostki OHP Dziatania adresowane bezposrednio do mtodziezy organizowane s3 przez | Doswiadczenie wspdtpracy jednostek Ochotniczych Hufcéw Pracy
Swiadczace Instytucje Lokalny kadre zatrudniong w lokalnych jednostkach organizacyjnych OHP (m. in. w | z lokalnymi podmiotami, ktére odgrywaja role w procesie rekrutacji
ustugi: publiczne mtodziezowych centrach kariery, mobilnych centrach informacji zawodowej, | beneficjentéw na szczeblach lokalnych. Ponadto w kontekscie wdrazania
posrednictwa osrodkach szkolenia zawodowego, punktach posrednictwa pracy, centrach | Gwarancji dla mfodziezy nalezy wymieni¢ zawarte porozumienia ze
pracy, ksztatcenia i wychowania, wybranych jednostkach  opiekuriczo- | Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
doradztwa wychowawczych). ze Zwigzkiem Mtodziezy Wiejskiej, majace na celu uzyskanie wiekszej
zawodowego skutecznosci dotarcia do mtodziezy wiejskiej pozostajacej w szczegdlnie
i informacji trudnej sytuacji. Tres¢ tych porozumien przektada sie na konkretne
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zawodowej,

dziatania na szczeblu regionalnymi i lokalnym, gdzie przy udziale

szkolenia samorzaddéw tworzone sg programy i wspolnie realizowane zadania —
zawodowego, w tym pomoc w zakresie rekrutacji, dotarcia do o0s6b najbardziej
ustugi potrzebujgcych wsparcia
w zakresie
ksztatcenia
i wychowania.
Podmioty -Instytucje Kazdy z podmiotéow wytonionych w konkursie, jako lider projektu (rola | Wykorzystanie potencjatu partnerstwa (doswiadczenie réznych instytucji,
wytonione niepubliczne, Krajowy, wiodaca) bedzie inicjowat i realizowat projekty wspierajgce miodych | szerszy zakres oddziatywania i wieksze mozliwosci anizeli pojedynczych
w drodze | -Agencje Regionalny, bezrobotnych do 29 r.z. w powrocie lub wejsciu na rynek pracy. podmiotdw), pozwala na zwiekszenie szans na zwyciestwo w konkursie na
konkursow, zatrudnienia, Lokalny realizacje konkretnych projektéw
posiadajace -Organizacje
osobowos¢ pozarzadowe,
prawna. -Podmioty
ekonomii
spotecznej,
-Instytucje
szkoleniowe,
-Instytucje
dialogu
spotecznego,
-Organizacje
pracodawcow
-lzby
rzemie$lnicze
-Uczelnie,
-Akademickie
biura karier,
-Instytucje
otoczenia
biznesu,
-Osrodki
doradztwa
rolniczego.
Naczelna Rada Gremium Krajowy Woyrazenie opinii, zgtaszanie propozycji rozwigzan. Wspotpraca z zespotem przy opracowywaniu konkursu centralnego.
Rynku Pracy doradcze Promowanie w swoich $rodowiskach dziatan w ramach Gwarangji dla
ministra pracy miodziezy.
Wojewddzkie Gremium Regionalny Woyrazenie opinii, zgtaszanie propozycji rozwigzan. Wspotpraca z urzedami pracy w zakresie wypracowania konkursow
Rady Rynku | doradcze regionalnych.
Pracy marszatka Promowanie w swoich $rodowiskach dziatan w ramach Gwarangji dla
wojewddztwa mftodziezy.
Powiatowe Gremium Lokalny Woyrazenie opinii, zgtaszanie propozycji rozwigzan. Promowanie Gwarancji dla mfodziezy w Srodowiskach cztonkéw rad
Rady Rynku | doradcze (pracodawcy, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe i inni)
Pracy starosty
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Tabela 2: Kluczowe reformy i inicjatywy w celu zapewnienia wczesnej interwencji i aktywizacji.

Nazwa reformy / inicjatywy Gtéwne cele Grupa docelowa, w tym liczba oséb | Zakres Nazwa | rola | Harmonogram Koszt  wdrozenia,
objetych (jesli jest dostepna) organizacji u | realizacji jesli dotyczy
partneréw wiodacych Zrédta
| wspétpracujacych. finansowania
Planowane reformy
1) - Skrécenie z 6 miesiecy do 4 miesiecy Osoby bezrobotne do 25 roku zycia, Krajowy MPiPS Il kw. 2014 r.
Nowelizacja ustawy o promogji terminu na udzielenie wsparcia (obok poprawy wsparcia dla ogdtu wejscie w zycie
zatrudnienia i instytucjach rynku bezrobotnej osobie do 25 roku zycia. bezrobotnych). znowelizowanej
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. - Zbudowanie ram prawnych dla ustawy.
realizacji m.in. Gwarancji dla
mtodziezy.

Planowane inicjatywy
2) Oferta aktywizacyjna w ciggu 4 miesiecy Zarejestrowane w urzedach pracy | Lokalny Powiatowe Urzedy Od poczatku 2014 | FP
Dziatania aktywizacyjne oséb osoby mtode w przedziale wiekowym Pracy r. PO WER, w tym
mtodych realizowane przez PUP z 18-25 lata (w przypadku dziatan Inicjatywa
wykorzystaniem ustug i finansowanych z PO WER — 18-29 lat).
instrumentéw rynku pracy
(dotychczasowych i nowych).
3) Woytonienie podmiotéw realizujgcych | Osoby miode w wieku 15-29 lat, | Krajowy MPIiPS jako instytucja | potowa 2015 r. PO WER
Przeprowadzenie konkurséw na aktywizacje zawodowg i spoteczng dla grup | w tym z grupy NEETs, réwniez nie posredniczaca i Budzet
szczeblu centralnym. szczegblnie oddalonych  od rynku pracy | zarejestrowane jako bezrobotne ogtaszajgca konkurs.

charakteryzujacych sie szczegdlng sytuacja | w urzedach pracy.

Zyciowa.
4) Woytonienie podmiotéw realizujgcych | Mtodzi w wieku 15-29 lat, w | Regionalny WUP | potowa 2015 r. (PO WER, w tym
Uruchomienie konkurséw na aktywizacje zawodowa i spoteczng mtodych | szczegdlnosci zarejestrowani  w Inicjatywa)
szczeblu regionalnym. zgodnie z potrzebami regionalnych rynkéw | urzedach pracy jako bezrobotni. FP

pracy.
5) a) Objecie mtodych oséb z grupy NEET, | a) Miodziez w wieku 15-17 lat, | Lokalny KG OHP, Od poczatku 2014 | budzet
Inicjatywy Ochotniczych Hufcow zaniedbujacych realizacje obowigzku | zaniedbujgca obowigzek szkoty lub KW OHP, r. PO WER, w tym
Pracy, takze w ramach dziatalnosci szkolnego lub obowigzku nauki wsparciem | obowigzek nauki (nie kontynuujaca Lokalne jednostki Inicjatywa

Elektronicznego Centrum Aktywizacji
Mtodziezy OHP (ECAM):

prowadzacym do podjecia nauki lub
szkolenia, badz pracy na podstawie umowy

nauki po ukonczeniu gimnazjum),
ktéra ma problemy z odnalezieniem

organizacyjne OHP
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a) Aktywizacja spoteczno-zawodowa
0s6b mtodych z grupy NEET w
wieku 15-17 lat zaniedbujacych
obowiazek szkolny lub obowigzek
nauki
Aktywizacja zawodowa os6b
mtodych w wieku 18-24 lata
pozostajacych bez zatrudnienia,
nie posiadajacych kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia
zawodowego lub posiadajacych
kwalifikacje zawodowe
nieodpowiadajgce wymogom
rynku pracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem oséb
zamieszkujacych tereny wiejskie
oraz mniejsze miejscowosci:

- interwencje krétkoterminowe

- interwencje pogtebione

b

o prace w celu przygotowania zawodowego
oraz nabycie elementarnych kompetencji
spotecznych.

b) i c) Objecie mtodych oséb dorostych
z grupy NEET zréinicowanym wsparciem
prowadzacym do zatrudnienia,
realizowanym w niezbednym stopniu we
wspotpracy z instytucjami szkoleniowymi
i pracodawcami, obejmujgcym dziatania
umozliwiajace w miare potrzeb nabycie lub
podwyzszenie umiejetnosci/kwalifikacji w
danym zawodzie lub przekwalifikowanie
potagczone ze stazem u pracodawcy.
Szczegdlnym wsparciem zostanie objeta
mtodziez z terendéw wiejskich i mniejszych
miejscowosci, ktdra nie posiada kwalifikacji
zawodowych, badZz posiada kwalifikacje
zawodowe catkowicie nieodpowiadajace
potrzebom lokalnego rynku pracy.

sie na rynku pracy
i usamodzielnieniem sie;

b) Miodziez w wieku 18-25 lata
pozostajgca bez zatrudnienia, ktérej
ograniczenia materialne
i $rodowiskowe, a takze brak
kwalifikacji zawodowych, zbyt niskie
kwalifikacje zawodowe lub
kwalifikacje zawodowe
niedostosowane do potrzeb rynku
pracy oraz brak doswiadczenia
zawodowego i wiedzy na temat
skutecznych  metod poszukiwania
pracy utrudniajg samodzielne nabycie
umiejetnosci umozliwiajacych wejscie
na rynek pracy igwarantujacych
udany start zyciowy (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem 0s6b
zamieszkujacych tereny wiejskie).

6) Zapewnienie dostepu do | Osoby mtode w wieku 18-29 lat Krajowy MPiPS 2014 FP
Wsparcie przedsiebiorczosci niskooprocentowanych pozyczek
mtodziezy poprzez udzielanie (udzielanych przy dogodnych warunkach BGK
pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci sptat i zabezpieczenia) na podjecie
gospodarczej (BGK) dziatalnosci gospodarczej przez miode
przedsiebiorcze osoby, wchodzace na rynek
pracy
7) Zapewnienie osobom  zainteresowanym | Osoby zainteresowane odbyciem | Krajowy MPiPS 2014 FP
Utworzenie bazy stazy i praktyk dostepu do informacji o mozliwosciach | stazu lub praktyki, w tym uczniowie, OHP

zawodowych

odbycia stazu lub praktyki

oraz utatwienie pracodawcom
upowszechniania informacji o mozliwosci
zaproponowania stazu lub praktyki

studenci, ipracownicy mtodociani ,
absolwenci w rozumieniu ustawy
o praktykach absolwenckich
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Tabela 3: Kluczowe reformy i inicjatywy w celu umozliwienia integracji na rynku pracy.

Nazwa reform / inicjatywy Gtéwne cele Grupa docelowa, w tym liczba oséb | Zakres Nazwa | rola | Harmonogram Koszt wdrozenia,
objetych (jesli jest dostepna) organizacji u | realizacji. jesli dotyczy.
partneréw wiodacych
| wspotpracujacych.
Planowane reformy
1) 1. Zwiekszenie oferty aktywizacji W ramach Gwarancji dla mtodziezy: | Krajowy MPiPS Il kw. 2014 r.
Nowelizacja ustawy o promocji | 5 Zwiekszenie mobilnogci geograficznej Osoby bezrobotne do 25 roku zycia
zatrudnienia i instytucjach rynku (a takze osoby do 29 r. z. w przypadku
pracy programu pozyczkowego
realizowanego we wspdtpracy z BGK
oraz dziatan aktywizacyjnych
finansowanych z PO WER)
Planowane inicjatywy
2) Zwiekszenie skutecznosci pomocy udzielanej | Wszyscy rejestrujacy sie bezrobotni Regionalny, | MPiPS Il kwartat 2014 r. FP
Profilowanie pomocy kierowanej do | klientom urzedow pracy poprzez lokalny PUP
bezrobotnych, uzaleznione od | wprowadzenie zindywidualizowanych form
rodzaju potrzeb bezrobotnego pomocy
3) Zwiekszenie skutecznosci pomocy udzielanej | Ogdt zarejestrowanych bezrobotnych Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Realizowanie dziatan kierowanych do | klientom urzedéw pracy lokalny PUP
oséb  bezrobotnych w  ramach
odrebnych ustug rynku pracy, przez
doradcéw indywidualnego klienta
4) Zwiekszenie skutecznosci pomocy udzielanej | Ogoét zarejestrowanych bezrobotnych Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Zlecanie podmiotom zewnetrznym | klientom urzeddw pracy. lokalny PUP
obstugi bezrobotnych zaliczonych do | Zwiekszenie efektywnosci systemu
oddalonych od rynku pracy aktywizacji wybranych grup bezrobotnych,
5) Aktywizacja mtodych poprzez i poprawe | Osoby do 29 roku zycia | Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Bon szkoleniowy warunkéw podnoszenia kwalifikacji  (np. | zarejestrowane w urzedzie pracy jako | lokalny PUP
pokrycie kosztéw kursu, przejazdu na | bezrobotne lub poszukujace pracy
szkolenie, zakwaterowania). osoby niepetnosprawne
niepozostajgce w zatrudnieniu,
6) Zwiekszenie aktywnosci w poszukiwaniu | Osoby do 29 roku zycia | Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Bon stazowy pracy. zarejestrowane w urzedzie pracy jako | lokalny PUP
bezrobotne
7) Zapewnienie startu zawodowego | Absolwenci szk6t wyzszych do 29 roku | Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Bon zatrudnieniowy absolwentowi szkoty wyiszej. 7ycia zarejestrowani w urzedzie pracy | lokalny PUP
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jako bezrobotni lub poszukujace
pracy osoby niepetnosprawne
niepozostajace w zatrudnieniu,

8) Wsparcie mobilnosci  geograficznej na | Osoby bezrobotne do 29. roku zycia, | Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Bon na zasiedlenie terenie kraju. podejmujace pierwsza prace. lokalny PUP
9) Wsparcie tworzenia miejsc pracy i powrotu | Osoby bezrobotne do 29 r.z. | Regionalny, | WUP Il kwartat 2014 r. FP
Godzenie 2ycia rodzinnego | do zatrudnienia mtodych 0sOb | powracajagce na rynek pracy po | lokalny PUP
z aktywnoscig zawodowa bezrobotnych. przerwie zwigzanej z wychowaniem
dziecka
10) Aktywizacja zawodowa z udziatem pozyczek | Poszukujacy pracy Krajowy, PUP, BGK Il kwartat 2014 r. FP9
Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci | w ramach programu "Pierwszy biznes - | - absolwenci szkét i uczelni w okresie | regionalny,
gospodarczej. Wsparcie w starcie. 48 miesiecy od dnia otrzymania | lokalny
dyplomu,
Pozyczka na utworzenie stanowiska - bezrobotni
pracy dla bezrobotnego -studenci ostatniego roku studiow
wyzszych.
11) Motywowanie strony popytowej rynku | Dot. bezrobotnych do 29. roku zycia, | Lokalny PUP Il kwartat 2014 r. FP
Refundacja pracodawcy kosztéw | pracy do zatrudniania ludzi mtodych ktorzy podejma prace po raz
poniesionych przez okres 6 miesiecy pierwszy.
na sktadki na  ubezpieczenia
spoteczne za skierowanych do pracy
bezrobotnych.
12) Zmniejszenie dysproporcji miedzy podazg a | Bezrobotni do 29. roku zycia Lokalny Starosta, pracodawca, Il kwartat 2014 r. FP

Tréjstronne umowy szkoleniowe.

popytem w zakresie kwalifikacji mtodych
bezrobotnych poprzez dopasowanie oferty
szkoleniowej do potrzeb pracodawcdéw.

instytucja
szkoleniowa.
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13)

Aktywizacja spoteczna i zawodowa
mtodych ludzi z grupy NEETSs,
zagrozonych bezrobociem i
wykluczeniem spotecznym.

a)

b)

Wsparcie mtodziezy w wieku 15-17 lat
przedwczesnie  konczacej  nauke
szkolng w powrocie do edukacji
poprzez:

szkolenia,

doradztwo i dodatkowe wsparcie
dydaktyczne (zachecajace mtodziez do
kontynuowania nauki badz
ponownego jej podjecia),

pomoc dla mtodziezy z grup ryzyka w
nabyciu odpowiednich kwalifikacji,
szkolenia jezykowe, szkolenia z zakresu
umiejetnosci cyfrowych

nauka w miejscu pracy i przyuczanie
do zawodu

Wsparcie miodziezy dorostej w
podjeciu zatrudnienia m.in. poprzez:
przekwalifikowanie lub kursy
doskonalagce  wraz ze  stazami
zawodowymi oraz mozliwoscig
zatrudnienia stazysty przez
pracodawce,

szkolenia zawodowe wraz z modutem
praktycznej nauki zawodu,

grupowe i indywidualne doradztwo
zawodowe

Mtodziez w wieku 15 - 17 lat, ze

Srodowisk niewydolnych
wychowawczo, rodzin
dysfunkcyjnych, zagrozona
wykluczeniem spotecznym i

wymagajaca wsparcia edukacyjnego
oraz przygotowania zawodowego.

Mtodziez w wieku 18- 24 lata, nie
posiadajaca jakichkolwiek kwalifikacji
zawodowych, bierna zawodowo i
spotecznie, zagrozona wykluczeniem
spotecznym i marginalizacja lub
posiadajaca kwalifikacje zawodowe
nieodpowiadajagce  wymogom rynku
pracy.

Krajowy,
regionalny i
lokalny.

KG OHP

KW OHP

Lokalne jednostki
organizacyjne OHP (m.
in. mfodziezowe
centra kariery,
mobilne centra
informacji zawodowe;j,
osrodki szkolenia
zawodowego, punkty
posrednictwa pracy,
centra ksztatcenia i
wychowania, wybrane
jednostki opiekunczo-
wychowawcze)

Pracodawcy

PUPY

Lata:
2014-2020

Budzet
PO WER, w tym
Inicjatywa
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Tabela 4: Szacunkowy plan finansowania realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce.

Dziatania PUP finansowane z Funduszu Pracy i | Fundusz Pracy Srodki Srodki w
Angazowane | srodkow europejskich (projekty pozakonkursowe) - Zlecanie budzetowe ramach Budzet - Budzet -
Dyiatani Srodki ogélem aktywizacji OHP POWER konkursy konkursy Pozyczki z
Zalaia (3+6+7+8+9+1 . . agencjom przeznaczone . centralne regionalne BGK (FP)*
0+11) wtym: EFS w tym: zatrudnienia | na realizacje | POZOSIIACCW | pOWER) (POWER)
Razem (POWER+ Program Praca WUP G e dyspozyji OHP
YEI) dla Miodych W)y ORI
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wysokos$¢ srodkéw w zt
Razem |17 324 116 606 | 14 740 480 000 | 6 570 620 000 | 2 800 000 000 | 120 000 000 24 640 000 418 270 000 313 702 501 1237 024 105 | 470 000 000
2014 1501 610 202 | 1 000 000 000 0 0 15 000 000 3080 000 108 525 418 30489 240 284515 544 60 000 000
2015 2059627 722 | 1604 759 000 | 900 000 000 0 15 000 000 3080 000 94 383 638 35000 261 247 404 823 60 000 000
2016 2643965798 | 2344878000 | 900 000 000 700 000 000 15 000 000 3080 000 39 458 027 45477 121 136 072 650 60 000 000
2017 2819069992 | 2516087000 | 870000000 | 1050000 000 15 000 000 3080 000 41 267 606 47 562 736 136 072 650 60 000 000
2018 2858142791 | 2551273000 | 850000000 | 1050000 000 15 000 000 3080 000 43073 281 49 643 860 136 072 650 60 000 000
2019 1860 446 616 | 1537 303 000 | 830000 000 0 15 000 000 3080 000 44 886 754 51 733 968 148 442 894 60 000 000
2020 1901192485 | 1574199000 | 800 000 000 0 15 000 000 3080 000 46 675 276 53795 315 148 442 894 60 000 000
2021 1680 061 000 | 1611981000 | 750000 000 0 15 000 000 3080 000 50 000 000
2022 670 620 000
Sredni koszt aktywizacji w zi

Razem X * * X X X X X X X
2014 X 6 548 0 0 11 000 44 28580 13290 17 540

2015 X 6711 10 374 0 11 000 44 28580 13290 17 540 70 000
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2016 X 9 806 10 374 26 238 11 000 44 28580 13 290 17 540 70 000
2017 X 12 101 10 374 26 990 11 000 44 28580 13 290 17 540 70 000
2018 X 12 270 10 374 25 456 11 000 44 28 580 13 290 17 540 70 000
2019 X 7 393 10 374 0 11 000 44 28580 13 290 17 540 70 000
2020 X 7571 10 374 0 11 000 44 28580 13 290 17 540 70 000
2021 X 7753 10 374 0 11 000 44 70 000
2022 X 10 374 0
Uczestnicy

Razem 2462 873 1 670595 633 374 106 750 10 909 560 000 14 635 23 608 70519 5857
2014 246 394 152 718 0 1 364 70 000 3797 2295 16 220
2015 331 379 239117 86 755 0 1364 70 000 3302 2634 14 105 857
2016 350 554 239127 86 755 26 650 1364 70 000 1381 3421 7755 857
2017 331 823 207 924 83 864 38900 1364 70 000 1444 3580 7755 857
2018 334 346 207 928 81 936 41 200 1364 70 000 1507 3735 7755 857
2019 294078 207 927 80 008 1364 70 000 1571 3895 8 465 857
2020 294 292 207 927 77116 1364 70 000 1633 4048 8 463 857
2021 280 006 207 928 72 296 1364 70 000 714
2022 64 644

Do oszacowania liczby uczestnikow wykorzystano zatozenia dotyczace kosztow posrednich: w kol. 8 i 9 — 25% alokacji, w kol. 11 — 9% alokacji.

* W kontekscie informacji zawartej w rozdziale 3.2., z ktorej wynika, ze dzialania na rzecz os6b miodych realizowane przez OHP w ramach dziatalnosci ustawowej beda
wymaga¢ Sredniorocznego zaangazowania $rodkéw budzetowych na poziomie 75 min zt nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwoty podane w powyzszej tabeli nie obejmuja
dziatalnosci OHP o charakterze opiekunczo-wychowawczym. W zakresie ustug rynku pracy obejmuja zas wytacznie koszt ustug §wiadczonych na rzecz miodziezy z grupy
NEET, ktora stanowi ok. 10% ogdlnej liczby mtodziezy korzystajacej ze wsparcia jednostek OHP w tym zakresie.

** Podane kwoty odnosza si¢ do zaangazowania alokacji, natomiast wydatki beda ponoszone do konica okresu programowania.
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**% Qrodki zostaly szacunkowo przypisane do poszczegélnych lat realizacji programu, natomiast ich faktyczne wysoko$é bedzie wyzsza bowiem czes¢ kapitatu
pozyczkowego bedzie sukcesywnie sptacana powickszajac tym samym kwote pozostajaca do dyspozycji. Zaktada si¢, ze pozwoli to na aktywizacje uczestnikow zgodnie
z warto§ciami przyjetymi w tabeli.

Tabela 5: Szczegétowy wykaz dziatan w ramach realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce z uwzglednieniem przeznaczonych srodkéw

i zaktadanej liczby uczestnikéw.

rynku pracy

oraz jednostki
organizacyjne
wspierania
rodziny

i systemu
pieczy
zastepczej,
mtodziezowe
osrodki
wychowawcz
€,
socjoterapii,
specjalne
osrodku
szkolno-

. . ., . Sredni .
S POd.m".)t Podmlpty Kierunek Cel-realizacja Z.mdh) Zasieg Wysokos¢ koszt L'CZba.
Dziatania realizuja | uprawnione : . finanso | terytor . ) . Grupa docelowa uczestni
. wsparcia gwarancji . : srodkow w zt aktywiz ,
cy do udziatu wania | ialny . kow
acji w zt
I. | Konkursy
1. | Konkursy na|MPiPS | Instytucje Wsparcie objecie miodych | POWER | caty 313702501,00| 13290 NEETSs 15-29 lata 23 608
wsparcie rynku pracy | indywidualnej zindywidualizow | - EFS kraj
aktywizacji zgodnie z art. | i kompleksowej | anym
zawodowej 6 ustawy | aktywizacji i kompleksowym
0s0b mtodych 0 promocji | zawodowo- wsparciem
w szczegodlnie zatrudnienia | edukacyjny o0sob
trudnej i instytucjach | mtodych
sytuacji  na rynku pracy
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wychowawcz

e, domy
samotnej
matki
i Centralny
Zarzad
Stuzby
Wiezignnej
2. | Konkursy na| WUP Instytucje Wsparcie objecie miodych | POWER | caly 1237024 106,00 | 17540 NEETSs 15-29 lata 70519
szczeblu rynku pracy | indywidualnej zindywidualizow | - EFS kraj
regionalnym zgodnie z art. [ i  kompleksowej | anym
6 ustawy | aktywizacji i kompleksowym
0 promocji | zawodowo- wsparciem
zatrudnienia | edukacyjny o0sob
i instytucjach | mtodych
rynku pracy
Il | Instrumenty rynku pracy- edukacyjne
1. | Szkolenie PUP X zgodnie z ustawa | zdobycie FP/EFS | caty 800 000 000,00 | 3 000,00 | bezrobotni do 29 r. z. | 266 668
0 promocji | kompetencji kraj zarejestrowani w PUP
zatrudnienia zawodowych
i instytucjach | i ogolnych
rynku pracy
2. | staz PUP X zgodnie z ustawa | zdobycie FP/EFS | caly 5000 000 000,00 | 7 000,00 | bezrobotni do 29 r. z. | 714 286
0 promocji | praktycznych kraj zarejestrowani w PUP
zatrudnienia umiejetnosci
i instytucjach |1 doswiadczenia
rynku pracy zawodowego
3. | Przygotowani | PUP X zgodnie z ustawa | zdobycie FP/EFS | caly 30 000 000,00 17 | bezrobotni do 29 r. =z 1765
e zawodowe 0 promocji | kwalifikacji  lub kraj 000,00 | zarejestrowani w PUP
dorostych zatrudnienia umiejetnosci
i instytucjach [i do$wiadczenia
rynku pracy zawodowego

80




4. | Dofinansowa PUP X zgodnie z ustawa | uzyskanie FP/EFS | caty 100 000 000,00 | 3 000,00 | bezrobotni do 29 r. z| 33333
nie kosztow 0 promoc;ji | uprawnien, kraj zarejestrowani w PUP
egzamindéw zatrudnienia licenciji,
oraz kosztow i instytucjach | kwalifikacji lub
uzyskania rynku pracy innych
licencji zaswiadczen
dokumentujacyc
h zdobycie
kompetencji
5. | Pozyczki PUP X zgodnie z ustawa | zdobycie FP/EFS | caly 90 000 000,00 | 3 000,00 | bezrobotni do 29 r. z | 30000
szkoleniowe 0 promocji | kompetencji kraj zarejestrowani w PUP
zatrudnienia zawodowych
i instytucjach | i ogélnych
rynku pracy
6. | Dofinansowa PUP X zgodnie z ustawa | zdobycie FP/EFS | caly 50 000 000,00 | 3 068,00 | bezrobotni do 29 r. z| 16297
nie studiow 0 promocji | kompetencji kraj zarejestrowani w PUP
podyplomow zatrudnienia zawodowych
ych i instytucjach | i ogdélnych
rynku pracy
7. | Stypendium PUP X zgodnie z ustawa | uzyskanie FP/EFS | caty 70 000 000,00 | 5 000,00 | bezrobotni do 29 r. z | 14000
na 0 promocji | kwalifikacji kraj zarejestrowani w PUP
kontynuowan zatrudnienia
ie nauki i instytucjach
rynku pracy
11 | Instrumenty rynku pracy- subsydiowanie zatrudnienia
I
1. | Prace PUP X zgodnie z ustawg | podjecie pracy FP/EFS | caly 700 000 000,00 5900 | bezrobotni do 29 r. z. | 118644
interwencyjne 0 promocji kraj zarejestrowani w PUP
zatrudnienia
i instytucjach

rynku pracy
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2. | Roboty PUP X zgodnie z ustawa | podjecie pracy FP caty 700 000 000,00 7000 | bezrobotni do 29 r. z. | 100000
publiczne 0 promocji kraj zarejestrowani w PUP
zatrudnienia
i instytucjach
rynku pracy
I | Dotacje na PUP X zgodnie z ustawa | podjecie pracy FP/EFS | caly 2 550480 000,00 | 18500 | bezrobotni do 29 r. =z | 137864
V | podejmowan 0 promocji kraj zarejestrowani w PUP
ie zatrudnienia
dzialalnosci i instytucjach
gospodarczej rynku pracy
V | Nowe instrumenty wprowadzone poprzez zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w latach 2014-2015
1. |Bon PUP X zgodnie z nowela | zdobycie FP/EFS | caly 75 000 000,00 4000 | bezrobotni do 29 r. z| 18750
szkoleniowy ustawy kompetencji kraj zarejestrowani w PUP
0 promocji | zawodowych
zatrudnienia i ogolnych
i instytucjach
rynku pracy
2. | Bon stazowy PUP X zgodnie z nowela | zdobycie FP/EFS | caly 150 000 000,00 9000 | bezrobotni do 29 r. z| 16667
ustawy praktycznych kraj zarejestrowani w PUP
0 promocji | umiejgtnosei  do
zatrudnienia wykonywania
i instytucjach | pracy
rynku pracy i doswiadczenia
zawodowego
3.|Bon PUP X zgodnie z nowelg | podjecie pracy FP/EFS | caly 75000 000,00 | 13000 | bezrobotni do 29 r. =z 5769
zatrudnienio ustawy kraj zarejestrowani w PUP

wy

0 promocji
zatrudnienia
i instytucjach

rynku pracy
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ych

rynku pracy

Bon na PUP X zgodnie z nowela | podjecie pracy FP/EFS | caty 100 000 000,00 6 000 | bezrobotni do 29 r. z| 16667
zasiedlenie ustawy kraj zarejestrowani w PUP
0 promocji
zatrudnienia
i instytucjach
rynku pracy
. | Tréjstronne PUP X zgodnie z nowela | zdobycie FP/EFS | caty 100 000 000,00 3000 | bezrobotni do 29 r. z| 33333
umowy ustawy kompetencji kraj dhugotrwale bezrobotni
szkoleniowe 0 promocji | zawodowych zarejestrowani w PUP
zatrudnienia i podjgcie pracy
i instytucjach
rynku pracy
.| Grant na PUP X zgodnie z nowela | podjecie pracy FP/EFS | caly 580 000 000,00 | 11500 |bezrobotni do 29 r. =z | 50435
teleprace ustawy kraj dhugotrwale bezrobotni
0 promocji zarejestrowani w PUP
zatrudnienia
i instytucjach
rynku pracy
Swiadczenie PUP X zgodnie z nowelg | podjgcie pracy FP/EFS | caly 580 000 000,00 9000 | bezrobotni do 29 r. z.| 64444
aktywizacyjn ustawy kraj dhugotrwale bezrobotni
e 0 promocji zarejestrowani w PUP
zatrudnienia
i instytucjach
rynku pracy
. | Refundacja PUP X zgodnie z nowela | podjecie pracy FP/EFS | caly 190 000 000,00 6 000 | bezrobotni do 29 r. z| 31667
sktadek na ustawy kraj zarejestrowani w PUP
ubezpieczenie 0 promocji
spoteczne zatrudnienia
i instytucjach
rynku pracy
. | Zlecanie WUP Agencje zgodnie z nowelg | podjecie pracy FP/EFS | caly 120 000 000,00 | 11000 | bezrobotni do 29 r. z | 10909
podmiotom Zatrudnienia | ustawy kraj dhugotrwale bezrobotni
zewnetrznym 0 promocji zarejestrowani w PUP
dziatan zatrudnienia
aktywizacyjn i instytucjach
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1 | Pozyczka na BGK X zgodnie z nowela | podjgcie pracy FP/EFS | caty 470 000 000,00 | 70 000 | poszukujacy pracy 5 857
0. | rozpoczecie ustawy kraj absolwenci szkot
dziatalno$ci 0 promocji i wyzszych uczelni
gospodarczej zatrudnienia w okresie 48 miesigcy od
i instytucjach dnia otrzymania dyplomu,
rynku pracy bezrobotni zarejestrowani w
PUP, studenci ostatniego
roku
1 | Refundacja PUP X zgodnie z nowela | Podjecie pracy FP caly 2800 000 000,00 | 26 230 | bezrobotni do 29 r. z. | 106 750
1. | kosztow ustawy kraj zarejestrowani w PUP
zwiazanych z 0 promocji
zatrudnienie zatrudnienia
m i instytucjach
bezrobotnego rynku pracy
do30r. z.
przez okres
12 miesigcy
V | Wsparcie mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym
I
1. | Aktywizacja OHP X diagnoza wiedzy | podjecie nauki, | budzet | caty 65799 750,00 | 12185 NEET 15-17 5400
spoteczno - umiejetnosci i szkolenia lub | OHP/EF | kraj
zawodowa potencjatu zdobycie S
0s6b uczestnika w kwalifikacji
zaniedbujacy zakresie doboru zawodowych
ch obowiazek wlasciwych form
szkolny lub wsparcia,
obowiazek poradnictwo,
nauki szkolenia, kursy,

itp.
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2. | Aktywizacja OHP X nabycie lub budzet | caly 334280 250,00 15476 | mlodzi 18-24 lata| 21600
zawodowa podwyzszenie | OHP/EF | kraj pozostajacy bez
kwalifikacji, S zatrudnienia, nie
przekwalifikowa posiadajacy  kwalifikacji
nie, zdobycie zawodowych
do$wiadczenia i do$wiadczenia
zawodowego zawodowego lub
posiadajacy  kwalifikacje
nieodpowiadajace
wymogom rynku pracy ze
szczegolnym
uwzglednieniem 0s6b
zamieszkujacych tereny
wiejskie i mniejsze
miejscowosci
3. | Wspieranie OHP X posrednictwo zdobycie budzet | caly 24 640 000,00 44 | mlodziez w wieku 15-24| 560 000
zatrudnienia i pracy, zatrudnienia, OHP kraj lata nie pracujaca i nie
przeciwdziata poradnictwo i ksztaltowanie uczgca si¢
nie informacja indywidualnej
bezrobociu zawodowa, kursy kariery
miodziezy aktywnego zawodowej,
poszukiwania zdobycie
pracy itp. umiejetnosci
poruszania si¢ po
rynku pracy
V | Inne dzialania wspierajace
11
1. | Nawiazanie CliPKZz ABK wspOtpraca wspieranie budzet | caly X x|studenci i  absolwenci X
szerszej w zakresie | mtodych samorzg | Kraj uczelni
wspolpracy opracowywania, |w wejsciu na| dow/FP
z aktualizacji i | rynek pracy
Akademickim upowszechniania
i Biurami informacji
Karier zawodowych
0 zasiggu
lokalnym
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i regionalnym

ustawicznego

dostosowanie go
do potrzeb rynku

pracy

Utworzenie i MPiPS X upowszechnianie | zapewnienie FP/EFS | caty osoby zainteresowane
prowadzenie | (oprogra informacji dostgpu do kraj
ogolnopolskie | mowani skierowanych do | informacji
j bazystazyi | e), OHP os6b mitodych z|o mozliwosciach
praktyk (utrzym wykorzystaniem | odbycia stazu lub
zawodowych anie) réznych form | praktyki
przekazu, w tym
infolinii lub
portali
internetowych
prowadzonych
przez MPIPS lub
OHP
Prowadzenie | MPIPS, X dostep upowszechnianie
portali OHP do informacji dla | informacji
internetowyc zainteresowanyc
h h
. | Organizacja WUP, | pracodawcy | dostep do | zapewnienie FP/budz | caly osoby zainteresowane
targow pracy PUP, informacji dostepu et kraj
OHP, 0 rynku pracy do informacji
inne
podmiot
y
Modernizacja | MEN X nacisk na | podniesienie budzet | caly uczniowie
systemu wspotprace jakosci kraj
ksztalcenia z partnerami | ksztatcenia
zawodowego i ksztatcenie | zawodowego
i praktyczne i lepsze
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. | Wzmocnienie | MNiSW | pracodawcy | zapewnienie podniesienie budzet | caly studenci
komponentu studiujacym jakosci kraj
praktycznego wigkszego ksztatcenia
w ramach wymiaru i ulatwieanie
studiow praktycznego wchodzenia na
nabywania rynek pracy
umiejgtnosci
poprzez
obowiazkowe
praktyki, czy
studia dualne
Monitorowan | MNiSW X stworzenie dostosowanie budzet | caty uczniowie, studenci,
ie karier systemu programow kraj absolwenci, uczelnie,
zawodowych monitorowania | ksztalcenia  do decydenci
absolwentow potrzeb rynku
szkot pracy
wyzszych
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