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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy

(2013/C 120/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 292,

cenie lub szkolenie. Ponadto wiele jest migrantami lub
wywodzi si¢ ze Srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzys-
tnej sytuacji. Termin ,mlodziez NEET” dotyczy réznych
podgrup milodziezy, majacych zréznicowane potrzeby.

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, 4  30,1% oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat
. . . w Unii jest bezrobotnych przez okres dluzszy niz
a takze majac na uwadze, co nastepuje: 12 miesigcy. Ponadto coraz wigcej mlodych oséb nie
(1) Obecne inwestycje w kapital ludzki, ktérym sa mlodzi poszukuje zatrudnienia aktywnie, co [Noze Sprawic, ze
Europejczycy, przyniosa dlugoterminowe korzysci i przy- pozostang bez strukturalnegg Wwsparcia  pomagajgcego
czynia si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjaja- wrocic na ryr}ek pracy. Badania polg,lzu;q, ze beztobocie
cego wiaczeniu spolecznemu. Unia bedzie mogla czerpad wéréd mlodziezy moze d(l)prov.vadzm d.o trwatych nega-
zyski z posiadania aktywnej, innowacyjnej i wykwalifiko- tywnych _ nastepstw, Pa}(lch ,J.ak zw1gks.zone ryzyk.o
wanej sily roboczej i réwnocze$nie uniknie bardzo wyso- bezrobocia W Przy _SZ}O_SCI’ mnijsze zargbkl, utrata kapi-
kich kosztow — obecnie szacowanych na 1,2 % PKB — ta}u. .ludzk1ego, Z].aWISkO dz1ed21§zen1a .ubostwa czy
zwigzanych z istnieniem zjawiska mlodziezy niepracuja- mni€jsza motywacja do zak}adama”rodzmy, co grozi
cej, nieksztalcacej si¢ ani nieszkolacej (tzw. mlodziez nasileniem sie negatywnych tendencji demograficznych.
NEET). (5)  Termin ,gwarancja dla mlodziezy” oznacza sytuacje, gdy
(2 Kryzys wyjatkowo mocno dotkngt mtodych ludzi. S3 oni miodzi ludzie w terminie czterech miesiecy od uzyskania
grupg szczegdlnie podatng na zagrozenia, poniewa statusu osoby bezrobotne]. lub 04 .zakqn.czema ksztal-
przechodzg z jednego etapu zycia do drugiego, brakuje cenia formalnego otrzymujg dobre)ljakosu ofertg pracy,
im do$wiadczenia zawodowego, czasem posiadaja dalgzego ksztalcenia, przygotowania zavyodowego lutz
nieodpowiedni stopieri wyksztalcenia lub wyszkolenia, stazu. Oferta dalszego ksztalcenia moze obejmowac
czesto objeci s ograniczong ochrong socjalng, dysponuja takze dobrg jakosci programy .s;kol'e.mowe prowadzgce
niewielkimi $rodkami finansowymi, a takze uzyskuja do uzyskania uznawanych kwalifikacji zawodowych.
niepewne warunki zatrudnienia. Mlodym kobietom ) o ] ] o
czeciej grozg niskie zarobki i niepewne warunki zatrud- (6) Gwaranc]a’dla mlodziezy przyczym}al:y si¢ do reahza,c]l
nienia, natomiast mfodym rodzicom, przede wszystkim trzech celow strategii ,Europa 2020% aby 75 % os6b
mlodym matkom — brak odpowiednich érodkéw poma- w w1gku od 20 c.10 64,1at miato zatrudnienie, abx o.dsetek
gajacych godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym. Ponadto uczniow wezesnie konczacych nauke spadt ponizej 10 %
niektére mlode osoby znajduja si¢ w szczegdlnie nieko- oraz.aby liczba 0s6b dosw1.a('icza]qcyc'h ubdstwa i v.vykl'uj
rzystnej sytuacji lub sg zagrozone dyskryminacja. czema sp9}ecznego zmniejszyla si¢ 0 co najmniej
Potrzebne sg zatem odpowiednie Srodki wsparcia, przy 20 milion6w.
czym uznaé nalezy, Ze to na samych mlodych ludziach o o
spoczywa odpowiedzialno$¢ za poszukiwanie sposobu na (7) W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw

aktywnos¢ gospodarczg.

W calej Unii 7,5mln mlodych oséb, czyli 12,9 %
miodych Europejczykéw w wicku od 15 do 24 lat, nie
pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli. Wiele ma najwyzej
wyksztalcenie $rednie I stopnia i wczesnie konczy ksztal-

czlonkowskich, przyjetych przez Rade w  decyzji
2010/707|UE () z dnia 21 pazdziernika 2010 r.,
zwlaszcza w wytycznych 7 i 8, zaapelowano do panstw
cztonkowskich o wsparcie integracji mlodych ludzi na

() Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46.
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(10)

(11)

(12)

rynku pracy oraz o udzielenie im pomocy, zwlaszcza
milodziezy niepracujacej, nieksztalcacej si¢ ani nieszko-
lacej — we wspdlpracy z partnerami spolecznymi —
w znajdowaniu pierwszego miejsca pracy, w zdobywaniu
do$wiadczenia zawodowego lub mozliwosci dalszego
ksztalcenia i szkolenia, w tym przygotowania zawodo-
wego, a takze o podejmowanie szybkich dzialan,
w momencie gdy mlodzi ludzie uzyskuja status osoby
bezrobotnej.

Juz w 2005 roku, gdy Rada przyjeta wytyczne dla polityk
zatrudnienia  panstw  czlonkowskich w  decyzji
2005/600/WE (') z dnia 12 lipca 2005 r., Rada ustalila,
ze ,w przypadku mlodziezy kazda osoba bezrobotna
powinna otrzymaé ofert¢ ponownego zatrudnienia
przed uplywem szeSciu miesiccy pozostawania bez
pracy”. W decyzji 2008/618/WE z dnia 15 lipca 2008 r.
dotyczgcej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich (3 Rada ograniczyla ten okres
dla mlodych oséb koficzacych nauke do ,nie wigcej niz
czterech miesiecy”.

W rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie wspierania
dostepu mlodziezy do rynkéw pracy, poprawy statusu
o0s6b odbywajacych staze i praktyki zawodowe (*) Parla-
ment Europejski zaapelowal do Rady i Komisji o przed-
stawienie projektu Europejskiej gwarancji na rzecz
milodziezy, zapewniajacej kazdej mlodej osobie w Unii
prawo do oferty zatrudnienia, nauki zawodu lub dodat-
kowego szkolenia badz zatrudnienia polaczonego ze
szkoleniem po okresie bezrobocia nieprzekraczajacym
4 miesiecy.

W  komunikacie pt. ,Mobilna mlodziez” =z dnia
15 wrze$nia 2010 r. Komisja zachecila pafistwa czlon-
kowskie do wprowadzenia gwarancji dla miodziezy,
jednak jak dotad zrealizowane to zostalo w bardzo ogra-
niczonym zakresie. W niniejszym zaleceniu nalezy
ponownie podkresli¢ potrzebe dazenia do tego celu
przez panstwa cztonkowskie, przy jednoczesnym zapew-
nieniu pomocy w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie
takich systeméw gwarancji dla mlodziezy.

W konkluzjach z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie
promowania zatrudnienia mlodziezy w celu realizacji
zalozen strategii ,Europa 2020” Rada zwrécila si¢ do
panstw czlonkowskich o podjecie szybkiego dzialania,
polegajacego na zaoferowaniu mlodziezy niepracujacej,
nieksztalcacej si¢ ani nieszkolacej, w tym osobom przed-
weze$nie  koniczacym  nauke,  dalszego  ksztalcenia,
(ponownego) szkolenia lub srodkow aktywizacyjnych.
Dzigki temu osoby te mialyby jak najszybciej wréci¢
do ksztalcenia, szkolenia lub na rynek pracy, a zagrozenie
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym miatoby zmaled.
Rada uznala, Ze segmentacja rynku pracy moze mieé
niekorzystny wplyw na miodych ludzi i zwrdcita si¢ do
panstw czlonkowskich o przeciwdziatanie temu zjawisku.

W zaleceniu Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie
polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
koniczenia nauki (*) szczegdlng uwage poswigcono opra-
cowaniu kompleksowych, miedzysektorowych strategii,

U. L 205 z 6.8.2005, s. 21.

U. L 198 z 26.7.2008, s. 47.
U. C 351 E z 2.12.2011, s. 29.
.U. C 191 z 1.7.2011, s. 1.

(13)

(14)

(15)

ktére bytyby oparte na danych i w ktérych przewidziano
by $rodki majace skloni¢ osoby przerywajace nauke do
jej ponownego podjecia oraz zacie$ni¢ zwigzki miedzy
systemami ksztalcenia i szkolenia a sektorem zatrudnie-
nia. Parlament Europejski popart to podejscie, przygoto-
wujgc budzet na 2012 rok, i zwrdcit si¢ do Komisji
o podjecie dzialan przygotowawczych wspierajacych
tworzenie gwarangji dla mlodziezy w panstwach czton-

kowskich.

W ramach pakietu na rzecz zatrudnienia, zaproponowa-
nego w komunikacie z dnia 18 kwietnia 2012 r. pt. ,W
kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”
Komisja zaapelowala do panstw czlonkowskich, part-
neréw spolecznych i innych zainteresowanych stron
o aktywna mobilizacj¢ w celu stawienia czota aktualnym
wyzwaniom w dziedzinie zatrudnienia wystepujacym
w Unii, a zwlaszcza bezrobociu wsrdéd miodziezy.
Komisja zwrdcita uwage na znaczny potencjal zatrudnie-
niowy zielonej gospodarki, opieki zdrowotnej i spolecznej
oraz sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych
i majac to na wzgledzie, wydala trzy towarzyszace plany
dzialafi. Nastepnie, w komunikacie z dnia 10 pazdziernika
2012 r. w sprawie silniejszego przemystu europejskiego
na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego, Komisja
zwrocila takze uwage na sze$¢ obiecujacych prioryteto-
wych dziedzin z zakresu innowacyjnosci przemystowej,
pomagajacej przechodzi¢ na niskoemisyjna, zasoboosz-
czedng gospodarke. W ramach pakietu na rzecz zatrud-
nienia Komisja podkreslita tez, Ze wazna rol¢ — réwniez
w odniesieniu do mlodych ludzi — mogloby odegraé
pobudzanie przedsigbiorczosci, szersze udostepnianie
ustug wsparcia dla nowych przedsi¢biorstw oraz mikro-
finansowania, a takze tworzenie programéw przeksztal-
cajacych  zasitki dla bezrobotnych w dotacje na
rozpoczecie dzialalno$ci. Ponadto w pakiecie na rzecz
zatrudnienia zaproponowano subsydiowanie wynagro-
dzen w celu zwigkszenia nowego zatrudnienia netto
oraz ukierunkowane zmniejszanie klina podatkowego
(gtéwnie skladek pracodawcéw na  ubezpieczenie
spoleczne) w celu pobudzania zatrudnienia, a takze
wywazone reformowanie przepisow o ochronie zatrud-
nienia, co umozliwitoby mlodym ludziom dostgp do
dobrej jako$ci miejsc pracy.

W rezolugji z dnia 24 maju 2012 r. w sprawie inicjatywy
,Szanse dla mlodziezy” Parlament Europejski wezwal
panstwa cztonkowskie do szybkich i konkretnych dzialan
na szczeblu krajowym, by zapewni¢ mlodym ludziom
godng pracg, dalsze ksztalcenie lub (ponowne) szkolenie
w ciaggu czterech miesiecy od zakoriczenia przez nich
nauki. Parlament Europejski podkredlil, ze system
gwarancji dla mlodziezy musi rzeczywiScie poprawié
sytuacje miodziezy niepracujacej, nieksztalcacej si¢ ani
nieszkolgcej oraz  stopniowo rozwigzal problem
bezrobocia wirdéd mlodziezy w Unii.

W konkluzjach z dnia 29 czerwca 2012 r. Rada Euro-
pejska wezwala panstwa czlonkowskie do wzmozenia
wysitkéw na rzecz zwigkszenia zatrudnienia mlodziezy,
stawiajac cel: ,aby w ciggu kilku miesigcy od ukoriczenia
szkoly zapewni¢ mlodziezy dobrej jakosci oferty zatrud-
nienia, dalszego ksztalcenia, przyuczania do zawodu lub
stazy”. Ponadto oéwiadczyla, ze $rodki te mogag by¢
wspierane przez Europejski Fundusz Spoleczny i ze
panstwa czlonkowskie powinny korzystaé z mozliwosci
finansowania z tego funduszu subsydiow rekrutacyjnych
na tymczasowe zatrudnianie pracownikow.
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Komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2012 r.
pt. ,Nowe podejscie do edukacji: Inwestowanie w umiejet-
noéci na rzecz lepszych efektéw spoleczno-gospodar-
czych” stanowi wklad Unii w te dzialania z perspektywy
edukacji. Oméwiono w nim kluczowe kwestie wymaga-
jace reform oraz skuteczno$¢ systeméw ksztalcenia
i szkolenia; po to by dostosowal przekazywane umiejet-
nosci do obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy,
propagowaé otwarte i elastyczne sposoby uczenia sig,
a takze zachecaé do wspdlnych wysitkow wszystkie zain-
teresowane strony, w tym odnosnie do finansowania.

W zaleceniu z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wali-
dacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (1)
Rada zalecita, by nie pdzniej niz do 2018 r. panistwa
cztonkowskie wprowadzily — stosownie do krajowych
uwarunkowan 1 krajowej specyfiki oraz w stopniu,
w jakim uznajg to za wlasciwe — rozwigzania dotyczace
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

W komunikacie z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 rok
Komisja podkreslifa, ze panstwa czlonkowskie powinny
chroni¢ mlodych ludzi podczas przechodzenia przez nich
z etapu nauki do etapu zatrudnienia oraz opracowaé
i wdrozy¢ systemy gwarancji dla miodziezy, dzigki
ktérym kazdy mlody czlowiek ponizej 25 roku zycia
w ciagu czterech miesigcy od zakoniczenia ksztalcenia
formalnego lub uzyskania statusu osoby bezrobotnej
otrzymaltby ofert¢ zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu.

W konkluzjach dotyczacych wieloletnich ram finanso-
wych z dnia 8 lutego 2013 r. Rada Europejska postano-
wita ustanowi¢ na lata 2014-2020 wart3 6 mld EUR
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, aby
wesprze¢ dzialania nakreSlone w pakiecie na rzecz
zatrudnienia mlodziezy zaproponowanym przez Komisje
w dniu 5 grudnia 2012 r, a zwlaszcza wesprzeé
gwarancje dla mlodziezy.

Gwarancja dla mlodziezy powinna by¢ wdrazana za
pomoca systemu $rodkéw wsparcia i dostosowana do
uwarunkowan krajowych, regionalnych i lokalnych.
Srodki te powinny si¢ opiera¢ na szesciu filarach: budo-
waniu podejicia partnerskiego, wezesnych interwencjach
i wezesnej aktywizacji, Srodkach wsparcia umozliwiaja-
cych integracje na rynku pracy, korzystaniu z funduszy
Unii, ocenie i stalym doskonaleniu systemu, a takze
szybkim wdrazaniu systemu. Srodki te maja zapobiega¢
wezesnemu koficzeniu nauki, sprzyjaé zatrudnieniu oraz
eliminowa¢ praktyczne przeszkody utrudniajgce zatrud-
nienie. Mozna je wspiera¢ z funduszy Unii i nalezy je
stale monitorowad i ulepszaé.

Skuteczna koordynacja i partnerstwo w réznych dziedzi-
nach polityki (zatrudnienie, edukacja, sprawy mlodziezy,
sprawy spoleczne itp.) ma kluczowe znaczenie dla zwigk-
szenia szans na dobrej jakosci zatrudnienie, przygoto-
wanie zawodowe i staz.

Systemy gwarancji dla mlodziezy powinny uwzgledniaé
réznorodno$¢ panstw cztonkowskich i ich r6zng sytuacje

() Dz.U. C 398 z 22.12.2012, s. 1.

pod wzgledem poziomu bezrobocia wsiréd miodziezy,
struktury instytucjonalnej oraz potencjalu réznych
podmiotéw rynku pracy. Powinny takze uwzglednial
rézny stan budzetéw publicznych i ograniczenia finan-
sowe w odniesieniu do przydziatu $rodkéw. W rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2013 rok Komisja
wyraza opini¢, ze inwestycje w edukacj¢ nalezy trak-
towac jako priorytet, a jezeli to mozliwe zwigkszal je,
a jednocze$nie zapewnié efektywno$¢ takich wydatkow.
Szczegblng uwage nalezy takze zwrdci¢ na utrzymywanie
lub umacnianie zdolnosci operacyjnych i skutecznosci
sluzb zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy,
takich jak szkolenia dla bezrobotnych i systemy
gwarancji dla mlodziezy. Ustanowienie takich systeméw
ma znaczenie dlugofalowe, potrzebne sg jednak takze
dzialania krétkoterminowe, ktére pozwola przeciw-
dziala¢ dramatycznemu wplywowi kryzysu gospodar-
czego na rynek pracy,

ZALECA PANSTWOM CZLONKOWSKIM, BY:

1. zapewnily, aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 25 lat

w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub zakoriczenia ksztalcenia formalnego otrzy-
mali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalce-
nia, przygotowania zawodowego lub stazu.

Opracowujac system gwarancji dla mlodziezy, panstwa
czlonkowskie powinny wzigé pod uwage takie nadrzedne
kwestie, jak fakt, Ze mlodziez nie jest grupa jednolita, nale-
zaca do podobnych $rodowisk spotecznych, oraz zasade
obopdlnych obowigzkow, a takze konieczno$¢ ograniczenia
ryzyka cyklicznej biernosci zawodowe;.

Punktem wyjScia warunkujagcym zaoferowanie mlodej
osobie gwarancji dla mlodziezy powinna by¢ rejestracja
przez stuzby zatrudnienia; dla mlodziezy niepracujacej,
nieksztalcacej si¢ ani nieszkolacej niezarejestrowanej przez
stuzby zatrudnienia panstwa czlonkowskie powinny okre-
§li¢  analogiczny punkt wyjScia warunkujacy oferte
gwarancji dla mlodziezy w takim samym czteromie-
siecznym terminie.

Systemy gwarancji dla mlodziezy powinny si¢ opieral na
ponizszych wytycznych, zgodnie z uwarunkowaniami
krajowymi, regionalnym i lokalnymi oraz uwzgledniajac
ple¢ i réznorodnos¢ mlodych ludzi, do ktérych sa adreso-
wane:

Budowanie podejscia partnerskiego

2. wskazaly stosowny organ publiczny majacy odpowiadaé za

ustanowienie systemu gwarancji dla mlodziezy i za zarza-
dzanie tym systemem oraz za koordynacj¢ partnerstw na
wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach. Jezeli, ze
wzgledu na wymogi konstytucyjne, panistwo czlonkowskie
nie moze wskaza¢ tylko jednego organu publicznego, wska-
zuje ono stosowne organy publiczne, ograniczajac ich
liczb¢ do minimum i wyznaczajac jeden punkt kontaktowy,
ktéry bedzie posrednikiem w kontaktach z Komisja w spra-
wach wdrazania gwarancji dla mlodziezy;
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3. zapewnily mlodziezy pelny dostep do informacji o oferowa- Srodki wsparcia umozliwiajace integracje na rynku pracy

nych ustugach i wsparciu, zacie$niajac wspdlprace miedzy
stuzbami zatrudnienia, organizatorami poradnictwa zawo-
dowego, instytucjami ksztalcenia i szkolenia oraz stuzbami
wsparcia dla mlodziezy oraz w pelni wykorzystujac
wszystkie stosowne kanaly informacji;

. umocnily partnerstwa miedzy pracodawcami a stosownymi

podmiotami rynku pracy (stuzby zatrudnienia, admini-
stracja rzadowa i samorzadowa réznego szczebla, zwiazki
zawodowe i stuzby dla mlodziezy) w celu zwigkszenia
mozliwosci zatrudnienia mlodziezy oraz jej uczestnictwa
w przygotowaniu zawodowym i w stazach;

. rozwijaly partnerstwa migdzy publicznymi a prywatnymi

stuzbami zatrudnienia, instytucjami ksztalcenia i szkolenia,
stuzbami poradnictwa zawodowego i innymi wyspecjalizo-
wanymi stuzbami dla mlodziezy (organizacjami pozarzado-
wymi, o$rodkami i stowarzyszeniami miodziezowymi), aby
poméc w plynnym przechodzeniu z etapu bezrobocia,
biernosci zawodowej lub nauki do etapu pracy;

. zapewnily aktywny udzial partner6w spolecznych na

wszystkich szczeblach w opracowaniu i realizacji polityk
skierowanych do mlodziezy oraz promowaly synergie
w ramach inicjatyw majacych rozwija¢ systemy przygoto-
wania zawodowego i stazy;

. zapewnily konsultacje z milodzieza lub organizacjami

miodziezowymi lub ich udzial w opracowywaniu i dalszym
rozwijaniu systemu gwarangji dla mlodziezy, tak aby dosto-
sowa¢ $wiadczone ustugi do potrzeb beneficjentéw i wyko-
rzystaé ich jako promotoréw w dzialaniach informacyjno-
promocyjnych;

Wczesne interwencje i wczesna aktywizacja

8.

10.

opracowaly skuteczne strategie informacyjno-promocyjne,
w tym kampanie, w celu dotarcia do mlodziezy -
zwlaszcza mlodziezy szczegdlnie narazonej, borykajacej
si¢ z szeregiem probleméw (np. wykluczeniem spolecznym,
ub6stwem czy dyskryminacjg), oraz mlodziezy NEET -
i zachecenia jej do zglaszania si¢ do stuzb zatrudnienia
i do rejestrowania si¢, i wzigly przy tym pod uwage
rézne obcigzenia Srodowiskowe tej mlodziezy (w szczeg6l-
nosci wynikajace z ubdstwa, niepetnosprawnosci, niskiego
poziomu wyksztalcenia lub z przynaleznosci do mniej-
szoéci etnicznej/Srodowiska migracyjnego);

. w celu lepszego wsparcia miodziezy oraz dotarcia do niej

z informacjami o dostgpnych ofertach, rozwazyly ustano-
wienie wspdlnych punktéw kontaktowych, tj. sieci, ktéra
skoordynowalaby dziatania wszystkich zainteresowanych
instytucji i organizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organu publicznego odpowiedzialnego za zarzadzanie
systemem gwarancji dla miodziezy; umozliwitoby to
wymiang informacji o mlodziezy konczacej nauke, w szcze-
g6lnodci tej, ktérej grozi, ze nie znajdzie pracy ani nie
bedzie si¢ dalej ksztalci¢ lub szkolié;

daly sluzbom zatrudnienia oraz pozostalym partnerom
wspierajgcym milodziez mozliwos¢ $wiadczenia zindywi-
dualizowanego poradnictwa i oferowania indywidualnych
planéw dzialan, w tym indywidualnie dobranych
programdéw wsparcia, ktére juz od poczatku bylyby oparte
na obopdlnych obowigzkach i na stalym monitorowaniu,
dzigki czemu mozna by zapobiegaé rezygnacji i zapewni¢
postepy na drodze do ksztalcenia i szkolenia lub zatrud-
nienia;

Podnoszenie umiejetnosci

11.

12.

13.

14.

15.

zaoferowaly —mlodziezy —wcze$nie konczacej nauke
i mlodziezy o niskich umiejetnosciach $ciezki powrotu do
ksztalcenia i szkolenia lub programy edukacji drugiej
szansy, ktore zapewnialyby $rodowisko edukacyjne dosto-
sowane do ich specyficznych potrzeb i umozliwialy im
uzyskanie niezdobytych wczesniej kwalifikacji;

zapewnily, aby dziatania stuzace podnoszeniu umiejetnosci
i kompetencji, podejmowane w zwigzku z systemem
gwarancji dla mlodziezy, pomagaly zaradzi¢ zjawisku
niedopasowania umiejetnoéci do potrzeb rynku pracy
oraz wychodzily naprzeciw zapotrzebowaniu w zakresie

popytu na prace;

zapewnily, aby w dzialaniach stuzacych podnoszeniu umie-
jetnosci i kompetencji uwzgledniono umiejetnosci z zakresu
ICT oraz umiejetnosci cyfrowe. Promowaly profesjonalng
wiedze i kompetencje, zapewniajac zgodno$¢ programéw
nauczania i certyfikacji w zakresie ICT z normami oraz
ich poréwnywalno$¢ miedzy panstwami;

zachecaly szkoly, w tym osrodki ksztalcenia zawodowego,
oraz stuzby zatrudnienia, by promowaly wsréd mlodziezy
przedsigbiorczo$¢ i samozatrudnienie oraz zapewnialy jej
stala pomoc w tym zakresie, m.in. za pomocg kurséw
przedsigbiorczosci;

wdrozyly zalecenie z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego;

Srodki zwigzane z rynkiem pracy

16.

17.

18.

19.

w  stosownych przypadkach zmniejszaly pozaplacowe
koszty pracy w celu zwigkszenia perspektyw rekrutacji
wéréd miodych ludzi;

stosowaly ukierunkowane i dobrze opracowane subsydia
do wynagrodzen i subsydia rekrutacyjne w celu zachgcenia
pracodawcéw do stwarzania mlodziezy - zwlaszcza
osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy — nowych
mozliwosci, takich jak przygotowanie zawodowe, staz lub
praktyka zawodowa, zgodnie z majagcymi zastosowanie
zasadami pomocy paristwa;

promowaly mobilno$¢ pracownikéw przez informowanie
milodziezy o ofertach pracy, stazu i przygotowania zawo-
dowego oraz o wsparciu dostgpnym w innych miejscach,
regionach i pafstwach, na przyklad poprzez uslugi
i programy zachecajagce do przemieszczania si¢ i pracy
w Unii. Zapewnily dostepnos¢ odpowiedniego wsparcia,
aby poméc milodym ludziom, ktérzy znalezli pracg
w innym miejscu lub w innym panstwie czlonkowskim,
przystosowac si¢ do nowego Srodowiska;

udostepnily wigcej ustug wsparcia dla nowych przedsie-
biorstw oraz informowaly o ewentualnych mozliwosciach
i perspektywach zwigzanych z samozatrudnieniem, w tym
poprzez Scislejsza wspolprace migdzy stuzbami zatrudnie-
nia, stuzbami wspierajgcymi przedsigbiorstwa oraz podmio-
tami oferujgcymi (mikro)finansowanie;
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20. wzmocnily mechanizmy ponownie aktywizujace miodych z najwiekszymi problemami budzetowymi oraz z wyzszym

ludzi, ktérzy przerwali udzial w programach aktywizuja-
cych i stracili dostep do wsparcia;

Korzystanie z funduszy Unii

21.

22.

23.

o ile odpowiada to uwarunkowaniom krajowym, w latach
2014-2020 w pelni i optymalnie wykorzystaly instrumenty
finansowe polityki spdjnosci, by wspiera¢ ustanawianie
systeméw gwarancji dla mlodziezy. W tym celu zapewnily,
aby priorytetowo potraktowal i przydzieli¢ odpowiednie
zasoby na wspieranie opracowania i wdrazania Srodkéw
zwigzanych z ustanowieniem systeméw gwarancji dla
milodziezy, w tym umozliwily finansowanie z Europejskiego
Funduszu Spolecznego ukierunkowanych subsydiéw rekru-
tacyjnych. Ponadto, w jak najwigkszym stopniu wykorzys-
taly wcigz dostepne Srodki finansowe z okresu programo-
wania 2007-2013;

w zwigzku z przygotowaniami do okresu 2014-2020
w umowie partnerskiej zwrocily nalezng uwage na cele
szczegblowe zwigzane z wdrazaniem systeméw gwarancji
dla mlodziezy, o ile odpowiada to uwarunkowaniom krajo-
wym, a w programach operacyjnych opisaly dzialania,
ktére mialyby by¢ wspierane w ramach stosownych prio-
rytetow inwestycyjnych Europejskiego Funduszu Spofecz-
nego, zwlaszcza te, ktére dotyczg trwalej integracji na
rynku pracy mlodziezy niepracujacej, nieksztalcacej si¢ ani
nieszkolgcej oraz wsparcia dla mlodych przedsigbiorcow
i przedsigbiorstw spofecznych oraz ich wkladu w realizacje
celow szczegdlowych;

jezeli pozwalaja na to kryteria, w pelni i optymalnie wyko-
rzystaly inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
w celu wdrozenia gwarancji dla mlodziezy;

Ocena i stale doskonalenie systeméw

24. monitorowaly i ocenialy wszystkie dzialania w ramach

25.

26.

systeméw gwarancji dla mlodziezy, tak by mozna bylo
wypracowaé polityki i interwencje w wigkszym stopniu
oparte na wiedzy o tym, co si¢ sprawdza, gdzie i dlaczego,
i tym samym mozna bylo zapewni¢ efektywne wykorzys-
tanie zasobow i zwrot z inwestycji. Na biezaco $ledzily, ile
srodkéw przeznaczono na przygotowanie i wdrazanie
gwarancji dla mlodziezy, zwlaszcza w ramach programéw
operacyjnych polityki spdjnosci;

wspieraly dzialania po$wigcone wzajemnemu uczeniu si¢
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym migdzy
wszystkimi  stronami zaangazowanymi w zwalczanie
bezrobocia wiréd mlodziezy, tak by ulepszaé ksztalt i reali-
zacje przyszlych systeméw gwarancji dla mlodziezy.
W stosownych przypadkach w pelni wykorzystaly wyniki
projektéw wspieranych w ramach dzialan przygotowaw-
czych do wprowadzenia systeméw gwarancji dla
milodziezy;

wzmocnily potencjal wszystkich zainteresowanych stron,
w tym stosownych stuzb zatrudnienia, biorgcych udzial
W opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie systemdéw gwarancji
dla mlodziezy, tak by wyeliminowaé wszelkie wewngtrzne
i zewnetrzne przeszkody zwigzane z polityka oraz ze
sposobem opracowywania tych programéw;

Wdrazanie systeméw gwarancji dla mlodziezy

27.

jak najszybciej wdrozyly systemy gwarancji dla mlodziezy.
Jezeli chodzi o panstwa czlonkowskie, ktore borykaja si¢

28.

wskaznikiem  dotyczacym  mlodziezy  niepracujgcej,
nieksztalcacej si¢ ani nieszkolgcej lub wyzsza stopa
bezrobocia wsrdd mlodziezy, mozna rozwazy¢ wdrazanie
systemu stopniowo;

zapewnily, aby systemy gwarancji dla mlodziezy zostaly
wlaSciwe zintegrowanie — najlepiej wraz z poczatkiem
obowiazywania wieloletnich ram finansowych na okres
2014-2020 - z przyszlymi programami, ktére ma wspél-
finansowa¢ Unia. Wdrazajac systemy gwarancji dla
mlodziezy, panstwa cztonkowskie moga korzysta z inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,

ZALECA KOMISJI, BY:

1.

Finansowanie

zachecala panstwa czlonkowskie do optymalnego wyko-
rzystania Europejskiego Funduszu Spolecznego — zgodnie
ze stosownymi priorytetami inwestycyjnymi tego funduszu
na okres programowania 2014-2020 — a w odpowiednim
przypadku inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,
aby wesprze¢ przygotowywanie i wdrazanie systemow
gwarancji dla mlodziezy jako instrumentu politycznego
do walki z bezrobociem i wykluczeniem spolecznym
miodziezy oraz do zapobiegania tym zjawiskom;

. wsparla prace na rzecz programowania w kontekscie

wspélnych ram strategicznych dla funduszy Unii (Euro-
pejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki), w tym poprzez partnerskie
uczenie sig, tworzenie sieci kontaktowych i pomoc tech-
niczng;

Sprawdzone rozwigzania

3.

5.

. monitorowala

w pelni wykorzystywala mozliwosci, ktore daje nowy
Program na rzecz przemian i innowacji spolecznych, aby
zgromadzi¢ przyklady sprawdzonych rozwigzan odno$nie
do systeméw gwarancji dla mlodziezy na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym;

. wykorzystala program wzajemnego uczenia si¢ bedacy

czecia europejskiej strategii zatrudnienia, aby zachecad
panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ do$wiadczeniem
i wymieniania si¢ sprawdzonymi rozwiazaniami;

Monitorowanie

stale monitorowala stan opracowywania i realizacji oraz
efekty systeméw gwarancji dla mlodziezy w ramach rocz-
nego programu prac europejskiej sieci publicznych stuzb
zatrudnienia oraz regularnie skladala sprawozdania na ten
temat. Zapewnila, aby odpowiednie informacje w  tej
sprawie trafialy do Komitetu Zatrudnienia;

wdrazanie  systeméw  gwarancji  dla
miodziezy w my$l niniejszego zalecenia, korzystajac
z wielostronnego nadzoru sprawowanego przez Komitet
Zatrudnienia w ramach europejskiego semestru, oraz anali-
zowala skutki realizowanych polityk, a takze w stosownych
przypadkach ~ wydawala  zalecenia  poszczegdlnym
panstwom czlonkowskim na podstawie wytycznych doty-
czacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich;
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Dzialania informacyjno-promocyjne

7. wspierala dzialania informacyjno-promocyjne dotyczace ustanowienia w panstwach czlonkowskich
gwarancji dla mlodziezy, korzystajac z Europejskiego Portalu Mlodziezowego i w szczegdlnosci wspol-
pracujac przy kampaniach informacyjnych prowadzonych za jego pomoca.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 22 kwietnia 2013 r.

W imieniu Rady
S. COVENEY
Przewodniczgcy
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