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Wprowadzenie

Istnieje wiele przestanek spolecznych, politycznych i gospodarczych wskazujacych na
potrzebe zwigkszenia aktywnosci zawodowej miodych oséb w wojewodztwie 16dzkim, gdzie
- podobnie jak w calej Polsce - ich dostep do rynku pracy jest trudny. Tymczasem na wzrost
aktywnosci zawodowej miodych ludzi nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk tak wobec
nieuchronnosci zjawisk demograficznych i towarzyszacych im konsekwencji, jak i z punktu
widzenia potrzeby osiggniecia celow Strategii Europa 2020 oraz wytycznych Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Na uwadze trzeba mie¢ rowniez, iz podjecie pracy przez miodego
cztowieka pozwala na budowanie jego poczucia odrgbnosci i samodzielnosci w relacjach z
kolegami z pracy oraz z rodzing. Umozliwia takze sprawdzenie wlasnych kompetencii,
wiedzy 1 umiejetnosci w samodzielnym zyciu. Wejscie w role pracownika daje wreszcie
mozliwo$¢ uzyskiwania wzglednie statych dochodéw i niezaleznos$ci finansowej, bez ktorej
trudno byloby mowic o utrzymaniu samodzielnej rodziny i uniezaleznieniu sie od rodzicow’.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz znakomita wigkszo$¢ mtodych ludzi pragnie podjaé prace,
ktéra dostarczy im tak czy inaczej rozumianej satysfakcji zawodowej, zaspokoi ich aspiracje i
potrzeby.

Celem niemniejszej ekspertyzy jest opracowanie rekomendacji dla dziatan jakie nalezy podjac
na rzecz aktywizacji zawodowej osob miodych w wieku 15-25 lat pozostajacych bez
zatrudnienia w projektach realizowanych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020, w ramach Gwarancji dla Miodziezy.

Ekspertyza sktada si¢ z dwdch czescei.

W czg¢sci pierwszej przedstawiono diagnoze sytuacji na rynku pracy mtodziezy w wieku 15-
24 lata z terenu wojewoOdztwa todzkiego ze wskazaniem obszar6w w szczego6lnosci
wymagajacych interwencji, wedtug przedziatu wiekowego, statusu na rynku pracy i obszaru
terytorialnego na poziomie powiatow wojewodztwa todzkiego (w tym osob miodych
zaliczanych do grupy NEET, czyli oséb pozostajacych poza zatrudnieniem, edukacjg i
szkoleniem). Zasadnicza diagnoze poprzedza analiza demograficzna dotyczaca liczby i
udzialu mtodych ludzi wéréd mieszkancoOw regionu, za$ konczy przeglad dotychczasowych
badan poswigeconych mtodziezy w regionie.

W czesci drugiej przedstawiono liste rekomendowanych dziatan, w tym instrumentéw rynku
pracy w zakresie aktywizacji zawodowej oséb miodych w wieku 15-24, ktére zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw.

! E. Giermanowska, M. Ractaw-Markowska, Spofecznosci lokalne wobec problemu bezrobocia milodziezy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 35.



Czesé 1. Diagnoza sytuacji na rynku pracy mlodych ludzi w
wojewodztwie lodzkim (Halina Sobocka-Szczapa)

1. Zbiorowos$¢ mieszkancow wojewodztwa todzkiego w wieku 15-24 lata

Analiza zbiorowosci mieszkancéw wojewodztwa todzkiego w wieku 15-24 lata zostata
przeprowadzona dla okresu 2009-2014. W latach 2009-2013 dane statystyczne pokazujg stan
na koniec roku, zas w 2014 r. — stan na koniec czerwca.

W wojewodztwie todzkim populacja mtodych ludzi w badanym okresie ulegla zmniejszeniu
(wykres 1). O ile na poczatku okresu badawczego liczba zbiorowo$¢ mtodziezy liczyta
odpowiednio w poszczegolnych kategoriach wieku 181,5 tys. osob (20-24 lata) i 156,8 tys.
0sob (15-19 lat), to w potowie 2014 r. uksztattowatla si¢ na poziomie odpowiednio 158,1 tys.
0s0b (2024 lata) i 128,5 tys. osob (15-19 lat).
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Wykres 1. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w wojewodztwie todzkim w latach 2009—
2014

Zrodto: Baza demograficzna GUS.

Spadek liczby mtodych ludzi bylo bardziej widoczny w odniesieniu do tych, ktorzy
charakteryzowali si¢ wiekiem 15—-19 lat, poniewaz zbiorowo$¢ ta zmniejszyla si¢ o bez mata
1/5 (tab. 1). Byl to réwnoczesnie spadek znacznie wigkszy w poréwnaniu do tego, z ktorym
mieliSmy do czynienia w przypadku ogoélnej liczby mieszkancow wojewddztwa, poniewaz
obnizenie wyniosto zaledwie niecate 2%.

Tabela 1. Liczba 0osob w wieku 15 — 24 lata w wojewddztwie todzkim w latach 2009-2014

T OE e 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15 -19 lat 156839 | 150332 | 144650 | 138147 | 131410 | 128543 | 82,0
20- 24 lata 181452 | 174455 | 168135 | 164778 | 160477 | 158124 | 871
1524 lata 338291 | 324787 | 312794 | 302025 | 201887 | 286667 | 847
Odsetek miodych ludzi 133 128 | 123 | 120 | 16 | 114 X
8(%;’613; d;it“’::a mieszkalicow | »511835 | 2534357 | 2533681 | 2524651 | 2513093 | 2508464 | 98,7

Zrédto: Baza demograficzna GUS.




Mtodzi ludzie stanowili niewielki odsetek wsrdd populacji mieszkancéw regionu, poniewaz w
latach 2009-2014 ich udziat ksztattowat si¢ na poziomie od 13,3% do 11,4%, przy czym
wyzszy zawsze byt odsetek osob w wieku 20-24 lata, ktory zmieniat si¢ od 7,1% do 6,3%.
Analogicznie w drugiej grupie udzial zmniejszyt si¢ od 6,2% do 5,1%. Poréwnanie
powyzszych wskaznikéw do analogicznych w calej Polsce wskazuje na szczegdlng
intensywnos$¢ procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa wojewoddztwa t6dzkiego, poniewaz udziat
mlodziezy w wieku 15-24 lata byt zawsze w ostatnich latach nizszy niz na obszarze kraju
(odpowiednio w 2011 r. o okoto 1 pkt. proc. 1 w 2012 r. — o okoto 0,7 pkt. proc.).

W badanych latach struktura badanej zbiorowosci wedtug ptci wykazywata zawsze przewage
mezczyzn. Stanowili oni okoto 51% wszystkich przedstawicieli tej kategorii wieku, przy
czym ich liczba systematycznie zmniejszala si¢. W 2014 r. mtodych me¢zczyzn byto mniej o
okoto 15% w poréwnaniu do 2009 r., a ich liczba uksztaltowata si¢ na poziomie 146,83 tys.

Biorac pod uwagg struktur¢ mtodych mieszkancow wojewodztwa todzkiego wedtug miejsca
zamieszkania nalezatoby podkresli¢, ze zdecydowana ich wigkszo$¢ mieszkata w miastach
wojewodztwa (odpowiednio w 2009 r. 60,7%, tj. 205,4 tys. os6éb i w 2014 r. 57,2%, tj. 163,9
tys. 0sOb). Zmiany odsetka mlodych mieszkancoOw miast i wsi wojewodztwa toédzkiego byty
konsekwencja bardziej dynamicznych przemian liczebnos$ci tej populacji w miastach w
poréwnaniu do wsi. O ile na przestrzeni badanego okresu w miastach liczebno$¢ tej
zbiorowos$ci zmniejszyla si¢ o ponad 1/5, o tyle na wsiach — tylko o niecate 10%. Oznacza to
zwigkszenie zainteresowania zamieszkiwaniem na terenach wiejskich. Ma to zapewne pewien
zwigzek z powszechnie wystepujacym zjawiskiem przemieszczania si¢ ludnosci z obszarow
miast na wie§, co wywotlane jest zardwno zjawiskiem kontrurbanizacji, jak i ruchem
naturalnym, ktorego konsekwencja jest przyrost naturalny, zazwyczaj wyzszy na terenach
wiejskich. Nalezaloby przy tym podkresli¢, ze nie wystgpito w tym przypadku zréznicowanie
tendencji ze wzgledu na pte¢. Zrdznicowanie intensywnosci zmian liczby mtodych
mieszkancoOw miast 1 wsi dotyczylo bowiem w takim samym stopniu me¢zczyzn, jak 1 kobiet.

Przyjrzyjmy si¢ teraz strukturze demograficznej mtodych ludzi w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa todzkiego.

W powiecie belchatowskim liczba mtodych ludzi, podobnie, jak w catym wojewddztwie w
latach 2009 — 2014 spadata i w koncu okresu badawczego uksztaltowata si¢ na poziomie 14,1
tys. osOb. W podziale na poszczegdlne kategorie wieku zaobserwowana liczba miodych
mieszkancow tego powiatu wyniosta:

— dla os6b w wieku 15-19 lat — ponad 6 tys. 0sob,

— dla grupy wieku 20-24 lata — bez mata 8 tys. 0sob (wykres 2).
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Wykres 2. Liczba mlodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie betchatowskim w latach 2009—
2014



Zrodto: Baza demograficzna GUS.

W zwiazku z tym zroznicowanie liczebnosci obu subpopulacji bylo zatem podobne do tego,
ktore zaobserwowano w skali catego wojewddztwa.

Nalezatoby natomiast podkresli¢, ze dynamika zmniejszania liczby oséb mtodych na terenie
tego powiatu byla znacznie wigksza w poréwnaniu do zmian, z ktéorymi mieliSmy do
czynienia w przypadku catego regionu t6dzkiego. W badanych latach liczba mlodych ludzi na
obszarze powiatu zmniejszyla si¢ o prawie % i dotyczylo to zard6wno oséb w wieku 15 — 19
lat, jak i tych, ktorzy charakteryzowali si¢ wiekiem z przedziatu 20 — 24 lata (tab. 2).

Tabela 2. Liczba 0osob w wieku 15 — 24 lata w powiecie belchatowskim w latach 2009 — 2014

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15-19 lat 8082 7652 7223 | 6830 | 6356 | 6210 76,8
20 - 24 lata 10027 9461 8648 | 8382 | 8107 | 7895 787
1524 lata 18109 | 17113 | 15871 | 15212 | 14463 | 14105 77.9
Odsetek miodych ludzi 16,0 151 14,0 134 128 125 X
I?ngﬁ:?u k}gfﬁ:tog‘;g:ggﬁc"’w 112993 | 113076 | 113005 | 113173 | 113105 | 113157 100,2

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Tak istotne ograniczenie liczebnosci populacji miodych mieszkancow powiatu
betchatowskiego, moze skutkowa¢ wigkszym natezeniem procesOw starzenia si¢
spoteczenstwa na tym obszarze w poréwnaniu do catego regionu, chociaz w chwili obecnej
udzial miodych mieszkancow badanego obszaru wcale na to nie wskazuje. Odsetek ten
bowiem ksztattowat si¢ na przestrzeni badanych lata od 16,0% do 12,5%. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze spadek udziatu byl znacznie wigkszy w porownaniu do wojewodztwa, poniewaz
wyniost bez mata 4 pkt. proc. (w wojewodztwie 16dzkim tylko 2 pkt. proc.). Tym niemniej
prawdopodobienstwo starzenia si¢ ludnosci powiatu belchatowskiego moze by¢ znacznie
wigksze, poniewaz w tym samym czasie ulegla — wprawdzie niewielkiemu, ale jednak
zwigkszeniu. Tym bardziej jest wazne, ze — jak wykazaly obserwacje — szczegélne
pogorszenie sytuacji miato miejsce po 2013 r., co moze oznaczaé, ze konsekwencje takich
tendencji beda szczego6lnie widoczne dopiero w przysztosci.

Biorgc pod uwagg struktur¢ miodych ludzi w powiecie betchatowskim pod wzgledem pici
nalezatoby podkresli¢, ze w badanej grupie wieku przewazali mezczyzni, ktorzy stanowili na
poczatku badanego okresu 51,4% wszystkich oséb w wieku 15-24 lata, za§ w potowie 2014 r.
— juz tylko 51%. Oznacza to, ze systematycznie W badanym powiecie obserwowana jest
tendencja do wyrownywania si¢ struktury wedtug ptci w analizowanej grupie wieku, co jest
zjawiskiem podobnym do sytuacji majacej miejsce w catym wojewodztwie.

Struktura mtodych mieszkancéw powiatu betchatowskiego nie odbiegata rowniez w sposob
znaczacy od tej, z ktdrg mieliSmy do czynienia na obszarze wojewddztwa todzkiego. Takze w
tym przypadku dominowali mieszkancy miast. W 2009 r. ich udzial uksztaltowal si¢ na
poziomie 63,7%, a w polowie 2014 r. osiggnat wysokos$¢ 56,5%. W poréwnaniu zatem do
obszaru wojewodztwa 16dzkiego byt to spadek znacznie wigkszy, co moze §wiadczy¢ o
wigksze] intensywno$ci procesu przemieszczania si¢ miodych ludzi w skali powiatu, w
poréwnaniu do catego regionu. Spadek odsetka mtodych mieszkancéw miast generowany byt
przy tym gldwnie przez me¢zczyzn, ktorych liczba zmniejszyta si¢ w analizowanym okresie o
prawie 49%. W tym samym czasie, liczba mieszkanek miast ulegla zmniejszeniu o okoto
30%. Byly to tendencje odmienne od tych, ktére wystapity na obszarze catego wojewodztwa,




co moze wptynaé na wyréwnywanie struktury wedtug plci zwlaszcza na obszarach miejskich.
W przypadku bowiem terenow wiejskich populacja chtopcow zmniejszyta si¢ zaledwie o
okoto 7%, za$ populacja dziewczat ulegla nawet zwigkszeniu o okoto 6%.

W powiecie kutnowskim, ogdlna liczba oséb w wieku 15-24 lata w latach 2009-2014 ulegta
zmniejszeniu o prawie 18%. O ile na poczatku okresu badawczego populacja mtodych ludzi
liczyta 14,3 tys. 0sob, o tyle w potowie 2014 r. liczyta ona tylko 11,8 tys. 0séb. Zbiorowos$¢ ta
stanowita od 14% wszystkich mieszkancow powiatu w 2009 r. do 11% w 2014 r. Odsetek ten
swiadczy o dos$¢ intensywnych procesach starzenia si¢ spoteczenstwa, co potwierdzajg
rowniez wskazniki dynamiki dla obu subpopulacji. W tym samym bowiem okresie liczba
0sob w wieku 15-19 lat spadta o prawie 22%, zas w grupie wieku 20 — 24 lata — zmniejszyta
si¢ o niecate 14% (wykres 3). Do$¢ duza roéznica we wskaznikach dynamiki, podobna do tej,
ktoéra charakteryzowata cate wojewodztwo $wiadczy o tym, ze powiat kutnowski boryka si¢ z
problemami, zwigzanymi z wystepujacym na jego obszarze nizem demograficznym.
Swiadczy o tym takze to, ze w latach 20132014 wyhamowana w znacznym stopniu zostata
tendencja spadkowa w przypadku os6b w wieku 20—24 lata.
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Wykres 3. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie kutnowskim w latach 2009—
2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Powyzsze uwagi moga mie¢ tym wigksze znaczenie, ze ogolna liczba mieszkancéw powiatu
kutnowskiego zmniejszyla si¢ w badanym okresie zaledwie o niecale 2% (tab. 3).
Zmniejszanie si¢ zatem populacji mtodych ludzi §wiadczy o postgpujacym procesie starzenia
sie spoleczenstwa lokalnego, tym bardziej, ze udzial mtodych ludzi na tym obszarze byt
zawsze niski (np. w porownaniu do powiatu betchatowskiego), co moze zwigkszy¢ i utrwali¢
problemy z tym zwigzane.

Tabela 3. Liczba osob w wieku 15 — 24 lata w powiecie kutnowskim w latach 2009 — 2014

SRR 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
1519 fat 6713 | 6407 | 6197 | 5831 | 5413 | 5270 785
20- 24 lata 7608 | 7305 | 6783 | 6748 | 6637 | 6556 86,2
1524 lata 14321 | 13712 | 12980 | 12579 | 12050 | 11826 | 826
Odsetek mtodych ludzi 14,0 13,5 12,8 12,4 12,0 11,8 X
(k)ugt‘:]g‘;s}:i"ezg:’; mieszkaficow powiatu | 400015 | 101279 | 101789 | 101177 | 100407 | 100194 | 98,2

Zrodto: Baza demograficzna GUS.



Biorac pod uwage strukture¢ wedtug pici mtodych ludzi nalezatoby podkresli¢, ze w
analizowanym okresie w wigkszosci przypadkow w populacji ludzi mtodych przewazali
mezezyzni. W 2009 r. i w polowie 2014 r. ich odsetek uksztaltowat si¢ na poziomie 51,6%,
przy czym — podobnie, jak w catym wojewddztwie — liczba mtodych mezczyzn ulegla
zmniejszeniu (o okolo 1/5) a ich liczba na koniec okresu badawczego osiaggneta poziom 6,1
tys. osob. Natomiast spadek liczby kobiet byl nieznacznie mniejszy, poniewaz wyniost okoto
18%, co jednak mozna uznaé¢ za warto$¢ porownywalng. Generalnie zatem w powiecie
kutnowskim sytuacje pod wzgledem struktury wedlug plci nalezatoby uzna¢ za bardzo
podobng do obszaru catego wojewodztwa.

Odmienna natomiast byta sytuacja mtodych ludzi ze wzgledu na zmiany struktury wedlug
miejsca zamieszkania. Podobnie, jak w poprzednich przypadkach analizowanych obszaréw,
wiekszos¢ mtodziezy mieszkata w miastach (odpowiednio w 2009 r. 55,7% 1 w 2014 r.
51,9%). Odsetek ten mozna uzna¢ za wzglednie stabilny, bioragc pod uwage wczesniej
wskazywane zmiany na analizowanych obszarach. Wynikato to przede wszystkim ze
zréznicowania wskaznikow dynamiki, jakimi charakteryzowaty si¢ odrgbnie populacje
mieszkancoOw 1 mieszkanek miast. W pierwszym przypadku odnotowano bowiem wzrost
liczebnosci (o 2%), za§ w drugim — zmniejszenie o prawie Y. Moze to wskazywaé na
szczegolnie istotny dla sytuacji demograficznej powiatu odptyw kobiet z terenow miast, co
moze by¢ nastgpstwem gldwnie uwarunkowan ekonomicznych (m. in. mozliwo$é znalezienia
pracy, struktura gospodarki, itp.). Jak wynika bowiem z analizy wskaznikow dynamiki zmian
liczebnosci zbiorowosci mtodziezy na wsiach, w tym samym okresie na tych terenach ubyto
mezczyzn (o okoto 10%), a przybylo kobiet (o okoto 48%).

W powiecie taskim, mimo obserwowanego trendu spadkowego liczebnosci mtodych ludzi,
nalezaloby wyr6ézni¢ dwa odmienne kierunki zmian w przebiegu krzywych, ilustrujacych
zmienno$¢ liczby os6b w poszczegdlnych subpopulacjach. Po pierwsze — liczba miodziezy w
wieku 15 — 19 lat systematycznie si¢ zmniejszala, co wskazywato na znaczenie nizu dla
obrazu demograficznego spoleczenstwa powiatu. Natomiast po drugie — od 2011 r. mozna
zauwazy¢ wzglednag stabilizacje¢ populacji 0sob w wieku 20 — 24 lata (wykres 4).
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Wykres 4. Liczba mtodziezy w wieku 15 — 24 lata w powiecie taskim w latach 2009 — 2014
Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Generalnie liczba mtodych ludzi w badanych latach w analizowanym powiecie, podobnie, jak
na opisywanych wczesniej obszarach zmniejszata si¢. W pordwnaniu do 2009 r., w potowie
2014 r. byla ona mniejsza o okoto 14% 1 uksztaltowata si¢ na poziomie 6,3 tys. osob. Udziat
tej ludnosci w populacji ogdlnej mieszkancoOw powiatu zmniejszyt w badanym okresie o 2
pkt. proc. 1 wyniost w potowie 2014 r. 12,4% (tab. 4).



Tabela 4. Liczba 0sob w wieku 15 — 24 lata w powiecie taskim w latach 2009 — 2014

Wyssczegoinienic 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2009 = 100
15 19 fat 3480 | 3371 | 3249 | 3078 | 2903 2820 81,0
20- 24 lata 3815 | 3664 | 3492 | 3529 | 3506 3479 91,2
1524 lata 7205 | 7085 | 6741 | 6607 | 6409 6299 86,3
Odsetek mlodych Tudzi 44 | 138 | 133 | 180 | 126 124 X
I?Ogv‘ngu 1;;(1?:;0 mieszkaficOw | goe0e | 50874 | 50725 | 50651 | 50687 | 50670 99,7

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Biorac pod uwage strukture wedlug ptci populacji mtodych mieszkancow powiatu taskiego
nalezaloby zwroci¢ uwage nie tylko na to, ze wystgpowata w tym przypadku zawsze
przewaga me¢zczyzn (odpowiednio w 2009 r. stanowili oni 52,1% i w 2014 r. 51,2%), co jest
raczej zjawiskiem powszechnym w wojewodztwie todzkim, ale przede wszystkim na to, ze
byl to pierwszy z analizowanych powiatow, w ktorym w wieku 15 — 19 lat w potowie 2014 r.
pojawita si¢ przewaga kobiet. Stanowily one wsrdd ogolnej liczby osob w tym wieku ponad
potowe (50,1%), przy czym przewaga ta nie miata charakteru bardzo istotnego. Tym niemniej
moze to wskazywacé na pojawiajaca si¢ tendencje do wyréwnywania struktury wedtug pici,
ktéra moze ulec nasileniu w okresach przysztych.

Cecha charakterystyczna badanego obszaru byla réwniez przewaga mtodych, mieszkajacych
na wsi. W 2009 r. odsetek takich oséb uksztattowat si¢ na poziomie 64,2%, a w potowie 2014
r. wyniost 68,3%, czyli jeszcze si¢ zwigkszyt. Tym bardziej jest to wazne, ze kobiety stanowig
wiekszo$¢ mtodych mieszkancow na terenach wiejskich, co jest konsekwencja intensywnego
spadku liczby mezczyzn na tych obszarach (o prawie 1/3) i niewielkiego zmniejszenia
populacji kobiet (o okoto 2%). Ponadto zauwazono, ze w miastach dominowali me¢zczyzni
(odpowiednio w 2009 r. stanowili oni 50,9% i w 2014 r. 50,7%). Przewaga ta jednak byla
niewielka, co oznacza, ze obraz demograficzny mlodych Iudzi w powiecie taskim
determinowany jest przez mtode kobiety.

W powiecie leczyckim w latach 2009-2014 wystgpita podobna sytuacja, jak w powiecie
taskim, czyli zmniejszanie si¢ liczby 0s6b mtodych w wieku 15-19 lat oraz utrzymywanie si¢
na wzglednie statym poziomie liczby oséb w wieku 20-24 lata (wykres 5).
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Wykres 5. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie teczyckim w latach 2009-2014
Zrédto: Baza demograficzna GUS.



Nalezaloby jednak zwroci¢ uwage na jeszcze jedng szczegdlng ceche, ktora charakteryzuje
zmiany liczby ludzi mtodych w analizowanym powiecie. Jest to mianowicie niewielka skala
r6znic pomigdzy liczebnos$cia obu kategorii wieku. Obie bowiem grupy wieku liczyty
zazwyczaj ponad 3 tys. osob. Wyjatkiem jest dopiero 2014 r., w ktorym zbiorowos$¢ osob
ponizej 19 roku zycia nie przekroczyta 3 tys. osob.

Nalezatoby rowniez podkresli¢, ze zmiany liczebno$ci w poszczegdlnych kategoriach wieku
nie s3 duze, cho¢ niewatpliwie mozna réwniez w tym przypadku zaobserwowaé pewne
przejawy nizu demograficznego, a tym samym procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa,
zwlaszcza z uwagi na wzglednie stabilng ogo6lng liczbe mieszkancow tego obszaru (tab. 5).
Tym niemniej nasilenie niekorzystnych z punktu widzenia obrazu demograficznego powiatu
zjawisk moze wystapi¢ w okresach pdzniejszych

Tabela 5. Liczba os6b w wieku 15 — 24 lata w powiecie teczyckim w latach 2009 — 2014

e 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
1519 fat 3486 | 3326 | 3378 | 3278 | 3078 | 2978 854
2024 lata 3833 | 3683 | 3549 | 3586 | 3594 | 3571 93,72
1524 lata 7319 | 7009 | 6927 6864 | 6672 | 6549 89,5
Odsetek mtodych ludzi 14,0 13,4 13,2 13,2 12,9 12,7 X
gfv‘szf:f‘u %;iczzytéiie;ie“kaﬁ"éw 52420 | 52113 | 52329 | 51080 | 51673 | 51469 98,2

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Generalnie, jak wynika z danych statystycznych, liczba 0sob w wieku 15 — 24 lata w powiecie
teczyckim zmniejszata si¢, przy czym tempo tych zmian nie bylo duze w analizowanych
latach, poniewaz populacja zmniejszyla si¢ o okoto 10% 1 liczyla okoto 7 tys. osob. W koncu
okresu badawczego mlodziez stanowita 12,7% ogolnej liczby mieszkancow powiatu, co byto
odsetkiem mniejszym w poréwnaniu do 2009 r. o ponad 1 pkt. proc.

Przygladajac si¢ strukturze mtodych ludzi wedtug plci 1 miejsca zamieszkania zauwazono, ze:

— wystepowata przewaga mezczyzn, ktora miata charakter stabilny (odpowiednio w 2009 r.
524% i w 2014 r. 52,1%); zaobserwowano rownocze$nie wyzszy poziom tych
wskaznikow w poréwnaniu do obszaru catego wojewodztwa,

— w nieco wigkszym stopniu zmieniata si¢ pod wzgledem liczebnosci populacja mtodych
mezczyzn anizeli mlodych kobiet, poniewaz ich liczba zmniejszyta si¢ w badanym okresie
o okoto 14%, zas$ liczba kobiet — o okoto 10%,

— podobnie, jak w przypadku powiatu taskiego, dominowali wsrod miodych ludzi
mieszkancy wsi, ktorzy stanowili w krancowych latach odpowiednio 73% 1 75%
wszystkich 0osob w wieku 15 — 24 lata; mimo zatem spadku liczby mtodziezy, udzial
mieszkancow wsi wzrdst,

— W podziale na pte¢ mlodych mieszkancow terenéw wiejskich nie zauwazono natomiast
zadnych istotnych roznic, odnoszacych si¢ dynamiki zmian liczebnos$ci populacji kobiet i
mezczyzn; spadek w obu grupach mial charakter poréwnywalny.

Zaobserwowane tendencje wskazuja na dos$¢ ustabilizowany i porownywalny — zar6wno ze

wzgledu na pte¢, jak 1 miejsce zamieszkania — charakter zjawisk, opisujacych lokalng
spoteczno$¢ mtodych ludzi. Jedynym wyjatkiem jest dominacja mieszkancow wsi.

W powiecie lowickim, pomimo zachowania ogdlnej i powszechnie wystepujacej w
wojewodztwie todzkim tendencji, czyli spadku liczby osob w wieku 15 — 24 lata, nalezatoby
podkresli¢ porownywalno$¢ tych zmian w obu kategoriach wieku, co przy w zasadzie takiej
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samej liczbie mieszkancoéw powiatu, moze przynie$¢ zagrozenie dla demograficznej struktury
obszaru dopiero w poOzniejszym okresie. Podobnie rowniez, jak w powiecie tgczyckim
mieliSmy w tym przypadku do czynienia z niewielkimi réznicami liczebno$ci populacji 0sob
w wieku 15 — 19 lat i 20 — 24 lata (wykres 6).
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Wykres 6. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie fowickim w latach 2009-2014
Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Analizujac zmiany liczby os6b mlodych w powiecie towickim zauwazono, ze z najwigkszymi
spadkami mieliSmy do czynienia w latach 2009-2012. W kolejnych latach zmniejszenie
liczby ludzi mtodych na badanym obszarze bylo mniej intensywne, przy czym koncu
badanego okresu liczba ta osiggnela poziom 10,1 tys. oséb. Mtodzi ludzie stanowili w
analizowanych latach od 14,4% do 12,6% ogolnej liczby mieszkancow. Zmiany odsetka
mtodziezy w powiecie towickim wskazuja takze na starzenie si¢ spoleczenstwa (tab. 6).
Zjawisko to ma niewatpliwie zwiazek z tym, Zze og6lna populacja mieszkancow powiatu
towickiego zmniejszyta si¢ w badanym okresie zaledwie o nieco ponad 1%.

Tabela 6. Liczba 0sob w wieku 15 — 24 lata w powiecie lowickim w latach 2009 — 2014

TN 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15 19 fat 5573 | 5363 | 5183 | 5013 | 4777 | 4680 84.0
20- 24 lata 6083 | 5868 | 5544 | 5465 | 5472 | 5400 88,8
1524 lata 11656 | 11231 | 10727 | 10478 | 10249 | 10080 86,5
Odsetek mtodych ludzi 14,4 13,9 13,2 13,0 12,8 12,6 X
Sogv";!;‘f‘u %ngzlzfi’:go mieszkaicow | gq151 | gog7a | 80996 | 80679 | 80329 | 80144 98,8

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Na podkreslenie rownoczes$nie zastuguje to, ze struktura mlodych ludzi wedhug pici w
analizowanym powiecie tez pokazywala przewage mezczyzn (odpowiednio w 2009 r.
stanowili oni 51,2% i w potlowie 2014 r. 50,6%), przy czym — jak z tego wynika — przewaga
ta miata charakter malejacy. Mozna w zwiagzku z tym spodziewaé si¢ wyrOwnania odsetka
kobiet i mezczyzn.

Podobnie, jak w przypadku poprzednio analizowanych powiatow, rowniez w powiecie
towickim mieli$my do czynienia z przewagg mtodziezy mieszkajacej na wsiach (odpowiednio
w 2009 r. 65,6% 1 w potowie 2014 r. 67,8%). Przewaga ta byta jednak poréwnywalna do tej,
ktora zaobserwowano w powiecie taskim i generowana byta gléwnie przez kobiety, ktorych
liczba w analizowanym okresie zmniejszyla si¢ tylko o okoto 10%. W tym samym czasie
liczba me¢zczyzn zmniejszyla si¢ o okoto 21%.
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Kolejnym powiatem, ktéremu przyjrzano si¢ w sposob szczegotowy, probujac dokonaé oceny
zmian zjawisk demograficznych w populacji mtodych ludzi byt powiat lédzki wschodni. W
powiecie tym ogodlna liczba miodych ludzi w wieku 15 — 24 lata takze si¢ zmniejszata, przy
czym spadek nie byt duzy, poniewaz populacja ta zmniejszyta si¢ w latach 2009 — 2014
zaledwie o okoto 10% i liczyta w koncu okresu badawczego 8,2 tys. oséb (wykres 7). Mozna
zatem w przypadku tego powiatu mowic¢ o najkorzystniejszej — sposrod dotychczas badanych
powiatéw — sytuacji, ktéra wskazuje na znacznie mniejsze tempo starzenia si¢ spoteczenstwa.
Tym bardziej jest to wazne, ze w tym samym okresie zwigkszyla si¢ ogdlna liczba
mieszkancoéw, co niewatpliwie mogto wptynac¢ na znacznie wigksza dynamike zmian. Udziat
zbiorowos$ci 0sob mtodych ksztattowal si¢ w tych samych latach w przedziale od 13,6% do
11,8%. Zmiany byly zatem mniejsze w poréwnaniu do wczesniej badanych powiatow,
poniewaz nie przekraczaty 2 pkt. proc.
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Wykres 7. Liczba mtodziezy w wieku 15 — 24 lata w powiecie todzkim wschodnim w latach
2009 — 2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Biorac pod uwage zmiany liczby oséb mtodych w poszczegdlnych grupach wieku, to te, ktore
dotyczyly populacji w wieku 20 — 24 lata byly najmniejsze z dotychczas obserwowanych.
Natomiast w drugiej grupie wieku byly pordéwnywalne (tab. 7).

Tabela 7. Liczba os6b w wieku 15— 24 lata w powiecie t6dzkim wschodnim w latach 2009—

2014
T 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
1519 Tt 2307 | 4150 | 4079 | 3926 | 3818 | 3758 873
20- 24 laa 4796 | 4678 | 4592 | 4610 | 4531 | 448l 934
1524 laa 9103 | 8828 | 8671 | 8536 | 8349 | 8239 905
Odsetek miodych Tudzi 186 | 131 | 126 | 123 | 120 | 118 X
gﬁ‘;}i‘izg‘é"j&igfi“;ﬁ"éw powiatu| geany | 67398 | 68671 | 69300 | 69759 | 69991 | 1048

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Analiza struktury wedlug pici mtodych mieszkancow powiatu todzkiego wschodniego
potwierdzita natomiast rowniez dominacj¢ mezczyzn (na poczatku i w koncu okresu
badawczego stanowili oni 51% ogo6lnej liczby mtodziezy). Dominowali tez w populacji
mtodych ludzi mieszkancy wsi, ktorzy stanowili w 2009 r. 63,4%, a w potowie 2014 r. 66%.
Byty to zatem wielkos$ci porownywalne do obserwowanych w powiatach: fowickim 1 taskim.
Mozna zatem odnie$¢ wnioski, ktore pojawity sie¢ w przypadku tych powiatow réwniez do
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tego obszaru, przy czym wzrost odsetka mtodych mieszkancow wsi byt przede wszystkim
generowany przez znacznie mniej dynamicznie zmniejszajaca si¢ populacje milodych
mezczyzn. W badanych latach ich liczba spadta zaledwie o 2%. Liczba mieszkanek wsi
zmniejszyla si¢ w tym samym czasie o prawie 7% 1 z kategorii, ktora w 2009 r. dominowata
w powiecie 16dzkim wschodnim na terenach wiejskich stala si¢ ona kategorig
mniejszosciowa.

W powiecie opoczynskim w zmianach liczby mlodziezy rowniez zaobserwowano dwa
podokresy. W pierwszym z nich wystepowalo systematyczne zmniejszanie si¢ liczebnosci
obu subpopulacji. Miato to miejsce w latach 2009 — 2011. Od 2012 r. mieli§my do czynienia z
wystepujacym zrdznicowaniem tendencji, poniewaz dalszy spadek liczby mtodych ludzi
obserwowano w grupie 15 — 19 lat, za§ w grupie dwudziestolatkow, po poczatkowym
wzro$cie, ktory przyczynil do zwigkszenia dysproporcji miedzy oboma kategoriami wieku,
réwniez nastapit spadek tyle, ze znacznie bardziej ograniczony (wykres 8).
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Wykres 8. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie opoczynskim w latach 2009—
2014

Zrodto: Baza demograficzna GUS.

Skutkowato to znacznie mniejszym tempem zmian w populacji dwudziestolatkow w
poroéwnaniu do zbiorowosci nastolatkow. O ile w pierwszym przypadku spadek liczebnos$ci
nie przekroczyl 9%, o tyle w drugim — si¢gnat prawie 18% (tab. 8). Tego rodzaju zmiany
Swiadczg o istotnym znaczeniu nizu dla sytuacji demograficznej badanego powiatu, poniewaz
to on przede wszystkim wplywa na liczb¢ os6b mtodych na tym obszarze. Mozna réwniez z
duza pewnoscig twierdzi¢, ze w zwiazku z tym spoleczenstwo lokalne bedzie starzato si¢ w
znacznie szybszym tempie, w poréwnaniu np. do powiatu wschodniego tddzkiego, czy
teczyckiego. Tym bardziej jest prawdopodobne, ze liczba mieszkancow powiatu
opoczynskiego na przestrzeni analizowanych lat prawie nie zmienia si¢. Tym niemniej mozna
tego oczekiwac¢ dopiero w okresach przysztych.

Tabela 8. Liczba 0s6b w wieku 15 — 24 lata w powiecie opoczynskim w latach 2009 — 2014

e e 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2009 =100
1519 fat 5850 | 5480 | 5417 | 5123 | 4931 | 4855 | 82,9
20- 24 lata 6420 | 6214 | 5871 | 5960 | 5955 | 5859 | 913
1524 lata 12279 | 11703 | 11288 | 11083 | 10886 | 10714 | 8723
Odsetek mlodych ladzi 157 | 150 | 144 | 142 | 139 | 138 X
va?ﬁ?u Op;ic"zz;’ff‘s kiegr;‘ieSZkaﬁ"éW 78362 | 78268 | 78522 | 78234 | 78057 | 77916 | 994
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Zrodto: Baza demograficzna GUS.

Ogoblna liczba mtodych ludzi w powiecie opoczynskim w koncu okresu badawczego
ksztaltowata si¢ na poziomie 10,7 tys. 0osob 1 w poréwnaniu do 2009 r. zmniejszyta si¢ o
prawie 3%, przy czym — jak juz wspomniano — bylta to glownie konsekwencja gwaltownej
tendencji spadkowej, obserwowanej wérod osob w wieku 15 — 19 lat. Zmiany te przyczynity
si¢ do zmniejszenia udzialu ludzi mtodych w ogélnej populacji mieszkancoéw powiatu. O ile
na poczatku okresu badawczego stanowili oni 15,7%, to w jego koncu — juz tylko 13,8%.
Tym niemniej nalezaloby podkresli¢, ze tak wysoki udzial mtodych osob w ogoélnej liczbie
zamieszkujgcych obszar powiatu opoczynskiego, jeden z wyzszych w dotychczas
analizowanych obszarach (podobny byl jedynie w powiecie belchatowskim), $§wiadczy o
mozliwym pogorszeniu w dziedzinie potencjalu demograficznego powiatu dopiero w
przysztosci, co potwierdza wcze$niejsze wnioski.

Analizujac strukture wedlug ptci mlodziezy, zamieszkujacej powiat opoczynski nalezatoby
podkresli¢, ze wiekszos¢ stanowili mezczyzni, ktorych przewaga ksztattowata w latach 2009
— 2014 w przedziale od 52,4% do 51,6%. Byla to przede wszystkim konsekwencja
znaczacego spadku liczby mlodych mezczyzn, ktéry osiaggngl poziom bez mata 14% oraz
mniej dynamicznych zmian populacji mtodych kobiet, poniewaz ich liczba zmniejszyta si¢ o
okoto 12%.

Podobnie, jak w przypadku wczesniej charakteryzowanych obszarow, przewazali w badane;j
zbiorowos$ci mieszkancy wsi (odpowiednio 64,9% w 2009 r. i 68,5% w potowie 2014 r.).
Generatorem zmian byli przede wszystkim mlodzi mezczyzni, poniewaz ich liczba
zmniejszyta o 10%, co w pordwnaniu do wskaznika dynamiki obserwowanego wsrod kobiet
byto parametrem wyzszym o prawie 3 pkt. proc.

Analizujac sytuacje mtodziezy w powiecie pabianickim nalezy podkresli¢, ze (wykres 9):

— zmniejszanie si¢ liczebnosci populacji mlodych ludzi miato charakter systematyczny, a
tempo zmian w poszczeg6lnych subpopulacjach byto podobne,

— w koncu okresu badawczego liczba miodych ludzi osiggneta poziom 12,8 tys. osob, co
byto wielkoscig mniejszg w poréwnaniu do 2009 r. o 15%.
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Wykres 9. Liczba mtodziezy w wieku 15 — 24 lata w powiecie pabianickim w latach 2009 —
2014

Zrodho: Baza demograficzna GUS.

Udziat mtodych ludzi w ogo6lnej licznie mieszkancoéw rowniez caty czas malal, przy czym w
potowie 2014 r. uksztattowal si¢ na poziomie 10,7%, co bylo wielkoScia mniejsza w
poréwnaniu do 2009 r. o 2 pkt. proc. (tab. 9). Byl to rownoczesnie jeden z najnizszych
udzialow oséb w wieku 15 — 24 lata na terenie wojewodztwa. Mozna zatem uznaé, ze procesy
starzenia si¢ spoleczenstwa powiatu pabianickiego zostaly juz zapoczatkowane. Swiadczy o
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tym réwniez to, ze w analizowanym powiecie liczba mieszkancOw miata charakter
ustabilizowany, z niewielkg tendencjg wzrostows.

Tabela 9. Liczba 0s6b w wieku 15 — 24 lata w powiecie pabianickim w latach 2009 — 2014

WysaczegbImionie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15 19 fat 6934 | 6754 | 6446 | 6185 | 5937 | 5788 835
20- 24 lata 8082 | 7766 | 7513 | 7276 | 7078 | 6980 86,4
1524 lata 15016 | 14520 | 13950 | 13461 | 13015 | 12768 | 850
Odsetek mlodych Tudzi 126 | 122 | 116 | 112 | 109 | 107 X
gfv‘;’l}gfu p;;f;:ﬁ; kiegge“kaﬁ"éw 119060 | 119012 | 120016 | 119757 | 119672 | 119596 |  100,5

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

W podziale na pte¢ badanej populacji na podkreslenie zastuguje przede wszystkim to, ze
podobnie, jak wcze$niej, na analizowanym obszarze przewazali mezczyzni. Ich odsetek w
potowie 2014 r. uksztaltowal si¢ na poziomie okoto 51% i nie zmienil si¢ w poréwnaniu do
2009 r. Bylo to wynikiem mniej wigcej takich samych zmian liczebno$ci populacji kobiet i
mezczyzn. Oznacza to stabilno$¢ struktury mtodych ludzi wedlug plci, co moze stanowic
zalete z punktu widzenia oceny potencjalu demograficznego powiatu.

W powiecie pabianickim przewazali ponadto w populacji mlodziezy mieszkancy miast, przy
czym przewaga ta byta znaczna w 2009 r. i wyniosta bez mata 70%. W potowie 2014 r. udziat
ten byl mniejszy i wynidst 68,3%, co oznacza stala dominacj¢ tej grupy miodych ludzi.
Nalezatoby jednak podkresli¢, ze obserwowane tempo zmian liczby osob w wieku 15 — 24
lata z uwzglednieniem miejsca zamieszkania wskazuje na to, ze liczba mtodych mieszkancow
miast w analizowanym okresie zmniejszyta si¢ prawie 20%, za$ liczba mieszkancow wsi —
tylko o niecale 10%. Mozna zatem wnioskowaé o tym, Zze miasta w powiecie pabianickim sg
szczeg6lnie narazone na procesy starzenia si¢ spoteczenstwa, co w zdecydowanie mniejszym
stopniu dotyczy terenow wiejskich.

W powiecie pajeczanskim, podobnie, jak we wszystkich wczesniej opisywanych powiatach,
mieli$my do czynienia ze stale zmniejszajaca si¢ populacjg ludzi mtodych (wykres 10).
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Wykres 10. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie pajeczanskim w latach 2009—
2014

Zrodto: Baza demograficzna GUS.
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W badanych latach zmniejszyta si¢ ona o niecale 8% i w koncu okresu badawczego
uksztaltowala si¢ na poziomie 6,9 tys. osob, co moze wskazywa¢ wprawdzie na mniejsze
znaczenie procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa tego powiatu, ale jest to wylacznie
konsekwencja wzglednej liczebnej stabilnosci osob w wieku 20 — 24 lata. Nalezy w zwigzku z
tym zaznaczy¢, ze powszechnie wystgpujace zjawisko zmniejszania si¢ liczby osob w wieku
15-24 lata przede wszystkim pod wptywem zmian liczby os6b w subpopulacji 15-19 lat, w
przypadku tego powiatu miat dopiero miejsce po 2011 r. Wczedniej, systematyczny spadek
obserwowano jedynie w zbiorowos$ci dwudziestolatkow. Tym niemniej wystepujace po tym
roku zmniejszenie liczby osob w wieku 15-19 lat miato charakter bardzo intensywny. Liczba
mtodziezy w tym wieku zmniejszyta si¢ bowiem o prawie 11%, za$ liczba dwudziestolatkow
— tylko o okoto 4% i wielko$¢ ta byla podobna w catym okresie badawczym.

Wskazane zmiany mogg $wiadczy¢ o tym, ze w powiecie pajeczanskim obecna struktura
demograficzna jest konsekwencja poprzedniego nizu demograficznego, co moze mie¢ wazne
konsekwencje dla ksztattowania si¢ potencjalu demograficznego tego obszaru. Tym bardziej
jest to wazne, ze obecnie rowniez mamy do czynienia z tendencja znizkowa. Rownoczesnie
to, ze w wigkszym stopniu zmiany liczebnosci starszych rocznikdw milodziezy wplywaty na
0go6lna jej liczbe w badanym powiecie, skutkowato niewielka dynamika zmniejszania si¢ catej
populacji mtodych ludzi (o czym juz wspomniano), a jej udziat w ogolnej liczbie
mieszkancoOw powiatu na poczatku i w koncu okresu badawczego ulegl tylko niewielkiej
zmianie. Poczatkowy odsetek miodych ludzi, ksztattujacy si¢ na poziomie 14%, w potowie
2014 r. zmniejszyt si¢ tylko o 1 pkt. proc.(tab. 10).

Tabela 10. Liczba 0os6b w wieku 15 — 24 lata w powicie pajgczanskim w latach 2009 — 2014

e s 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
15 19 lat 3573 | 3415 | 3564 | 3356 | 3213 | 3173 88,8
20- 24 lata 3908 | 3855 | 3843 | 3848 | 3780 | 3751 96,0
1524 lata 7481 | 7270 | 7407 | 7204 | 6993 | 6924 926
Odsetek mtodych ludzi 14,2 13,8 14,0 13,7 13,3 13,2 X
gfﬁgfu pajggjfgskie;ie“kaﬁ“’w 52750 | 52531 | 52750 | 52700 | 52533 | 52390 99,3

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

W powiecie pajeczanskim wystepowala réwniez przewaga mezczyzn w populacji mtodych
ludzi. Byta ona niewielka 1 ksztattowata si¢ na poziomie podobnym do wojewodzkiego, czyli
51%. Parametr ten byl podobny zaréwno na poczatku okresu badawczego, jak w jego koncu,
przy czym bylo to spowodowane takim samym tempem zmian liczebnosci grupy kobiet 1
mezcezyzn.

Badany obszar charakteryzowal si¢ rowniez przewagg miodych ludzi zamieszkujacych tereny
wiejskie. W 2009 r. odsetek takich mtodych ludzi ksztattowal si¢ na poziomie 76%, a w
potowie 2014 r. byl wyzszy o okoto 1 pkt. proc. Byla to zatem przewaga znaczna, ktéra miata
jednoczes$nie postepujacy charakter.

W powiecie piotrkowskim mieliSmy w badanym okresie do czynienia z zupehie
odmiennymi tendencjami ksztaltowania si¢ liczby os6b mlodych w poszczegdlnych
subpopulacjach. W tym przypadku jeszcze wyrazniej wystgpowala tendencja zréznicowanego
ich oddziatywania na liczebno$¢ catej zbiorowosci os6b mtodych. Rokiem granicznym byt
takze 2011 r. Poczatkowa przewaga oséb w wieku 15 — 19 lat wtasnie po tym roku zaczeta
zmienia¢ si¢ w zauwazalng mniejszo$¢. Mozna zatem wnioskowaé, ze w analizowanym
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powiecie podobnie, jak w powiecie pajeczanskim, ogélna liczba mtodziezy w chwili obecne;j
zalezy przede wszystkim od liczebnosci grupy dwudziestolatkéw (wykres 11).
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Wykres 11. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie piotrkowskim w latach 2009—
2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze — podobnie, jak w przypadku powiatu pajgczanskiego —
mozemy mie¢ w Piotrkowskiem do czynienia z nalozeniem si¢ efektow poprzedniego i
obecnego nizu demograficznego na potencjat demograficzny tego obszaru. Ponadto wzglgdna
stabilizacja liczebnosci populacji oséb w wieku 20 — 24 lata, jak wynika z danych
statystycznych, skutkowata dos¢ niewielkim spadkiem ogolnej zbiorowosci mtodych ludzi.
Skala zmian byta podobna do tej, ktdra wystapita w powiecie pajgczanskim, poniewaz liczba
osOb w wieku 15 — 24 lata zmniejszyla si¢ tylko o okolo 8%. Podobnie niewielkie byty
zmiany udziatu tych osob w og6lnej liczbie mieszkancéw powiatu (tab. 11). Przekraczaty one
tylko 1 pkt. proc. Mozna zatem mowi¢ o tym, ze w powiecie piotrkowskim nie wystepuje w
chwili obecnej szczegdlnie duze zagrozenie starzeniem si¢ spoleczenstwa, co jednak zalezy
prawie wylgcznie od liczebnosci grupy osob w wieku 20 — 24 lata. Z dotychczasowych
obserwacji wynika bowiem, Ze zmiany liczby os6b sa porownywalne do tych, ktore maja
miejsce w ogolnej populacji mieszkancow.

Tabela 11. Liczba os6b w wieku 15 — 24 lata w powiecie piotrkowskim w latach 2009 — 2014

TN 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
15 19 fat 6775 | 6613 | 6404 | 6097 | 5856 | 5765 | 851
20- 24 lata 6552 | 6432 | 6479 | 6590 | 6638 | 6592 | 1006
1524 lata 13327 | 13045 | 12883 | 12687 | 12494 | 12357 | 927
Odsetek mtodych ludzi 14,7 14,4 14,1 13,9 13,6 13,5 X
Sogv‘\"/:gf‘u pioltir‘;fotij‘lskieg:eSZkaﬁCéw 90462 | 90624 | 91476 | 91520 | 91618 | 91568 | 1012

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

W populacji mlodych ludzi w powiecie piotrkowskim réwniez przewazali mezczyzni. Ich
odsetek na poczatku okresu badawczego uksztattowal si¢ na poziomie okoto 51% i nie
zmienit si¢ znacznie w potowie 2014 r. Byt to zatem poziom wskaznikéw porownywalny do
obszaru catego wojewddztwa. Natomiast cecha wyr6zniajacg ten powiat byta zdecydowana
dominacja mtodych ludzi, mieszkajacych na wsiach. Odsetek takich osob ksztaltowatl si¢ w
przedziale od 92,9% w 2009 r. do 89,6%.
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W poréwnaniu do terenéw otaczajacych, inaczej przedstawiata sytuacja w powiecie m.
Piotrkéw Trybunalski. Mielismy w tym przypadku do czynienia z w miar¢ rOwnomierng
tendencja zmniejszania si¢ populacji mtodych ludzi w obu grupach wieku (wykres 12).
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Wykres 12. Liczba mlodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie m. Piotrkow Trybunalski w
latach 20092014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Zaobserwowane zmiany przyczynity si¢ nie tylko do zmniejszenia liczby mlodych ludzi w
analizowanym powiecie, ale rowniez moga w zasadniczy sposdb wptynaé na intensywnos¢
procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa. W Piotrkowie Trybunalskim nie tylko bowiem spadki
liczby w poszczegbdlnych subpopulacjach maja charakter znaczacy, ale takze tempo tych
zmian jest zdecydowanie wyzsze w poréwnaniu do ogolnej liczby mieszkancéw miasta (tab.
12). Ponadto, co nalezatoby podkresli¢, zauwazone zmiany miaty bardzo duzy wplyw na
ksztaltowanie si¢ udziatu mtodziezy w ogolnej liczbie mieszkancoOw miasta, ktory w koncu
okresu badawczego wynidst zaledwie niecate 11%. Nigdy wprawdzie w badanym okresie w
jego przypadku nie mozna bylo méwi¢ o tym, ze Piotrkéw Trybunalski — to miasto ludzi
mtodych, ale otrzymane wskazniki sa nawet nizsze od przecigtnej dla catego wojewoddztwa.
Mozna réwniez uznaé, ze w poréwnaniu do terendOw otaczajacych miasto, jego mieszkancy sg
znacznie starsi (tab. 12).

Tabela 12. Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata w powiecie m. Piotrkow Trybunalski w latach

2009-2014
TN 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15 19 fat 2488 | 4222 | 4180 | 3936 | 3830 | 3779 | 84,2
20-24 lata 5196 | 5010 | 4791 | 4745 | 4548 | 4430 | 853
1524 lata 9684 | 9232 | 8971 | 8681 | 8378 | 8209 | 84g
Odsetek mtodych ludzi 12,4 11,9 11,7 114 11,0 10,8 X
r?lg;':;?ﬂ';gjﬁr‘;‘;ﬁzﬁfow powiatu | 72810 | 77383 | 76505 | 76404 | 75903 | 75732 | 97,3

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Przygladajac si¢ strukturze mieszkancow miasta wedtug ptci nalezy podkresli¢, ze byta ona
wyréwnana, przy czym mniejsze roznice wystepowaly w grupie wieku 20-24 lata. O ile w
grupie wieku 15-19 lat przewaga mezczyzn w potowie 2014 r. wyniosta 51,3%, o tyle wsrod
dwudziestolatkow osiggneta poziom 50,5%. Réwnoczesnie z oczywistych powodow wszyscy
mtodzi ludzie byli mieszkancami miasta.
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W powiecie poddebickim mieliSmy do czynienia z sytuacja podobng do tej, ktora wystapita
W powiecie pajeczanskim. Podobne byly tendencje zmian liczebnosci obu subpopulacji
(wykres 13). Interpretacja zmian w zwigzku z tym jest taka sama. Podstawa oceny sytuacji
0sob miodych jest w zwigzku z tym przede wszystkim zmienno$¢ obserwowana w grupie
0sob w wieku 20-24 lata.
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Wykres 13. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie poddebickim w latach 2009—
2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Réwniez w tym przypadku mozna uzalezni¢ wielko$¢ potencjatu demograficznego badanego
powiatu od natozenia si¢ efektow nizu demograficznego poprzedniego i obecnego, jak
rowniez powigza¢ tendencje do starzenia si¢ spoteczenstwa przede wszystkim z
porownywalnos$cia zmian liczebnosci subpopulacji dwudziestolatkdw.

Nalezaloby przy podkresli¢, ze udzial mlodych ludzi w ogdlnej liczbie mieszkancéw powiatu
byt jednak nizszy w porownaniu do powiatu pajeczanskiego (o okoto 1 pkt. proc.), co
oznacza, ze procesy starzenia si¢ spoteczenstwa mogg by¢ w tym przypadku bardziej
widoczne. Tym bardziej jest mozliwe, ze liczba mieszkancOw w powiecie pajeczanskim w
niewielkim stopniu wzrasta, a liczba mtodych ludzi zmniejsza si¢ bardziej] w poréwnaniu do
powiatu pajeczanskiego (tab. 13).

Tabela 13. Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata w powiecie poddebickim w latach 2009—2014

e e 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15 19 fat 2714 | 2649 | 2719 | 2534 | 2380 | 2318 854
20- 24 lata 3009 | 2951 | 2875 | 2845 | 2940 | 2905 %5
1524 lata 5723 | 5600 | 5504 | 5379 | 5320 | 5223 913
Odsetek miodych Tudzi 138 | 135 | 183 | 128 | 127 | 125 X
Sfﬁ;fulé‘;?;@gﬁzgﬁc‘ﬁw 41618 | 41562 | 42026 | 41881 | 41871 | 41836 | 1005

Zrodho: Baza demograficzna GUS.

Generalnie, w badanym okresie liczba mtodych mieszkancoéw powiatu poddebickiego spadia
o okoto 9% 1 ksztattowala si¢ w potowie 2014 r. na poziomie 5,2 tys. 0osob. Stanowili oni w
tym samym czasie 12,5% ogolnej populacji mieszkancéw badanego obszaru. Dominowali w
tej zbiorowos$ci mezczyzni, przy czym stanowili oni odpowiednio w 2009 r. okoto 51% 1 w
2014 r. nieco ponad 50% ogodlnej populacji mlodziezy. Obserwowano zatem tendencj¢
spadkowa, ktéra byla wynikiem wigkszego trendu spadkowego wsrdod mezczyzn, anizeli
wsrod kobiet (odpowiednio okoto 11% 1 7%). Przewazali w tej grupie mieszkancy wsi,
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ktorych udziat ksztaltowat si¢ odpowiednio w 2009 r. na poziomie okoto 74% i potowie 2014
r. okoto 75%. Byl to zatem odsetek do$s¢ wysoki, w porownaniu do innych obszarow,
analizowanych powiatow.

Powiat radomszczanski charakteryzowaty nastgpujagce zmiany w grupie osob w wieku 15—

24 lata (wykres 14):

— w latach 2009-2011 obie subpopulacje mtodych ludzi sktadaty si¢ z porownywalnej liczby
0sob,

— po 2011 r. nastgpit gwaltowny spadek liczby osob, ktére reprezentowaty kategorie wieku
15-19 lat, natomiast w przypadku tych, ktorzy charakteryzowali si¢ wiekiem z przedziatu
20-24 lata, zaobserwowano zwigkszenie liczebno$ci, przy czym w koncu okresu
badawczego miato miejsce niewielkie jej zmniejszenie.

Wskazane zmiany skutkowaly zwigkszeniem znaczenia grupy dwudziestolatkow w
ksztaltowaniu potencjatu demograficznego spoteczenstwa analizowanego powiatu. Oni
réwniez mogli wplynaé na procesy starzenia si¢ spoteczenstwa powiatu, poniewaz tempo
Zmian tej grupy wieku byto poréwnywalne do tempa zmian ogolnej zbiorowosci
mieszkancow. Podobnie jak w poprzednich powiatach, gwattowne zmniejszenie liczby osob
w kategorii wieku 15 — 19 lat byto konsekwencja poprzedniego nizu demograficznego. Co za
tym idzie istnieje niebezpieczenstwo znacznego zmniejszenia si¢ populacji mtodych ludzi w
przypadku natozenia si¢ skutkéw obecnego nizu.
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Wykres 14. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie radomszczanskim w latach
2009-2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wzgledna stabilno$¢ grupy dwudziestolatkéw nie przyczynita
si¢ jednak do ograniczenia zmian we wskaznikach udzialu mlodziezy w ogélnej liczbie
mieszkancoOw powiatu. Zmniejszyly si¢ one bowiem bez mala 2 pkt. proc., wptywajac na
zmian¢ mozliwosci postrzegania powiatu, jako obszaru wzglednej mlodosci demograficzne;j

(tab. 14).

Tabela 14. Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata w powiecie radomszczanskim w latach 2009—

2014
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 =100
15 -19 lat 8264 7884 7728 7250 6868 6690 81,0
20 - 24 lata 8318 8226 7935 8166 8233 8188 98,4
15— 24 lata 16582 | 16110 | 15663 | 15416 | 15101 | 14878 89,7
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Odsetek mtodych ludzi 14,1 13,8 13,4 13,2 13,0 12,8 X

Ogoélna liczba  mieszkancow

. oy 117431 | 116815 | 117266 | 116881 | 116316 | 116039 98,8
powiatu radomszczanskiego

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Ogolnie w latach 2009 — 2014 liczba mtodych ludzi na terenie powiatu radomszczanskiego
zmniejszyta si¢ o ponad 10% i w polowie 2014 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 14,9 tys. 0sob.
Przewazali w tej populacji mezczyzni, przy czym — podobnie, jak w przypadku poprzednio
opisanych obszaréw — przewaga ta byla niewielka (51%). Dominowali rowniez w tej grupie
mieszkancy wsi, chociaz w porownaniu do wczesniej analizowanych obszaréw, wskazniki
byly znacznie nizsze (odpowiednio w 2009 r. udziat mtodzi mieszkancy wsi stanowili 54%,
za§ w polowie 2014 r. — ponad 56%). Poza tym tempo zmian liczebnosci miodych
mieszkancow miast i wsi nie bylo zréznicowane ze wzgledu na plec.

W powiecie rawskim kierunki zmian liczebnosci obu subpopulacji byto podobne, chociaz w
ostatnim okresie dysproporcje ulegly poglebieniu (wykres 15).
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Wykres 15. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie rawskim w latach 2009-2014
Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Nalezaloby jednak podkresli¢, ze zmniejszenie populacji ludzi mtodych w wieku 15 — 19 lat
bylo bardziej widoczne w porownaniu do powiatdéw analizowanych wcze$niej, poniewaz
spadek wyniost bez mata 20%, co byto wielkoscig poréwnywalng do obserwowanej w catym
wojewodztwie. Generalnie, rOwniez zmiany liczebnosci grupy osob w wieku 20 — 24 lata byty
znacznie mniejsze. Tendencja ta byla porownywalna do zmian obserwowanych w powiatach
taskim i opoczynskim. Przemiany liczby ludzi mtodych w powiecie rawskim doprowadzily do
tego, ze z powiatu, ktory pod wzgledem liczby ludzi mlodych moégt by¢ oceniany, jako
wzglednie mtody, stat si¢ on powiatem, w ktérym liczba mtodziezy znacznie si¢ ograniczyta.
W polowie 2014 r. populacja ta liczyta 6,4 tys. oséb, co bylo wielkoscia mniejszg w
poréwnaniu do 2009 r. o bez mata 14% (tab. 15).

Tabela 15. Liczba oséb w wieku 15 — 24 lata w powiecie rawskim w latach 2009 — 2014

Wyszezegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
15 -19 lat 3543 | 3375 | 3255 | 3132 | 2964 | 2902 81,9
20 - 24 lata 3873 | 3752 | 3618 | 3568 | 3556 | 3517 90,8
15— 24 lata 7416 | 7127 | 6873 | 6700 | 6520 | 6419 86,6
Odsetek mtodych ludzi 151 | 146 | 138 | 135 | 132 | 130 X
Ogolna liczba mieszkancow | 49053 | 48898 | 49764 | 49612 | 49577 | 49499 100,9
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powiatu rawskiego | | | | | | |

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Potwierdzat to réwniez odsetek osob mtodych w ogdlnej liczbie mieszkancéw powiatu, ktory
w koncu okresu badawczego wynidst 13% 1 byl nizszy od tego, z ktorym mieliSmy do
czynienia w 2009 r. o ponad 2 pkt. proc. Nalezaloby jednak zauwazy¢, ze i tak byt to udziat
wyzszy w poréwnaniu do wskaznika obserwowanego w caltym wojewddztwie, co oznacza, ze
analizowany powiat mozna zaliczy¢ do obszarow wzglednie mtodych.

Biorgc pod uwage struktur¢ miodych ludzi wedlug pici zauwazono, ze — podobnie, jak
dotychczas analizowanych powiatach — przewazali me¢zczyzni, ktorych odsetek na przestrzeni
badanego okresu oscylowat wokot 51%, przy czym ich liczba zmniejszyta si¢ o okoto 200
0sob, co bylo poréwnywalne do zmian obserwowanych w liczbie miodych kobiet.
Roéwnoczesnie wigkszo$¢ mtodych ludzi mieszkata na terenach wiejskich (odpowiednio w
2009 r. odsetek ten wyniost 57%, a w potowie 2014 r. — okoto 62%). Wzrost udziatu mtodych
0sob, ksztalttujacy si¢ na poziomie 5 pkt. proc. $wiadczy o tym, ze iz w powiecie rawskim
mamy do czynienia wlasnie obecnie z intensywnymi procesami kontrurbanizacji. Procesy
osiedlania si¢ na terenach wiejskich dotycza przede wszystkim kobiet, ktorych liczba w
badanym okresie na tych obszarach zmniejszyta si¢ tylko o niecate 4%, co w poréwnaniu do
analogicznego wskaznika dla me¢zczyzn oznaczato mniejsze tempo zmian. Ich liczba spadta
bowiem o okoto 10%.

W powiecie sieradzkim podobnie, jak w powiatach radomszczanskim i poddgbickim,
mieliSmy do czynienia z postepujacym zrdznicowaniem liczebnosci obu subpopulacji, co
nastapito przede wszystkim po 2011 r. (wykres 16).
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Wykres 16. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie sieradzkim w latach 2009—
2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Moze to by¢ konsekwencja naktadania si¢ efektow dwoch nizéw demograficznych, a tym
samym w przysziosci mozemy mie¢ do czynienia z procesami starzenia si¢ spoteczenstwa.
Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze ogolna liczba mieszkancow powiatu sieradzkiego w
zasadzie nie ulega zmianom.

Podobnie, jak we wskazanych powyzej powiatach mlodo$¢ demograficzna powiatu
sieradzkiego jest generowana przede wszystkim przez pokolenie dwudziestolatkow, ktorych
liczba jest w badanym okresie stabilnie wicksza. Glownie zatem dynamika zmian tej
populacji ksztattowata w latach 2009 — 2014 zarowno liczbe, jak i1 udziat ludzi mtodych. W
potowie 2014 r. populacja ludzi mtodych na obszarze powiatu liczyta 8,9 tys. oséb, zas ich
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udzial w ogdlnej populacji mieszkancow ksztaltowat si¢ na poziomie 13,5%, czyli byt w
dalszym ciggu wyzszy od wskaznika charakteryzujacego zbiorowo$¢ mtodych ludzi w catym
wojewodztwie (tab. 16). Swiadczy to jednak o obserwowanej na terenie powiatu wzglednej
mtodosci demograficzne;.

Tabela 16. Liczba oséb w wieku 15 — 24 lata w powiecie sieradzkim w latach 2009 — 2014

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
15-19 lat 8811 | 8472 | 8282 | 7775 | 7416 | 7269 82,5
20— 24 lata 9112 | 8836 | 8792 | 8932 | 8991 | 8897 97,6
15— 24 lata 17923 | 17308 | 17074 | 16707 | 16407 | 16166 90,2
Udziat ludzi mlodych 149 145 141 13,9 137 | 135 X
:))()gv?/:gfu Siléfazggkie‘gée“kaﬁc"’w 119916 | 119550 | 120699 | 120410 | 120057 | 119847 99,9

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

W badanym powiecie w$rdd ludzi mtodych przewazali mezczyzni. Stanowili oni zardwno na
poczatku okresu badawczego, jak 1 w jego koncu okoto 51%, co bylo wielkoscia
porownywalng do obserwowanej w caltym wojewoddztwie. Dominowali tez w tej zbiorowosci
mieszkancy wsi, ktorych udziat ulegat w badanych latach systematycznemu powigkszeniu. O
ile w 2009 r. stanowili oni okolo 57% wszystkich os6b mtodych, o tyle w potowie 2014 r.
byto to juz okoto 60%. Na podkreslenie zastuguje jednak to, Ze przewaga ta byta gldéwnie
determinowana przez niewielkie zmiany liczby kobiet, poniewaz ich liczba w analizowanym
przedziale czasowym zmniejszyta si¢ zaledwie o okoto 5%. Liczba mezczyzn — mieszkancow
wsi spadta natomiast w tym samym czasie o okoto 17%.

Powiat skierniewicki podobnie, jak powiaty sieradzki, radomszczanski i poddebicki,
charakteryzowaly trendy zmian liczebnosci ludzi mtodych, $wiadczace o mozliwosci
nalozenia si¢ efektow poprzedniego i obecnego nizu demograficznego, co grozi istotnym
ograniczeniem liczby ludzi mtodych, wkraczajacych na rynek pracy, jak réwniez stanowi
podstawe do wnioskowania o mozliwosci szybkiego wystapienia procesOw starzenia si¢
spoleczenstwa. Tym bardziej jest to prawdopodobne, ze liczba mieszkancow powiatu na
przestrzeni badanego okresu wzrosta o ponad 1 pkt. proc.
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Wykres 17. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie skierniewickim w latach 2009—
2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.
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Podobnie, jak w przypadku wspomnianych powiatéw grupa, ktéra miata zasadnicze znaczenie
dla ksztaltowania si¢ struktury demograficznej powiatu byta zbiorowos$¢ os6b w wieku 20-24
lata, w ktorej zmiany liczby os6b byly mniejsze, a nawet — w latach 2011-2013 —
obserwowano niewielkie jej zwickszenie (wykres 17), co skutkowato generalnym niewielkim
wzrostem liczby os6b w tej kategorii wieku w caltym okresie badawczym.

Zréznicowane zmiany liczebnosci obu subpopulacji ludzi mtodych wplynety na liczbe 0sob w
wieku 15-24 lata w calym okresie badawczym. W potowie 2014 r. zbiorowos¢ ta liczyta 5,2
tys. 0sob, co bylo wielko$cig mniejszg w pordwnaniu do 2009 r. o niecate 10%. Przyczynito
si¢ to zapewne rowniez do poréwnywalnie niewielkiego zmniejszenia udzialu calej grupy
mtodziezy w ogolnej liczbie mieszkancdéw powiatu, czyli o 1,5 pkt. proc. (tab. 17).

Tabela 17. Liczba osob w wieku 15-24 lata w powiecie skierniewickim w latach 2009 — 2014

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
15 -19 lat 2754 | 2652 | 2675 | 2503 | 2335 | 2294 833
20 - 24 lata 2876 | 2808 | 2827 | 2869 | 2913 | 2880 100,1
15— 24 lata 5630 | 5460 | 5502 | 5372 | 5248 | 5174 91,9
Udziat mlodych ludzi 15,0 145 144 14,0 13,7 135 X
:))()gv?/:gfu Skligf]ki’gwicrk‘;iezsgkaﬁc"’w 37604 | 37639 | 38234 | 38313 | 38292 | 38249 101,7

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Struktura mtodych mieszkancow powiatu skierniewickiego wedtug pici charakteryzowata si¢
niewielka przewaga mezczyzn. Ich odsetek ksztaltowal si¢ na poziomie wskaznikow,
obserwowanych w wojewodztwie, to znaczy oscylowat wokot 51%. Cechg charakterystyczng
tego powiatu bylo natomiast to, Zze mlodzi ludzie mieszkali wytacznie na terenach wiejskich.
Oznacza to, ze badany powiat otacza jedyny osrodek miejski, jakim sg Skierniewice,
administracyjnie wydzielone miasto w randze powiatu.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, w jaki sposdb mozna scharakteryzowac populacje miodych ludzi,
mieszkajacych w Skierniewicach.

Liczba mtodych mieszkancoéw tego miasta na prawach powiatu w badanych latach
systematycznie spadata. Nie zaobserwowano przy tym istotnych roéznic w tempie zmian
liczebnosci obu subpopulacji (wykres 18).
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Wykres 18. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie skierniewickim w latach 2009—
2014

Zrodto: Baza demograficzna GUS.
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Podobnie, jak w przypadku calego wojewddztwa, zmiany w sposob ciagly ograniczaty
populacje ludzi miodych, przy czym — jak we wszystkich przypadkach badanych powiatow —
zawsze dominowata liczebnie grupa osob w wieku 20 — 24 lata. W koncu okresu badawczego
liczebno$¢ zbiorowos$ci miodziezy uksztattowala si¢ na poziomie 5,2 tys. osob i stanowila
okoto 11% ogo6lnej liczby mieszkancéw Skierniewic (tab. 18).

Tabela 18. Liczba 0sob w wicku 15-24 lata w powiecie skierniewickim w latach 2009 — 2014

e e 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009=100
15 19 fat 3002 | 2825 | 2656 | 2479 | 2400 | 2365 78,8

20 - 24 lata 3553 | 3405 | 3103 | 3041 | 2941 | 2898 816
1524 lata 6555 | 6230 | 5759 | 5520 | 5341 | 5263 80,3
Udzial miodych Tudzi 34 | 127 | 118 | 113 | 110 | 108 X
va‘\"/:gf‘u . lsif(zisfniew?gé‘“'“kaﬁc"’w 48958 | 49044 | 48658 | 48695 | 48634 | 48693 99,5

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Przy bez mata niezmiennej liczbie wszystkich mieszkancow miasta, gwaltowne obnizenie si¢
liczebnosci populacji mtodych ludzi wskazuje na wystepujace w nim procesy starzenia si¢
spoteczenstwa. Procesy te znacznie bardziej oddzialuja na strukture demograficzng
Skierniewic w pordwnaniu do powiatu skierniewickiego. Z danych statystycznych wynika
zatem, ze jest to miasto juz w chwili obecnej gléwnie ludzi starych.

Wskazane tendencje moga rowniez w zasadniczym stopniu dotyczyé mezczyzn, poniewaz w
strukturze mtodych mieszkancow Skierniewic dominowali wiasnie oni. Ich udzial w latach
2009 — 2014 ksztattowat si¢ w przedziale od 51% do 52% ogo6lnej zbiorowosci mtodych ludzi.
Wzrost odsetka mtodych me¢zczyzn byt spowodowany gtownie przez mniejsza dynamike
zmniejszania si¢ ich populacji w porownaniu do mtodych kobiet (odpowiednio o prawie 19%
i okoto 21%).

W powiecie tomaszowskim spadek liczby osob w obu subpopulacjach mtodych ludzi byt
réwnomierny mniej wigcej do 2012 r. Po tym roku wystapito znacznie bardziej zauwazalne
zmniejszenie liczebnosci grupy osob w wieku 15 — 19 lat, co moze wskazywac na pojawienie
si¢ konsekwencji nizu demograficznego, majacego miejsce w latach poprzednich (wykres 19).

8500
369
8151
8000
%7 \.%'m. 7673
7500

{384 =15 -19 lat
122
7000 -
6376 == 20 - 24 |lata
6500 464

6000 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 19. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie tomaszowskim w latach 2009—
2014

Zrodto: Baza demograficzna GUS.
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Ta wiasnie grupa 0sob przyczynita si¢ do zmniejszenia ogdlnej liczby mtodziezy na badanym
obszarze o okoto 13%. Zbiorowos$¢ ta liczyta w koncu okresu badawczego 14,1 tys. osob.
Przy wzglednie stabilnej liczbie mieszkancéw powiatu mozna uznaé, ze wystepujace na
badanym obszarze zmiany przyczynity si¢ do wystgpienia procesOw starzenia Si¢
spoteczenstwa, zwlaszcza po 2012 r. Wskazywal to réwniez odsetek miodziezy wsrod
wszystkich mieszkancéw powiatu, ktory zmniejszyt si¢ w potowie 2014 r. w poroéwnaniu do
2009 r. o ponad 1 pkt. proc. i uksztaltowat si¢ na poziomie 11,8% (tab. 19).

Tabela 19. Liczba osob w wicku 15-24 lata w powiecie tomaszowskim w latach 2009-2014

Wyszozegblnienic 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 = 100
1519 lat 7767 | 7384 | 7122 | 6876 | 6569 | 6464 83,2
20- 24 lata 8360 | 8151 | 7817 | 7742 | 7727 | 7673 917
1524 lata 16136 | 15535 | 14939 | 14618 | 14296 | 14137 | 876
Odsetek mtodych ludzi 13,4 13,0 12,4 12,1 11,9 11,8 X
Ogblna ~ liczba micszkaicw | 150139 [ 119749 | 120007 | 120383 | 119759 |119492| 99,5
powiatu pabianickiego

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Z punktu widzenia wielko$ci odsetka mtodych ludzi mozna uznaé, ze powiat nalezal w koncu
okresu badawczego do obszaréw, gdzie dominacja ludzi starych bylta juz zauwazalna. Ponadto
pod tym wzgledem nie rdznit si¢ on od przecig¢tnie obserwowanej w catym wojewodztwie
sytuacji w tej dziedzinie. Oznacza to, ze pod wzgledem struktury demograficznej badany
obszar lokuje si¢ w polowie wszystkich analizowanych powiatow.

Biorgc pod uwage strukture mtodych ludzi wedlug pici — to w calym okresie badawczym
przewazali m¢zczyzni, przy czym ich dominacja stale ulegata podwyzszeniu. W potowie 2014
r. stanowili oni ponad 52% zbiorowosci mlodziezy, co bylo parametrem wyzszym w
poréwnaniu do 2009 r. o okoto 1 pkt. proc. Ponadto, o ile na poczatku okresu badawczego w
powiecie tomaszowskim dominowali mtodzi mieszkancy miast, o tyle w potowie 2014 r. ich
udziat zmniejszyt si¢ do poziomu ponad 49%, co oznaczato niewielkg przewage mieszkancow
wsi. Byta to konsekwencja wzrostu liczby mlodziezy w wieku 20-24 lata na terenach
wiejskich, za$ dos¢ znacznego spadku — w miastach. Odpowiednio wskazniki te ksztattowaty
si¢ na poziomie okoto 6% 1 15%.

Biorac pod uwage zmiany liczebnos$ci populacji ludzi mtodych w powiecie wielunskim, na
podkreslenie zastuguje to, ze powtdrzyla si¢ sytuacja wystepujaca juz wczesniej w powiatach
sieradzkim, radomszczanskim, poddgbickim i skierniewickim, w ktérych wyraznie wystapity
dwa podokresy zmiennosci liczby oséb mtodych w obu subpopulacjach. Rokiem granicznym
byt 2011 r., od ktoérego zauwazono wigksza dynamike spadku liczby mtodziezy w wieku 15—
19 lat w porownaniu do grupy dwudziestolatkow (wykres 20).
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Wykres 20. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie wielufiskim w latach 2009—
2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Ogolna liczba mtodych ludzi uksztaltowata si¢ w potowie 2014 r. na poziomie 9,9 tys. 0sob,
co bylo wielkos$cig mniejszg w poréwnaniu do 2009 r. o okoto 13% (tab. 20). Znacznie
bardziej intensywny spadek liczebno$ci w grupie osob 15 — 19 lat spowodowat pogorszenie
stosunkéw demograficznych w badanym powiecie, jak rowniez stworzyl zagrozenie,
polegajace na nalozeniu si¢ efektoéw dwoch nizow demograficznych. Przy wzglednie statej
ogo6lnej liczbie mieszkancéw powiatu moze to wplywac na przyspieszenie procesOw starzenia
sie spoteczenstwa lokalnego. Swiadczg o tym takze odsetki 0osob mtodych w analizowanym
powiecie. O ile na poczatku okresu badawczego mozna byto mowi¢ o wzglednej ,,mtodosci
demograficznej” tego obszaru, o tyle w potowie 2014 r. byt to poziom juz tylko nieco wyzszy
od przecietnego udzialu mtodziezy w ogolnej liczbie mieszkancow wojewodztwa. Mimo, ze
réznica miata caty czas podobng skalg, to jednak w poréwnaniu do innych powiatéw, udziat
ten byl znacznie mniejszy.

Tabela 20. Liczba oséb w wieku 15 — 24 lata w powiecie wielunskim w latach 2009 — 2014

TR 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
1519 lat 5460 | 5244 | 5032 | 4794 | 4582 | 4562 83.6
20- 24 lata 5838 | 5704 | 5423 | 5491 | 5391 | 5309 909
1524 lata 11298 | 10948 | 10455 | 10285 | 9973 | 9871 87,4
Odsetek mtodych ludzi 14,5 14,1 13,4 13,2 12,8 12,7 X
Ogolna liczba mieszkaficow | 7903 | 77650 | 78120 | 77984 | 77720 | 77542 99,6
powiatu wielunskiego

Zrodho: Baza demograficzna GUS.

Poza tym na badanym obszarze dominowali me¢zczyzni, ktérych liczba w koncu okresu
badawczego ksztattowata si¢ na poziomie 5,1 tys. osob. Stanowili oni okoto 51% wszystkim
przedstawicieli badanej populacji. Podobnie bytlo w 2009 r. Dominowali w tej zbiorowos$ci
mieszkancy wsi, ktorzy stanowili w 2009 r. prawie 70% ogolnej liczby miodych ludzi, co
bylo udziatem do$¢ duzym w poréwnaniu do innych powiatdw, przy czym odsetek ten w
potowie 2014 r. ulegt jeszcze zwigkszeniu, poniewaz osiagnat poziom ponad 73%. Wnioski
zatem mogg by¢ podobne do tych, ktére wynikaly z analizy sytuacji w powiecie
tomaszowskim. Wskazywatly one na tereny wiejskie, jako obszary kumulujace tendencje do
odmtadzania ludno$ci powiatu, przy czym dotyczyto to w wigkszym stopniu mezczyzn,
ktorych liczba zmniejszala znacznie wolnie;.
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Powiat wieruszowski, w ktorym tendencje zmian liczebno$ci mtodych ludzi ksztaltowaty sie
podobnie, jak we wczesniej opisywanych powiatach, charakteryzowat si¢ jednak nieco innym
przebiegiem tych zmian. Byl to bowiem powiat, w ktorym w 2011 r. liczba oséb w wieku 15—
19 lat byta niemal taka sama, jak oséb w wieku 20-24 lata (wykres 21). Pozniejszy trend
wzrostowy w populacji os6b w wieku 20-24 lata oraz spadkowy — w wieku 15-19 lat,
doprowadzit do znacznego zréznicowania liczebnego obu subpopulacji, co powinno
skutkowaé w przysziosci stabilnie do§¢ duzg rdznica. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze
po 2012 r. tempo zmian liczby oséb w wieku 20-24 lata byto znacznie mniejsze od
obserwowanego w grupie wieku 15-19 lat, chociaz niewatpliwie duze znaczenie moze mieé
w tym liczebno$¢ oséb, ktore w kolejnych latach beda konczy¢ 15 lat. Utrzymanie si¢ tej
tendencji moze mie¢ znaczenie dla intensywnos$ci procesOw starzenia si¢ spoteczenstwa
powiatu. Zmieniajgca si¢ bowiem w niewielkim stopniu ogoélna liczba mieszkancéw powiatu,
moze wpltywac na zwigkszong skale wystepowania tego rodzaju procesow.
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Wykres 21. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie wieruszowskim w latach
2009-2014

Zrodto: Baza demograficzna GUS.

Ogolnie, liczba mtodziezy w powiecie wieruszowskim w polowie 2014 r. ksztaltowata si¢ na
poziomie 5,6 tys. osob, co bylo liczba mniejsza w poréwnaniu do 2009 r. o okoto 11%.
Mtodzi ludzie, w koncu okresu badawczego, stanowili w ogolnej liczbie mieszkancéw okoto
13% (tab. 21). Odsetek byt jednym z wyzszych w wojewddztwie todzkim, dlatego tez
nalezatoby obszar ten zaliczy¢ do obszarow ,,mtodosci demograficznej”. Na podkreslenie
zastuguje rowniez to, ze odsetek ten na przestrzeni badanych ulegal systematycznemu
zmniejszeniu (o prawie 2 pkt. proc.), czyli spadek byt dos¢ duzy. Tym niemniej utrzymujace
si¢ niewielkie tempo zmian w populacji dwudziestolatkbw moze wplynaé na utrzymanie
wskaznikOw na prawie tym samym poziomie. Zaleze¢ to bedzie wylacznie od — jak juz
wspomniano — liczebnosci nowych rocznikéw konczacych 15 lat.

Tabela 21. Liczba osoéb w wieku 15-24 lata w powiecie wieruszowskim w latach 2009 — 2014

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
15-19 lat 3068 | 2964 | 2902 | 2826 | 2647 | 2584 84,2

20 - 24 lata 3195 | 3115 | 2907 | 2981 | 3073 | 3047 95,4
1524 lata 6263 | 6079 | 5809 | 5807 | 5720 | 5631 89,9
Odsetek ludzi miodych 149 | 144 | 137 | 137 | 135 | 133 X
g()gv‘;’,}gf‘u Wilei‘;ﬁls’;owsrlfifgsgkaﬁCéW 42168 | 42166 | 42372 | 42281 | 42260 | 42227 100,1
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Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Bioragc pod uwage struktur¢ miodych ludzi wedlug ptci, w badanym powiecie przewazali
mezczyzni. Stanowili oni w koncu 2009 r. okoto 52%, zas w potowie 2014 r. — nieco ponad
51%. Zaobserwowany spadek odsetka me¢zczyzn byl przede wszystkim konsekwencja
wickszego w porownaniu do kobiet obnizenia si¢ liczby mezczyzn, charakteryzujacych sig
wiekiem w przedziale 15 — 19 lat (odpowiednio 0 19% i 13%).

Roéwnoczesnie, podobnie jak w przypadku wigkszosci powiatdow wojewodztwa 16dzkiego, na
obszarze badanego powiatu dominowali mtodzi mieszkancy wsi, ktorzy stanowili od 81% do
82% catej populacji mtodziezy. Byt to wskaznik bardzo wysoki, lokujacy badany powiat w
czoldwce tych obszarow, na ktorych zdecydowanie ,mlodsze” sa tereny wiejskie w
poréwnaniu do miast.

W powiecie zdunskowolskim w latach 2009-2014 wystepowat systematyczny spadek liczby
mtodych ludzi. Nie zauwazono w tym przypadku zaden szczeg6lnie charakterystycznej dla
tego obszaru tendencji, ktora wyrdzniataby go sposrod innych powiatow w wojewoddztwie, jak
réwniez obszaru catego regionu (wykres 22).
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Wykres 22. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie zdunskowolskim w latach
2009-2014

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Podobne zmiany miaty miejsce m. in. w powiatach: betchatowskim, t6dzkim wschodnim,
pabianickim, czy miastach na prawach powiatu, jak Skierniewice 1 Piotrkéw Trybunalski.
Nalezaloby jednak podkresli¢, ze w pordwnaniu do tych wlasnie jednostek administracyjnych
wojewddztwa 16dzkiego, powiat zdunskowolski wyrozniat si¢ wysokim udziatem osob
mtodych w ogdlnej liczbie jego mieszkancow. Mimo bardzo wysokiego tempa zmniejszania
si¢ obu subpopulacji (odpowiednio o0 17% w wieku 15-19 lat i okoto 12% w wieku 20-24
lata), co skutkowalo zmniejszeniem liczby mtodziezy na tym terenie o okoto 15% do poziomu
8,4 tys. w potowie 2014 r., odsetek ten wyniost ponad 12%. Byt zatem wyzszy od
obserwowanego w tym samym czasie w calym wojewodztwie (tab. 22). Dlatego tez mozna
zaliczy¢ ten powiat do obszaréw wzglednie mlodych demograficznie, w ktérych intensywne
procesy starzenia si¢ spoteczenstwa moga dopiero wystapi¢ w przysztosci, chociaz
niewatpliwie z poczatkami tego zjawiska mamy juz do czynienia w chwili obecnej. Wskazuje
na to wzglednie stabilna ogoélna liczba mieszkancow.

Tabela 22. Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata w powiecie zdunskowolskim w latach 2009—
2014

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 =100
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15 -19 lat 4585 | 4377 | 4224 | 4066 | 3850 | 3807 83,0
20-24 laa 5181 | 5000 | 4805 | 4728 | 4689 | 4564 88.1
1524 laa 9766 | 9377 | 9029 | 8794 | 8539 | 8371 85,7
Odsetek mtodych ludzi 14,4 13,9 13,3 12,9 12,6 12,3 X

va‘x‘;fu qoeaba Olsg;egfkaﬁc"’w 67588 | 67605 | 68121 | 68123 | 67928 | 67834 100,4

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Podobnie, jak w przypadku pozostalych analizowanych powiatéw, badany obszar
charakteryzowat si¢ niewielka przewaga mezczyzn, ktora ksztattowata si¢ na poziomie
sredniej dla calego wojewddztwa. Cechg charakterystyczng tego obszaru byla przewaga
mtodych ludzi zamieszkujacych w miastach. Ksztaltowata si¢ ona w przedziale od 66% w
2009 r. do 62,5% w polowie 2014 r. Byt to zatem jeden z nielicznych powiatow w
wojewodztwie todzkim, gdzie dominowata mtodziez mieszkajaca w miastach. Mimo bowiem
zmniejszenia udzialu tej populacji w ogolnej zbiorowosci mtodych, mieszkajacych w
powiecie zdunskowolskim, co bylo konsekwencja duzego spadku liczby os6b w wieku 20 —
24 lata (o okoto 18%) i jeszcze wigkszego — 0sob w wieku 15 — 19 lat (0 20%), przewaga ta
zostala utrzymana.

Przygladajac si¢ zmianom liczby miodych ludzi w powiecie zgierskim, zwraca uwage
podobna dynamika zmian, jak w powiecie zdunskowolskim oraz innych powiatach,
wskazanych powyzej (wykres 23).
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Wykres 23. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie zgierskim w latach 2009-2014
Zrodho: Baza demograficzna GUS.

W koncu okresu badawczego liczba mtodziezy uksztaltowata si¢ na poziomie 18,3 tys. oséb.
Udzial tej grupy osob mial w badanym okresie tendencj¢ malejaca i w potowie 2014 r.
wyniost 11,1%, o byto wielkoscig mniejszag w poréwnaniu do 2009 r. o ponad 1 pkt. proc.
Nalezatoby zauwazy¢, ze odsetek ten byt porownywalny do tego, ktérym charakteryzowato
si¢ cale wojewodztwo 1odzkie (tab. 23).

Tabela 23. Liczba 0sob w wieku 15-24 lata w powiecie zdunskowolskim w latach 2009—

2014
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 = 100
15 -19 lat 9718 9542 9277 8931 8580 8439 86,8
20 - 24 lata 10965 | 10518 | 10261 | 10182 9993 9844 89,8
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15 - 24 lata 20683 | 20060 | 19538 | 19113 | 18573 | 18283 88,4
Odsetek mtodych ludzi 12,8 12,3 11,9 11,6 11,3 111 X

Ogdlna liczba mieszkaicOW | 1 e195q | 162507 | 164608 | 164957 | 164681 | 164916 101,8
powiatu zgierskiego

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Zachodzace w powiecie zgierskim przemiany liczby oséb mtodych §wiadcza o wystepujacych
juz w chwili obecnej na tym obszarze zjawiskach starzenia si¢ spoleczenstwa, ktére zapewne
ulegng poglebieniu w okresach nastepnych. Wskazuje na to migdzy innymi w niewielkim
stopniu wzrastajagca ogélna liczba mieszkancéw 1 malejacy systematycznie odsetek ludzi
mtodych. Powiat ten rownocze$nie charakteryzuje si¢ dos¢ wysoka liczbg mtodziezy.

Ponadto w badanym powiecie wsréd mlodych jego mieszkancéw dominowali mezcezyzni,
przy czym ich przewaga byta porownywalna do tej, ktéra obserwowano na obszarze catego
wojewddztwa 1 w latach 2009-2014 nie ulegla istotnej zmianie. Przewazali takze w tej
populacji mieszkancy miast, ktorych odsetek ksztaltowat si¢ w przedziale od 71% w 2009 r.
do 68% w potowie 2014 r. Byt to zatem odsetek dos$¢ duzy, przy czym jego zmniejszenie byto
przede wszystkim konsekwencjg dynamiczniejszego spadku liczby osob w wieku 15-19 lat.
Populacje mezczyzn 1 kobiet zmniejszaty si¢ w tym samym tempie.

Powiat brzezinski, podobnie, jak powiaty: wieruszowski, sieradzki, radomszczanski,
poddebicki, skierniewicki 1 wielunski, charakteryzowat si¢ znacznie wigksza dynamika zmian
populacji mtodych ludzi w wieku 15-19 lat w poréwnaniu do zbiorowosci dwudziestolatkow
(wykres 24). Poczatek dynamicznych zmian tej grupy mtody osoéb miat miejsce w 2011 r. i
doprowadzil do zmniejszenia si¢ grupy oséb mtodych do poziomu 3,7 tys. oséb, co bylo
wielko$cig mniejsza w poréwnaniu do 2009 r. o okoto 12%. W tym samym czasie liczba os6b
w wieku 20-24 lata zmniejszyta si¢ zaledwie o niecate 9%. Widoczne rowniez w tym
przypadku jest w zwiazku z tym pokolenie poprzedniego nizu demograficznego, wkraczajace
wlasnie na rynek pracy, co przy nawet niewielkim wzroscie ogoélnej liczby mieszkancow
powiatu, $wiadczy o zachodzacych juz — wprawdzie w ograniczonej skali — procesach
starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Wykres 24. Liczba mlodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie brzezinskim w latach 2009—
2014

Zrodho: Baza demograficzna GUS.

Zmiany liczebnosci mtodziezy w powiecie brzezinskim przyczynity si¢ do zmniejszenia
odsetka tych os6b w ogolnej populacji mieszkancow. Uksztattowat si¢ on w polowie 2014 r.
na poziomie 12% 1 byl nizszy w pordwnaniu do 2009 r. o mniej niz 2 pkt. proc. (tab. 24).
Wielkos$¢ tego wskaznika §wiadczy jednak o tym, ze udziat ludzi mtodych w powiecie nadal
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jest wyzszy w porownaniu do tego samego parametru, charakteryzujacego wojewodztwo
todzkie. Wydaje sie, ze jest przede wszystkim nastgpstwo mniej dynamicznych zmian
populacji dwudziestolatkéw. To oni gtownie przyczyniaja si¢ do mozliwosci postrzegania
tego powiatu, jako obszaru wzglednej ,,mtodosci demograficzne;j”.

Tabela 24. Liczba 0osob w wieku 15 — 24 lata w powiecie brzezinskim w latach 2009 — 2014

Wyszezeomionic 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
1519 lat 2036 | 1950 | 1832 | 1768 | 1694 | 1657 814
2024 lata 2184 | 2126 | 2150 | 2126 | 2091 | 2060 943
1524 lam 4220 | 4085 | 3982 | 3894 | 3785 | 3717 881
Odsctck Tudzi miodych 138 | 133 | 129 | 126 | 122 | 120 X
Ogélna liczba mieszkaficow | 30537 | 30695 | 30940 | 30956 | 30923 | 30909 101,2
powiatu brzezinskiego

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Biorac pod uwage strukture miodziezy wedlug pici nalezatoby podkresli¢, ze przewazali w
tym przypadku rowniez mezczyzni, przy czym ich odsetek zard6wno na poczatku, jak i na
koncu okresu badawczego byt wyzszy w pordéwnaniu do analogicznego wskaznika dla
wojewodztwa o okoto 1 pkt. proc. Ksztattowal si¢ bowiem na poziomie 52%. Dominowali
réwniez na tym obszarze mieszkancy terenow wiejskich, ktorych udziat w latach 2009 — 2014
wzrést o 4 pkt. proc. 1 wynidst 62% w potowie 2014 r. W tym zatem powiecie widoczne sg
procesy zwane kontrurbanizacja, charakterystyczne dla catego wojewddztwa.

Ostatnim analizowanym jest powiat grodzki m. £.6dz, w ktérym zr6znicowanie liczebne obu
subpopulacji populacji mtodych mieszkancoOw miasta bylo najwigksze sposrod wszystkim
analizowanych powiatow (wykres 25). Pomimo zmniejszania si¢ tych rdznic, i tak spadek
liczby osob w wieku 15-24 lata byt najwiekszy, poréwnywalny jedynie do powiatu
betchatowskiego. Liczba oso6b w wieku 15-24 lata uksztaltowata si¢ w polowie 2014 r. na
poziomie 65,5 tys.
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Wykres 25. Liczba mtodziezy w wieku 15-24 lata w powiecie m. £6dZ w latach 2009-2014
Zrodho: Baza demograficzna GUS.

Na podkreslenie zastuguje takze to, ze w przypadku obszaru miejskiego Lodzi, jako jedynym
sposrod wszystkich powiatow, wigksza byta dynamika zmian liczebnosci zbiorowos$ci 0sob w
wieku 20-24 lata. Nie jest to juz zatem wylgcznie konsekwencja wczesniejszego nizu
demograficznego, ale przede wszystkim dowodd na to, ze mtodzi ludzi opuszczaja miasto w
celu znalezienia lepszego miejsca do zrealizowania swoich planéw zyciowych. Swiadczy o
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tym réwniez systematycznie zmniejszajaca si¢ populacja wszystkich mieszkancow Lodzi.
Roéwnoczesnie naktadanie si¢ efektow poprzedniego i1 obecnego nizu demograficznego moze
wplynaé na dalsze zmiany struktury demograficznej, ktora juz w chwili obecnej wskazuje na
to, ze £6dz jest zdecydowanie ,,najstarszym’ miastem w wojewodztwie.

Zmiany liczebnos$ci subpopulacji ludzi mtodych przyczynity si¢ rownoczesnie do obnizenia
liczby os6b w wieku 15-24 lata o prawie “%. Spowodowato to obnizenie udzialu ludzi

mtodych do poziomu 9,2% w koncu okresu badawczego, co bylo wielkoscia najnizsza w
wojewodztwie (tab. 25).

Tabela 24. Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata w powiecie m. £6dz w latach 2009 — 2014

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2009 =100
15 -19 lat 35847 | 34243 | 31635 | 30560 | 29013 | 28118 784

20 - 24 lata 48659 | 45927 | 44517 | 41367 | 38093 | 37348 76,8
15— 24 lata 84506 | 80170 | 76152 | 71927 | 67106 | 65466 775
Odsetek miodych ludzi 114 10,9 10,5 10,0 94 9.2 X
gogv‘;};fu éifZngdZ,mi"SZkaﬁc"’W 742387 | 737098 | 725055 | 718960 | 711332 | 708554 95,4

Zrédto: Baza demograficzna GUS.

Biorac pod uwage struktur¢ mtodych ludzi w analizowanym powiecie wedtug ptci nalezatoby
zauwazyC€, ze struktura ta w badanym okresie zmieniala si¢, poniewaz na poczatku okresu
badawczego dominowaty w tej populacji kobiety (50,5%), za§ w polowie 2014 r. — m¢zczyzni
(50,7%).

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezatoby podkresli¢, ze wojewodztwo 16dzkie
nie jest obszarem jednorodnym pod wzgledem zardwno ksztaltowania si¢ liczby osob
mtodych, jak 1 ich struktury. Do najwazniejszych wnioskéw, wynikajacych z
przeprowadzonych analiz nalezaloby zaliczy¢:

— po pierwsze — wiekszo$¢ powiatéw w wojewodztwie lodzkim charakteryzuje sie
niewielkg przewaga mezczyzn wsrod mlodziezy, co dotyczy calego okresu badawczego;
przewaga ta ksztaltuje si¢ na poziomie 51% i pokrywa si¢ z analogicznym wskaznikiem
dla catego obszaru regionu; jedynym wyjatkiem jest tutaj powiat m. Lodz, w ktorym
dominacja m¢zczyzn byta obserwowana wytacznie w koncu okresu badawczego; nalezy
ponadto zwrdci¢ uwage na to, ze tylko w powiecie taskim w mtodszej subpopulacji
mlodziezy przewazaty kobiety,

— po drugie — wiekszo§¢ powiatow charakteryzuje si¢ przewaga mlodziezy,
zamieszkujacej tereny wiejskie; odsetki s3 w tym przypadku bardzo zréznicowane i
ksztattuja si¢ na poziomie od powyzej 50% do ponad 90%; réwnoczesnie mozna byto
zaobserwowac roznokierunkowe zmiany w tendencjach ksztattowania si¢ liczby miodych
mieszkancOw wsi, poniewaz zauwazalne byly zarowno spadki udziatu, jak trendy
zwyzkowe; wyjatkiem w tym przypadku byl powiat tomaszowski, w ktorym w 2009 r.
przewazali mtodzi mieszkancy miast, za§ w potowie 2014 r. — mieszkancy wsi; nalezaloby
podkresli¢ réwniez to, ze w calym wojewddztwie zaobserwowana zostata jednak w
badanym okresie przewaga mieszkancéw miast, co moze wskazywac¢ na wielkie znaczenie
dla ksztaltowania struktury mieszkancow wojewodztwa todzkiego wedlug miejsca
zamieszkania trzech wielkich miast, a mianowicie Skierniewic, Piotrkowa Trybunalskiego,
a przede wszystkim Lodzi,
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— po trzecie — w 11 powiatach wojewodztwa lodzkiego zauwazono wzrost ogélnej liczby
mieszkancow, co przy zmniejszajacej si¢ w réznym tempie liczebnosci populacji mtodych
ludzi stanowito gléwna przestanke do wnioskowania o mozliwosci wystgpienia na tych
obszarach procesoOw starzenia si¢ spoteczenstwa; podobne znacznie na wystepujaca w
wigkszosci pozostatych powiatow wzglednie stabilna ogolna liczba mieszkancow,

— po czwarte — wsréd analizowanych subpopulacji mlodziezy, znacznie wieksza
dynamika spadku liczebnos$ci charakteryzowala grupa w wieku 15 — 19 lat, co bylo
konsekwencja poprzedniego nizu demograficznego; podkre§lone zostato w zwigzku z tym
znaczenie naktadania si¢ efektow poprzedniego 1 obecnego nizu demograficznego dla
ksztaltowania si¢ liczby osob w wieku 15 — 24 lata w przysziosci w poszczegdlnych
powiatach,

— po piate — z wyjatkowa sytuacja pod wzgledem tempa zmian obu subpopulacji mieliSmy
do czynienia w powiecie m. £.6dz, w ktérym wieksze ograniczenie liczebnos$ci dotyczylo
grupy osob w wieku 20 — 24 lata; tego rodzaju zjawisko wprost §wiadczy o mozliwo$ci
wystgpienia procesOw emigracji z obszaru miasta, w poszukiwaniu lepszych warunkéw dla
zrealizowania zamierzen zyciowych i zawodowych przez mtodych ludzi; o tego rodzaju
tendencjach zapewne mozna réwniez moéwi¢ w przypadku pozostatych powiatow, tym
niemniej nie majg one charakteru tak oczywistego, poniewaz zmniejszenie liczby oséb w
tej kategorii wieku na tych terenach bylo znacznie mniejsze; mozna nawet uznaé, ze
utrzymywanie si¢ udziatu mtodych ludzi na okreslonym, czesto do§¢ wysokim poziomie,
niejednokrotnie miato zwigzek z liczebnos$cig wilasnie tej subpopulacji mtodziezy,

— po szoste — w przeprowadzone] analizie powiatdow zauwazono, ze mozna dokonaé ich
podzialu na powiaty wzglednej ,,miodosci demograficzne;” oraz te, w ktérych
zapoczatkowane zostaly lub wystapia w najblizszej przysztosci intensywne procesy
starzenia si¢ spoleczenstwa (m. in. powiaty: taski tgczycki towicki); podstawa oceny byla
wielko$¢ odsetka miodych ludzi w ogolnej liczbie mieszkancéw oraz jakos¢ procesoOw
zmian populacji mtodych ludzi; do powiatow wzglednie mtodych zaliczono migdzy
innymi: belchatowski, opoczynski, pajeczanski, piotrkowski, rawski, sieradzki,
skierniewicki, wieruszowski i brzezinski; natomiast do powiatdéw, w ktérych udziat
mtodziezy byl najnizszy nalezaly przede wszystkim powiatu grodzkie (Lodz, Piotrkow
Trybunalski, Skierniewice); zaliczy¢ mozna do nich rowniez powiat kutnowski, w ktorym
na potencjale demograficznym wazyt niz demograficzny; daje si¢ w zwigzku z tym
zauwazy¢, ze w otoczeniu duzych miast wojewodztwa todzkiego, zlokalizowane sa
wlasnie powiaty o duzym potencjale demograficznym wzglednej ,,mtodosci
demograficznej”.

Biorgc pod uwage powyzsze zalezno$ci nalezatoby podkresli¢ koniecznos¢ prowadzenia
dziatah interwencyjnych adresowanych zwlaszcza do subpopulacji mlodych ludzi w wieku
20-24 lata, poniewaz to wiasnie oni decyduja o tym, jaki jest udzial mlodziezy na
poszczego6lnych obszarach, stabilizujg ten udzial. Niezbgdna jest rowniez dywersyfikacja
podjetych posunie¢ ze wzgledu na ptec 1 miejsce zamieszkania, poniewaz ludzie mtodzi moga
potrzebowaé wsparcia w realizacji swoich zamierzen zawodowych i zyciowych i to wtasnie
moze wplynaé na zwigkszenie ich zainteresowania pozostaniem na obszarze wojewodztwa.
Tym bardziej jest to wazne, ze juz w chwili obecnej, to znaczy w potowie 2014 r. udzial
mtodziezy w wojewddztwie t6dzkim byt nizszy w poréwnaniu do $redniej krajowej o okoto 1
pkt. proc.?. Zgodnie natomiast z przewidywaniami®, liczba milodziezy w wieku 16-24 lata w

2 Baza demograficzna GUS.

¥ Perspektywy demograficzne wojewddztwa 16dzkiego do 2030 r., Urzad Statystyczny w Lodzi, £6dz 2005.
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Lodzkiem zmniejszy si¢ w 2030 r. bez mata o potowe w poréwnaniu do 2005 r.. Populacja ta
bedzie liczyta wowczas 183,4 tys. 0sob.

2. Mlodzi ludzie na rynku pracy wojewodztwa lédzkiego

W latach 2009-2014 w wojewodztwie t0dzkim mieliSmy do czynienia z bardzo istotnymi
zmianami liczby ludzi mtodych w wieku 15-24 lata zarbwno w grupie osob pracujacych,
bezrobotnych, jak i biernych zawodowo zaobserwowano zmniejszenie si¢ populacji
mlodziezy”. Nalezatoby rowniez podkresli¢, ze zmiany miaty charakter roznokierunkowy, to
znaczy zmniejszaly si¢ przede wszystkim populacje ludzi mtodych biernych zawodowo oraz
bezrobotnych, za§ zwigkszeniu od 2012 r. ulegata liczba 0s6b pracujacych (wykres 27).
Tendencje te nalezy oceni¢ generalnie pozytywnie, poniewaz zmniejszenie si¢ liczby 0sob
bezrobotnych moze oznaczaé poprawe sytuacji mlodziezy na regionalnym rynku pracy,
chociaz niewatpliwie warunkuje to rOwniez zmniejszajace si¢ systematycznie populacja oséb
mtodych.

300
250 244
221 216
200 200,7 208, 498
== Pracujacy
150 .
== Bezrobotni
100 | &1l - Bierni zawodowo
W
50
B2 2T gy 55
O T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 27. Liczba osob pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo w wieku 15-24 lata
w wojewodztwie t6dzkim w latach 2009-2014 (w tys.)

Zrédto: Informacje sygnalne Urzedu Statystycznego w Lodzi, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie
todzkim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Lodzi, £.6dz 2013.

2.1. Pracujacy

Liczba pracujacych mtodych ludzi w latach 2009-2014 zmniejszyta si¢ o 18% i w koncu
okresu badawczego uksztaltowata si¢ na poziomie 91 tys. Populacja ta stanowita na poczatku
okresu badawczego 29,1% ogo6lnej zbiorowosci mtodych ludzi 1 udzial ten zwigkszyl si¢ nieco
w potowie 2014 r., poniewaz osiggnat poziom 29,6%. Natomiast w poréwnaniu do ogdlne;j
liczby pracujacych w wojewddztwie t6dzkim odsetek pracujacej mlodziezy zmniejszyt sie o
ponad 1 pkt. proc. 1 w koncu okresu badawczego wyniost 7,1%. Byl on réwnoczesnie taki
sam, jak przecietnie w calym kraju’. Nalezaloby przy tym podkresli¢, ze — jak juz
wspomniano — liczba pracujacych mtodych ludzi w wojewodztwie todzkim systematycznie

* Analiza zostala przeprowadzona w latach 2009-2014 na podstawie informacji sygnalnych, publikowanych
przez Urzad Statystyczny w Lodzi. W przypadku wykorzystania innych danych statystycznych, odrgbnie zostato
to zaznaczone w przypisach. Ponadto dane za 2011 r. zaczerpnigte zostaty z publikacji: Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci w wojewodztwie todzkim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w
Lodzi, Lodz 2013.

® Por. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat, GUS, Warszawa 2014.
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wzrastala, co oznacza, ze znajdowaly si¢ adekwatne do oczekiwan mtodziezy miejsca pracy.
Mozna réwniez domniemywac, ze sytuacja ta mogta rowniez by¢ konsekwencja koniecznosci
uzupehnienia budzetéw domowych.

Biorgc pod uwage ksztattowanie si¢ wskaznika zatrudnienia® mtodych ludzi, to byt on zawsze
w badanym okresie nizszy od $redniej dla calej populacji pracujacych. Jest to zrozumiate ze
wzgledu na to, ze wigkszo$§¢ osob mtodych zazwyczaj uczy si¢. Tylko w nielicznych
przypadkach }acza oni prace zawodowa z naukg i dotyczy to zwlaszcza subpopulacji oso6b w
wieku 20-24 lata. Tym niemniej — co nalezatoby podkresli¢c — jak wynika z danych
statystycznych, szczego6lnie po 2012 r. sktonno$¢ mlodziezy do tego rodzaju postgpowania
zdecydowanie wzrosta. Wskaznik zatrudnienia powigkszyl si¢ bowiem o ponad 6 pkt. proc.
W tym samym czasie wsrod populacji wszystkich pracujacych wystapito zwigkszenie tylko o
okoto 3 pkt. proc. (wykres 28).
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Wykres 28. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-24 lata w wojewodztwie 16dzkim w
latach 2009-2014 (w %)

Zrodlo: Informacje sygnalne Urzedu Statystycznego w Lodzi, Aktywno$é ekonomiczna ludno$ci w
wojewodztwie 16dzkim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Lodzi,
1.6dz2013.

Poréwnujac wskazniki zatrudnienia mtodych ludzi w wojewddztwie todzkim nalezy

zauwazyc, ze:

— ogo6lny wskaznik zatrudnienia w Polsce’, dotyczacy populacji pracujacych ksztattowat sie
w potowie 2014 r. na poziomie nizszym o ponad 3 pkt. proc. (51,0%),

— wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 15 — 24 lata rowniez przeci¢tnie dla catego kraju
byl znacznie wyzszy w poréwnaniu do obserwowanego na terenie wojewodztwa, na czym
szczegollnie zawazyt wysoki jego poziom w grupie wieku 20 — 24 lata (44,4%).

Powyzsze zalezno$ci $wiadcza o porownywalnie jednak mniejszym o zainteresowaniu
mtodych ludzi w terenu wojewodztwa 10dzkiego zatrudnieniem w firmach zlokalizowanych
na tym obszarze.

® Wskaznik zatrudnienia — to udzial ludnosci pracujacej w ogélnej liczbie ludnosci danej kategorii.

" Wszystkie dane odnoszace si¢ Polski przytoczono za: Aktywno§¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartal
2014, GUS, Warszawa 2014.
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2.2. Bezrobotni

W analizowanym okresie pozytywne tendencje zaobserwowano takze w ksztatltowaniu si¢
liczby bezrobotnych mlodych ludzi. W koncu okresu badawczego ich liczba zmniejszyla sie
w porownaniu do 2009 r. o 7 tys. 0sob (tj. o ponad 74) i1 uksztattowata si¢ na poziomie 19 tys.
0sob. Potwierdza¢ to moze poprzednie wnioski o zwigkszonym zapotrzebowaniu na prace
mtodych ludzi, zglaszanym na rynku pracy przez pracodawcow. W analizowanym okresie
zmniejszyt si¢ rowniez udzial bezrobotnych mtodych ludzi w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
ktorzy mieszkali w wojewodztwie 1odzkim. O ile w 2009 r. stanowili oni bez mata 4 ogdlnej
populacji bezrobotnych, o tyle w potowie 2014 r. — juz tylko nieco ponad 15%. Byt to
rownoczesnie wskaznik nizszy az o 6 pkt. proc. w poréwnaniu do analogicznego wskaznika w
calej Polsce (21,3%). Moze to oznacza¢ znacznie mniejsze problemy z aktywnoscia
zawodowg mtodych ludzi w wojewddztwie 16dzkim, tym niemniej, jesli wzig¢ pod uwage
tendencje demograficzne — tego rodzaju osad bylby znacznym uproszczeniem.

Podobne spostrzezenia mozna mie¢ po analizie stop bezrobocia® (wykres 29).
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Wykres 29. Stopy bezrobocia mlodziezy w wieku 15 — 24 lata w wojewddztwie todzkim w
latach 2009 — 2014 (w %)

Zrodto: Informacje sygnalne Urzedu Statystycznego w Eodzi, Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w
wojewodztwie t0dzkim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Lodzi,
L6dz 2013.

Stopy bezrobocia ws$rod miodych ludzi w analizowanym okresie byly zazwyczaj ponad
dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu do populacji ogélnej bezrobotnych. Szczegdlnie duze
zréznicowanie wystapito w 2012 r. (31,1%), za§ z najmniejszym mieliSmy do czynienia w
potowie 2014 r. (17,3%). By¢ moze zatem w tym przypadku miato wigksze znaczenie — w
poréwnaniu do innych populacji bezrobotnych wedlug wieku — ograniczenie aktywnosci
ekonomiczne] podmiotdw gospodarczych. Poglebita si¢ w zwigzku z tym nieche
pracodawcow do zatrudniania ludzi mlodych. Wskazane zmiany moga by¢ rowniez wynikiem
intensywnie zmniejszajacej si¢ populacji mtodych ludzi. Nalezatoby rowniez podkreslic, ze w
polowie 2014 r. stopa bezrobocia w grupie osob w wieku do 24 lat ksztaltowata si¢ na
poziomie 23,1% co oznacza, ze w wojewodztwie 10dzkim zjawisko to dotyczyto znacznie
mniejszej zbiorowosci mtodziezy.

® Stopa bezrobocia — to wielko$¢ statystyczna opisujaca nasilenie zjawiska bezrobocia w danej populacji.
Najczgsciej definiuje sie ja, jako stosunek liczby 0sob bezrobotnych do zasobu pracy danej populacji.
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2.3. Aktywni zawodowo

Ogodtem, w latach 2009-2014 liczba aktywnych zawodowo mtodych ludzi zmniejszylta si¢ o
27 tys. os6b. Ich udziat w ogolnej zbiorowosci aktywnych zawodowo zmniejszyt si¢ o prawie
2 pkt. proc. 1 wyniost 7,9%. Byl to odsetek nizszy od obserwowanego w calym kraju o 0,5
pkt. proc. (8,4%). Konsekwencja tego byl znacznie nizszy w poréwnaniu do populacji ogdtem
wspolczynnik aktywnosci zawodowe;j ’ mtodych ludzi (wykres 30). W koncu badanego okresu
uksztaltowal si¢ on na poziomie 35,7% i byl nizszy od tego, z ktérym mieliSmy do czynienia
w koncu 2009 r. o 0,3 pkt. proc. Nalezatoby ponadto zauwazy¢, ze wspdiczynnik ten w calej
Polsce w polowie 2014 r. osiagnal poziom nizszy w pordwnaniu do obserwowanego w
wojewddztwie t6dzkim, przy czym decydujgce znaczenie miat ten, ktory wystapit w grupie
wieku 20 — 24 lata i osiggnat poziom 56,9%. Mozna w zwigzku z tym wnioskowac¢ o znacznie
wiekszej aktywnosci zawodowej 0osob mlodych w regionie w poréwnaniu do catej Polski, co
moze mie¢ zwigzek z potrzeba uzupeitniania budzetow domowych, jak rowniez wynikaé z
mniejszej sklonnosci wylacznie do podejmowania ksztalcenia, a wicksze] — rownolegtej
aktywnos$ci edukacyjnej i zawodowej. Problem ten mozna zweryfikowa¢ w oparciu o
wspotczynniki solaryzacji, ktore zostang omowione ponizej, w ramach analizy osob biernych
zawodowo.
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Wykres 30. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej mtodziezy w wieku 15 — 24 lata w
wojewodztwie odzkim w latach 2009 — 2014 (w %)

Zrodto: Informacje sygnalne Urzedu Statystycznego w Lodzi, Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w
wojewodztwie 10dzkim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Lodzi,
16dz 2013.

2.4. Bierni zawodowo

Liczba mlodych osob biernych zawodowo™ w wojewodztwie todzkim caly czas spadata
(wykres 31). W poltowie 2014 r. ich liczba uksztatltowala si¢ na poziomie nizszy w

° Wspélezynnik aktywnosci zawodowej informuje o stosunku 0sob w aktywnosci zawodowej (tzn. pracujacych
i bezrobotnych) w danym wieku do ogoétu ludnosci w tym wieku.

' Ludnos$¢ bierna zawodowo to osoby w wieku 15 lat i wiccej, ktére nie zostaly zaklasyfikowane jako
pracujace lub bezrobotne, tzn. osoby, ktore w okresie badanego tygodnia nie pracowaty, nie mialy pracy i jej nie
poszukiwaty, nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie byly gotowe do jej podjecia w ciggu 2 tygodni
nastepujacych po tygodniu badanym, nie pracowatly i nie poszukiwaly pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i
oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie dluzszym niz 3 miesigce lub do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej
pracy podja¢. Ponadto wsérdd biernych zawodowo wyr6znia si¢ grupe zniecheconych, do ktérej nalezg osoby nie
poszukujace pracy, poniewaz sg przekonane, ze jej nie znajda.
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poréwnaniu do 2009 r. o 46 tys. osob. Tempo zmian populacji mlodych ludzi biernych
zawodowo bylo wigksze w porownaniu do ogolnej zbiorowosci biernych zawodowo w
wojewodztwie todzkim, poniewaz grupa zmniejszyta swoja liczebno$¢ o prawie 19%.
Analogiczny wskaznik dla drugiej grupy wyniost niecale 15%. Dynamiczne zmiany populacji
mlodziezy biernej zawodowo nie przyczynity si¢ jednak do obnizenia ich udziatu w ogolnej
zbiorowosci mtodziezy. O ile w 2009 r. odsetek mtodych os6b biernych zawodowo wynosit
64%, o tyle w potowie 2014 r. — az 69%. Spowodowaly one natomiast obnizenie — wprawdzie
niewielkie — udziatu tej populacji w ogolnej liczbie biernych zawodowo, poniewaz w tym
samym czasie odsetek ten ksztattowat si¢ w granicach od 21,7% do 20,6%. W Polsce, w
polowie 2014 r. odsetek ten byt nieco wyzszy (21%).

Przyjrzyjmy si¢ teraz temu, czy faktycznie bierno$¢ zawodowa mtodych Iludzi w
wojewodztwie t6dzkim mozna uzasadnia¢ wylacznie ich sktonnoscig do ksztalcenia. W
analizie wykorzystane zostang wspoOlczynniki skolaryzacji brutto i netto, odnoszace si¢
zardwno do wojewodztwa todzkiego, jak i calej Polski™.

Tabela 25. Wspotczynniki skolaryzacji brutto i netto w wojewddztwie t6dzkim i w Polsce w
roku szkolnym 2012/2013 wedlug szkoét 1 grup wieku (w %)

Ogodlem Kobiety Mezczyzni
Wyszezegolnienie sV:gEZ Polska Woj§W64ztw0 Polska Wojefw()d.ztwo Polska | VoI e’wéd.ztwo
t6dzkie t6dzkie lodzkie

brutto
szkoty:
zasadnicze zawodowe 16-18 | 16,0 13,6 10,0 8,2 21,7 18,8
gfgﬁlgvgv‘;ln‘g’kszmcqce i 16-18 | 61,4 67,2 73,0 78,6 50,3 56,5
technika 16-18 | 43,2 41,6 35,3 32,0 50,9 50,7
policealne 19-21 | 22,0 24,8 30,3 32,1 14,0 17,8
Wyzsze 19-24 | 51,8 . 62,2 . 41,6

netto
szkoty:
zasadnicze zawodowe 16-18 | 134 11,3 8,4 6,6 18,1 15,7
gfgﬁk‘)’vgv‘;ln‘g’kSZtalcqce i 16-18 | 404 49,2 57,6 61,8 33,7 373
technika 16-18 | 30,0 28,4 25,1 22,9 34,7 33,6
policealne 19-21 7,5 8,0 10,8 11,1 4,3 51
wyzZsze 19-24 | 40,2 . 46,9 . 31,9

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Eédzkiego 2013, Urzad Statystyczny w Lodzi, £6dz 2013, Rocznik
Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, GUS, Warszawa 2013.

I Wspolezynnik skolaryzacji brutto — to relacja liczby 0sob uczacych sig (stan na poczatku roku szkolnego)
na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku
okreslonej, jako odpowiadajagca temu poziomowi nauczania. Wspolczynnik skolaryzacji netto — to relacja
liczby 0s0b uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie
wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej, jako odpowiadajaca temu poziomowi
nauczania.
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Jak wynika z zaprezentowanych w tabeli danych statystycznych, niezaleznie od sposobu
liczenia, wspotczynniki skolaryzacji byly w badanym roku szkolnym z reguly wyzsze w catej
Polsce, z wyjatkiem szkét policealnych, w ktorych dominowalty wspotczynniki
zaobserwowane w wojewddztwie 10dzkim. Sytuacja taka byla obserwowana zwlaszcza w
odniesieniu do badanych wspotczynnikow brutto ogoétem. W przypadku wspotczynnikow
skolaryzacji netto, takze ogotem, w wojewddztwie todzkim mieliSmy do czynienia z
wyzszymi wskaznikami przede wszystkim na poziomie ksztatcenia ogélnego i w liceach
profilowanych. Swiadczy¢ to moze o wiekszej sktonnosci mtodych ludzi, mieszkajacych w
regionie do podejmowania nauki w tego typu szkotach w poréwnaniu do obszaru catego
kraju. Nalezatoby przy tym podkresli¢, ze w poréwnaniu do roku szkolnego 2011/2012 na
wszystkich poziomach ksztalcenia mieliSmy do czynienia z niewielkim obnizeniem si¢
analizowanych wspoélczynnikow. Dotyczyto to w takim samym stopniu wojewodztwa
todzkiego, jak i calej Polski. Wyjatkowe pod tym wzgledem byty wspotczynniki skolaryzacji
brutto i netto, odnoszace si¢ do grupy osob w wieku 19-24 lata. Tym niemniej tego rodzaju
obserwacj¢ mozna bylo poczyni¢ wylacznie w odniesieniu do catej Polski, poniewaz w
przypadku wojewddztwa t6dzkiego takie dane nie znalazty si¢ w roczniku statystycznym.

W podziale na ple¢, w analizowanym wojewddztwie wystepowala istotna przewaga
wspotczynnikéw skolaryzacji kobiet, zarowno brutto, jak i1 netto, w odniesieniu do liceow
ogolnoksztatcacych i profilowanych. Znacznie mniejsze zréznicowanie w odniesieniu do
wspoOtczynnikéw, charakteryzujacych Polskg, mozna byto zauwazy¢ w przypadku szkot
policealnych. Tym niemniej Kkobiety w wojewddztwie 1odzkim réwniez czeSciej
kontynuowaty edukacje na tym poziomie ksztatcenia w poréwnaniu do obszaru calego kraju.
Podobna byta zreszta sytuacja wsrod mezczyzn. Nalezatoby jednak takze podkreslié, ze w tej
populacji poréwnywalne do obszaru catej Polski byly wskazZniki skolaryzacji brutto,
odnoszace si¢ do ksztatcenia w technikach.

Wskazane zalezno$ci pokazuja, ze w wojewodztwie t6dzkim mamy do czynienia przede
wszystkim z wigkszg sktonnoscig mtodych ludzi do ksztatcenia ogodlnego 1 profilowanego.
Nie jest to sytuacja korzystna z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz osoby z takim
wyksztalceniem stanowig zasob pracy bez kwalifikacji zawodowych. Roéwniez rdznica
miedzy analizowanymi wskaznikami dla Polski 1 wojewoddztwa todzkiego pozwala
wnioskowac o w zasadzie podobnej sktonnosci do ksztatcenia w kraju i w regionie.

Przyjrzyjmy si¢ w zwigzku z tym jeszcze jednemu elementowi, umozliwiajagcemu oceng
zachowan mtodych ludzi z grupy biernych zawodowo. Jest to udzial mlodziezy nie uczacej
si¢, nie pracujacej i nie uczestniczacej w szkoleniach w ogdlnej liczbie mlodych ludzi.

Jak wynika z danych statystycznych zawartych w bazie Eurostat, udzial takich os6b w wieku
15-24 lata w ogoélnej liczbie mtodziezy w tym samym wieku w wojewoddztwie 16dzkim byt
zawsze nizszy w porownaniu do wskaznikoOw charakteryzujacych obszar catej Polski (tab.
26).

Tabela 26. Udziat mtodziezy w wieku 15-24 lata nie uczacej si¢, nie pracujgcej i nie
uczestniczacej w szkoleniach (NEET) w ogo6lnej liczbie mtodziezy w tym samym wieku w
Polsce i wojewodztwie todzkim w latach 2009 — 2013

Wyszczegblnienie 2009 2010 2011 2012 2013
ogblem 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2

Polska mezezyzni 9,4 10,5 11,2 11,5 12,1
kobiety 10,8 11,0 11,8 12,2 12,3

Wojewodztwo todzkie | ogotem 8,3 8,5 10,9 12,3 10,4
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mezczyzni 7,0 9,0 10,1 13,0 10,6
kobiety 9,7 7,9 11,7 11,7 10,1

Zrodto: Eurostat.

Wyzszy poziom wskaznikow odnotowano przy tym wsrod kobiet. Sytuacja ta dotyczyta
przede wszystkim catego kraju. Natomiast w wojewodztwie 16dzkim przewaga miata
charakter zmienny. O ile na poczatku okresu badawczego wyzsze wskazniki odnosity si¢ do
populacji kobiet, o tyle w koncu okresu badawczego — niewielka ich dominacja obserwowana
byla w populacji mezczyzn. Generalnie, udziat osob, ktorych — jak si¢ wydaje — zgodnie z
definicja GUS mozna bytoby zaliczy¢ do grupy zniecheconych, znacznie szybciej rost w
populacji mezczyzn, anizeli kobiet. O ile w przypadku pierwszej populacji obserwowano
zarowno w Polsce, jak i w wojewodztwie 10dzkim wzrost o okoto 2 pkt. proc., 0 tyle w
zbiorowosci kobiet mieliSmy do czynienia ze wzrostem odsetka o okoto 0,5 pkt. proc.

Przyjrzyjmy si¢ teraz populacjom mtodych ludzi na rynkach pracy poszczegdlnych powiatow
wojewodztwa todzkiego. Analiza jednak bedzie bardzo ogodlna, poniewaz dysponujemy
jedynie danymi, uwzgledniajacymi liczbe bezrobotnych w wieku do 24 lat*,

3. Bezrobotni mlodzi ludzie na powiatowych rynkach pracy

Sytuacja bezrobotnych mtodych osob w wieku 15-24 lata na lokalnych rynkach pracy w
wojewodztwie 10dzkim byta bardzo zréznicowana (tab. 27). Tym niemniej ogdlnie widoczna
byla tendencja do zmniejszania si¢ liczebnosci tej grupy na przestrzeni badanych lat.

Odsetek bezrobotnej mtodziezy ksztattowal si¢ w réznorodny sposob, w zaleznosci od
miejsca zamieszkania. Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli na terenie
wojewodztwa todzkiego mozna bylo zauwazy¢ trzy kategorie powiatow, rdznigcych sie
zasadniczo ze wzgledu na udziat mlodziezy w ogolnej populacji bezrobotnych.

Do pierwszej kategorii, powiatéw o nizszym w poroéwnaniu do wojewodzkiego poziomie
odsetka bezrobotnych mlodych ludzi nalezatloby zaliczy¢ przede wszystkim obszary miast na
prawach powiatu, czyli Lodzi, Piotrkowa Trybunalskiego oraz Skierniewic.
Charakteryzowaty si¢ one w badanym okresie permanentnie nizszym udziatem bezrobotnych
0sOb w wieku 15-24 lata, przy czym byl on najnizszy w Lodzi. Wyjatkiem byty Skierniewice,
ktére jeszcze w koncu 2009 r. charakteryzowaly sie odsetkiem wyzszy w poréwnaniu do
przecigtnego w wojewodztwie, zas§ w polowie 2014 r. byt on taki sam. Moze to wskazywac na
poréwnywalnie gorsza sytuacj¢ mlodych mieszkancéw tego miasta pod wzgledem
mozliwos$ci zdobycia pracy w pordéwnaniu do innych duzych miast regionu. Nalezatoby przy
tym podkresli¢, ze podobnie korzystne warunki aktywno$ci zawodowej mtodziezy wystapity
w badanych latach w powiecie l6dzkim wschodnim, pabianickim, tomaszowskim oraz
zgierskim. W powiecie radomszczanskim sytuacja ta wystapita tylko na poczatku okresu
badawczego. Sposrod zatem 21 powiatow ziemskich, tylko trzech — mtodzi ludzie mogli mie¢
mniejsze trudnosci z podjeciem pracy, chociaz w potowie 2014 r. sytuacja pod tym wzgledem
mogta zmieni¢ si¢ gorszg w powiecie todzkim wschodnim, w ktorym wiasnie w tym roku
zaobserwowano przekroczenie wskaznika udziatu mtodych bezrobotnych w ogolnej populacji
bezrobotnych w poréwnaniu do odsetka obserwowanego w wojewddztwie.

Do drugiej kategorii, powiatow o zdecydowanie wyzszym udziale bezrobotnych mtodych
ludzi w poréwnaniu do obszaru catego wojewddztwa nalezatoby zaliczy pozostatych 18
powiatow. Na podkreslenie zastuguje jednak to, ze rowniez w tym przypadku mieliSmy do
czynienia z do$¢ duzym zroznicowaniem sytuacji mtodych ludzi na lokalnych rynkach pracy.

2 Dane takie publikowane sa w publikacjach GUS, dotyczacych bezrobocia rejestrowanego.
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Niewatpliwie jednak najmniej szans na podjecie zatrudnienia miata mtodziez w powiatach:
skierniewickim, podde¢bickim, wielunskim, leczyckim i wieruszowskim. Udziat
bezrobotnej mtodziezy by  w tym powiatach stabilnie najwyzszy na przestrzeni badanych lat.

Wreszcie, do trzeciej kategorii, powiatéw o zblizonym do wojewodzkiego poziomie odsetka
bezrobotnych mlodych ludzi, nalezaloby zaliczy¢ powiat radomszczanski oraz powiat
grodzki Skierniewice. Podobiefstwo udzialu populacji milodziezy w ogélnej liczbie
bezrobotnych w przypadku tych powiatéw miato jednak charakter chwilowy i
zaobserwowano t¢ sytuacje jedynie w latach 2010 1 2014.

Generalnie, w koncu okresu badawczego, czyli w polowie 2014 r. najwicksze zagrozenie dla
aktywnosci zawodowej mtodych ludzi wystapito w 9 powiatach, w ktorych udziat mtodych
ludzi nie posiadajacych pracy w ogoélnej liczbie bezrobotnych byl najwyzszy i przekraczat
20%. Nalezaly do nich powiaty: leczycki, pajeczanski, piotrkowski, poddebicki, rawski,
sieradzki, skierniewicki, wielunski i wieruszowski. Nalezatoby rownocze$nie podkreslié¢, ze
dobra sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy w wojewodztwie todzkim jest jednak gléwnie
konsekwencja wigkszych szans na podjecie pracy, z ktorymi mamy do czynienia na obszarach
duzych miast regionu.
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Tabela 27. Liczba bezrobotnych ogdétem oraz w wieku 15 — 24 lata w wojewodztwie todzkim w latach 2009 — 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wyszczegolnienie %13\%}3 odsetek Iﬁgﬁgf& odsetek ws\ﬁzlifj odsetek Iﬁ&ﬁgfj odsetek I\Eiaﬂzfj odsetek I\T&ﬁgfj odsetek
ogotem 1524 m%ody_ch ogotem 15- 24 miody_ch ogotem 15 - 24 mlody_ch ogotem 15 - 24 mlody_ch ogbtem 15 - 24 mlody_ch ogbtem 15 - 24 miody_ch

lata ludzi lata ludzi lata ludzi lata ludzi lata ludzi lata ludzi
Wojewddztwo todzkie? | 128105 24950 19,5 131617 25327 19,2 138652 25611 18,5 151036 | 26197 17,3 151626 | 24526 16,2 137287 19575 14,3
Powiaty:
betchatowski 6071 1401 231 5950 1319 22,2 6740 1482 22,0 7386 1420 19,2 7576 1370 18,1 6469 982 15,2
brzezinski 1650 389 23,6 1709 372 218 1793 390 218 1894 398 21,0 1828 343 18,8 1633 274 16,8
kutnowski 7554 1662 22,0 7220 1543 214 7302 1550 21,2 7332 1523 20,8 7472 1449 194 7004 1292 18,4
faski 3025 658 218 3440 829 241 3568 823 231 3779 808 214 3769 777 20,6 3296 603 18,3
Teczycki 2940 853 29,0 3020 894 29,6 3098 882 28,5 3313 897 27,1 3567 901 253 3158 705 22,3
fowicki 3174 745 23,5 3294 783 238 3048 670 22,0 3594 784 21,8 3589 745 20,8 3249 586 18,0
16dzki wschodni 2377 364 583 2795 492 17,6 3027 494 16,3 3391 580 17,1 3475 543 15,6 3331 507 15,2
opoczynski 5817 1349 23,2 4905 1125 22,9 5025 1118 22,2 5430 1166 21,5 5350 1036 19,4 4567 757 16,6
pabianicki 6311 933 14,8 6724 1043 15,5 7587 1156 15,2 8020 1073 13,4 7552 917 12,1 6761 725 10,7
pajeczanski 2824 789 27,9 2791 789 28,3 2611 680 26,0 3019 737 24,4 2861 612 214 2411 493 20,4
piotrkowski 3512 893 254 3987 1007 253 4079 1055 259 4393 1114 254 4425 1038 235 3960 815 20,6
poddebicki 1980 570 28,8 2245 703 31,3 2484 724 29,1 2714 719 26,5 2699 692 25,6 2304 522 22,7
rawski 1788 492 27,5 1798 492 27,4 1800 494 27,4 1951 455 23,3 1998 465 23,3 1736 373 215
radomszczanski 6848 1297 18,9 6859 1337 19,5 6980 1375 19,7 7562 1435 19,0 7309 1319 18,0 6467 933 144
sieradzki 6632 1865 28,1 6517 1886 28,9 6934 1954 28,2 7076 1740 24,6 7378 1821 24,7 6412 1416 22,1
skierniewicki 998 360 36,1 1179 411 34,9 1252 393 31,4 1420 422 29,7 1397 384 27,5 1127 248 22,0
tomaszowski 8366 1513 18,1 8243 1502 18,2 8109 1492 184 8641 1431 16,6 8322 1338 16,1 6422 875 13,6
wielunski 4067 1134 27,9 3767 998 26,5 3763 969 25,8 4232 1070 253 4294 1000 233 3911 867 22,2
wieruszowski 2298 677 29,5 2090 583 27,9 2115 559 26,4 2092 538 25,7 2014 505 251 1651 386 234
zdunskowolski 3398 782 23,0 3613 781 21,6 3790 759 20,0 4196 848 20,2 4327 810 18,7 4046 667 16,5
zgierski 9101 1469 16,1 9710 1695 17,5 10408 1602 154 11700 1751 15,0 11487 1608 14,0 10224 1279 12,5
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Miasta na prawach powiatu:

Lodz 31937 3869 12,1 33727 3750 11,1 37029 3982 10,8 40987 4239 10,3 42180 3935 9,3 40817 3473 8,5
Piotrkow Trybunalski 3636 519 14,3 4016 633 15,8 4079 671 16,5 4543 696 15,3 4504 604 134 4303 526 12,2
Skierniewice 1765 367 20,8 1918 360 18,8 2031 337 16,6 2371 353 14,9 2253 314 13,9 2028 291 14,3

Powiaty charakteryzujace si¢ nizszym odsetkiem bezrobotnych oséb w wieku 15-24 lata w og6lnej populacji bezrobotnych w poréwnaniu do catego
wojewodztwa

Powiaty charakteryzujace si¢ wyzszym odsetkiem bezrobotnych os6b w wieku 15-24 lata w ogolnej populacji bezrobotnych w poréwnaniu do catego
wojewodztwa

Powiaty charakteryzujace si¢ podobnym odsetkiem bezrobotnych 0séb w wieku 15-24 lata w ogo6lnej populacji bezrobotnych w poréwnaniu do catego
wojewodztwa

a) Liczba osob w wieku 15 — 24 lata, ktore byly bezrobotnymi w latach 2009-2014 moze rézni¢ si¢ nieco od tej, ktora wystapita w
badaniach BAEL, poniewaz wykorzystano inne zrédto w analizie sytuacji bezrobotnej mlodziezy na lokalnych rynkach pracy.

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane | — IV kwartal 2009 r., GUS, Warszawa 2010, Bezrobocie rejestrowane I — IV kwartat 2010 r., GUS, Warszawa 2011, Bezrobocie
rejestrowane | — IV kwartat 2011 r., GUS, Warszawa 2012, Bezrobocie rejestrowane I — IV kwartg 2012 r., GUS, Warszawa 2013, Bezrobocie rejestrowane | — IV kwartat
2013 r., GUS, Warszawa 2014, Bezrobocie rejestrowane | — II kwartat 2014 r., GUS, Warszawa 2014.
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Na koniec chcielibySmy przyjrze¢ si¢ dynamice zmian liczby bezrobotnej mtodziezy w
poszczegolnych powiatach w latach 2009 — 2014 (tab. 28).

Tabela 28. Wskazniki dynamiki zmian populacji bezrobotnej mtodziezy oraz bezrobotnych
ogotem w wojewodztwie todzkim w latach 2009 — 2014

2009 =100 Zmiana w
Wyszczegdlnienie Bezrobotni Iizg;?g;l?, plljgz?;;)lf . _
T
Wojewddztwo todzkie 107,2 78,5 -5,2
Powiaty:
betchatowski 106,6 70,1 -7,9
brzezinski 99,0 70,4 -6,8
kutnowski 92,7 77,7 -3,6
taski 109,0 91,6 -3,5
feczycki 107,4 82,6 -6,7
towicki 102,4 78,7 -5,4
t6dzki wschodni 140,1 139,3 -0,1
opoczynski 78,5 56,1 -6,6
pabianicki 107,1 777 -4,1
pajeczanski 85,4 62,5 -7,5
piotrkowski 112,8 91,3 -4,8
poddebicki 116,4 91,6 -6,1
rawski 97,1 75,8 -6,0
radomszczanski 94,4 71,9 -4,5
sieradzki 96,7 75,9 -6,0
skierniewicki 112,9 68,9 -14,1
tomaszowski 76,8 57,8 -4,5
wielunski 96,2 76,5 -5,7
wieruszowski 71,8 57,0 -6,1
zdunskowolski 119,1 85,3 -6,5
zgierski 112,3 87,1 -3,6
Miasta na prawach powiatu:
Lodz 127,8 89,8 -3,6
Piotrkéw Trybunalski 118,3 101,3 -2,0
Skierniewice 114,9 79,3 -6,4

Zrodho: Bezrobocie rejestrowane | — IV kwartat 2009 r., GUS, Warszawa 2010, Bezrobocie rejestrowane I — IV
kwartat 2010 r., GUS, Warszawa 2011, Bezrobocie rejestrowane I — IV kwartat 2011 r., GUS, Warszawa 2012,
Bezrobocie rejestrowane | — IV kwartg 2012 r., GUS, Warszawa 2013, Bezrobocie rejestrowane | — IV kwartat
2013 r., GUS, Warszawa 2014, Bezrobocie rejestrowane | — II kwartat 2014 r., GUS, Warszawa 2014.
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Jak wynika z danych statystycznych, najbardziej zwigkszyla si¢ liczba bezrobotnych mtodych
ludzi w powiecie lédzkim wschodnim. Liczba mlodych osoéb nie posiadajgcych pracy
zwigkszyla si¢ bowiem w przypadku tego obszaru o bez mata 40%. Pozytywne tendencje,
wystepujace w tym powiecie do 2013 r., umozliwiajgce oceng sytuacji, jako korzystniejszg w
porownaniu do catego wojewodztwa, w potowie 2014 r. ulegly diametralnej zmianie. W
zadnym innym z analizowanych powiatéw nie mieliSmy do czynienia z tego rodzaju sytuacja.
W niewielkim stopniu bowiem wzrosta populacja bezrobotnych w wieku 15-24 lata tylko w
powiecie grodzkim Piotrkow Trybunalski. W pozostatych powiatach wskazniki dynamiki
zmian liczebnosci zbiorowosci bezrobotnych milodych ludzi byly znacznie mniejsze w
poréwnaniu do tych, ktére charakteryzowaty ogdlng liczbe bezrobotnych. Poza wskazanymi
powyzej obszarami, w pozostalych powiatach mieliSmy generalnie do czynienia ze spadkiem
liczby nie posiadajgcej pracy miodziezy, przy czym w 13 powiatach ziemskich obnizenie to
bylo wigksze w pordéwnaniu do catego regionu. Dotyczylo to zwlaszcza powiatow:
wieruszowskiego, tomaszowskiego i opoczynskiego, w ktorych liczba bezrobotnej mtodziezy
zmniejszyta si¢ o ponad 40%.

Analizujac zmiany udziatu bezrobotnych miodych ludzi w ogdlnej liczbie bezrobotnych
nalezatoby podkresli¢, ze w wigkszosci powiatow zmiany odsetka byly wigksze anizeli
przecigtnie w wojewddztwie. Sytuacje taka zaobserwowano bowiem w 14 powiatach, przy
czym jego obnizenie wyzsze niz 14 pkt. proc. (prawie trzykrotne przekroczenie wskaznika dla
catego regionu) wystapito tylko w powiecie skierniewickim. Na podkreslenie zastuguje takze
to, ze wsrod tych powiatow pojawit si¢ jeden powiat grodzki, a mianowicie Skierniewice.

4. Dotychczasowe badania na temat mlodziezy w wojewodztwie lodzkim

Przegladajac bazy projektow badawczych, ktore poswigcone zostaly mtodziezy, zwrdcono
uwage na to, ze wszystkie one miaty charakter pomocowy, to znaczy umozliwiaty mlodym
ludziom nabycie nowych umiejetnosci (szkolenia), jak rowniez oferowaly wsparcie finansowe
na utworzenie wilasnych stanowisk pracy. Ogoétem, jak wynika z danych Bazy Projektow
Programu Kapitat Ludzki®, podstronie  Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi, we
wszystkich powiatach wojewodztwa todzkiego zrealizowane zostaly 223 takie projekty,
skierowane gtownie do ludzi mtodych, za§ w chwili obecnej realizowane nadal sa jeszcze 24
projekty. Najwiecej projektow zrealizowanych zostalo w powiecie m. L6dz (18) oraz w
powiatach: opoczynskim, rawskim (po 13), kutnowskim, t6dzkim wschodnim,
skierniewickim, tacznie z powiatem m. Skierniewice (po 12) oraz piotrkowskim, tacznie z
powiatem m. Piotrkow Trybunalski (11). Mozna w zwigzku z tym zauwazyC, ze —
przynajmniej po czesci — wigkszos¢ projektow realizowana na obszarze tych powiatow, w
ktorych problem aktywnosci zawodowej miodych ludzi byt najwiekszy. Tym niemniej — cO
nalezatoby podkresli¢ — realizacja takich projektow zazwyczaj opierata si¢ na posiadanych
przez powiatowe urzedy informacjach o rodzajach wystepujacych na ich obszarach potrzeb.
Brakowalo jednak — jak si¢ wydaje — rzetelnej i poglebionej analizy merytorycznej, ktora
przede wszystkim jest konsekwencjg przeprowadzonych wcze$niej badan.

Na stronach internetowych znaleziono jedynie 17 pozycji, ktore zawieraty raporty z badan,
przeprowadzonych ws$réd mtodziezy w wojewddztwie 16dzkim (por. zalgcznik do
inwentaryzacji).

W raportach tych przedmiotem zainteresowania byly szczegdtowe kwestie, zwigzane z
wchodzeniem mlodych ludzi na regionalny rynek pracy, a przede wszystkim jako$¢
posiadanych przez nich kwalifikacji oraz dopasowanie tych kwalifikacji do potrzeb
zglaszanych przez pracodawcoOw na regionalnym rynku pracy. Analizy tego rodzaju

13 http://szkolenia.wup.lodz.pl/index.php?wn#wyniki_tag — dostep 3.11.2014 r.
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przeprowadzone zostaly w opracowaniu, zatytutlowanym ,,Rynek pracy w wojewodztwie
todzkim. Specyfika 1 uwarunkowania™* oraz w sposOb szczegdtowy — w cyklu raportow,
dotyczacych zawodéw mechatronicznych®. W pierwszym z raportdw zwrécono zardwno
uwage na postawy miodych ludzi, zwigzane z wyborem kierunkow ksztalcenia, ich opinie o
przydatnosci posiadanej przez nich wiedzy dla uzyskania satysfakcjonujacej pracy, jak i
sktonno$¢ do ksztalcenia pozaszkolnego. Przedmiotem analizy byly takze — w tych samych
przekrojach — postawy studentow 1 absolwentow. Natomiast w cyklu raportow,
prezentujacych w sposob szczegotowy ksztalcenie w kierunkach mechatronicznych,
przyjrzano si¢ szczegdlnym uwarunkowaniom regionalnego rynku pracy oraz metodom — i
szerzej — sposobowi ksztalcenia mtodych ludzi w tych zawodach, ktére w wyniku postepu
technicznego i technologicznego mogg sta¢ si¢ przedmiotem zwigkszonego zainteresowania
pracodawcow. Przeprowadzone badania wsrod miodych ludzi w przypadku tych raportow
zostaty skonfrontowane z opiniami pracodawcéw, a na ich podstawie sformutowano
rekomendacje, ktore przede wszystkim wigzaty si¢ z kierunkami przeksztalcen oferty
edukacyjnej. Podstawowym bowiem warunkiem ograniczenia bezrobocia wsrod mlodziezy
jest zmniejszenie niedopasowan, wywolanych przez ksztalcenie w zawodach, na ktore
zapotrzebowanie wséréd pracodawcoéw jest niewielkie lub w ogoéle nie wystepuje.
Najwazniejszym zatem dziataniem — jak wynika z raportow — jest dazenie do osiggnigcia
znacznie wigkszej niz dotychczas spdjnosci struktury ksztalcenia z potrzebami rynku pracy.
Dziatanie takie wymaga zaré6wno zdiagnozowania sytuacji obecnej, jak i sformutowania
oczekiwanego w przysztosci zapotrzebowania na pracownikow wedhlug, posiadanych przez
nich zawodow™®. Z tego powodu wskazane powyzej publikacje stanowig wazny przyczynek
do poznania sytuacji na regionalnym rynku pracy. Wydaje si¢ jednak, ze tego rodzaju badania

Y Rynek pracy w wojewddztwie lodzkim. Specyfika i uwarunkowania. Raport koficowy z realizacji projektu:
Analiza lokalnego rynku pracy DIAGNOZA ZAWODOW, projekt realizowany przez partnerstwo: ASM —
Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. Z o.0. i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Projekt realizowat Zespot
Badawczy w sktadzie: mgr Przemystaw Debowski, dr Artur Gajdos, prof. dr hab. Elzbieta Krynska, dr Iwona
Kukulak-Dolata, mgr L.ukasz Kutyto, dr Halina Sobocka-Szczapa, mgr Jakub R. Stempien, prof. dr hab. Bogdan
Suchecki pod kierunkiem prof. dr hab. Janusza Witkowskiego. Projekt finansowany ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz $rodkdéw budzetu panstwa, realizowany pod nadzorem Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Lodzi, Warszawa — Kutno — £6dz 2007.

> por. M. Kabaj, I. Kukulak-Dolata, U. Jeruszka, I. Poliwczak, H. Sobocka—Szczapa, Dostosowanie ksztalcenia
zawodowego w branzy mechatronicznej do potrzeb rynku pracy w wojewodztwie lodzkim. Technika, GFK
Polonia, Warszawa 2013, M. Kabaj, |. Kukulak—Dolata, U. Jeruszka, I. Poliwczak, H. Sobocka—Szczapa,
Dostosowanie ksztatcenia zawodowego w branzy mechatronicznej do potrzeb rynku pracy w wojewodztwie
todzkim. Zasadnicze szkoly zawodowe, GFK Polonia, Warszawa 2013. K. Puchalska, M. Zarzecki oraz zespo6t
GFK Polonia Sp. z o.0., Analiza dopasowania rynku edukacyjnego do rynku pracy w Wojewddztwie todzkim.
Zawody przysztosci — technik informatyk, GFK Polonia, Warszawa 2013, K. Puchalska, M. Zarzecki oraz zesp6t
GFK Polonia Sp. z 0.0., Analiza dopasowania rynku edukacyjnego do rynku pracy w wojewodztwie todzkim.
Zawody przyszlosci — monter mechatronik, GFK Polonia, Warszawa 2013, K. Puchalska, M. Zarzecki oraz
zespol GFK Polonia Sp. z 0.0., Analiza dopasowania rynku edukacyjnego do rynku pracy w wojewodztwie
todzkim. Zawody przysziosci — technik elektronik, GFK Polonia, Warszawa 2013, K. Puchalska, M. Zarzecki
oraz zespot GFK Polonia Sp. z 0.0., Analiza dopasowania rynku edukacyjnego do rynku pracy w wojewodztwie
todzkim. Zawody przysztosci — technik mechanik, GFK Polonia, Warszawa 2013, K. Puchalska, M. Zarzecki oraz
zesp6t GFK Polonia Sp. z 0.0., Analiza dopasowania rynku edukacyjnego do rynku pracy w wojewodztwie
todzkim. Zawody przysztosci — monter elektronik, GFK Polonia, Warszawa 2013.

1 W pewnym stopniu na tego rodzaju zapotrzebowanie odpowiada publikacja Urzedu Statystycznego w Lodzi.
Tym niemniej prognoza uwzglednia tylko zmiany o charakterze demograficznym. Por. Perspektywy
demograficzne wojewodztwa lodzkiego do 2030 r., Urzad Statystyczny w Lodzi, £L6dz 2005. Dlatego tez
wdrazany obecne system prognozowania popytu na pracg moze w sposob widoczny poprawié¢ zasob informacji o
potrzebach regionalnego rynku pracy. Por. A. Gajdos, P. Wtodarczyk (oprac.), Prognozy zatrudnienia wedfug
grup zawodow, podregionow i sektorow dla wojewddztwa todzkiego, IPISS, Warszawa 2013.
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powinny by¢ realizowane cyklicznie 1 dotyczy¢ wszystkich zawodow, na ktore
zapotrzebowanie wystepuje na rynku pracy wojewodztwa todzkiego.

Tego rodzaju podejscie bylo réwniez przedmiotem badan przeprowadzonych przez
Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy, dzialajace przy Wojewddzkim Urzedzie Pracy w
Yodzi'’. Badania — zaréwno ilosciowe — jak i jako$ciowe — zostaly przeprowadzone wérod
uczniow 1 nauczycieli/doradcow szkot ponadgimnazjalnych i dotyczytly swiadomosci wyboru
zawodu. W ich wyniku opracowane zostaly rekomendacje, umozliwiajagce prowadzenie
dziatan zwickszajacych spojnos¢ wyborow dokonywanych przez mtodziez, co do kierunku
ksztalcenia. Zwrocono przy tym uwage nie tylko na dzialania, ktére mogtyby by¢ realizowane
przez szkoty, ale takze przez pracodawcé4w. Niemate znaczenie przypisano w tym przypadku
koniecznosci informowania mtodziezy o sytuacji na regionalnym rynku pracy i potrzebach
pracodawcow.

Niewatpliwym walorem przeprowadzonych badan byto takze to, ze zwrocono szczegdlng
uwage na zréznicowanie pozycji konkurencyjnej kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Analize
takg przeprowadzono réwniez w odniesieniu do zawodow mechatronicznych, chociaz
podstawa rozwazan byly réwniez kwestie ogolniejsze, zwigzane z aktywno$cig zawodowa
populacji kobiet'®. Badania tego rodzaju niewatpliwie przyczyniaja si¢ do bardziej
szczegotowego rozpoznania szans kobiet na podjecie pracy, a rOwnoczesnie identyfikuja ich
oczekiwania i mozliwosci pod tym wzgledem.

Podobnie nalezatoby oceni¢ konieczno$¢ prowadzenia permanentnego monitoringu rynku
pracy w poszczegolnych branzach®. Pozwala on na wygenerowanie informacji o
niedopasowaniach miedzy podaza i popytem na prace, a tym samym stanowi¢ przestanke dla
podejmowania dziatan, umozliwiajagcych zmniejszenie nierdwnowagi miedzy liczbg 1
strukturg miejsc pracy i liczba i strukturg poszukujacych pracy miodych ludzi. Wazne jest
przy tym szczegotowe rozpoznanie specyfiki poszczegdlnych branz, poniewaz moga
wystepowac istotne réznice w zapotrzebowaniu na rodzaje posiadanych przez potencjalnych
pracownikow kompetencji. Na podkre§lenie zasluguje rowniez to, ze wypracowanie
rozwigzan integrujacych potrzeby i mozliwos$ci ksztalcenia zawodowego oraz rynku pracy
moze stanowi¢ warunek poprawy sytuacji mtodych ludzi na regionalnym rynku pracy.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zakres badan prowadzonych wsrdod mtodych ludzi jest
do$¢ ograniczony. Jesli jednak juz sg one realizowane, to w sposéb kompleksowy
uwzgledniaja problemy, zwigzane z potrzebami rynku pracy oraz oczekiwaniami mtodziezy.
nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze niezbgdne jest periodyczne powtarzanie takich badan,
jak rowniez uwzglednienie w nich czynnika przestrzeni, czyli lokalnych rynkéw pracy,
poniewaz rozpoznanie szczegolnych kwestii odnoszacych si¢ do populacji mtodziezy moze
przynies¢ efekt w postaci prawidlowego ukierunkowania prowadzonych dziatan
interwencyjnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ,,skuteczno$¢ polityki rynku pracy (...) w
duzym stopniu zalezy od stanu wiedzy empirycznej o rynku pracy”zo. Jest to tym wazniejsze

7 Brzuszkiewicz A., Lis M., Dolata H., Jagodzinski W., Swiadomosé wyboru zawodu wsréd uczniow szkét w
wojewddztwie todzkim, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w Lodzi, £.6dz 2013.

8 M. Kabaj, I. Kukulak—Dolata, U. Jeruszka, |. Poliwczak, H. Sobocka — Szczapa, Zwickszanie udziatu kobiet w
branzy mechatronicznej we szkolnictwie zawodowym i na rynku pracy w wojewodztwie t6dzkim, GFK Polonia,
Warszawa 2013.

¥ M. Kabaj, |. Kukulak-Dolata, U. Jeruszka, |. Poliwczak, H. Sobocka-Szczapa, Wdrazanie rozwigzah z
zakresu monitorowania rynku pracy w branzy mechatronicznej w kontekscie aktualizowania form i tresci
ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym w wojewodztwie tédzkim, GFK Polonia, Warszawa 2013.

2 Rynek pracy w wojewddztwie 1odzkim, op. cit. s. 9.
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w przypadku mlodych ludzi, ze wlasnie oni stanowig najwazniejszy potencjatl rozwojowy
gospodarki, a rownocze$nie niemozno$¢ zrealizowania przez nich planéw zawodowych
cze¢$ciej skutkuje wsrdd nich zniechegceniem i patologiami.

5. Podsumowanie

Oceniajac sytuacj¢ mtodziezy na rynku pracy wojewoddztwa todzkiego nalezaloby podkreslic,
ze w zdecydowanej wigkszosci powiatow jest ona gorsza niz przeci¢tnie w calym regionie.
Uwzgledniajac w tej ocenie zardwno liczbe bezrobotnych miodych ludzi, ich udzial wéréd
ogolnej populacji 0osob nie posiadajacych zatrudnienia, jak i dynamike zmian odsetka i liczby
bezrobotnej mtodziezy zauwazono, ze:

— liczba bezrobotnych mitodych ludzi najwieksza byta w czterech powiatach, to znaczy
sieradzkim, zgierskim, kutnowskim oraz m. Lodzi,

— udzial bezrobotnej mlodziezy najwyzszy byl w 9 powiatach, to znaczy leczyckim,
pajeczanskim, piotrkowskim, poddgbickim, rawskim, sieradzkim, skierniewickim,
wielunskim 1 wieruszowskim,

— najmniejsza dynamika zmian liczby bezrobotnych mlodych ludzi w ogdlnej populacji
bezrobotnych charakteryzowaly si¢ obszary powiatow: tdédzkiego wschodniego i m.
Piotrkow Trybunalski, w ktérych w analizowanych latach wystgpit nawet wzrost udzialu
bezrobotnej mtodziezy, jak rowniez w powiatach piotrkowskim, poddebickim, faskim i m.
1.6dz, w ktorych spadek udziatu nie przekraczat 10%,

— zmniejszenie udzialu bezrobotnych mtodych ludzi w ogdlnej populacji bezrobotnych byto
najmniej widoczne w przypadku powiatow: tédzkiego wschodniego, zgierskiego, taskiego,
kutnowskiego oraz dwoch powiatow grodzkich, a mianowicie m. Piotrkéw Trybunalski i
m. Lodz.

Powyzsze uwagi wskazujg do$¢ jednoznacznie na mogace wystepowac najwigksze trudnosci
z aktywizacja zawodowa miodych ludzi na lokalnych rynkach pracy powiatow:

— sieradzkiego, ze wzglgdu na duza liczbe miodych ludzi nieposiadajacych zatrudnienia
oraz wysoki odsetek bezrobotnej mtodziezy,

— m. Lodzi, ze wzgledu na duzg liczbg bezrobotnych mtodych ludzi niewielkie zmniejszenie
tej populacji oraz niewielka dynamik¢ spadku ich odsetka w ogdlnej populacji
bezrobotnych,

— piotrkowskiego i poddebickiego, ze wzgledu na wysoki udziat bezrobotnej mlodziezy 1
niewielki spadek liczebnos$ci populacji w badanych latach,

— zgierskiego i kutnowskiego, ze wzgledu na duzg liczbe mtodych oséb nie posiadajacych
zatrudnienia, jak réwniez niewielkie zmiany udzialu tej populacji w ogolnej liczbie
bezrobotnych,

— lodzkiego wschodniego i m. Piotrkowa Trybunalskiego, ze wzgledu na dynamiczny
wzrost liczebno$ci populacji mtodych bezrobotnych, jak réwniez niewielkie zmniejszenie
udziatu tej populacji w ogolnej liczbie bezrobotnych,

— laskiego, przede wszystkim ze wzgledu na to, Zze ograniczony spadek liczby bezrobotne;j
mlodziezy wplynal na niewielkie zmniejszenie ich udziatu w ogolnej populacji
bezrobotnych.

Generalnie, biorac pod uwage wszystkie zalezno$ci, nalezatoby podkresli¢, ze z najtrudniejsza
sytuacja, pod wzgledem mozliwosci aktywizacji zawodowej, mamy do czynienia w
podregionie sieradzkim, w ktérym w szeéciu na siedem powiatow obserwowane parametry
sg porownywalnie gorsze w stosunku do innych obszaréw. W mniejszym stopniu dotyczy¢ to
moze podregionu skierniewickiego, w ktorym podobne uwarunkowania dotycza czterech
powiatow. Natomiast w najmniejszym stopniu niekorzystne okoliczno$ci ksztaltowania
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aktywnos$ci zawodowej mlodych moga wystgpowac w podregionie piotrkowskim i }édzkim,
w ktorych zaledwie po dwa powiaty zaliczone zostaly do takich, na ktéorych — z réznych
powodow — poziom tej aktywnos$ci moze zosta¢ ograniczony przez wystegpowanie barier.

Odrebnie nalezatoby potraktowa¢ podregion m. £.6dz, poniewaz stanowi on jednorodny pod
wzgledem charakteru obszar miejski i, jak wynika z wcze$niejszych zestawien, jest to teren,
na ktorym zard6wno w zasadzie niezmienne wysoka jest liczba mtodych o0so6b nie
posiadajacych zatrudnienia, jak i niewielkie sg zmiany odsetka tej populacji w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Moze to oznaczaé, ze miasto — osrodek metropolitalny wojewodztwa t6dzkiego
— nie stwarza dostatecznie sprzyjajacych warunkow dla aktywizacji zawodowej mtodych
ludzi, bedac réwnoczesnie osrodkiem, w ktorym zlokalizowane sg wszystkie podstawowe
rodzaje dziatalnosci gospodarczej i funkcje administracyjne regionu.

Bioragc pod uwage wyniki analiz nalezatoby podkresli¢, ze niezbedne jest w wojewoddztwie
t6dzkim podejmowanie réznorodnych dziatan, majacych charakter wspierajacy mtodych ludzi
w ich poszukiwaniach, zwigzanych z podjeciem satysfakcjonujacej pracy. Niemate znaczenie
pod tym wzgledem moze mie¢ praktyczne wdrozenie zalozen inicjatywy ustanowienia
Gwarancji dla milodziezy (ang. Youth Guarantee), bedacej czgscia Pakietu na rzecz
zatrudnienia mtodziezy (ang. Youth Employment Package), opracowanego w grudniu 2012 r.
w Unii Europejskiej*. Jako uzupeknienie dla realizacji Gwarancji dla mlodziezy, na szczycie
Rady Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. podjeto decyzj¢ o realizacji Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (ang. Youth Employment Initiative), ktéra ma by¢ skierowana do
regionéw, w ktorych poziom bezrobocia oséb w wieku 15-24 lata przekracza 25%. Na
realizacj¢ tej inicjatywy w Polsce przewidziano 550 mln euro. WSs$rdd adresatéw
prowadzonych dziatan wyrdzniono cztery grupy. Sa to po pierwsze 0soby w wieku 15-17 lat,
ktore przedwczesnie ukonczyly nauke, czyli osoby zaniedbujace obowiagzek szkolny (do 16
roku zycia) lub obowigzek nauki (do osiggnigcia 18 roku zycia). Po drugie — sg to 0soby w
wieku 18-24 lata, pozostajace poza zatrudnieniem, edukacjg i Sszkoleniem (NEET), z
uwzglednieniem os6b wymagajacych szczegdlnego wsparcia, to znaczy osob oddalonych od
rynku pracy, ze Srodowisk defaworyzowanych, jak rowniez z obszaréw wiejskich. Po trzecie
— sg to 0soby w wieku 18-25 lat zarejestrowane, jako bezrobotni, w tym takze zarejestrowani
studenci studidw zaocznych 1 wieczorowych, czyli niespeniajacy tym samym warunku dla
klasyfikacji, jako NEET. Wreszcie po czwarte — jest to bezrobotna mtodziez oraz poszukujacy
pracy absolwenci szkol 1 uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia ukonczenia szkoty lub
uzyskania tytutu zawodowego, ktorzy charakteryzuja si¢ wiekiem 18-29 lat, przy czym
dziatania w tym przypadku dotycza wsparcia przedsigbiorczosci osob mtodych.

Dziatania podejmowane w ramach Gwarancji powinny by¢ gtownie skierowane do mlodych
ludzi, zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, poniewaz zaliczone one sg —
zgodnie z obowigzujaca ustawa — do osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Dotyczy¢ to powinno zwlaszcza tych, ktorzy posiadaja wyzsze wyksztalcenie, poniewaz
straty ekonomiczne w tym przypadku sg bardzo duze. Tym niemniej nalezatoby zwréci¢ takze
uwage na osoby mlode nie posiadajace kwalifikacji zawodowych, jak réwniez na takie,
ktore mimo ich posiadania pozostaja bez pracy (mlodziez z wyksztalceniem policealnym i
Srednim zawodowym). W pierwszym przypadku niezbedne jest wyposazenie takich osob w
kwalifikacje zawodowe, poniewaz obserwowane wysokie zapotrzebowanie na pracownikow
przy pracach prostych nie jest akceptowane przez mlodych ludzi, gtéwnie ze wzglgdu na niski

2 Plan realizacji Gwarancji dla mlodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, kwiecien 2014, s. 3. Dokument ten zostal opracowany z uwzglgdnieniem
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w Polsce. Zostal on przekazany do Komisji Europejskiej 23
grudnia 2013 r.
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poziom wynagrodzen. W przypadku drugiej grupy wazne jest natomiast podejmowanie
dziatan, umozliwiajacych zdobycie doswiadczenia zawodowego, jak réwniez zdobycie takich
kwalifikacji, ktore najczesciej sa wskazywane przez pracodawcdéw. Znaczenie majg tez tutaj
dziatania zwickszajace spdjnos¢ oferty edukacyjnej z oczekiwaniami przedstawicieli strony
popytowej rynku pracy i ich oferta wolnych miejsc pracy.

Waznym kierunkiem podejmowanych w ramach Gwarancji dziatan jest wspieranie
aktywnos$ci zawodowej oséb niepracujacych, nieuczacych sie i nieuczestniczacych w
szkoleniach (NEET). Tym bardziej jest to wazne, ze odsetek takich os6b wzrasta zazwyczaj
wraz z wiekiem (w Polsce od 0,6% dla os6b w wieku 15-17 lat do 15,9% dla 0os6b w wieku
18-24 lata)®®. W tym samym roku w wojewddztwie 10dzkim dla osob w wicku 18-24 lata
odsetek ten byl wyzszy i ksztaltowat si¢ na poziomie 16,7%. Moze to oznaczac, ze problem z
takimi osobami w regionie jest znacznie wigkszy anizeli w catej Polsce mimo, ze juz w 2013
r. udziat ten zmniejszyt si¢ do poziomu 13,8% i byt wyzszy od obserwowanego w Polsce juz
tylko o okoto 1 pkt. proc. Jak z tego wynika, populacja w wieku 15-24 lata w grupie NEET
sktada si¢ gléwnie z osob w wieku 18-24 lata. Do tych zatem o0s6b powinny zostac
skierowane przede wszystkim dzialania, umozliwiajace ich aktywizacj¢ zawodowa. Tym
bardziej jest to wazne, ze w przypadku oséb mtodych, ktére pozostaja w systemie edukacji
i/lub zatrudnieniu, wraz z wiekiem obserwowany jest przyrost kompetencji, zas w przypadku
os6b z grupy NEET — nastepuje ich regresja. Stad przeciwdziatanie zjawisku NEET wydaje
si¢ by¢ jednym z najwazniejszych wyzwan, stojacych przed systemem edukacji i rynku pracy.
Jest to tym trudniejsze, ze czg$¢ takich oséb nie rejestruje si¢ w urzedach pracy i staje si¢
wykluczona z rynku pracy z powodu nie zakonczonej edukacji formalnej (brak kwalifikacji
zawodowych).

Niezaleznie od adresatow podejmowanych dziatan, zasadniczym ich celem powinno by¢
ograniczenie barier aktywno$ci zawodowej miodych ludzi. Poprawa ich sytuacji pod
wzgledem mozliwosci znalezienia pracy moze bowiem przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
znaczenia skutkéw bezrobocia tej populacji, przektadajacych si¢ w skali makroekonomiczne;j
na poziom rozwoju spoteczenstwa i ksztaltowanie zmian demograficznych. Zaproponowane
w tej dziedzinie tworzenie partnerstw na rzecz wsparcia osob miodych moze przyczyni¢ si¢
kompleksowego rozwigzania problemu. Dotyczy to zwlaszcza wprowadzenia czwartego
partnera strategicznego do realizowania dzialan, a mianowicie ,,partnera zbiorowego”,
tworzonego przez jednostki organizacyjne roznego typu (w tym niepubliczne), ktore
wytonione zostang w trybie konkursow regionalnych i konkursu na szczeblu centralnym23.
Wystapi bowiem mozliwo$¢ zwigkszenia mozliwosci dotarcia do grup docelowych. W
wojewddztwie 16dzkim dotyczy¢ to powinno zwlaszcza zrdznicowania podejmowanych
dzialan w przekroju na powiaty, charakteryzujace si¢ dominacja mtodych mieszkancow wsi i
miast. ROwnoczesnie z uwagi na dominujgce znaczenie w ksztattowaniu liczebnosci populacji
mtodych ludzi grupy wieku 2024 lata (niezaleznie od powiatu), dzialania takie powinny by¢
adresowane zwlaszcza do jej przedstawicieli.

2 Dane dla 2012 .

% Pozostali partnerzy strategiczni to — wojewédzkie i powiatowe urzedy pracy, OHP oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego. Por. Plan realizacji Gwarancji dla miodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, kwiecien 2014, s. 20.
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Czes¢ I1. Rekomendacje dzialan na rzecz osob mlodych w wieku
15-25 lat pozostajacych bez zatrudnienia (Elzbieta Krynska)

1. Wprowadzenie — zakres i podstawy rekomendacji

W czgsci tej przedstawione zostaly dziatania rekomendowane dziatania na rzecz mtodych
mieszkancow  wojewodztwa  todzkiego  pozostajacych  bez  zatrudnienia  oraz
nieuczestniczacych w edukacji 1 szkoleniach. Wskazuja one rozwigzania kierunkowe, ktore
powinny by¢ dalej uszczegdtawiane, juz w procesie aplikacji. Rekomendowane dziatania
majg trzon w postaci rozwigzan majacych - z jednej strony - poprawi¢ zdolnos¢ miodych
ludzi do zatrudnienia, a - z drugiej strony - stworzy¢ warunki do tworzenia i utrzymywania
miejsc pracy. Innymi stowy — uwzgledniajg tak podazowa, jak i popytowa strong rynku pracy
milodziezy.

Wsérod dziatan przedstawionych w niniejszym opracowaniu generalnie i co do zasady
pominigto te, ktore znajduja si¢ w gestii dwoch instytucji rynku pracy, majacych w swych
obowigzkach zapewnienie mlodym ludziom odpowiednich ustug, czyli publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP). Ze wzgledu jednak na potrzebe
zachowania symetrii rozwazan, przedstawione zostang podstawowe zadania obu tych
instytucji w omawianym zakresie.

1.1. Podstawowe dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej mlodziezy podejmowane
przez instytucje rynku pracy w Polsce

Obowiazki publicznych shuzb zatrudnienia obejmuje wsparcie poszukujacym zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej osobom bezrobotnym, ktore ukonczyty 18 lat i (miedzy innymi)
nie sg zatrudnione i nie wykonujg innej pracy zarobkowej, sa zdolne i gotowe do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej (w przypadku osob niepetnosprawnych - co najmniej w potowie
tego wymiaru czasu pracy), nie uczg si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub gdy
przystepuja do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie
studiuja w formie studiow niestacjonarnych, s3 zarejestrowane we wilasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy.

Wsparcie 0sob bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przyjmuje forme¢ uslug oraz instrumentéw rynku pracy, sprecyzowanych w ustawie z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z jej art. 49
bezrobotni do 30 roku zycia traktowani sg jako jedna z szeéciu kategorii osob bedacych w
szczegélnej sytuacji na rynku pracy®’, wobec ktorych moga byé stosowane dodatkowe
instrumenty i przywileje, jak np. pierwszenstwo skierowania do udzialu w programach
specjalnych. Dodatkowymi instrumentami adresowanymi do bezrobotnych do 30 roku zycia
(rozdzial 13d) s3, migdzy innymi, bony szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe Oraz na
zasiedlenie. Doda¢ trzeba, iz bezrobotnym do 25 roku zycia powiatowy urzad pracy w okresie
do 4 miesiecy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w
ramach prac interwencyjnych lub roboét publicznych albo innej formy pomocy okreslonej w
ustawie (art. 50).

% Obok bezrobotnych do 30 roku zycia do os6b znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
zaliczono: bezrobotnych dlugotrwale, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych korzystajacych ze
$wiadczen spolecznych, bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmnie;j
jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia oraz bezrobotnych niepetnosprawnych.
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OHP? to panstwowa jednostka budzetowa wyspecjalizowana w dziataniach na rzecz
mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz
bezrobotnych do 25 roku zycia. OHP obejmujg swoim zasiggiem cata Polske. Ich struktura
obejmuje Komende Gtowng OHP 1 16 komend wojewodzkich wraz 2z siecig
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych, takich jak: centra edukacji i pracy
mtodziezy, mobilne centra informacji zawodowej, mlodziezowe centra kariery, kluby pracy,
mlodziezowe biura pracy i punkty posrednictwa pracy, osrodki szkolenia zawodowego.
Wykonuja zadania panstwa w dwoch podstawowych obszarach:

—  zatrudnienia oraz przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu mlodziezy,
—  ksztalcenia i wychowania mtodziezy.

W obszarze zatrudnienia oraz przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mlodziezy OHP podejmuja nastgpujace dziatania:
- prowadzg, posrednictwo pracy (z wylaczeniem dziatan przewidzianych dla sieci
EURES®) oraz organizujg zatrudnianie dla:
— milodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktora nie ukonczyla szkoly podstawowej lub
gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkot,
— bezrobotnych do 25 roku zycia,
— ucznidw 1 studentow;
— prowadza poradnictwo zawodowe dla milodziezy oraz mobilne centra informacji
zawodowej;
— inicjuja miedzynarodowg wspélprace i wymiane mlodziezy;,
— refunduja koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia 1 skladki na
ubezpieczenia spoteczne miodocianych pracownikow, zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

W obszarze ksztalcenia i wychowania mtodziezy OHP prowadza dzialania majace na celu:

— umozliwienie mtodziezy, ktéra nie ukonczyla szkoty podstawowej lub gimnazjum albo
nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkoét, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz
uzupehienie wyksztalcenia podstawowego lub gimnazjalnego;

— umozliwienie miodziezy uzupetniania ponadgimnazjalnego wyksztatlcenia ogodlnego i
zawodowego.

Instytucjonalna réznorodno$¢ prowadzonych w ramach OHP dziatan, pozwala na generalne
wyroznienie trzech podstawowych kierunkow wspierania mtlodziezy w znalezieniu
zatrudnienia, ktérymi s3:

— dzialalno$¢ edukacyjna w formach szkolnych i pozaszkolnych, przy czym
ksztalceniem w ramach OHP zajmuja si¢ cztery jednostki organizacyjne: Hufce Pracy,
Srodowiskowe Hufce Pracy, Oérodki Szkolenia i Wychowania oraz Centra Ksztatcenia i
Wychowania. Ksztalcg one zarowno w zakresie ogdlnym, jak i zawodowym.

— S$wiadczenie ushlug posrednictwa pracy dla milodziezy do 25 roku zycia. Poza
uczestnikami OHP moga to by¢ roéwniez absolwenci szkot ponadgimnazjalnych i
wyzszych uczelni, ktorzy chca znalez¢é zatrudnienie, zdoby¢ doswiadczenie zawodowe 1

» OHP zostaly powotane do zycia Uchwata Rady Ministréw nr 201 z dnia 13 czerwca 1958 r., nawigzujac w
swojej dziatalnoséci do przedwojennych Junackich Hufcow Pracy, dziatajacych od 1936 r. do poczatku II wojny
$wiatowej. Przemiany polityczno—gospodarcze po 1989 r. przyczynily si¢ do zmiany dziatalnosci OHP,
ukierunkowujac ja przede wszystkim na dziatalnos$¢ szkoleniowa i wychowawcza. Taki profil funkcjonowania
OHP jest konsekwentnie realizowany od 1992 r. (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 1992 r. w
sprawie Ochotniczych Hufcow Pracy).

% Zapis o wylaczeniu dziatan przewidzianych dla sieci EURES przestanie obowigzywaé 1 stycznia 2015 r.
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polepszy¢ swoja sytuacj¢ materialng, szczegdlnie w czasie wolnym od nauki.
Posrednictwem pracy w OHP zajmuja si¢ glownie Mlodziezowe Biura Pracy oraz
utworzone w 2009 r. Punkty Posrednictwa Pracy. Tworza one jednocze$nie banki
informacji o zawodach, ktore sg najbardziej poszukiwane na lokalnych i regionalnych
rynkach pracy;

— szeroko rozumiana dzialalno$¢ doradcza i informacyjna, ktérg w ramach OHP zajmuja
si¢ Kluby Pracy, Mobilne Centra Informacji Zawodowej oraz Mlodziezowe Centra
Kariery i w pewnym stopniu Osrodki Szkolenia Zawodowego oraz Centralny Osrodek
Metodyczny Informacji Zawodowej OHP w Warszawie, chociaz inny jest cel glowny ich
dziatalnosci. Poza tym wyspecjalizowanymi jednostkami, doradztwo zawodowe
prowadzone jest rowniez w Hufcach Pracy i Srodowiskowych Hufcach Pracy, gdzie
doradcy zawodowi kontaktuja si¢ z mtodzieza na organizowanych spotkaniach.”’

Pomoc dla mlodziezy, bedacej uczestnikami OHP oraz zgtaszajacej si¢ do tej organizacji z
zewnatrz, nie ogranicza si¢ tylko do ustug edukacyjnych i ustlug rynku pracy. OHP realizuje
réwniez wiele programow ukierunkowanych na pomoc szczegdlnym grupom beneficjentow.

1.2. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej w obszarze dzialan na rzecz aktywizacji
zawodowej mlodych ludzi - synteza

Pomijajac zadania statutowe zwigzane z dziatalnos$cig instytucji rynku pracy odnoszace si¢ do
bezrobotnej 1 poszukujacej pracy mtodziezy, przy formutowaniu rekomendacji dziatan na
rzecz mlodziezy pozostajacej poza zatrudnieniem oraz nieuczestniczacej w edukacji i
szkoleniach, oparto si¢ w znaczacej mierze na do$wiadczeniach krajow Unii Europejskiej,
borykajacych si¢ — podobnie jak Polska — z problemem trudnej sytuacji mtodych ludzi na
rynkach pracy.

Podejscie do kwestii zatrudnienia (bezrobocia) mlodych ludzi jest w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE) mocno zréznicowane. W niektorych krajach mamy do czynienia z
konstrukcja specjalnych programéw adresowanych do milodych ludzi, zawierajacych
konkretne $rodki i1 dzialania wspierajace te grupe docelowa. W niektorych za$ problemy z
jakimi borykaja si¢ mtodzi ludzie na rynku pracy sa rozwigzywane w ramach ogolnej polityki
nakierowanej na ograniczanie bezrobocia.”®

Generalnie rozwigzania proponowane dla poprawy sytuacji mtodziezy na rynku pracy grupuja
si¢. wokot trzech gldéwnych zagadnien problemowych, w ramach ktérych oferowane sa
okreslone srodki 1 dziatania:

— edukacji szkolnej 1 ksztalcenia uzupehiajacego luki wiedzy, umiejetnosci i
doswiadczenia zawodowego po jej zakonczeniu,

— szeroko pojetej polityki rynku pracy;

— przedsigbiorczos$ci indywidualne;.

W krajach cztonkowskich UE najwiecej rozwigzan proponowanych jest w obszarze, ktory
nazwaé¢ by mozna w skrocie ,,edukacyjnym”. Daje si¢ wyodrebni¢ dziatania o szerokim
zasiegu, jakim jest np. wydtuzanie wieku obowiazkowej edukacji, czy zmiany w systemie
szkolnego ksztatcenia zawodowego, polegajace na ogél na zapobieganiu tzw. wczesnemu
wypadaniu z sytemu szkolnego i reform koncentrujacych si¢ na ogot na zwigkszeniu zakresu

%7 Szerzej: E. Krynska (red.) Diagnoza potrzeb i oczekiwai pracodawcéw, Instytut pracy i Spraw Socjalnych,
IBC GROUP Central Europe Holding S.A., Warszawa 2010, s. 45-66.

8 7ob. opracowanie European Employment Observatory Review, Youth employment measures, 2010 oraz E.
Krynska, Z. Wisniewski, Rozwigzania sprzyjajgce zwigkszeniu zatrudnienia osob miodych w Polsce, ekspertyza
wykonana na zlecenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, 2012, maszynopis.
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zaj¢¢ o charakterze praktycznym. Daje si¢ zauwazy¢ rodwniez dzialania skupiajace si¢ na
uzupetnianiu luk edukacyjnych i niedoboréw umiejetnosci zawodowych absolwentéw szkot w
ogoble, a mtodych bezrobotnych w szczegdlnosci. Specjalne uwaga kierowana jest na osoby
przedwczesnie wypadajace z systemu szkolnego.

Osobnym, bodaj najwazniejszym w obszarze ,,edukacyjnym” blokiem dziatan sprzyjajacych
zatrudnieniu milodziezy we wszystkich krajach UE s3 rozwigzania pozwalajagce na
dostarczenie im mozliwosci nabycia do$§wiadczenia zawodowego i1 poprawy (a czasem
rowniez zdobycia) umiejetnosci zawodowych. W wigkszosci krajow UE kiladzie si¢ wigc
nacisk na tworzenie tzw. ,stazowych” miejsc pracy, zachecajac do tego podmioty
gospodarcze, przede wszystkim poprzez roznego typu dotacje pochodzace ze S$rodkow
publicznych.

Drugim zagadnieniem problemowym staly si¢ dziatania podejmowane w ramach szeroko
rozumianej polityki rynku pracy. W tym przypadku w krajach cztonkowskich UE mamy do
czynienia z dwoma podej$ciami. Podejscie pierwsze zaklada formutowanie odrebnych jej
rozwigzan dla mlodziezy poprzez przygotowywanie i realizacje specjalnych programow
adresowanych do tej grupy docelowej. Te programy proponuja na ogot szczegodlne
rozwigzania dotyczace udzielania informacji, doradztwa i poradnictwa zawodowego,
wprowadzania nowych typow uméw o prace, stosowania zachet dla pracodawcoéw do
zatrudniania mtodych ludzi, przygotowujace (tak od strony kwalifikacyjno-zawodowej, jak i
mentalnej) miode osoby poszukujace pracy do podjecia zatrudnienia, tworzenia
regionalnych/lokalnych uméw lub swego rodzaju 'przymierzy' na rzecz zatrudniania
mlodziezy, a takze tworzenia "gwarantowanych miejsc pracy" dla mtodych bezrobotnych.

Podejscie drugie w obszarze dziatan podejmowanych w ramach szeroko rozumianej polityki
rynku pracy nastawione jest na zaspokojenie potrzeb w zakresie aktywizacji zawodowej
mtodziezy w ramach rozwigzan og6lnych, ale przy zatozeniu tak czy inaczej egzekwowanego
priorytetu dla tej grupy. W szczeg6lnosci rozwigzania te dotycza Srodkow 1 dziatanh
kierowanych w pierwszej kolejnosci do os6b mtodych, jako znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnym potozeniu na rynku pracy. W tym przypadku mamy réwniez do czynienia z
segmentacja miodych ludzi jako grupy docelowej - wyodrebniane sg np. osoby poszukujace
pracy przez okreSlony czas, nie dysponujace zadnymi lub majace niskie kwalifikacje
zawodowe, absolwenci szkot, niepetnosprawni, czy wywodzacy si¢ z grup zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Przeglad stosowanych w krajach cztonkowskich UE rozwigzan sprzyjajacych zatrudnieniu
mtodych ludzi prowadzi do ciekawej konkluzji. Ot6z stosunkowo rzadko sigga si¢ w nich do
trzeciego wskazanego wyzej obszaru, jakim jest przedsi¢biorczo$¢ indywidualna
mlodziezy. Generalnie jedynie w niektorych krajach podejmowane sa specjalne srodki majace
na celu promowanie i wsparcie samozatrudnienia. Jezeli sg stosowane, to obejmujg przede
wszystkim ufatwienia dostepu do zewnetrznych zrddel finansowania podjgcia dziatalno$ci
gospodarczej (linie kredytowe niskooprocentowane) lub zasilenie bezzwrotne (dotacje) oraz
doradztwo i szkolenia w zakresie przedsigbiorczo$ci indywidualne;.

2. ldentyfikacja i rozpoznanie adresatow dzialan

Ludzie miodzi, bedacy w wieku 15-25 lat, podobnie jak znajdujacy si¢ w innych grupach
wiekowych, zaliczani sg do jednej z dwoch zasadniczych kategorii na rynku pracy: czynnych
zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) oraz biernych zawodowo. Mlodziez pracujaca to
0soby zatrudnione w charakterze pracownikow najemnych, osoby pracujace na wiasny
rachunek oraz pomagajacy cztonkowie rodzin. Mlodziez bezrobotna to osoby zdolne do
pracy, gotowe do jej podjecia oraz pracy poszukujace. Mlodziez bierna zawodowo to 0soby
niepracujace, nieposzukujace pracy, utrzymujace si¢ wylacznie ze zrodet niezarobkowych lub
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pozostajace na czyims$ utrzymaniu, w szczegolnosci uczace si¢ w systemie stacjonarnym. Na
ksztaltowanie si¢ wsréd mtodziezy proporcji miedzy pracujacymi, bezrobotnymi i biernymi
zawodowo wptywa wiele powigzanych i wspotzaleznych czynnikow, takich jak np. poziom
rozwoju gospodarczego kraju, sytuacja na rynku pracy, wahania liczebno$ci populacji
mtodziezy, poziom skolaryzacji czy regulacje prawne dotyczace pomocy spoteczne;.

W celach poznawczych, analitycznych 1 dla prawidlowego adresowania dziatan
aktywizacyjnych wsrod mtodych ludzi wyodrebnia si¢ kategorie, ktéra nie przystaje do
podejécia tradycyjnego, postrzegajacego jedynie osoby aktywne i bierne zawodowo.
Kategorig tg sg tzw. NEET-si (akronim Not in Education, Employment, or Training), czyli
osoby nieuczgce si¢, niepracujgce 1 nieuczestniczace w zadnych formach doksztalcania.
Stworzono ja w koncu lat osiemdziesigtych XX w. Wielkiej Brytanii, ale obecnie
rozprzestrzenita si¢ nawet do tak odleglych krajow, jak Japonia i Korea Ptd. Uznano, iz jej
wyodrebnienie i1 identyfikacja sa niezbedne, poniewaz pozostawanie miodych ludzi poza
praca, edukacja i1 szkoleniami wymaga podjecia dzialan ograniczajacych to zjawisko ze
wzgledu na jego gospodarcze i spoleczne skutki zachodzace w  wymiarze
makroekonomicznym i indywidualnym.

Zbiorowos¢ NEET-sow — w $wietle przyjetej obecnie definicji — daje si¢ jeszcze podzieli¢ —
najprosciej — na dwie kategorie, stanowigce o jej niejednorodnosci, czyli biernych zawodowo
i aktywnych zawodowo, poniewaz wigcza osoby bezrobotne, a wigc zdolne, gotowe do
podjecia pracy oraz jej poszukujace. W Polsce dodatkowo — ze wzgledu na mozliwosé
rejestracji w urzedzie pracy jako oséb bezrobotnych studentéw studidow niestacjonarnych,
zbiorowo$¢ NEET-sow nie obejmuje calej zbiorowos$ci bezrobotnych. Czyli nie kazdy
bezrobotny jest NEET-sem i (co oczywiste) nie kazdy NEET-s jest bezrobotny.

BEZOBOTNI NEET

Z tych powodoéw kategoria NEET jest niejednoznaczna do interpretacji. Zapewne to
spowodowato, iz w 2013 r. w raporcie Migdzynarodowej Organizacji Pracy pojawila si¢
jeszcze inna kategoria mtodych ludzi, jaka jest NLFET (akronim Neither in the Labour Force
not in Education, Employment or Training), obejmujaca osoby znajdujace si¢ poza zasobami
pracy (sita robocza), nieuczace si¢ i nieuczestniczace w zadnych formach szkolenia®®. Jest to
kategoria podobna do NEET, ale wylaczajaca osoby bezrobotne, jako wchodzace w sktad
zasobow pracy (sity roboczej). Tym samym kategoria NFLET odnosi si¢ jedynie do osob
biernych zawodowo.

Dane pochodzace ze statystyki publicznej nie pozwalaja na identyfikacje poszczegodlnych
kategorii mtodziezy w poszczegdlnych wojewodztwach 1 ich czesSciach. Dotyczy to zwlaszcza

% zob. Global Employment Trends for Youth 2013. A generation at risk, International Labour Organization,
Geneva 2013, S. 40 i dalsze. (http.://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_212423.pdf, dostep 13.8.2014).
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zbiorowosci NEET-sow oraz NLFET-sow, w pewnym zakresie dotyczy takze zbiorowosci
mtodych bezrobotnych. Ta ostatnia okreslana jest (w przekroju wojewodztw 1 powiatow)
jedynie na podstawie danych pochodzacych z rejestracji w powiatowych urzedach pracy. Nie
obejmuje zatem osob chetnych 1 gotowych do podjecia pracy, ale zniecheconych do jej
poszukiwania badz poszukujacych pracy z pominigciem publicznych shuzb zatrudnienia.
Obejmuje natomiast osoby rejestrujace si¢ dla celow innych niz poszukiwanie pracy.

Tymczasem aktywizacja zawodowa obja¢ powinna 0soby bezrobotne, zgodnie z definicja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wykorzystywang w Badaniu Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci® oraz osoby nalezace do zbiorowosci NLFET.

Dzialanie D.1. Pelne rozpoznania liczebnosci, struktury wiekowej oraz
struktury przestrzennej zbiorowosci mlodziezy w wieku 15-25 lat, ktéra
objeta powinna byé¢ procesem aktywizacji zawodowej w wojewddztwie
lodzkim.

Te dwie grupy mtodych ludzi:

— niepracujacych ale gotowych do pracy i jej poszukujacych (niezaleznie od tego, czy
si¢ uczg, czy nie) oraz

— niepracujacych i pracy nieposzukujacych oraz nieuczacych si¢ i nieuczestniczacych w
zadnych formach szkolenia

powinny sta¢ si¢ adresatami dziatan aktywizacyjnych w wojewodztwie 16dzkim.

Wazne, ze sa to zbiorowosci roztgczne, co daje mozliwosé bardziej precyzyjnych dostosowan
poszczegbdlnych rozwigzan.

BEZROBOTNI NLFET

To dostosowanie odbywa¢ si¢ powinno przede wszystkim poprzez uwzglgdnienie we
wszystkich dziataniach aktywizacyjnych zastosowanych wobec zbiorowosci NLFET fazy
wstepnej polegajacej na pobudzeniu motywacji do pracy lub/i nauki.

Przyczyny, skutki, przejawy i1 wiele innych aspektow bezrobocia ludzi miodych byly
przedmiotem wielu badan (takze na terenie wojewddztwa todzkiego), a tym samym sg juz
dos¢ dobrze rozpoznane. Brak jest natomiast tego rodzaju badan obejmujacych przestrzenne
zroznicowanie determinant bezrobocia mtodych ludzi. Na przyktad perspektywy

%0 Zgodnie z tg definicja, za bezrobotng uwaza si¢ osobe niepracujaca, gotowa do podjecia pracy i aktywnie jej
poszukujaca.
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zatrudnieniowe mlodego cztowieka mieszkajacego w Skierniewicach sg zupelnie odmienne
od mozliwosci mieszkanca cho¢by powiatu wielunskiego czy sieradzkiego.

Dzialanie D.2. Dokonanie rozpoznania determinant bezrobocia mlodych
ludzi w wieku 15-25 lat w wojewddztwie t6dzkim w ukladzie przestrzennym
(powiatow i gmin) ze szczegélnym uwzglednieniem obszarow
peryferyjnych, czyli oddalonych od obszaréow metropolitalnych.

Natomiast z catg pewno$cig mozna stwierdzi¢, iz zbiorowo$§¢ NLFET (podobnie zreszta jak
NEET-so6w) nie byla przedmiotem wielu badan w $wiecie, nie zostala zatem rozpoznana w
sposob, ktory okreslic mozna byloby jako catoSciowy. Zwlaszcza w Polsce - jak dotychczas -
nie przeprowadzono poglebionych badan pozwalajacych na petne rozpoznanie skali 1 sytuacji
zbiorowo$ci NLFET-soéw tak w catym kraju, jak i w poszczegolnych regionach, nie mowiac
juz o mniejszych jednostkach terytorialnych. W tym obszarze wiedzy istnieje zatem powazna
luka, uniemozliwiajagca dokonanie oceny skali, zakresu, zroznicowania przestrzennego,
przyczyn oraz konsekwencji tego zjawiska.

Tymczasem wstepna choc¢by analiza jest silnie zroznicowana ze wzgledu na przyczyny
(powody) znalezienia si¢ wsrdod osob, ktore nie pracujg i nie uczestnicza w edukacji i
szkoleniach. Z tego punktu widzenia mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe segmenty NLFET-
SOW:

» Dobrowolni, do ktérych zalicza si¢ osoby preferujace z wilasnej woli tego typu
zachowania. Sa to gtdwnie osoby pozyskujace $rodki utrzymania:

» ze sprzedazy innych niz praca czynnikéw produkcji. W gospodarce rynkowej
istnieje mozliwo$¢ wykorzystania znajdujacych si¢ we wilasnosci 1 dyspozycji
jednostek pozostalych dwoch czynnikéw produkeji, takich jak ziemia (np.
dochody z dzierzawy) i kapital (dochody z kapitalu pieni¢znego, np. odsetki czy
uzyskiwane z inwestycji portfelowych), a takze dochody z majatku trwatego);

» z dochodéw rodziny i/lub wspotmatzonkow;

» z pracy dorywczej lub sezonowej, $wiadczonej w kraju lub (czeSciej) za granica.

» Przymusowi, do ktorych zalicza si¢ osoby bierne zawodowo i edukacyjnie nie z
wlasnej woli, takie jak majace ograniczony dostep do pracy i1 ksztatcenia na skutek np.
trudnosci z pogodzeniem tych dziatan z opieka na dzie¢mi lub innymi cztonkami
rodziny, z wtasng niepelnosprawnoscia, lukami w zakresie kompetencji kluczowych,
oddaleniem od obszaréw metropolitalnych czy catym spektrum innych — koniecznych
do precyzyjnego zidentyfikowania czynnikow i barier.

Dzialanie D.3. Dokonanie rozpoznania motywacji i przyczyn zewnetrznych
pozostawania w zbiorowosci NLFET-sow w wieku 15-25 lat w
wojewodztwie lodzkim oraz  przeprowadzenie jej segmentacji
(profilowania), wedlug roznych kryteriow, takich jak np. oddalenie od
rynku pracy, a przede wszystkim — przyczyny biernosci zawodowej i
edukacyjnej.

Nie wymaga szczegdlnego procesu dowodowego uzasadnienie, iz dobor rozwigzan
ograniczajacych zjawisko 1 liczebno$¢ zbiorowosci NLFET powinien by¢ odmienny w
przypadku jednego i drugiego segmentu, ale w kazdym przypadku dzialania takie sa
niezb¢dne. Rzecz w tym, iz o ile w krotkim okresie ,,dobrowolni” NLFET-si nie musza i na
og6t nie odczuwaja negatywnych konsekwencji przebywania poza pracg i edukacja, to w
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okresie dlugim skutki ujemne zréwnuja si¢ z tymi, ktore sa obserwowane w odniesieniu do
NLFET-s6w ,,przymusowych”.

Badania stuzace rozpoznaniu dwdch zbiorowosci poddawanych dziataniom aktywizacyjnym
powinny — obok celu poznawczego — pozwoli¢c na osiagni¢cie celu o charakterze
aplikacyjnym. Tym celem aplikacyjnym winno si¢ sta¢ zbudowanie narzedzia
informatycznego umozliwiajagcego monitoring sytuacji miodych ludzi na regionalnym i
poszczegolnych powiatowych rynkach pracy wojewoddztwa todzkiego. Osiggniecie takiego
celu nastgpi¢ powinno poprzez utworzeniu unikalnej bazy informacji o zbiorowosci mtodych
ludzi niepracujacych i nieuczestniczacych w edukacji i szkoleniach oraz jej segmentacji na
wzglednie homogeniczne czesci. Baza ta powinna by¢ systematycznie aktualizowana. Dostep
do niej miatyby w pierwszej kolejnosci instytucje rynku pracy, a w dalszej — organizacje
pozarzadowe majace w zakresie dziatan statutowych zadania zwigzane z aktywizacja
spoteczng i zawodowa mtodziezy.

Dzialanie D.4. Stworzenie narzedzia informatycznego uzytecznego do
monitorowania sytuacji mlodych oséb na rynku pracy wojewodztwa
lodzkiego.

3. Wyposazenie w kompetencje kluczowe — diagnoza i likwidacja luk

W wojewodztwie todzkim, podobnie jak w calym kraju ludzie mtodzi sg grupa, ktéra wymaga
szczegolnych rozwigzan dla zapewnienia wysokiego poziomu pewnosci zatrudnienia, majacy
trudnosci z podjgciem i utrzymaniem miejsca pracy. Jest tak mimo, iz ich formalny poziom
wyksztatcenia stale rosnie. Komercjalizacja sektora edukacji sprawita, ze coraz wigcej 0sob
konczy edukacje formalng na coraz wyzszym poziomie, a mimo tego ma problemy ze
znalezieniem 1 utrzymaniem miejsca pracy. Jest to spowodowane migdzy innymi
niedostosowaniem systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Rynek pracy zglasza
zapotrzebowanie na kwalifikacje 1 umiejetnosci, ktore nie zawsze s3a ksztalcone w
instytucjach edukacyjnych. W efekcie osoby konczace edukacj¢ i wkraczajace na rynek pracy
czesto nie dysponujg umiejetnosciami poszukiwanymi przez pracodawcoOw. I nie chodzi tu
wylacznie o umiejetnosci zawodowe, ale takze w coraz wigkszym zakresie tzw. umiejetnosci
migkkie. Tendencja ta znajduje potwierdzenie w wynikach badan prowadzonych na polskim
rynku pracy*! - wynika z nich jednoznacznie, Zze wiedza 1 umiejetnosci mlodziezy
opuszczajacej system edukacyjny czgsto nie odpowiada wymaganiom pracodawcow,
zwlaszcza w zakresie umiejetnosci migkkich, w tym kluczowych. Rosnaca ich rola znalazta
odzwierciedlenie na poziomie Unii Europejskiej. Panstwom cztonkowskim UE zalecono
rozwo6j kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie, jako niezbednych do
osobistej samorealizacji, spdjnosci spotecznej 1 uzyskania szans na zatrudnienie w
spoteczenstwie wiedzy. Kompetencje te zdefiniowano ogoélnie jako wiedze, umiejetnosci i
postawy, ktore sa potrzebne na obecnym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego do
samorealizacji 1 rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spotecznej i
zatrudnienia. Do kompetencji kluczowych zaliczono:

— porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym,

— porozumiewanie si¢ w jezykach obcych,

— kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne,
— kompetencje informatyczne,

— umiejetnos$¢ uczenia sie,

81 Zob. np. E. Krynhska (red.) Diagnoza potrzeb i oczekiwar pracodawcéw, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
IBC GROUP Central Europe Holding S. A., Warszawa 2010.
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— kompetencje spoteczne i obywatelskie,
— inicjatywnos¢ 1 przedsiebiorczos¢,
— $wiadomos¢ i1 ekspresja kulturalna®.

Kompetencje kluczowe sg niezbedne do wykonywania pracy na kazdym stanowisku. Innymi
stowy, sa to umiejetnosci, ktére powinien posiada¢ kazdy pracownik. Jest to szczegodlnie
wazne dla mtodych osob do 25 roku zycia, ktore dopiero wchodza na rynek pracy. Gtownym
problemem jest to, iz w wiekszosci przypadkow nie posiadajg one odpowiednich umiejetnosci
kluczowych, gdyz system edukacji ich w nie nie wyposazyt. W efekcie przegrywaja
konkurencj¢ z osobami starszymi, ktoére zdolaly naby¢ te umiejgtnosci dzigki doswiadczeniu i
pracy zawodowej.

W Polsce nie istnieje kompleksowy i spojny system, ktory pozwalalby diagnozowa¢ poziom
umiejetnosci kluczowych mlodych osob, wskazujacy w jakich obszarach wystepuja u nich
deficyty umiejetnosci i automatycznie okreslajacy $ciezke edukacyjng dla ich zniwelowania™.
Warto 1 mozna taki innowacyjny system stworzy¢ w wojewodztwie todzkim.

Dzialanie K.1. Stworzenie systemu identyfikujacego poziom osiagniecia i
luk kompetencji kluczowych oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo
nieuczestniczacych w edukacji i szkoleniach w wieku 15-25 lat w
wojewodztwie todzkim.

Identyfikacja poziomu i luk kompetencji kluczowych mtodych ludzi umozliwi podjecie
skutecznych dziatah na rzecz zwigkszenia ich zdolno$ci do zatrudnienia. Dziatania
podejmowane obecnie w tym zakresie przez publiczng stuzbg¢ zatrudnienia, czy OHP nie daja
czegsto oczekiwanych rezultatoéw, poniewaz nie dysponujg one odpowiednimi narz¢dziami
diagnostycznymi, a tym samym nie s3 w stanie precyzyjnie dostosowac rodzaju ustug i
instrumentow rynku pracy do sytuacji milodych ludzi poszukujacych zatrudnienia. Przy
stosunkowo matlej liczbie doradcow zawodowych w urzedach pracy, czas poswigcany na
obstuge klienta urzedu jest zbyt krotki, aby takg analizg rzetelnie przeprowadzic.

W dotychczasowej polityce rynku pracy i dziataniach podejmowanych przez instytucje rynku
pracy problematyka umiejetnosci kluczowych znajduje si¢ na dalszym planie. W rezultacie
brak jest wiarygodnych badan 1 analiz, ktére pozwolityby okresli¢ skal¢ problemu i
niedostosowania umiejetnosci kluczowych miodziezy do 25 roku zycia do wymagan
stawianych przez pracodawcow. Jest to obszar dotychczas nierozpoznany tak w Polsce, jak i
w wojewodztwie todzkim. Zaprojektowanie systemu diagnozujacego deficyty umiejgtnosci
kluczowych 1 okreslajacy $ciezke ich nabycia lub podniesienia przektadatoby si¢ na
zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa na rynku pracy mtodym osobom, przy duzym stopniu
elastycznosci, co jest praktycznym zastosowaniem idei flexicurity. System jest bowiem

% Decyzja Nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgca
program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, 24.11.2006,
L327/45.

3 Badania kompetencji kluczowych w Polsce zostaty juz podjete ostatni, cho¢ w do$¢ ograniczonym zakresie.
Zagadnieniu temu zostato po$wiecone badania ewaluacyjne pt. "Analiza kompetencji i kwalifikacji kluczowych
dla zwiekszenia szans absolwentéw na rynku pracy”. Badanie prowadzone byto przez Agrotec Polska Sp. z o.0.
w okresie od stycznia do kwietnia 2014 r. na zlecenie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Jego celem
nadrzgdnym bylo wypracowanie listy rekomendowanych kompetencji, kwalifikacji i efektow ksztalcenia oraz
obszaréw i kierunkow ksztalcenia istotnych z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, gospodarki i spoteczenstwa.
Analizy przeprowadzone w ramach badania maja zostaé wykorzystane w procesie programowania wsparcia
udzielanego ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j na lata 2014-2020. (Zrodto: Analiza kwalifikacji i kompetencji kluczowych dla zwiekszenia
Szans absolwentow na rynku pracy. Raport koricowy, Agrotec Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.)
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narzedziem ulatwiajacym dobor odpowiedniej formy pomocy dla danej osoby pozostajacej
bez pracy oraz instrumentem optymalnej alokacji srodkow przeznaczanych na aktywizacje
zawodowa mtodziezy.

System ocen kompetencji kluczowych bezrobotnej mtodziezy na rynku pracy wojewodztwa
todzkiego musi mie¢ posta¢ w pelni zautomatyzowanego systemu informatycznego, ktorego
uzytkownikami bedg przede wszystkim instytucje rynku pracy majace bezposredni kontakt z
diagnozowana grupg. Efektem wykorzystania systemu bedzie - po pierwsze - zwickszenie
skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych ludzi oraz -
po drugie - stworzenie stale aktualizowanej ,,mapy” luk kompetencji kluczowych bezrobotne;j
mtodziezy w wojewodztwie todzkim. Mapa ta sta¢ si¢ powinna przedmiotem analiz dla
organdéw zatrudnienia szczebla powiatowego 1 wojewddzkiego, a nastgpnie podstawg oceny i
wzmacniania nadzoru nad jakoscig systemu edukacji w wojewodztwie dla wiladz
samorzadowych.

Konstrukcja system oceny kompetencji kluczowych wymaga sze$ciu poddziatan:

Poddzialanie K.1.1. Opracowania informatycznego narzedzia
umozliwiajacego przeprowadzenie audytu kompetencji kluczowych osob
bezrobotnych oraz biernych zawodowo nieuczestniczacych w edukacji i
szkoleniach w wieku 15--25 lat w wojewodztwie l6dzkim.

Poddzialanie K.1.2. Stworzenie wzorcowych opisow kompetencyjnych dla
kompetencji kluczowych.

Poddzialanie K.1.3. OkreSlenie stopnia niedopasowania kluczowych
umiejetnosci poszukujacej pracy mlodziezy w wojewodztwie lodzkim do
wymagan stawianych przez pracodawcow na regionalnym rynku pracy

Poddzialanie K.1.4. Identyfikacja najbardziej deficytowych umiejetnosci
kluczowych poszukujacej pracy mlodziezy w wojewodztwie lodzkim

Poddzialanie K.1.5. Wskazanie S$ciezek edukacyjnych niezbednych dla
uzupelnienia kompetencji kluczowych poszukujacej pracy mlodziezy w
wojewodztwie lodzkim z uwzglednieniem zrdéznicowan wynikajgcych z
pelnienia rol spolecznych kobiet i mezczyzn w tej grupie wiekowe;j.

Poddzialanie K.1.6. Stworzenia podstaw profilowania (segmentacji)
poszukujacej pracy mlodziezy z punktu widzenia luk kompetencji
kluczowych pozwalajacego na wychwytywanie o0s0b szczegolnie
zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem.

W dotychczasowych analizach bezrobocia mtodziezy na rynku pracy wojewodztwa todzkiego
skupiano si¢ gltéwnie na problematyce stosunkowo niskiego poziomu wyksztatcenia osdb
bezrobotnych oraz braku doswiadczenia zawodowego znacznej czgsci bezrobotnych w tej
grupie. Nie analizowano natomiast wplywu deficytu umiejetnosci kluczowych na
zatrudnialno$¢ tych osob. Jak pokazuja wyniki badan, w grupie osoéb o relatywnie niskim
poziomie wyksztatcenia i do§wiadczeniu zawodowym to witasnie umiejetnosci kluczowe,
bedace elementem umiejetnosci migkkich stanowig podstawowe kryterium przyjecia do
pracy, a nast¢pnie jej utrzymania.
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Teza, jaka mozna postawi¢ na podstawie analizy dostepnych zrodet jest nastgpujaca: deficyt
umiejetnosci kKluczowych jest jedng z podstawowych przyczyn, dla ktorych znaczny odsetek
0sob do 25 roku zycia nie moze znalez¢ pracy.

By zwigkszy¢ zdolno$¢ do zatrudnienia mtodych ludzi nalezatoby zatem — konsekwentnie —
doprowadzi¢ do likwidacji zdiagnozowanych luk w zakresie kompetencji kluczowych.

Dzialanie K.2. Opracowanie i wdrozenie systemu likwidacji luk
kompetencji kluczowych osob bezrobotnych oraz biernych zawodowo
nieuczestniczacych w edukacji i szkoleniach w wieku 15-25 lat w
wojewodztwie lodzkim.

Wymaga to w pierwszej kolejnosci stworzenia warunkow nabywania konkretnej wiedzy i
umiejetnosci, co powinno by¢ oferowane przez instytucje szkoleniowe dziatajace na terenie
wojewoddztwa todzkiego. Lokalizacja tych instytucji w regionie jest nierdwnomierna — s3
skupione gléwnie na obszarach metropolitalnych, rzadko mozna je spotka¢ na obszarach
wiejskich. Moga pojawi¢ si¢ zatem bariery dostepu mtodych ludzi do mozliwosci likwidacji
zdiagnozowanych u nich luk kompetencji kluczowych. Bariery takie moga rowniez mieé
miejsce w przypadku mlodziezy z dysfunkcjami organizmu, czy obcigzonych §rodowiskowo.
Istnienie tych i innych jeszcze barier wskazuje na konieczno$¢ ich uwzglednienia w
lokalizacji przestrzennej instytucji szkoleniowych oraz wykorzystywanych przez nie formach
I metodach nauczania.

Poddzialanie K.2.1. Opracowanie programéw uzupelniania luk
kompetencji kluczowych

Poddzialanie K.2.2. Wdrozenie programow uzupelniania luk kompetencji
kluczowych mlodziezy przez instytucje szkoleniowe za pomoca metod i
form nauczania uwzgledniajacych specyfike oraz potrzeby grup
docelowych.

4. Partnerstwa na rzecz zatrudniania mlodziezy i programy jej dedykowane

Rozwigzanie problemu poprawy dostgpu mtodziezy do zatrudnienia tak w catej w Polsce, jak
1 w wojewddztwie todzkim jest mozliwe tylko w warunkach wspolpracy instytucji rynku
pracy z organizacjami pozarzadowymi. Istotny nacisk polozony powinien zosta¢ takze na
wlaczanie w proces ograniczania bezrobocia mtodziezy instytucji dialogu spotecznego
(organizacji, pracowniczych, pracodawcoéw, milodziezowych) oraz instytucji partnerstwa
lokalnego. Aktywizacja zawodowa mtodych ludzi zainteresowa¢ powinny si¢ zatem
wszystkie instytucje, ktdre w ten czy inny sposob zajmujg si¢ zagadnieniami spotecznymi i
gospodarczymi. Warto bytoby w tym przypadku skorzysta¢ z do§wiadczen austriackich. W
Austrii  bowiem na poziomie regionalnym, glowne narzedzia shuzace realizacji
zintegrowanego podejscia do zatrudnienia mlodziezy sg elementami ,,paktow zatrudnienia”,
ktore zawarte zostaty we wszystkich dziewigciu austriackich landach. Dobrze byloby, gdyby
taki ,,pakt zatrudnienia” - z elementami dotyczacymi mtodziezy — zawarty zostal w
wojewodztwie todzkim.

Dzialanie P.1. Opracowanie w wojewodztwie lédzkim ,paktu dla
mlodziezy” zawierajacego zasady i formy dialogu spolecznego mie¢dzy
regionalnymi organami zatrudnienia oraz organizacjami partnerow
spolecznych i organizacjami mlodziezowymi i innymi instytucjami
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interesujacymi si¢ problemami aktywizacji zawodowej mlodziezy
(organizacjami pozarzadowymi).

W tym dialogu — prowadzonym zgodnie z zasadg subsydiarno$ci (pomocniczosci) -
podstawowag rolg odgrywaja spotecznosci lokalne i partnerstwa lokalne. Szczegdlne znaczenie
nalezatoby zatem nada¢ partnerstwom lokalnym, poniewaz (jak glosi art. 21 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) polityka rynku pracy realizowana przez
wiladze publiczne opiera si¢ na dialogu 1 wspolpracy z partnerami spotecznymi, w
szczegolnosci w ramach partnerstwa lokalnego, zawieranego w ramach podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina.

Partnerstwa na rzecz aktywizacji zawodowe] milodziezy tworzone winny by¢ miedzy
instytucjami samorzagdowymi, lokalnymi przedsi¢biorstwami, organizacjami pozarzagdowymi,
instytucjami infrastruktury rynku pracy oraz mieszkancami spotecznos$ci lokalnej. Tym, co,
wydaje si¢ by¢ istotne w aranzowaniu tego rodzaju procesow, to ich oparcie na zasadach
partycypacji - tak, aby cztonkowie partnerstw byli sktonni podja¢ wspotodpowiedzialnos¢ za
przebieg, decyzje i skutki podejmowanych dzialan na rzecz tworzenia lub/i ochrony lokalnych
miejsc pracy dla miodziezy. Partnerstwa lokalne powinny sta¢ si¢ statym, niemal rutynowym
mechanizmem szybkiego reagowania na problemy mtodziezy pojawiajace si¢ na lokalnych
rynkach pracy.

Dzialanie P.2. Utworzenie we wszystkich gminach wojewédztwa todzkiego
partnerstw lokalnych na rzecz aktywizacji zawodowej mlodziezy.

Atutem partnerstw lokalnych jest niewatpliwie zdolno$¢ do perfekcyjnego wyczucia sytuacji
i znajomo$¢ problemow spotecznosci lokalnej. A to pozwala na formutowanie programow
adresowanych do miodych ludzi bezrobotnych i nalezacych do zbiorowosci NLFET-sow,
zamieszkatych na danym terytorium.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, iz w celu aktywizacji
zawodowej osob milodych (jako jednej z kategorii bezrobotnych znajdujacych si¢ w
szczegblne] sytuacji na rynku pracy), starosta samodzielnie lub we wspotpracy z innymi
organami, organizacjami i podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy oraz
pracodawcami, inicjuje i realizuje programy specjalne. Programy te sg finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy, a w ich ramach wykorzystywa¢ mozna uslugi i instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy. Jakkolwiek ich konstrukcja moze wyniknaé¢ z zawigzania
partnerstwa lokalnego, to nie wyczerpuja jego formuty, poniewaz — z zatozenia — powinny
by¢ inicjowane 1 koordynowane (a wtasciwie realizowane) przez staroste.

Tymczasem promowac¢ nalezatoby programy dedykowane miodym ludziom zamieszkatym
dany obszar (niekoniecznie $cisle administracyjny) opracowywane z inicjatywy podmiotow
takze innych niz wladza i administracja samorzadowa, majacych pomyst na aktywizacje
zawodowg mtodziezy. Chodzi tu np. o organizacje pozarzadowe, czy instytucje szkoleniowe,
zwlaszcza jezeli wspotpracujg ze soba tworzac partnerstwo lokalne, cho¢by wraz z miejscowa
parafig. Takie programy adresowane moga by¢ do wszystkich mtodych oséb zamieszkujacych
dany obszar (gminy, miasta), mogg takze zosta¢ skierowane do (np.) mtodych rodzicow,
mtodziezy niepelnosprawnej, mlodziezy zamieszkujacej obszary wiejskie, osob pochodzacy
ze $rodowisk zagrozonych marginalizacja spoteczng, oséb uzaleznionych, czy innych grup
mtodziezy zmarginalizowanej 1 zagrozonej wykluczeniem spolecznym, pod warunkiem
oczywiscie, 1z nalezg do zbiorowosci bezrobotnych lub NLFET-sow.

Dzialanie P.3. Opracowanie lokalnych programow aktywizacji zawodowej
mlodziezy i ich realizacja
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Priorytetem programow lokalnych adresowanych do bezrobotnej i biernej zawodowo
mtodziezy powinno by¢ indywidualne wsparcie potrzebujgcych pomocy mtodych ludzi i tym
wlasnie powinny si¢ r6zni¢ od strukturalnie zorientowanych instrumentéw aktywnej polityki
rynku pracy prowadzonej przez publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy.

Partnerstwa lokalne oparte powinny by¢ o $cistg wspotprace miedzy sektorem publicznym,
prywatnym i pozarzagdowym.

5. Zapewnienie rownowagi miedzy praca i edukacja a zyciem rodzinnym

Dotychczasowe badania pozwolily na identyfikacje zasadniczych przyczyn biernosci
zawodowej ludnoséci, a mlodych ludzi w szczego6lnosci. Pozwala na to migdzy innymi
przeprowadzane w Polsce systematycznie od 1992 r. Badanie Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL). W $wietle jego wynikdw, najczestsza przyczyna biernosci zawodowej
0osob w wieku 15-24 lata w I kwartale 2014 r. byta nauka i uzupehianie kwalifikacji
zawodowych, co dotyczyto 99,4% zbiorowosci (tab. 1).

Tabela 1. Bierni zawodowo w wieku 15-24 lata wedtug przyczyn biernosci (stan w I kwartale

2014 r.)
Wyszczegoblnienie W tys. w %
Ogotem 2882 100
Z tego

Osoby nieposzukujace pracy 2865 99,4

w tym
zniecheceni bezskutecznoscig poszukiwan pracy 40 1,4
nauka, uzupetnianie kwalifikacji 2628 91,2
obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu 131 4,5
choroba, niepelnosprawnosc 53 1,8
Osoby poszukujace pracy 9 0,3
Pozostali 7 0,2

Zrodlo: Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2014, GUS, Warszawa 2014.

Druga pod wzgledem waznosci przyczyng byly obowigzki rodzinne 1 zwigzane z
prowadzeniem domu (4,5%). Dodajmy, iz ta druga przyczyna byla znacznie czgsciej
wskazywane przez kobiety, niz me¢zczyzn. Podobne przyczyny biernosci zawodowej mtodych
ludzi zostaty wskazane we wczesniejszym raporcie GUS Wejscie ludzi mtodych na rynek
pracy 2009 (2011).

Rowniez podobnych wynikéw dostarczylo badanie przeprowadzone przez CBOS w 2013 r.
wérod miodych ludzi w wieku 18-29 lat. W $wietle jego wynikow, glowna przyczyna
niepodejmowania pracy i pozostawaniu na utrzymaniu rodziny w populacji 18-24 lata bylo

kontynuowanie nauki (80%), a przyczyng drugg - obowigzki domowe 1 rodzinne (5%) (tab.
2).

Tabela 2. Rozktad odpowiedzi osob w wieku 18-24 lata na pytanie o najwazniejsza przyczyne
niepodj¢cia przez nie pracy (w %)

Opcja odpowiedzi 18-24 lata
Regularnie uczg si¢ i jestem utrzymywany przez rodzing 80
Juz si¢ nie ucze, ale otrzymuj¢ od rodziny tyle, ile potrzebuje¢
Musze lub wole zajmowac¢ sie domem lub dzie¢mi
Nie mogg znalez¢ wystarczajaco interesujacej pracy
Nie mogg znalez¢ wystraczajaco optacanej pracy
Nie moge w ogdle znalez¢ zadnej pracy

NI
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Szkoda mi czasu na prace, nie mam ochoty 1
Inna przyczyna 3

Zrédto: Sytuacja rodzinna i materialna miodych Polakow i ich postawy konsumpcyjne, CBOS, Warszawa
listopad 2013, s. 3.

Badan podobnego typu w wojewodztwie t6dzkim nie przeprowadzono. Nalezy zatem jeszcze
raz potwierdzi¢ istotnos¢ dzialanmia D.3. wskazanego w niniejszym opracowaniu. Nie
dysponujac wynikami odpowiednich badan, mozna przyja¢, iz w regionie todzkim w
populacji os6b w wieku 15-24 lata rowniez znajduje si¢ odsetek (4-5%) osob, ktore sg bierne
zawodowo i naleza do zbiorowos$ci NLFET, poniewaz obowiazki rodzinne, ktore w tym
wieku wynikajg najczesciej z rodzicielstwa, uniemozliwiajg im aktywno$¢ zawodowg i
edukacyjng. Zachodzi zatem konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz umozliwienia przez
mtodych ludzi 13aczenia obowigzkoéw rodzinnych, zwigzanych przede wszystkim z
wychowywaniem dzieci, z obowigzkami z tytutu $wiadczenia pracy lub/i kontynuowania
nauki. Utatwienie to wigzatoby si¢ z tworzeniem instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
w szkotach policealnych (pomaturalnych) i wyzszych uczelniach oraz w jednostkach
zatrudniajacych.

Dzialanie R.1. Tworzenie instytucjonalnych form opieki nad malymi
dzieCmi w szkolach policealnych (pomaturalnych) i uczelniach wyzszych, a
takze instytucjach oferujacych ksztalcenie nieformalne.

Dzialanie R.2. Tworzenie instytucjonalnych form opieki nad malymi
dzieCmi w jednostkach zatrudniajacych.

Dla ufatwienia mlodym ludziom godzenie obowigzkéw rodzinnych z edukacja nalezatoby
rekomendowac rozwaoj ksztalcenia na odleglo$¢ (ksztalcenia zdalnego) z wykorzystaniem e-
nauczania (ang. e-learning, online learning, distance learning). E-nauczanie przewiduje
wykorzystanie technologii telekomunikacyjnych i informacyjnych (ICT) do przekazania
wiedzy oraz komunikacji w procesie ksztalcenia.

Istnie jg cztery podstawowe formy e-nauczania:

— Samoksztalcenie, ktore charakteryzuje si¢ brakiem kontaktu nauczyciela i1 ucznia.
Materiaty dydaktyczne dystrybuowane sg w sieci WWW lub na CD-ROM-ach;

— Nauczanie asynchroniczne, kiedy nauczyciele i uczniowie spotykaja si¢ w sieci WWW,
ale niejednoczesnie. Rozwinigte sa formy kontaktu przez forum dyskusyjne i e-mail, ktore
dajg czas na przemyslenie odpowiedzi.

— Nauczanie synchroniczne — nauczyciele i uczniowie sg w tym samym czasie (ale w
innych miejscach) w sieci WWW (czat, wideokonferencja). Nauczanie to jest bliskie
edukacji tradycyjnej.

— Nauczanie komplementarne, mieszane (ang. blended learnig) to proces ksztalcenia
prowadzony w sposob tradycyjny oraz z wykorzystaniem TI, w sieci WWW.

Wybor okreslonej formy e-nauczania zalezny jest przede wszystkim od przedmiotu i
podmiotdéw nauczania, zatem poprzedzony musi by¢ ich staranng analizg.

Instytucje ksztatcenia formalnego i1 nieformalnego dziatajace w wojewodztwie todzkim
nalezatoby zatem skloni¢ do poszerzenia oferty w zakresie e-nauczania ludzi mtodych.

Dzialanie R.3. Rozwdéj ksztalcenia zdalnego z wykorzystaniem e-nauczania
w wojewodztwie lodzkim, oferowanego przede wszystkim mlodziezy
zamieszkalej na terenach wiejskich i w malych miastach wojewodztwa
lodzkiego.
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Dla poszukujacych pracy mtodych ludzi obcigzonych obowigzkami rodzinnymi nalezatoby
stworzy¢ szerokg oferte miejsc zatrudnienia w formach nietypowych, a zwtaszcza telepracy.
Dobrym przyktadem tego typu inicjatywy jest realizowany w latach 2013-2015 przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi we wspdlpracy z dunskim Jobcenter Aarhus projekt
"FLEXI MAMA - strategia komunikacji z pracodawcami szansq na aktywizacje zawodowq
kobiet".

Zakres nietypowych form zatrudnienia, ktore moglyby by¢ (obok telepracy) atrakcyjne dla
ludzi mlodych opiekujacych si¢ malymi dzie¢mi mozna byloby poszerzy¢ o zatrudnienie w
niepelnym wymiarze czasu, a takze w nietypowych dniach tygodnia (praca weekendowa) lub
porach dnia (np. praca w godzinach wieczornych). W tych dwoéch ostatnich przypadkach
chodzi o mozliwo$¢ sprawowania przemiennej opieki nad dzie¢mi obojga rodzicow.
Warunkiem najwazniejszym jest, by podstawa §wiadczenia zatrudnienia nietypowego przez
mtodego cztowieka byla umowa o pracg (zatrudnienie pracownicze34), a nie umowa cywilno-
prawna.

Dzialanie R.4. Zwi¢kszenie oferty zatrudnienia pracowniczego
swiadczonego w formach nietypowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
telepracy, dla osob w wieku 18-25 lat, wychowujacych co najmniej jedno
dziecko.

Zachecac trzeba byloby pracodawcow do wykorzystywania elastycznego (ruchomego) czasu
pracy $wiadczonej przez mtodych rodzicow.

6. Wsparcie dla mlodziezy specjalnej troski (zmarginalizowanej)

Przez mlodziez specjalnej troski w niniejszym opracowaniu rozumie si¢ osoby w wieku 15-25
lat niepelnosprawne, majace specjalne potrzeby edukacyjne, nienadazajace za standardowym
procesem ksztatcenia, czy nieakceptujace istniejgcych stosunkdéw i procesow spotecznych,
czyli tak czy inaczej zmarginalizowang. Podstawowym zalozZeniem jest, iz wsparcie dla takich
0sob powinno zawiera¢ wiele $rodkow wspomagajacych proces stopniowej integracji z
rynkiem pracy oraz mie¢ charakter dtugoterminowy. Te dtugoterminowe polityki pomocowe
obejmujg pomoc w wyborze Sciezki ksztalcenia, wsparcie w trakcie edukacji, pomoc w
podjeciu zatrudnienia, osobista opicke w miejscu pracy i coaching w pracy.®

Dzialanie M.1. Pomoc w wyborze Sciezki ksztalcenia udzielana mlodziezy
specjalnej troski.

W dziataniu tym chodzi o pomoc mtodym ludziom w odnalezieniu najlepszego kierunku
ksztatcenia zawodowego i drogi (sposobu) zdobycia umiejetnosci niezbednych do integracji z
rynkiem pracy. Chodzi takze — jezeli jest taka potrzeba - 0 dostarczenie wskazowek na temat
sposobu rozwigzania problemow indywidualnych. Dziatanie to dotyczy¢ powinno wszystkich
mlodych os6b niepetnosprawnych lub majacych specjalne potrzeby edukacyjne, a takze
mtlodziezy z trudno$ciami w uczeniu si¢ lub uposledzonych spotecznie i emocjonalnie.

% Zatrudnienie pracownicze regulowane jest przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

% Konstrukcje systemu wsparcia mtodziezy specjalnej troski opracowano w oparciu o rozwiazania stosowane w
Austrii, zob. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Youth and work in Austria, Vienna, September 2008,
Federal Ministry of Labour, Social Affairs and Consumer Protection, Youth and work in Austria, Vienna,
October 2011, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Action Zukunft Jugend!, Wien
2009; B. Haidinger, R. Atzmiller, The ‘Vocational Placement Guarantee’: Institutional setting and
implementation of a measure at the crossroads of labour-market and educational policy, FORBA Schriftenreihe
1/2011.
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Pomoc w wyborze Sciezki ksztatcenia obejmuje analizy diagnostyczne i doradztwo. Wazne
jest, by miata charakter indywidualny, ,,skrojony na miar¢” ich potrzeb i mozliwosci. Wyniki
eksperckich analiz diagnostycznych indywidualnych umiejetnosci i zdolnosci poszczegdlnych
mtodych ludzi stuzy¢ majg opracowaniu ich osobistych planéw rozwoju. Takie podejscie ma
na celu otwarcie perspektywy dla tej grupy docelowej i zapewnienie takiego rodzaj wsparcia,
ktore jest potrzebne do poprawy szans tych mtodych ludzi na integracj¢ zawodowsa.

Dzialanie M.2. Wsparcie mlodziezy specjalnej troski w trakcie edukaciji.

Mtodziez specjalnej troski, nawet wtedy, gdy podejmuje ksztalcenie starannie dobrane do
swych potrzeb 1 mozliwosci, moze mie¢ kltopoty z wywigzywania si¢ z obowigzkow z nim
zwigzanych. Nalezy zatem zaoferowac jej wsparcie psychologiczne, dydaktyczne i spoteczno-
edukacyjne, a nawet mediacje w przypadku konfliktow i sytuacji kryzysowych. Rutynowa
wrecz forma pomocy powinny staé si¢ — w razie potrzeby, ktora najczesciej jednak wystgpuje
— dodatkowe ,,wyrownawcze” godziny zaje¢ dydaktycznych, oczywiscie nieodptatne. Moga
to by¢ lekcje z takich przedmiotéw jak np. matematyka, jezyk polski, warsztaty praktycznej
nauki zawodu czy po prostu specjalna opieka pedagogiczna. Odpowiednie przygotowania,
wsparcie i $rodki pomocowe powinny zapewni¢ pomysSlne zakonczenie ksztalcenia i
dhugoterminowg integracje tych mtodych ludzi ze zbiorowoscia pracujgcych.

Wsparcia specjalnego wymaga — co oczywiste — mtodziez niepelnosprawna, ktora wcigz ma
problemy z ksztalceniem w szkotach. Jak wykazuja badania, nadal nie wszystkie szkoty i
uczelnie wyzsze posiadaja infrastrukture i kadre pozwalajacg na przyjecie niepetnosprawnych
uczniéw/studentoéw. W tych budynkach, ktére — w zasadzie — zostaly przystosowane do
potrzeb 0sOb niepelnosprawnych, nie zawsze przeprowadzono to w sposob racjonalny i
funkcjonalny, albowiem czegsto uwzgledniono potrzeby os6b z jednym tylko rodzajem
niepetnosprawnosci, co wyklucza mozliwo$¢ uczestnictwa osdb z innymi rodzajami
dysfunkcji. Zastrzezenia budza réowniez kwalifikacje i postawy kadry dydaktycznej, zbyt
obcigzonej obowigzkami, niejednokrotnie nieposiadajacej przygotowania specjalistycznego
do pracy z osobami niepetnosprawnymi 1 wiedzy o specyfice pracy z osobag posiadajaca
okreslony rodzaj dysfunkcji organizmu. Zte doswiadczenia i1 postawy dyskryminujace
pozostatych uczestnikéw ksztatcenia, a niekiedy nawet i1 kadry dydaktyczne;, mogq
zniecheci¢ do podejmowania dalszej aktywnosci edukacyjnej przez osoby niepelnosprawne. 6

Dzialanie M.3. Pomoc w podjeciu praktycznej nauki zawodu i zatrudnienia
udzielana mlodziezy specjalnej troski, a w szczegélnosci osobom
niepelnosprawnym.

Specjalna pomoc w podjeciu niesubsydiowanego zatrudnienia kierowana powinna by¢ przede
wszystkim do mlodych osob niepelnosprawnych, a obejmowataby mentalne i fizyczne
przygotowanie do pracy oraz poszukiwanie miejsca pracy. Dziatanie to powinno obja¢ takze
przekazywanie umiejetnosci samodzielnego poszukiwania miejsca pracy, pozyskiwania
informacji o lokalnym rynku pracy oraz sfery zachowan zwigzanych z procesem
kwalifikacyjnym stosowanym przez pracodawcow w procedurze naboru pracownikow. W
tym przypadku chodzitoby mi¢dzy innymi o przygotowane mtodego cztowieka do skutecznej
autoprezentacji podczas rozmow kwalifikacyjnych.

Generalnie udzielana milodziezy specjalnej troski pomoc w podjeciu zatrudnienia
niesubsydiowanego powinna mie¢ charakter zindywidualizowany, zalezny od potrzeb i

% Szerzej na ten temat: Projeks Zatrudnienie 0séb niepelnosprawnych — perspektywy wzrostu, PFRON, IPiSS,
CBOS, Warszawa 2013, s. 21, http://www.watchdogpfron.pl/wp-content/uploads/2014/02/Pater-
Zatrudnienie_osob_niepelnosprawnych.pdf, dostep 15.11.2014.
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oczekiwan poszczegolnych jednostek. Jej celem nadrzednym powinno by¢ zlikwidowanie
barier oddzielajacych mtodego cztowieka, wlasciwie przygotowanego zawodowo, od miejsca

pracy.

Dzialanie M.4. Osobista opieka w miejscu pracy nad osobami
niepelnosprawnymi.

Osoby z duzym stopniem niepelnosprawnosci czg¢sto majg trudnosci z utrzymaniem
zatrudnienia, pomimo odpowiedniego wyksztalcenia i posiadania umiejetnosci wymaganych
do $wiadczenia pracy. Dla rozwigzania tego problemu warto bytoby rozwazy¢ wprowadzenie
osobistej opieki w miejscu pracy. Miataby ona doprowadzi¢ do nalezytego zadbania o
zaspokojenie potrzeb samostanowienia, samoorganizacji i rownego udziatu w zatrudnieniu
miodych ludzi z cigzkim uposledzeniem niektorych funkcji. Podopieczni osobistych
opiekunow w miejscu pracy otrzymywaliby pomoc potrzebng w koncowej fazie
przygotowania zawodowego oraz w wykonywaniu pracy. W oparciu 0 poczucie tozsamosci
tych niepelnosprawnych miodych ludzi wsparcie powinno zosta¢ skoncentrowane na
samostanowieniu, podnoszeniu umiej¢tnosci zawodowych oraz uczestnictwie w procesie
pracy i w zyciu spotecznym.

Dzialanie M.5. Coaching osob niepelnosprawnych w miejscu pracy.

Dziatanie to ma zapewni¢ dlugofalowe wsparcie dla mlodych osob niepetnosprawnych i
pomoc im W przyswajaniu umieje¢tnoscei niezbednych do §wiadczenia pracy. Jego celem jest
zapewnienie zintegrowanego, zrownowazonego rynku pracy i roéwnego dostepu do
wynagrodzen. Coaching w miejscu pracy powinien tak poprawi¢ zawodowe i spoteczne
umiejetnosci 0S0b niepetnosprawnych, aby pomoéc im by¢ niezaleznymi w wykonywaniu
zadan 1 spelnianiu wymagan zwigzanych z zatrudnieniem. Jednocze$nie przyczyniaé
powinien si¢ do podnoszenia $§wiadomosci pracownikow firm i wrazliwosci na zagadnienia
zwigzane z niepetlnosprawnoscig.

Dziatania M.4 i M.5 skierowane powinny by¢ jedynie do mlodziezy niepetnosprawnej,
natomiast dziatanie M.3 — gltownie do tejze mlodziezy, jakkolwiek w uzasadnionych
przypadkach mogloby by¢ oferowane rowniez innym przedstawicielom mtodych ludzi
specjalnej troski.

Caloksztattem pomocy mtodym osobom niepelnosprawnym (przed i po podjeciu
zatrudnienia) powinien zajac¢ si¢ ,.trener pracy”, czyli nowa, nieistniejagca obecnie w Polsce
instytucja znaczaco wplywajaca na zwigkszenie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych37.
Generalnie w wojewodztwie 10dzkim (i w calej Polsce) nalezatoby rekomendowa¢ model
wspierania aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych mlodych ludzi z udzialem
trenera pracy, ktory bylby swoistym ich opiekunem — przygotowujagcym do pracy,
pomagajacym poszukiwa¢ miejsca pracy, a nastgpnie bedacym osobag wspierajaca
niepetnosprawnego pracownika na stanowisku pracy. Jest przy tym oczywiste, iz udziat
trenera pracy jest najbardziej wskazany i pozadany w procesie aktywizacji zawodowe]
mtodych ludzi ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, a w przypadku stopnia
umiarkowanego - tylko w sytuacji schorzen, stanowigcych najwigksza barier¢ wejscia na

% Istniejace dotychczas w Polsce wsparcie osoby niepetnosprawnej przewiduje jedynie mozliwo$é zatrudnienia
pracownikow pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy w zakresie czynno$ci utatwiajacych
komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynno$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania
przez pracownika niepelnosprawnego na stanowisku pracy. A zatem ,,0soba pomagajaca” wspiera osobg
niepelnosprawna dopiero (a wlasciwie juz) w fazie podjgcia przez nig zatrudnienia.
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rynek pracy. W przypadku schorzen pozostatych oraz przy niepelnosprawnosci w stopniu
lekkim istnienie trenera pracy nie jest niezbedne.

Dzialanie M.6. Opracowanie i wdrozenie kompleksowego modelu
wspierania aktywizacji zawodowej niepelnosprawnych miodych ludzi z
udzialem trenera pracy

Dziatanie M.6 faczytoby rozwigzania stosowane w ramach dziatan M.3, M.4 i M.5.

Jest jeszcze jedno dziatanie, ktore mogloby wesprze¢ mtodych ludzi specjalnej troski. Chodzi
0 opracowanie i realizacje specjalnych, jej dedykowanych programéw przygotowywanych
przez partnerstwa lokalne (patrz dziatanie P.E'»).38

7. Wsparcie mlodych imigrantow i reemigrantow

W $rednim i dlugim okresiec mozna oczekiwaé spadku nasilenia emigracji zarobkowej tak z
calej Polski, jak i obszaru wojewodztwa todzkiego oraz wzrostu migracji powrotnych, co
bedzie posrednim skutkiem procesu konwergencji gospodarek ,.starej’ i ,,nowej” Unii
Europejskiej.

Jednoczes$nie nalezy spodziewaé si¢ wzrostu liczby imigrantow z tzw. krajow trzecich (spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii), dla ktorych tak cata Polska, jak i region
todzki stawac sie bedzie coraz bardziej atrakcyjnym miejscem zamieszkania i §wiadczenia
pracy. Do$wiadczenia innych krajow wysoko rozwinietych wskazuja, iz imigranci (nie liczac
nielicznej grupy wysokiej klasy specjalistow) na ogdét podejmuja prace w obszarze tzw.
drugiego (wtdérnego, ang. secondary) segmentu rynku pracy, charakteryzujacego si¢
stosunkowo niskim poziomem wynagrodzen, brakiem szans na awans zawodowy,
ograniczonymi mozliwosciami rozwoju zawodowego, niestabilno$cig miejsc pracy i1 innymi
podobnymi (negatywnymi) cechami.

Naptyw na polski rynek pracy pracownikéw cudzoziemskich (w tym osob miodych) i ich
rodzin (wsréd ktorych beda dzieci i mlodziez) wymaga przygotowania odpowiednich
placowek pozwalajacych im na integracj¢ z mieszkancami danego obszaru, na ktérym zyja 1
pracuja. Chodzi o instytucje o charakterze jednoczesnie spotecznym, edukacyjnym i
kulturowym, pelnigce w pewnym zakresie funkcje pomocowe. Instytucje takie powinny

*8 Dobrym przykladem takiego programu moze byé ogloszony w 2009 r. we Francji plan Emergency Plan for
Youth Employment (Plan awaryjny na rzecz Zatrudnienia Mfodziezy) jako $rodek poprawy sytuacji mtodych
ludzi na rynku pracy. Wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, sktadat si¢ z szeregu $rodkow
dotyczacych praktyk zawodowych, programéw szkoleniowych lub subsydiowanych uméw o prace. Przewidywat
takze utworzenie 7000 miejsc w szkotach "drugiej szansy". Szkoty ,,drugiej szansy” sa rezultatem europejskiej
inicjatywy pilotazowej podjetej na rzecz zwalczania wykluczenia spotecznego mtodziezy tak czy inaczej
spotecznie uposledzonej i zmarginalizowanej. Jej celem byto zapewnienie ,,drugiej szansy” rozpoczecia edukacji
dla mtodych ludzi w wieku 18-25 lat, ktorzy wypadli z systemu ksztalcenia na diuzej niz jeden rok i nie
posiadaja kwalifikacji zawodowych. Punktem wyjSciowym do zainicjowania szkol ,,drugiej szansy” byto
zawigzywanie dtugoterminowych partnerstw lokalnych miedzy instytucjami angazujacymi si¢ w spoteczng i
ekonomiczng integracj¢ ludzi mtodych. Pierwsza Szkota Drugiej Szansy powstata w Marsylii w 1997 r. W 2004
r. istniejgce wowczas cztery szkoty ,.drugiej szansy” opracowaly Karte Zasad Fundamentalnych (Charter of
Fundamental Principles) dla tego typu szkét we Francji oraz stworzyty francuskg sie¢ znang jako Réseau des
Ecoles de la 2° Chance en France. Zasady sieci zostaly zbudowane w czterech obszarach okreslajacych
mozliwosci spotecznej i zawodowej integracji mtodych ludzi bez kwalifikacji zawodowych: 1) budowanie
programéw poza tradycyjnymi schematami szkolnymi, 2) rozwoj specyficznych i adresowanych indywidualnie
programow szkolen dla mtodziezy, 3) zapewnienie trwatego i kompleksowego wsparcia oraz 4) nauczenie metod
poszukiwania pracy w firmach. Do realizacji programu wiaczono o$rodki szkoleniowe, publiczne stuzby
zatrudnienia oraz izby gospodarcze. (Szerzej na ten temat: E. Krynska, Z. Wisniewski, Rozwigzania sprzyjajgce
zatrudnianiu 0s6b mlodych w Polsce, 2012).
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zosta¢ zlokalizowane w gminach, w ktorych wystepuje najwicksze zapotrzebowanie na prace
imigrantow.

Dzialanie 1.1. Opracowanie instytucjonalnych podstaw asymilacji i
integracji mlodych ludzi pochodzacych ze Srodowisk imigracyjnych i
reemigracyjnych.

Podobng opieke instytucjonalng nalezatoby przygotowaé na wypadek (hipotetycznie
mozliwego) nasilenia migracji powrotnych, czyli reemigracji polskich emigrantow
zarobkowych wraz z urodzonymi na obczyznie dzie¢mi. Bedzie to rowniez skutkiem przede
wszystkim efektu konwergencji, ktory niewatpliwie wystapi w polskiej gospodarce. Na
zjawisko takie nalezy si¢ zatem przygotowac.

W ramach opieki instytucjonalnej mtodym ludziom pochodzacym ze $rodowisk
imigracyjnych i reemigracyjnych nalezy zapewni¢ pomoc umozliwiajacg im wilaczenie si¢ do
zbiorowosci polskich pracownikow. Przedmiotem takiej pomocy powinna by¢ przede
wszystkim diagnoza 1 ocena luk kompetencji kluczowych (zwlaszcza umiejetnosci
porozumiewania si¢ w jezyku polskim, kompetencji informatycznych oraz inicjatywnosci i
przedsigbiorczo$ci), nastepnie identyfikacja potrzeb edukacyjnych 1 szkoleniowych
imigrantow, a dalej - pomoc w ich zaspokajaniu.

Dzialanie 1.2. Zapewnienie pomocy w asymilacji i integracji mlodych ludzi
pochodzacych ze Srodowisk imigracyjnych i reemigracyjnych.

Poddzialanie 1.2.1. Ocena luk kompetencji kluczowych mlodych ludzi
pochodzacych ze srodowisk imigracyjnych i reemigracyjnych.

Poddzialanie 1.2.2. Identyfikacja potrzeb edukacyjnych mlodych ludzi
pochodzacych ze srodowisk imigracyjnych i reemigracyjnych.

Poddzialanie 1.2.3. Organizacja procesu edukacyjnego mlodych ludzi
pochodzacych ze srodowisk imigracyjnych i reemigracyjnych.

Poddzialanie 1.2.4. Asymilacja kulturowa i Srodowiskowa mlodych ludzi
pochodzacych ze Srodowisk imigracyjnych i reemigracyjnych.

8. Dzialania adresowane do dwéch grup mlodziezy

Liste dziatan na rzecz oséb mtodych w wieku 15-25 lat pozostajacych bez zatrudnienia nalezy
dalej podzieli¢ na dwie, adresowane do dwoch subpopulacji tworzacych te zbiorowos¢, czyli
0sob bedacych w wieku 15-18 lat oraz osob w wieku 19-25 lat. Kryterium oddzielajagcym obie
subpopulacje jest relacja do obowiazku nauki. Art. 70 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
stanowi bowiem, iz kazdy ma prawo do nauki, a nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.
Sposob wykonywania tego obowigzku okre$la ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty w Polsce®. Zgodnie z ta ustawa, gorng granice wieku, do ktorego nauka jest
obowigzkiem jest 18 lat.

Omowione dalej dzialania na rzecz mtodych osob w wieku 18-25 lat, majace utatwi¢ im
podejmowanie i kontynuowanie zatrudnienia, zostaty zatem podzielone, ale podzial ten nie
jest sztywny. Wskazanie jakiego$ dziatania jako wlasciwego dla jednej z subpopulacji, nie
wyklucza wykorzystania go w drugiej. Intencja podziatu bylo jedynie zaakcentowanie

¥ Dz. U. 21991 r. nr 95 poz. 425 z p6zn. zm.
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potrzeby koncentracji na posunigciach zalecanych i dostosowanych do specyfiki danej grupy
wiekowej.

8.1. Mlodziez nastoletnia (15-18 lat)

Na wspoétczesnych rynkach pracy podstawowg charakterystyka jako$ciowg pracobiorcow
oferujacych swa zdolno$¢ do pracy stata si¢ posiadana przez nich wiedza, kwalifikacje i
umiejetnosci zawodowe. Brak dopasowania miedzy wiedzg i umiejetnosciami posiadanymi
przez czynnych zawodowo a wiedzg i umiej¢tno$ciami, na ktore wystepuje zapotrzebowanie
w gospodarce, wywotuje szereg niekorzystnych skutkow, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim brak mozliwosci zatrudnienia cze$ci podazy pracy i zwigzana z tym frustracja,
obnizenie dochodéw, wystepowanie patologii spotecznych itp. Problem ten dotyka w
szczegolnosci ludzi mtodych, dla ktérych podjgcie 1 utrzymanie zatrudnienia najczgsciej jest
podstawowym warunkiem wkroczenia w dorostos¢.

Z tego whasnie powodu dziatania na rzecz os6b w wieku 15-18 lat skoncentrowane powinny
by¢ na stwarzaniu okoliczno$ci sprzyjajacych uzyskiwaniu przez nie wiedzy i umiejetnosci
poprawiajacych zdolnos$¢ do zatrudnienia.

Wypetnienie obowiqzku nauki

Obowigzek szkolny dziecka trwa do ukonczenia przez nie gimnazjum, nie dtuzej niz do 18
roku zycia, za$ obowigzek nauki rozpoczyna si¢ od ukonczenia gimnazjum i rowniez trwa nie
dluzej niz do ukonczenia 18 roku zycia. Obowigzek nauki spelnia si¢ po ukonczeniu
gimnazjum przez*:
— uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej,
— realizowanie, zgodnie z odrgbnymi przepisami, przygotowania zawodowego u
pracodawcy,
— uczeszczanie do szkoly za granicg lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym
innego panstwa w Polsce,
— uczeszezanie do szkoty wyzszej, kiedy uczen ukonczyl gimnazjum przed ukonczeniem
18 roku zycia.

Dziatania wobec 0sob w wieku 15-18 lat powinny zatem koncentrowac si¢ przede wszystkim
na tworzeniu warunkow do wywigzywania si¢ z obowigzku nauki. W szczego6lno$ci istotne sg
dzialania kierowane do mlodych ludzi przedwczesnie opuszczajacych system szkolny,
zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym. Sg one jak do tej pory domeng
jednej z instytucji rynku pracy, jaka sg Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Nalezatoby rozwazy¢
wigksze zaangazowanie w tworzenie warunkow do wywigzywanie si¢ mlodych ludzi z
obowigzku nauki takze innych instytucji, jak organizacje pozarzadowe czy partnerzy
spoteczni, a zwlaszcza organizacje pracodawcow i sami pracodawcy. Zaangazowanie to musi
zostaé poprzedzone konstrukcja nowego systemu pomocy instytucjonalnej oferowanej
mlodym ludziom przedwczesnie opuszczajacym system szkolny, lub zagrozonym takim
ryzykiem.

Dzialanie A.1. Opracowanie systemu instytucjonalnego wsparcia mltodych
ludzi zagrozonych i dotknietych przedwczesnym opuszczeniem systemu
szkolnego.

“0 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty w Polsce (Dz. U. z 1991 r. nr 95 poz. 425 z pozn. zm.).
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Przygotowanie do wejscia na rynek pracy - poradnictwo zawodowe

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, system ten w Polsce
powinien zapewnia¢ (mi¢dzy innymi) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztalcenia do
wymogow rynku pracy oraz przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku
ksztalcenia (art. 1). Pomoc w tej drugiej sferze moze by¢ udzielana w dwoch miejscach:
wyspecjalizowanych placowkach pozaszkolnych oraz w szkotach.

Zasady udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy w wyborze kierunku dalszego ksztalcenia i
zawodu w wyspecjalizowanych placowkach pozaszkolnych ustala Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdélowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych®. W $wietle tego rozporzadzenia, pomocy uczniom w dokonywaniu
wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu 1 planowaniu kariery zawodowej udziela¢ maja
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Zasady pomocy dzieciom i mlodziezy w wyborze kierunku dalszego ksztatcenia i zawodu w
szkotach okresla z kolei Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7
stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach™. Rozporzadzenie to
zawiera definicje pomocy pedagogiczno-psychologicznej w odniesieniu do doradztwa
zawodowego mowiaca, iz jest to:

— rozpoznawanie potencjalnych mozliwo$ci oraz indywidualnych potrzeb wucznia i
umozliwianie ich zaspokojenia,

— wspieranie uczniow, aktywnymi metodami, w dokonywaniu wyboru Kierunku dalszego
ksztalcenia, zawodu 1 planowaniu kariery zawodowej oraz udzielanie informacji w tym
zakresie,

— wspieranie nauczycieli w organizowaniu wewnatrzszkolnego systemu doradztwa oraz
zaje¢ zwiazanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna polega¢ ma w szczegdlno$ci na wspieraniu uczniow,
metodami aktywnymi, w dokonywaniu wyboru kierunku dalszego ksztatcenia, zawodu i
planowaniu kariery zawodowej, udzielaniu informacji w tym zakresie oraz wspieraniu
nauczycieli w organizowaniu wewnatrzszkolnego systemu doradztwa, a takze zajec¢
zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna
w szkole jest organizowana (migdzy innymi) w formie zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku
ksztatcenia 1 zawodu w celu wspomagania ucznidéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych 1
zawodowych, przy wykorzystaniu aktywnych metod pracy. Zajecia takie prowadzi¢ powinni
doradcy zawodowi lub nauczyciele, wychowawcy, psychologowie albo pedagodzy,
posiadajacy przygotowanie do prowadzenia zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku
ksztatcenia 1 zawodu.

W szkole i placowce moze by¢ zatrudniony doradca zawodowy. Jezeli jest zatrudniony, to do
jego zadan nalezy (mi¢dzy innymi) systematyczne diagnozowanie zapotrzebowania uczniow
na informacje edukacyjne i zawodowe oraz na pomoc w planowaniu ksztalcenia i kariery
zawodowej, gromadzenie, aktualizacja 1 udostepnianie informacji edukacyjnych i
zawodowych wtasciwych dla danego poziomu ksztatcenia, a takze udzielanie indywidualnych
porad uczniom i rodzicom.

“'Dz. U. 22003 ., Nr 5, poz. 46.
“Dz. U. 22003 r., Nr 11, poz. 114.
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Jak wynika z przegladu aktéw prawnych dotyczycacych doradztwa zawodowego w procesie
edukacji, doradcy zawodowi moga by¢ zatrudnieni we wszystkich szkotach. Czyli uzna¢
mozna, iz s3 podstawy prawne i instytucjonalne tworzenia dobrych podstaw $wiadomego
podejmowania decyzji w odniesieniu do przysztej pracy zawodowej przez uczniow. Niestety
brakuje jednego zapisu - mowiagcego, ze w kazdej szkole ma lub musi by¢ zatrudniony
doradca, wyraznie mowi si¢ natomiast, iz moze by¢ zatrudniony. To powoduje, iz zakres
doradztwa zawodowego w szkolach w istocie jest ograniczony, co nie sprzyja podejmowaniu
racjonalnych decyzji przez mtodych ludzi. Powoduje to ograniczenie dostgpu mtodych ludzi
do specjalistoéw w zakresie wyboru i budowania $ciezki kariery zawodowej w tej fazie zycia,
ktora wyborom takim najbardziej sprzyja.

Jako pierwsze dzialanie na rzecz poprawy funkcjonowania poradnictwa zawodowego
nalezaloby zatem w wojewodztwie 16dzkim wprowadzi¢ doradcéw zawodowych przede
wszystkim do wszystkich gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych.

Dzialanie A.2. Zaangazowanie doradcow zawodowych we wszystkich
gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych wojewdédztwa lodzkiego.

Chodzi o to, by poradnictwo zawodowe uznane zostalo za jeden z podstawowych
instrumentdw dostosowania wyboréw Sciezek zawodowych mlodych ludzi do potrzeb
gospodarki 1 rynku pracy, a tym samym elementem systemu ulatwiajacego podejmowanie
zatrudnienia. Traktowane musi by¢ przy tym jako proces ciagly, a nie w kategoriach
zdarzenia incydentalnego czy pojedynczego.

Drugim dziatanie z tego zakresu jest wprowadzenie programéw nauczania realizowanych w
gimnazjach poradnictwa zawodowego jako przedmiotu obowigzkowego. Przedmiot ten
powinien umozliwi¢ kazdemu wuczniowi na identyfikacje wlasnych predyspozycji 1
umiejetnosci oraz pomoc w wyborze $ciezki kariery zawodowej. Wspomagaé powinny go
takie srodki, jak:

— poprawa podstawowych umiejetnosci uczenia sig,

— obowigzkowe poradnictwo zawodowe;

— nabywanie praktycznych doswiadczen (dni praktyki zawodowej, wizyty w firmach,
odwiedzanie osrodkéw informacji i poradnictwa zawodowego itp.) oraz

— informacje przekazywane przez doradcow edukacyjnych.

Dzialanie A.3. Wprowadzenie do programow nauczania realizowanych w
gimnazjach w wojewédztwie lodzkim przedmiotu ,poradnictwo
zawodowe”.

Obok zagadnien S$ciS§le wigzacych si¢ z poradnictwem zawodowym, w ramach tego
przedmiotu powinny znalez¢ si¢ kwestie zwigzane z poruszaniem si¢ na rynku pracy, takie jak
sposoby pisania listow motywacyjnych czy podan istotnych przy staraniu si¢ o miejsce pracy
lub staz, a takze szczegdtowe informacje na temat zawodow i programow szkoleniowych oraz
oferty pracy i praktyk zawodowych.

Dziatanie trzecie to utworzenie w kazdym powiecie wojewoddztwa tddzkiego osrodka
informacji o zawodach. Osrodki takie oferowalyby bezplatnie szeroki wybor mediow
informacyjnych dotyczacych zawodow (ze szczegdlnym wskazaniem tych, na ktore
wystepuje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy), aktualne i przewidywane mozliwosci
zatrudnienia, a takze miejsc praktyki i ksztalcenia zawodowego dostepnych w okolicy. Tego
typu osrodki istniejg np. w Austrii (BIZ - BerufsinfoZentren). Doda¢ oczywiscie trzeba, iz
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osrodki te bylyby dostgpne dla wszystkich, nie tylko dla mlodziezy, ale ich aktywno$ci
powinny by¢ skoncentrowane na tej wtasnie grupie docelowe;.

Dzialanie A.4. Utworzenie w kazdym powiecie wojewodztwa lodzkiego
osrodka informacji o zawodach

Przygotowanie do wejscia na rynek pracy — szkolne biura karier

Badania wykazuja, iz mtodzi ludzie nie sg przygotowani wlasciwie do poruszania si¢ na
rynku pracy, nie znaja jego instytucji, nie wiedza jaki moze by¢ w przysztosci ich status na
ni,. Nie sg zorientowani gdzie i jak poszukiwaé, selekcjonowaé i ocenia¢ informacje o
zapotrzebowaniu na pracownikow. Obok wskazanego w niniejszym opracowaniu dziatania
A.3. Wprowadzenie do programéw nauczania realizowanych w gimnazjach przedmiotu
,poradnictwo zawodowe”, warto bytoby wréci¢ do juz przetestowanego rozwigzania, jakim
byly ,,Szkolne Osrodki Kariery” (tzw. SZOK-i). Dziataty one w latach 2005-2007w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych. Zostaly utworzone
decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach programu Aktywizacji Zawodowej
Absolwentow ,,Pierwsza Praca”. Finansowane byly ze srodkéw budzetowych. O grant na
utworzenie Szkolnego Os$rodka Kariery mogly ubiega¢ si¢ szkoly gimnazjalne 1
ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkoét publicznych, po uzyskaniu pisemnej zgody organu
prowadzacego. Szkota ubiegajaca si¢ o grant musiata mie¢ zatrudnionego szkolnego doradce
zawodowego lub zlozy¢ o§wiadczenie, ze zostanie on zatrudniony w wyznaczonym terminie.
Klienci Szkolnych Os$rodkéw Kariery poprzez uczestniczenie w tych zajeciach byli
przygotowywani do samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy i edukacji.

Dzialanie A.5. Powolanie szkolnych biur karier we wszystkich gimnazjach i
szkolach ponadgimnazjalnych.

Szkolne biura karier powinny realizowa¢ dziatania podobne, jak Akademickie Biura Karier
(ABK), to znaczy skupiac si¢ na:

— dostarczaniu uczniom i absolwentom szkot (zwtaszcza zawodowych) informacji o rynku
pracy i mozliwosciach dalszego podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

—  zbieraniu, klasyfikowaniu i udostepnianiu ofert pracy, stazy i praktyk zawodowych,

— prowadzeniu bazy danych uczniow i absolwentow szkot zainteresowanych znalezieniem
pracy,

— pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich kandydatéw na wolne miejsca
pracy, praktyki oraz staze zawodowe,

— pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy przez uczniow i absolwentow.

Podobnie jak ABK rowniez, szkolne biura karier powinny pomagac uczacej si¢ mtodziezy w
wejsciu na rynek pracy. Ich celem nadrzgdnym czy tez misja bytoby nie tyle znalezienie pracy
uczniom, czy (zwlaszcza) absolwentom, ile zapewnienie kazdemu zainteresowanemu
doradztwa zawodowego, pozwalajacego profesjonalnie zdiagnozowaé najbardziej optymalne
Sciezki rozwoju kariery zawodowej oraz dostarczenie praktycznej wiedzy, jak zachowac sie¢
na rynku pracy, by zosta¢ zatrudnionym przez wybranego przez absolwenta pracodawce.
Dziatalno$¢ szkolnych biur karier mogtaby by¢ réwniez zorientowana na pracodawcow,
poszukujacych jako kandydatow do pracy lub na praktyki uczniéw i absolwentow szkot.
Odbiorcami posiadanych przez nie informacji bytyby réwniez wtadze szkolne, ktore mogltyby
— przy ich pomocy — dokonywa¢ dostosowan kierunkow ksztatcenia do rzeczywistych jego
efektow, odzwierciedlanych sytuacjg absolwentow na rynku pracy.
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Szkolne biura karier powinny by¢ powotywane we wszystkich szkolach w wojewddztwie
t6dzkim, przy czym priorytetowe w tym zakresie powinny by¢ szkoty potozone na terenach
wiejskich 1 w matych miastach.

Przygotowanie do wejscia na rynek pracy — praktyczna nauka zawodu

Waznym elementem przygotowujacym do podjecia pracy jest praktyczna nauka zawodu
odbywana przez uczniow oraz pracownikow miodocianych. Zgodnie z ustawg z dnia 7
wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty™, ,,praktyczna nauka zawodu moze odbywaé sie w
placowkach ksztalcenia ustawicznego, placowkach ksztalcenia praktycznego, warsztatach
szkolnych, pracowniach szkolnych, u pracodawcow, a takze w indywidualnych
gospodarstwach rolnych” (art. 70, ust. 1). Dodatkowo w tym samym artykule, w jego ustepie
6 stwierdza sie¢, iz ,,Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze zawierac
porozumienia z organizacjami pracodawcow, samorzgdami gospodarczymi oraz innymi
organizacjami pozarzgdowymi w celu poprawy stanu ksztalcenia zawodowego, w
szczegolnosci realizacji praktycznej nauki zawodu™.

Warunki i tryb organizowania praktycznej nauki zawodu precyzuje Rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu*. Stosuje

si¢ ono do:

— uczniéw 1 stuchaczy publicznych szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie
zawodowe oraz

— pracownikéw milodocianych, odbywajacych praktyczng nauke zawodu w ramach
przygotowania zawodowego.

Praktyczng nauk¢ zawodu ucznidow organizuje szkota, za$ pracownikéw mtodocianych -
pracodawca, ktory zawarl z nimi umowe o prace w celu przygotowania zawodowego.

Praktyczna nauka zawodu jest organizowana w dwoch formach: zaje¢ praktycznych i
praktyk zawodowych. Podstawowym i najwazniejszym miejscem odbywania praktycznej
nauki zawodu przez polskich uczniow zasadniczych szkét zawodowych 1 technikow sg
stanowiska pracy u pracodawcoéw, poza tym mogg oni swe umiejetnosci nabywaé w
warsztatach szkolnych oraz w Centrum Ksztatcenia Praktycznego

Celem zajeé praktycznych jest opanowanie przez uczniéw i miodocianych umiejetnosci
zawodowych niezbgdnych do podjecia pracy w danym zawodzie. Zajecia praktyczne w szkole
prowadza nauczyciele, za§ u pracodawcow 1 w indywidualnych gospodarstwach rolnych
moga takze je prowadzi¢ pracodawcy lub wyznaczeni przez nich pracownicy albo osoby
prowadzace indywidualne gospodarstwa rolne (tzw. '"instruktorzy praktycznej nauki
zawodu"). Ci ostatni powinni spetlnia¢ wiele wymagan, a migdzy innymi - posiada¢ co
najmniej tytut mistrza w zawodzie, ktorego beda nauczac i przygotowanie pedagogiczne.

Natomiast praktyki zawodowe organizuje si¢ w celu zastosowania i poglebienia zdobytej
wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy.

Zakres wiadomosci 1 umiejetnosci nabywanych przez uczniow na zajgciach praktycznych i
praktykach zawodowych oraz ich wymiar godzin okresla program nauczania dla danego
zawodu dopuszczony do uzytku w danej szkole.

Obecnie — jak wynika z przegladu rozwigzan prawnych - praktyki zawodowe obligatoryjne sa
jedynie w szkotach zawodowych. Tymczasem doswiadczenia krajow, w ktorych
dopracowano si¢ rozwigzan sprzyjajacych zatrudnianiu oséb mtodych (a przede wszystkim

*% Tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 ze zm.
“Dz. U. 22010 r., Nr 244, poz. 1626.
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Niemiec i Austrii) wskazuja, iz droga prowadzaca w dobrym kierunku jest organizacja
praktycznej nauki zawodu, szczegoOlnie w tak istotnym obszarze jak wspotpraca migdzy
pracodawcami a szkotami oraz uznanie praktyk zawodowych za podstawowy element
utatwiajacy przejscie ze Swiata edukacji do §wiata pracy.

Rekomendowaé zatem nalezy dzialanie polegajace na wprowadzeniu praktyk zawodowych do
programOow nauczania szkol gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych niezawodowych.
Oprocz oferowania mozliwo$ci nabycia umiejetnosci praktycznych, pozwolityby na swego
rodzaju orientacj¢ zawodowa. Wiasciwe dzialanie poprzedzone by¢ musi opracowaniem
programu tych praktyk, dostosowanym do percepcji ucznidw poszczegdlnych typow szkot i
wieku. Program musi by¢ réwniez dostoswany do biezgcych i przewidywanych wymagan
popytowej strony rynku pracy.

Dzialanie A.6. Wprowadzenie praktyk zawodowych do programéw
nauczania szkol gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych niezawodowych
zlokalizowanych w wojewodztwie t6dzkim.

Praktyki zawodowe powinny by¢ organizowane we wszystkich szkolach z terenu
wojewodztwa todzkiego, a w pierwszej kolejnosci z terendw wiejskich oraz matych miast.

Przygotowanie do wej$cia na rynek pracy poprzez praktyczng nauk¢ zawodu obejmuje
rowniez nauke zawodu oraz przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy kategorii
rynku pracy okreslanej jako mtodociani. Zgodnie z polskim kodeksem pracy zabronione jest
bowiem zatrudnianie osoby, ktora nie ukonczyta 16 lat (art. 190 kp)*. Osoba, ktéra ukonczyta
16 lat a nie przekroczyta 18 lat w rozumieniu tego kodeksu jest mlodocianym.

Kodeks pracy dopuszcza zatrudnienia miodocianych, ktorzy — po pierwsze — ukonczyli co
najmniej gimnazjum oraz — po drugie — przedstawig swiadectwo lekarskie, ze praca danego
rodzaju nie zagraza ich zdrowiu. Kodeks jednoczesnie dopuszcza do:

— zatrudnianie mlodocianych, ktdrzy nie ukonczyli gimnazjum,
— zwolnienie mlodocianych nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych od odbycia
przygotowania zawodowego,
— zatrudnianie osob niemajacych 16 lat, ktore ukonczyly gimnazjum oraz
— zatrudniania 0s6b niemajacych 16 lat, ktore nie ukonczyty gimnazjum
na podstawie przepisOw szczeg()iowych%.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z p6zn. zmianami).

% 7 mtodocianym, ktory nie ukoficzyt gimnazjum, moze by¢, na wniosek jego przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna, zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawodowego odbywanego w formie przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy, jezeli zostat on przyjety do oddziatu przysposabiajacego do pracy utworzonego
w gimnazjum oraz uzyskal pozytywna opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej albo uzyskat zezwolenie
dyrektora gimnazjum, w ktérego obwodzie mieszka, na spetnianie obowigzku szkolnego poza szkota oraz
uzyskal pozytywna opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej. Z osoba niemajaca 16 lat, ktéra ukonczyta
gimnazjum, moze by¢ zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu,
natomiast z osobg niemajaca 16 lat, ktora nie ukonczyta gimnazjum, moze by¢ zawarta umowa o prace w celu
przygotowania zawodowego w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. W kazdym z tych dwéch
przypadkéw zawarcie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego wymaga wyrazenia na to zgody przez
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna tej osoby; przedstawienia za§wiadczenia lekarza, uprawnionego do
przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikow, stwierdzajacego, ze praca danego rodzaju nie zagraza
zdrowiu tej osoby oraz przedstawienia pozytywnej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej.
(Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przypadkow, w
ktorych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktorzy nie ukonczyli gimnazjum, osob
niemajacych 16 lat, ktore ukonczyly gimnazjum, oraz oséb niemajacych 16 lat, ktore nie ukonczyly gimnazjum,
Dz. U. z 2002 r. Nr 214 poz. 1808).
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Mtodociany, ktory nie posiada kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony jedynie w
celu przygotowania zawodowego, jest zobowigzany do doksztalcania do ukonczenia 18 lat
w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjum (jesli takich nie ukonczyt), a takze w szkole
ponadgimnazjalnej czy lub formach pozaszkolnych. Pracodawca musi mu to oczywiscie
umozliwié, np. zwalniajac od pracy.

Przygotowanie zawodowe mlodocianych pracownikow wystepuje w dwoch formach: nauki
zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Celem nauki zawodu jest przygotowanie do pracy w charakterze wykwalifikowanego
robotnika lub czeladnika. Obejmuje ona praktyczng nauk¢ zawodu organizowang u
pracodawcy oraz doksztatcanie teoretyczne. Konczy si¢ egzaminem, ktoérego koszt pokrywa
pracodawca zatrudniajagcy mtodocianego. Pracodawca moze rowniez sfinansowaé egzamin
poprawkowy swojego pracownika.

Natomiast celem przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy jest przygotowanie
mtodocianego do pracy w charakterze przyuczonego robotnika. Nauka zawodu oraz
przyuczenie do wykonywania okres$lonej pracy konczy si¢ egzaminem. Jesli mtodociany go
nie zda, to okres przyuczenia mozna wydluzy¢ o dodatkowe 3 miesigce.

Doda¢ trzeba, iz przygotowanie zawodowe mlodocianych moze prowadzi¢ pracodawca,
osoba prowadzaca zaktad pracy w imieniu pracodawcy lub osoba zatrudniona u pracodawcy,
pod warunkiem posiadania kwalifikacji wymaganych od instruktoréw praktycznej nauki
zawodu.

Mtodociany moze by¢ takze zatrudniony na podstawie umowy o pracg przy wykonywaniu
prac lekkich, czyli nie powodujacych zagrozenia dla zycia, zdrowia i1 rozwoju
psychofizycznego mlodocianego, a takze nie utrudniajacych mlodocianemu wypelniania
obowigzku szkolnego.

Waznymi rozwigzaniami instytucjonalnymi jest mozliwos¢ dwoch rodzajow wsparcia

finansowego przyshugujacych pracodawcy zatrudniajagcemu pracownikéw mtodocianych w

celu przygotowania zawodowego

— refundacji wyptaconych im wynagrodzen oraz optaconych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.’

— dofinansowania kosztow ich ksztatcenia®.

Refundacja wynagrodzen oraz optaconych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nastgpuje ze srodkéw Funduszu Pracy, a dokonywana jest przez Ochotnicze Hufce
Pracy. O refundacj¢ moze si¢ ubiega¢ pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ mtodocianych,
ktory — po pierwsze - chce zatrudni¢ ich w zawodach okreSlonych w wykazie zawodow
oglaszanym w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz — po drugie - speilnia warunki

*" Refundacja ta dokonuje sie na mocy Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia
2007 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mlodocianym
pracownikom (Dz. U. 2007 nr 77 poz. 518) oraz zmieniajacych je rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej:

- z dnia 16 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie refundowania ze §rodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzehn wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. z 2010 r. Nr 244 poz. 1632),

— 2z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie refundowania ze §rodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. z 2008 r. Nr 235 poz. 1601);

— z dnia 24 czerwca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie refundowania ze srodkow Funduszu Pracy
wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom (Dz. Z U. 2008 r. Nr 112 poz. 716).

“Dofinansowanie kosztow ksztatcenia dokonuje si¢ na mocy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206).
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(pracodawca, osoba prowadzaca w jego imieniu zaktad pracy lub osoba u niego zatrudniona)
do prowadzenia przygotowania zawodowego w zakresie wymagan zawodowych i
pedagogicznych okreSlonych w przepisach regulujacych odbywanie przygotowania
zawodowego.

Ten nacisk na praktyczng nauk¢ zawodu wynika z obserwacji i badan wskazujacych, iz
gléwnym czynnikiem sprawczym niepowodzen mtodych ludzi na rynku pracy jest brak
doswiadczenia i dostgpu do praktyki. Pamicta¢ jedna nalezy, iz ,,nie ma praktykanta bez
pracodawcy”. W zwigzku z tym nalezaloby w wojewodztwie t6dzkim przygotowaé system
instrumentow - zachet dla pracodawcow, sktaniajacych ich do przyjmowania uczniéw szkol, a
takze studentow wyzszych uczelni w charakterze praktykantow oraz pracownikow
mlodocianych dla praktycznej nauki zawodu. Najlepiej oczywiscie by byly to zachgty
finansowe, uzupetniajace oferowane dotychczas. Moga one jednak przyjmowaé inng postac,
np. kampanii majacej na celu wyrdznienie pracodawcow wojewodztwa todzkiego
przyjaznych praktykantom i pracownikom miodocianym. Kampania taka bytaby
organizowana przez instytucje dialogu spotecznego (regionalne, czy lokalne) w formie
konkurséw na pracodawce najbardziej przyjaznego mlodym ludziom zgltebiajacych tajniki
praktycznej nauki zawodu.. W konkursach tych pierwsze miejsca bylyby zarezerwowane dla
tych pracodawcow, ktorzy — przyjmujac i akceptujagc mtodych ludzi jako cztonkéw zatogi -
podejmuja proby zarzadzania roznorodnoscig lub/i skutecznie je wdrozyli, a takze wdrazaja
ide¢ spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Miejsca te bylyby oczywiscie premiowane
finansowo.

Dodac trzeba, iz pierwszorz¢dne miejsce w systemy kreacji miejsc praktycznej nauki zawodu
powinny mie¢ instytucje sektora publicznego, w tym zwtaszcza organy wtadzy i administracji
rzagdowej 1 samorzadowej wojewddztwa 16dzkiego 1 ich urzedy. Chodzi w tym przypadku o
wywotanie tzw. efektu demonstracji — zachodzi duze prawdopodobienstwo, iz otwartos$¢
instytucji publicznych na mlodych ludzi praktycznie uczacych si¢ zawodu wywolalaby
podobne zachowanie pracodawcow sektora prywatnego.

Dzialanie A.7. Opracowanie systemu zachet sklaniajacych pracodawcow
wojewodztwa lodzkiego do przyjmowania uczniow i studentow oraz
pracownikow mlodocianych do praktycznej nauki zawodu.

System zachet sktaniajacych do przyjmowania ucznidw 1 studentow oraz pracownikoéw
mtodocianych do praktycznej nauki zawodu powinien uwzglednia¢ specjalne przywileje dla
tych pracodawcow, ktdrzy zgodza si¢ na przyjecie mtodych ludzi okreslonych w niniejszym
opracowaniu jako ,mlodziez specjalnej troski” (zmarginalizowana), czyli osoby
niepetnosprawne, majace problemy spoteczne, z deficytami edukacyjnymi i inne.

Celem dziatania polegajacego na zastosowaniu zachet dla pracodawcow do tworzenia miejsc
pracy dla mlodocianych pracownikéw oraz uczniéw odbywajacych praktyki zawodowe jest
zwickszenie oferty miejsc praktycznej nauki zawodu poprzez zachgty do tworzenia
dodatkowych miejsc szkoleniowych w firmach. Nawigzuje ono w swej istocie do rozwigzan
przyjetych w programie Blum Bonus realizowanym w Austrii od 2005 r. Podstawowa zacheta
byto finansowanie comiesi¢cznych zryczattowanych doptat do kosztow praktyk zawodowych.
W swej kolejnej edycji z 2008 r. program Blum Bonus Il oferowat nie tylko dotacje dla
pracodawcow, ktorych celem byto zachgcenie do tworzenia dodatkowych miejsc praktycznej
nauki zawodu, wprowadzit tez kryteria jakosciowe. Dodatkowe subwencje objety np. dotacje
dla pracodawcow przyjmujacych praktykantoéw po raz pierwszy lub po dluzszej przerwie,
dotacje dla nowo powstatych firm przyjmujacych praktykantéw; premie za doskonaty lub
dobry wynik egzaminu koncowego praktykanta; dotacje do to regionalnych klastrow
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(porozumien) firm szkolacych praktykantéw; czy dotacje dla firm realizujacych dziatania
majace na celu zapewnienie rownosci dostgpu do praktyki zawodowej miodych kobiet i
mezezyzn.

Najdalej idagcym dziataniem wprowadzania praktyk zawodowych jako istotnego elementu
przygotowania miodych ludzi do zatrudnienia bytoby wdrozenie w wojewodztwie t6dzkim
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego

Dzialanie A.8. Wdrozenie w wojewddztwie lédzkim dualnego systemu
ksztalcenia zawodowego.

Wyréznia si¢ dwa klasyczne systemy ksztatcenia zawodowego - system ,,szkolny” i system
dualny (przemienny) oraz system mieszany, taczacy system szkolny i dualny. W dualnym
(przemiennym) systemie ksztatcenia zawodowego uczniowie w szkole zdobywaja wiedze
teoretyczng, a umiejetnosci wykonywania zawodu pod kierownictwem instruktorow i
mistrzow zglebiaja na konkretnych stanowiskach w przedsigbiorstwach. W tym systemie
trzyletni lub czteroletni cykl ksztalcenia dzieli si¢ najczgsciej na dwie roéwne czgsci,
zachowujac zasadg, ze praktyczna nauka zawodu na stanowiskach pracy jest integralna
czescia tegoz cyklu. Od strony organizacyjnej wyglada to roznie, moze by¢ to np. tydzien w
szkole - tydzien na stanowiskach pracy, trzy dni w szkole - dwa na stanowiskach pracy itp.
Podstawowa cecha dualnego systemu ksztatcenia zawodowego jest naprzemienna nauka w
szkole i staz na stanowiskach pracy w przedsiebiorstwie. Uczen jest rownocze$nie
pracownikiem, otrzymuje wynagrodzenie i jest ubezpieczony. Inng jego cecha jest duze
zaangazowanie partneroOw spotecznych na wszystkich poziomach edukacji. Dualny system
ksztalcenia zawodowego dominuje w takich krajach jak Austria, Czechy, Dania, Niemcy,
Norwegia i Szwajcaria, system ,szkolny” w Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Polsce,
Portugalii, Szwecji i we Wtoszech, natomiast system mieszany w Finlandii, Holandii, Irlandii,
Luksemburgu, na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii.*® Zwraca uwage, iz w krajach stosujacych
dualny system ksztatcenia zawodowego sytuacja miodych ludzi na rynku pracy, obrazowana
wysokoscig stopy bezrobocia, jest wzglednie dobra.

W Polsce dualny system ksztalcenia zawodowego jest stosowany w formie czastkowej,
poniewaz tylko 16% uczniow szkot zawodowych uczy si¢ w systemie dualnym, natomiast w
Niemczech odsetek ten wynosi 69%, w Szwajcarii 89%, w Czechach 58%, w Austrii 47%, na
Wegrzech 41%, a w Holandii 38%°.

System dualnego ksztalcenia zawodowego w Polsce wdrazany jest juz w wojewddztwie
§laskim, gdzie z inicjatywy Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego przygotowany zostal Slgski
Program Powszechnych Praktyk "Dualna Klasa". Wdrazaniem dziatan dostosowujacych
ofert¢ szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013-2020, bedzie zajmowal sie
Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach. Projekt bedzie realizowany w $cistym partnerstwie z
pracodawcami. Dlatego przewiduje m.in. poszerzanie liczby godzin praktyk zawodowych na
miejscu u pracodawcy.>

* Szerzej na ten temat: M. Kabaj, System ksztalcenia zawodowego i kierunki jego doskonalenia w warunkach
integracji i wzrostu konkurencyjnosci. Diagnoza i elementy programu wdrozenia dualnego systemu ksztalcenia
w Polsce, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Warszawa 2011, s. 47-48 oraz M. Kabaj, Projekt programu wdrozenia
systemu ksztatcenia dualnego w Polsce, ekspertyza, 2012, maszynopis.

% Tamze.

L Sigski Program Powszechnych Praktyk “"Dualna Klasa", Rynek Pracy Nr 2/2014, s. 4-5,
http://rynekpracy.2.14.epublish24.com/RYNEK_PRACY/assets/basic-html/page5.html, dostgp 23.11.2014.
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Nie ulega watpliwosci, iz rowniez w wojewodztwie todzkim edukacja zawodowa wymaga
gruntownej reformy opartej na idei poprawy zdolnosci do zatrudnienia. Oznacza to
projektowanie takich programdéw nauczania, ktére wyposaza miodziez w kwalifikacje i
umiejetnosci pozadane przez pracodawcoéw, a jednoczesnie umozliwig jej realizacje wiasnych
aspiracji zawodowych. Moze to by¢ osiagniete jedynie w oparciu o bliskg wspotprace szkot i
przedsigbiorstw na poziomie lokalnym. Wspotpraca taka nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie
do zapewnienia mtodym osobom miejsc do praktycznej nauki zawodu. Powinna takze
podaza¢ w kierunku umozliwiajgcym nauczycielom zdobywanie wiedzy o zasadach
rzadzacych wspotczesnym rynkiem pracy (np. w oparciu o staze przemystowe). Dzigki temu
proces nauczania w systemie edukacji zawodowej ma szanse by¢ bezposrednio zwigzany z
rzeczywisto$ciag gospodarcza, a nie tylko przekazywac teoretyczne informacje o regutach w
niej panujacych.

Poddzialanie A.8.1. Opracowanie programow nauczania dualnego
ksztalcenia zawodowego

Poddzialanie A.8.2. Pozyskanie pracodawcow zapewniajacych praktyczna
nauke zawodu

Poddzialanie A.8.3. Opracowanie modelu systematycznego doskonalenia
nauczycieli ksztalcenia zawodowego

Poddzialanie A.8.4. Przeszkolenie praktyczne nauczycieli zawodu w
szkolach

8.2. Mlodzi dorosli (19-25 lat)

W procesie aktywizacji zawodowej osob w wieku 19-25 lat, czyli ,,mlodych dorostych”,
nacisk powinien potozony by¢ na dwa zasadnicze kierunki dziatan. Kierunkiem pierwszym
jest zwigkszenie zdolnosci do zatrudnienia poprzez likwidacje luk kompetencji kluczowych
oraz nabycie, powigkszenie lub zmiang kwalifikacji zawodowych, kierunkiem drugim za$ —
stymulowanie popytu na ich pracg. Towarzyszy¢ powinny im rozwigzania zwigkszajace
przejrzystos¢ rynku pracy, czyli poprawa informacji o miejscach pracy i miejscach szkolen
dostepnych mtodym ludziom w wojewddztwie t6dzkim.

Promocja dziatan aktywizacyjnych wsrod mtodzieZy

Pewna trudnosciag w podejmowaniu dziatah w stosunku do ,,mtodych dorostych” jest dotarcie
do zbiorowosci NLFET-sow. Osoby milode poszukujace zatrudnienia majg bowiem
mozliwo$¢ skorzystania z dobrej oferty (w §wietle rozwigzan przyjetych nowelizacja ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy. Dzialania 1 wszelkie rodzaje wsparcia oferowane ludziom
miodym powinny by¢ zatem promowane, réwnolegle z promocja postaw 1 zachowan
zwigkszajacych zdolnos¢ do zatrudnienia.

Dzialanie B.1. Promocja sposobow i systemow wsparcia mlodych ludzi na
rynku pracy wojewodztwa lodzkiego

Administracja samorzadowa wojewodztwa 16dzkiego powinna przygotowa¢ i wdrozy¢ do
eksploatacji specjalny portal internetowy dla mlodych mieszkancéw regionu. Zawieraé
powinien on wiadomosci nie tylko na temat dziatalnosci PSZ kierowanej do mtodych ludzi - 0
miejscach pracy, propozycjach szkolen, targach i gietdach pracy itp., ale takze dziatan
podejmowanych przez inne instytucje rynku pracy oraz akademickie biura karier i organizacje
pozarzadowe. Tam réwniez powinny znalez¢ si¢ informacje o mozliwo$ciach uczestniczenia
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W dziatlaniach podejmowanych na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych ludzi w ramach
projektow regionalnych. Portal taki moglby takze zawiera¢ informacje dotyczace wyborow
Sciezek kariery zawodowej, wzory listow motywacyjnych czy aplikacji o pracg itp.

Tego rodzaju portal internetowy statby sie gtownym kanatem informacyjnym dla mtodziezy,
tak aktywnej jak i biernej zawodowo. Jego uzupehlieniem powinien sta¢ si¢ (1) portal
zawierajacy informacje 0 systemie zawodowej edukacji formalnej (szkolnej) i nieformalnej
(pozaszkolnej), (2) portal zawierajacy ,,leksykon zawoddéw’, czyli kompendium wiedzy o
zawodach proponowanych w systemie edukacji szkolnej i pozaszkolnej oraz (3) portal o
wolnych  miejscach pracy subsydiowanej i niesubsydiowanej, ze szczegblnym
uwzglednieniem miejsc umozliwiajacych nauke zawodu.

Poddzialanie B.1.1. Utworzenie portalu internetowego zawierajacego
informacje o systemie edukacji zawodowej formalnej i nieformalnej.

Poddzialanie B.1.2. Utworzenie portalu internetowego zawierajacego
kompendium wiedzy o zawodach proponowanych w systemie edukacji
szkolnej i pozaszkolnej w wojewodztwie lodzkim.

Poddzialanie B.1.3. Utworzenie portalu internetowego zawierajacego
informacje o wolnych miejscach pracy subsydiowanej i niesubsydiowanej w
wojewodztwie lodzkim, ze szczegéolnym uwzglednieniem miejsc
umozliwiajacych nauke zawodu.

W polskich zasobach Internetu wigkszo$¢ z tych informacji mozna juz pozyska¢. Problem
jednak tkwi w dostepnosci do nich - sg to bowiem informacje rozproszone, a chodzi o ich
skupienie w jednym miejscu, by nie zmusza¢ miodego czlowieka do Zzmudnej nawigacji w
sieci.

Dobrym miejscem zamieszczania takich i1 podobnych informacji sa rowniez portale
spotecznosciowe. Mniejsza jest natomiast rola innych mediow, poniewaz mtodzi ludzie
obecnie nie tylko czerpia z sieci wszelkie informacje, ale takze temu Zrodtu glownie ufaja.

Stazowe miejsca pracy

Podstawowym czynnikiem determinujagcym trudno$ci podjecia zatrudnienia przez mtodych
ludzi jest jedna z cech zdolnosci do pracy, jako obiektu transakcji dokonywanych na rynku
pracy. Cecha ta jest to, iz zdolnos¢ do pracy doskonali si¢ wraz z jej uzytkowaniem. Jako
konsumenci oczekujemy produktow i ustug przygotowanych i oferowanych przez — najlepiej
— do$wiadczonych profesjonalistow. Wiedza o tym dobrze pracodawcy. Nie bez powodu, we
wszystkich krajach Unii Europejskiej podstawowymi dziataniami sprzyjajacymi zatrudnieniu
mtodziezy sa rozwigzania pozwalajace na dostarczenie im mozliwosci nabycia doswiadczenia
zawodowego 1 poprawy (a czasem rowniez zdobycia) umiejetnosci zawodowych (co byto
przedmiotem fragmentu cz¢$ci 8.1 niniejszego opracowania). W wigkszosci krajow Unii
Europejskiej ktadzie si¢ zatem nacisk na tworzenie tzw. ,stazowych” miejsc pracy,
zachecajac do tego w rézny sposob podmioty gospodarcze. Dodac trzeba, iz ,,stazowe miejsca
pracy” sg formga zatrudnienia subsydiowanego, ale zawierajacego elementy praktycznej nauki
zawodu.

Dzialanie B.2. Opracowanie systemu zachet sklaniajacych pracodawcow
wojewodztwa lédzkiego do oferowania stazy zawodowych dla mlodych
ludzi.

81




Podobnie, jak w przypadku miejsc praktycznej nauki zawodu, podstawowa zache¢ta dla
pracodawcy jest mozliwos¢ pozyskania pracownika ,bez-kosztowego”. Siggngé mozna
jednak do jeszcze innych zachet, podobnych do wskazanych wczesniej w odniesieniu do
miejsc praktycznej nauki zawodu (patrz p. 8.1 niniejszego opracowania).

Tworzenie i pobudzanie tworzenia miejsc pracy

W gospodarce rynkowej tzw. tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, niezaleznie od wieku,
moze mie¢ miejsce jedynie w sektorze publicznym i — ewentualnie — pozarzagdowym. Sytuacja
mtodziezy na rynku pracy wojewodztwa tddzkiego jest na tyle trudna, iz warto byloby
rozwazy¢ rozwigzanie stosowane juz w Niemczech.

W Niemczech dopuszcza si¢ tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych w sektorze publicznym
I organizacjach non-profit. Sa on zwane potocznie ABM (Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen)2. W tym przypadku chodzi o miejsca pracy tworzone na okreslony czas dla
grup problemowych na tzw. drugim rynku pracy, na ktérym nie obowigzuja uktady zbiorowe.
Celem tego instrumentu jest zwigkszenie zatrudnialno$ci bezrobotnych i wprowadzenie ich
przez subsydiowane zatrudnienie na pierwszy rynek pracy. Przyjmuje si¢ przy tym, iz miejsca
pracy tworzone w ramach ABM muszg by¢ tworzone zgodnie z interesem publicznym.

ABM funkcjonuja w Niemczech juz ponad 30 lat i przechodzity wiele zmian. Zgodnie z
obecnie obowigzujacym ustawodawstwem, podmioty tworzace miejsca pracy w ramach ABM
otrzymuja zryczaltowang dotacj¢ w przedziale od 900 do 1300 euro miesi¢cznie, a uczestnik
programu zwyczajowe wynagrodzenie wraz z ubezpieczeniem spotecznym. Dhugos¢ okresu
wspomagania obejmuje z reguly jeden rok. Zar6wno pracodawca, jak i pracobiorca nie
optacaja sktadek na ubezpieczenie od bezrobocia. Oznacza to, ze uczestnik programu, ktory
nie zostanie zatrudniony na state, nie posiada prawa do zasitku dla bezrobotnych. W ten
sposOb probuje si¢ zapobiec efektowi ,krecacych sie¢ drzwi” (Drehtuereffekte),
umozliwiajgcemu permanentne korzystanie z ABM 1 zasitku dla bezrobotnych.

Wyniki badan nad grupami osiaggajacymi korzysci z ABM sa bardzo kontrowersyjne. Z jednej
strony ABM daja pozytywne rezultaty dla dlugookresowo bezrobotnych, z drugiej za$ - ten
sam efekt dotyczy wysoko wykwalifikowanych mezczyzn z bardzo dobrymi szansami
zatrudnieniowymi®®. Ogélnie mozna powiedzie¢, z¢ ABM nie wnosza istotnego wkiadu do
integracji bezrobotnych z rynkiem pracy i maja socjalny charakter. Oznacza to, ze
instrumentem tym powinny by¢ obejmowane grupy problemowe rynku pracy. Mozna zatem
rozwazy¢ jego wykorzystanie dla aktywizacji zawodowej mtodych ludzi w wojewddztwie
todzkim.

Dzialanie B.3. Tworzenie miejsc pracy dla mlodziezy w sektorze
publicznym

Podobnym, zastosowanym w Austrii, srodkiem dodatkowym, ktory mial na celu wsparcie
uczestnictwa miodych ludzi w rynku pracy byl program "Kampania 6000" (Aktion 6000),
ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Od niemieckiego programu ABM roznito go
to, iz nie dotyczyl miejsc pracy w sektorze publicznym i organizacjach non-profit, a
adresowany byt do sektora prywatnego.

%2 Informacje na temat ABM oraz programu ,Kampania 6000” pochodza z E. Krynska, Z. Wisniewski,
Rozwigzania sprzyjajgce zwigkszeniu zatrudnienia osob miodych w Polsce, ekspertyza wykonana na zlecenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 2012, maszynopis.

% M. Caliendo, Microeconometric Evaluation of Labour Market Policies. Lecture Notes in Economics and
Mathematical Systems, Springer Verlag, Berlin 2006.
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Program ,,Kampania 6000” skierowany zostat do dlugoterminowych bezrobotnych ze
wszystkich grup wiekowych oraz do mtodych ludzi do 25 lat, ktorzy nie mogli znalezé
zatrudnienia z powodu braku kwalifikacji lub do$wiadczenia zawodowego. Celem dziatania
byto zapewnienie tym mtodym ludziom (w tym absolwentom wyzszych uczelni) regularnych
stosunkow pracy (zamiast praktyk, stazy i tym podobne)®*. Przedsigbiorstwom
zatrudniajagcym mtodych ludzi, bedacych bezrobotnymi przez co najmniej pot roku, AMS
przez szes¢ miesiecy placity 50% ich wynagrodzen oraz kosztow pozaptacowych.

Dzialanie B.4. Dofinansowanie tworzenia miejsc pracy dla mlodziezy w
sektorze prywatnym

Przeciwdziatanie bezrobociu diugotrwalemu — instrument szczegolny

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zwtaszcza po nowelizacji z 2014
r.) przewiduje wiele instrumentdw majacych za zadanie nie dopusci¢ do dlugotrwatego
bezrobocia miodych ludzi. Doda¢ do nich mozna byloby jeszcze jeden - przeciwdziatanie
bezrobociu dtugotrwatemu wsrod mtodych ludzi w wieku od 15 do 25 lat, ktorzy pozostawali
bez pracy dtuzej niz sze$¢ miesigcy polega¢ powinno na sprawowaniu szczegolnej opieki nad
nimi. Opieka ta sprawowana bylaby przez przydzielonych do kazdego mtodego cztowieka
osobistych treneréw (coachow), osdb odpowiedzialnych za znalezienie miejsca pracy lub
miejsca odbycia praktyki/stazu zawodowego.

Dzialanie B.5. Wsparcie dlugotrwale bezrobotnych milodych ludzi przez
osobistych trenerow.

Podobne dziatanie zastosowano wobec mtodych bezrobotnych w Austrii>> Program

rozpoczynat si¢ dwumiesiecznym modutem podnoszenia zdolno$ci do zatrudnienia, poprzez
nauczanie umiejetnosci spotecznych i kulturowych oraz identyfikacje i kierowanie na zajecia
uzupehiajgce luki edukacyjne. Gtownym zadaniem treneréw osobistych (coachow) byto
zapewnienie statego kontaktu z podopiecznymi, a takze poszukiwanie nowych miejsc pracy
dla tych mtodych ludzi, towarzyszenie im w trakcie procedur sktadania wnioskow o prace czy
praktyke, a nast¢pnie zapewnienie petnej integracji w srodowisku pracy lub edukacyjnym.

Opieke taka mogliby sprawowac trenerzy nie tylko z publicznych stuzb zatrudnienia, ale
takze z innej instytucji rynku pracy, jaka sa agencje zatrudnienia, a takze z organizacji
pozarzadowych. Ci ostatni powinni skoncentrowa¢ si¢ zwlaszcza na dlugotrwale
bezrobotnych mlodych ludziach specjalnej troski, a zwlaszcza niepetnosprawnych i oséb
samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko, a takze zamieszkatych na peryferyjnych
obszarach wojewddztwa t6dzkiego.

Rozwdj instytucji ekonomii spolecznej

Podstawowa motywacja dziatania instytucji ekonomii spotecznej jest przywracanie na rynek
pracy osob z niego wykluczonych, wymagajacych szeroko rozumianej pomocy i wsparcia w
tej dziedzinie. Wykluczenie na rynku pracy przejawia si¢ w dyskryminacji i izolowaniu w
dostepie do zatrudnienia jednostek i calych grup spotecznych. Pierwszym i podstawowym
czynnikiem ich wykluczenia i spotecznej degradacji najczgsciej jest bezrobocie, na ktore
naktadaja si¢ inne, niekorzystne zmienne w makro- i mikroskali: skutki restrukturyzacji lub

% Chodezito, jak to okreslono, o pomoc “pokoleniu wiecznych stazystow”.

% Byt to program "Give youth a chance" prowadzony byt przez austriackie publiczne stuzby zatrudnienia
(AMS) oraz Austriackg Izbe Gospodarcza (Austrian Economic Chambe).
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recesji gospodarki, wiek, ple¢, brak dostatecznego wyksztatcenia, ,nierynkowy” zawdd,
choroba, macierzynstwo, patologia spoteczna.

Wykluczenie, niezaleznie od powodow - zewnetrznych w stosunku do danej jednostki, czy
wynikajacych z jej cech osobistych — zawsze powoduje jej marginalizacje na rynku pracy,
skutkujaca trudnoscia, a w krancowym przypadku uniemozliwieniem integracji ze
zbiorowoscig pracujacych. Spoleczne i ekonomiczne skutki wykluczenia na rynku pracy
powoduja, 1z wspodtczesnie w politykach rynku pracy, zwlaszcza w krajach wysoko
rozwini¢tych, podejmowane sa na szeroka skal¢ dziatania majace na celu pomoc we
wlaczaniu (integracji) zbiorowosci zmarginalizowanych do zbiorowosci pracujacych. Zawiera
je w szczegolnosci ekonomia spoteczna, ktorej naczelng zasadg jest przewaga dziatan na rzecz
ludzi nad maksymalizacja zysku pieni¢znego, osigganego w wyniku prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej56. Dziatania na rzecz ludzi podejmowane w jej ramach kierowane sg przede
wszystkim na ograniczenie zagrozenia bezrobociem. Kierowane zatem powinny by¢ do ludzi
mitodych, dla ktorych wykluczenie spoleczne oznacza niemozliwo$¢ podjgcia aktywnosci
zawodowej.

Aktywizacji polityki reintegracji spoteczno-zawodowej bezrobotnych i zagrozonych
wykluczeniem z rynku pracy generalnie sprzyjaja przyjete w polskim prawie rozwigzania
instytucjonalne umozliwiajace realne, wieloptaszczyznowe wsparcie przez instytucje
ekonomii spotecznej wielu 0sob i ich rodzin, odcigtych od rzeczywistych szans integracji z
rynkiem pracy®’.

Zbiorowos¢ instytucji ekonomii spotecznej w Polsce tworzg organizacje spoleczne, takie jak:
fundacje, stowarzyszenia, spoldzielnie (spotdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidow i
niewidomych, spotdzielnie socjalne), Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji
Spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej i towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i inne, pod warunkiem jednakze, iz wsérdd ich pracownikoéw czy
klientoéw znajduja si¢ osoby pochodzace z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Trzonem ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoleczne, definiowane jako prywatne,
autonomiczne organizacje dostarczajgce produktow lub ustug na rzecz szerszej spolecznosci
(community), ktorych zatozycielami albo zarzadzajacymi jest grupa obywateli i w ktorych
zakres korzy$ci materialnych podlega ograniczeniom. Przedsigbiorstwo spoleczne
przywigzuje duza wage do swej autonomii 1 gotowos¢ do przyjmowania ekonomicznego
ryzyka zwigzanego z prowadzong w sposob ciagly dzialalno$cia spohaczno-ekonomiczna}.58
Organizacja tego typu przedsigwzie¢ powinna by¢ rekomendowana jako instrument
aktywizacji zawodowej mtodych ludzi na rynku pracy wojewddztwa todzkiego.

Dzialanie B.6. Tworzenie przedsi¢biorstw spolecznych przez i dla mlodych
ludzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

% p_ Rosinski, Doswiadczenia w tworzeniu przedsiebiorstw spolecznych w Polsce, w: E. Les, M. Otdak red., Z
teorii i praktyki gospodarki spotecznej, Tom 1, Collegium Civitas, Warszawa 2006.

S W katalogu rozwigzan prawno-ekonomicznych obowigzujacym dla funkcjonowania instytucji ekonomii
spotecznej na rynku pracy najwazniejszymi aktami prawnymi sg:

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

K. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoleczna w Polsce - definicje, zastosowania, oczekiwania, mozliwosci,
Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, nr 1/2006, FISE Warszawa, S. 19.
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Podstawowym celem dzialania przedsigbiorstw spolecznych na rynku pracy jest udzielenie
pomocy i wsparcia w zakresie integracji/reintegracji zawodowej, to jest tworzenia lub
podtrzymania zdolnosci do $wiadczenia pracy, 0osob szczegdlnie zagrozonych bezrobociem i
wykluczeniem z rynku pracy. Tworzone przez miodych ludzi i angazujace do pracy takze
mtodych ludzi przedsigbiorstwa spoleczne (a zwlaszcza spoldzielnie socjalne) moglyby i
powinny si¢ stac ,,bramg wejscia” na rynek pracy dla osob obecnie wykluczonych spotecznie.

By tak si¢ stalo, tworzeniu przedsiebiorstw spotecznych prowadzonych i zatrudniajacych
mtodych ludzi w wojewodztwie todzkim towarzyszy¢ musza nastepujace kierunki dziatan:

Poddzialanie B.6.1. Identyfikacja zbiorowosci 0séb szczego6lnie zagrozonych
bezrobociem i wykluczeniem z rynku pracy i ich potrzeb.

Poddzialanie B.6.2. Opracowanie modelu wspoélpracy przedsiebiorstw
spolecznych z instytucjami pomocy spolecznej i publicznymi sluzbami
zatrudnienia.

Poddzialanie B.6.3. Upowszechnienie idei ekonomii spolecznej oraz
przygotowywanie do tworzenia i uczestniczenia w dzialalnoSci
przedsiebiorstw ekonomii spolecznej osob szczegolnie zagrozonych
bezrobociem i wykluczeniem z rynku pracy.

Poddzialanie B.6.4. Orientacja przestrzenna lokalizacji zgodna z mapa
zapotrzebowania na przedsi¢biorstwa ekonomii spolecznej.

Poddzialanie B.6.5. Rozpoznanie i wykorzystanie infrastruktury wsparcia
przedsi¢biorstw ekonomii spoleczne;j.

Aktywizacja biernych zawodowo

Mtodziez w wieku 19-25 lat bierna zawodowo, zaliczana do zbiorowosci NLFET, powinna
uzyska¢ dostgp do przynajmniej cz¢sci instrumentow aktywizacyjnych wykorzystywanych w
ramach wsparcia zatrudniania mtodziezy bezrobotnej zarejestrowanej w powiatowych
urzedach pracy. Chodzi tu zwlaszcza o instrumenty zwigkszajace jej zdolno$¢ do
zatrudnienia, takie jak szkolenia dotyczace tak umiejg¢tnosci aplikowania o miejsce pracy, jak
1 pozwalajace na usunigcie luk kompetencyjnych oraz nabycie/zmiang kwalifikacji
zawodowych. Wymaga to w pierwszej kolejnosci segmentacji zbiorowosci NFLET dla
identyfikacji subpopulacji wymagajacych odrebnych form wsparcia, a nastgpnie opracowania
i realizacji adresowanych do nich programow, dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
poszczeg6lnych grup.

Dzialanie B.7. Opracowanie i realizacja programow aktywizacji zawodowej
niepracujacej nieuczacej si¢ i nieuczestniczacej w szkoleniach mlodziezy w
wieku 19-25 lata w wojewodztwie l6dzkim.

Grupa niepracujacych i1 nieuczestniczacych w edukacji i szkoleniach ,,mtodych dorostych”
jest niejednorodna, niejednorodne s3 rdwniez przyczyny jej biernosci zawodowej i
edukacyjnej (patrz p. 2 niniejszego opracowania). O ile kazdej z wyodrebnionych
subpopulacji mozna i trzeba przedstawi¢ podobne dziatania, to ich zakres i formy muszg by¢
rozne. Inne powinny by¢ np. wykorzystywane dla aktywizacji zawodowej 0s0b
niepetnoprawnych, inne dla samotnych rodzicéw, inne za§ dla oséb z deficytami wiedzy i
umiejetnosci zawodowych czy zamieszkujacych obszary peryferyjne. Zachodzi zatem
potrzeba przygotowania odrgbnych programéw dla kazdej z zidentyfikowanych grup.
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Poddzialanie B.7.1. Identyfikacja subpopulacji NLFET-sow
zamieszkujacych w wojewodztwie lodzkim pod katem wyodrebnienia
wzglednie jednorodnych grup z punktu widzenia sposobow i form
aktywizacji zawodowej.

Poddzialanie B.7.2. Opracowanie programow aktywizacji zawodowej
poszczegolnych zidentyfikowanych subpopulacji NLFET-sow
zamieszkujacych w wojewodztwie lodzkim zawierajacych dostosowane do
ich potrzeb i mozliwosci sposoby i formy aktywizacji zawodowej.

Poddzialanie B.7.3. Wdrozenie programow aktywizacji zawodowej
poszczegolnych zidentyfikowanych subpopulacji NLFET-sow
zamieszkujacych w wojewodztwie lodzkim zawierajacych dostosowane do
ich potrzeb i mozliwosci sposoby i formy aktywizacji zawodowe;j.

Stymulowanie przedsigbiorczosci indywidualnej

Przedsigbiorczo$¢ indywidualna, czyli praca na wilasny rachunek jest obecnie postrzegana
jako podstawowa forma kreowania nowych miejsc pracy. Jednym ze sposobow ograniczania
rozmiaréw bezrobocia, a zwlaszcza bezrobocia ludzi mlodych, zdaje si¢ by¢ bowiem
zwigkszenie elastycznosci rynku pracy, miedzy innymi w drodze wykorzystania
samozatrudnienia.

Dzialanie B.8. Opracowanie innowacyjnych sposobow pobudzania i
rozwoju przedsiebiorczosci indywidualnej mlodziezy na lokalnych i
regionalnym rynku pracy

Pobudzaniu 1 rozwojowi przedsigbiorczosci indywidualnej stuzy poprawa warunkow
instytucjonalnych 1 finansowych. Poniewaz przedsigbiorczos¢ indywidualna ma na ogot
charakter lokalny, podstawowe znaczenie ma dzialalnos¢ wiladzy 1 administracji
samorzadowe;.

Najwazniejszym warunkiem rozwoju przedsiebiorczosci indywidualnej jest poprawa dostepu
do zewngtrznych zrédet finansowania dziatalnosci gospodarczej, tak bezzwrotnych jak i
zwrotnych. Poprawa ta polega¢ powinna na tworzeniu i rozwijaniu funduszy porgczeniowo-
pozyczkowych oraz upowszechnianiu informacji o nich, a takze pomoc w doborze kierunkow
ich rozdysponowania.

Dla usprawnienia procesu powstawania i dalszego rozwoju przedsigbiorczosci potrzebne
byloby w szczego6lnosci powotanie wyspecjalizowanych agend samorzadowych (aktywnych
punktow informacyjnych) gromadzacych 1 upowszechniajagcych informacje o warunkach
funkcjonowania i pomocy oferowanej podmiotom gospodarczym (o instytucjach
wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na terenie gminy 1 powiatu, mozliwosciach uzyskania
dofinansowania z roéznych zrdédel, najwazniejszych zmianach w przepisach dotyczacych
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej itp.), a przede wszystkim koordynujacych dziatania
réznych instytucji 1 programoéw pomocowych. Agendy takie taczylyby w swoim dziataniu
informacyjnym 1 koordynacyjnym wszystkie rodzaje pomocy. Powinny by¢ tym jedynym
miejscem, do ktorego udaje si¢ zarowno potencjalny, jak i1 juz funkcjonujacy na rynku
przedsiebiorca, majacy jakiekolwiek problemy zwigzane z zalozeniem (kontynuacja)
dziatalno$ci gospodarczej. Agendy te powinny stworzy¢ stale aktualizowane witryny
internetowe zawierajagce wszystkie informacje niezbedne przedsigbiorcom dziatajacym 1
pragnacym podja¢ dziatalno$¢ na danym obszarze.
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Dokonywa¢ si¢ powinna rozbudowa sieci instytucji otoczenia biznesowego, majacych za
zadanie wspieranie dzialalno$ci gospodarczej na wszystkich jej etapach. Szczegdlny nacisk
nalezatoby potozy¢ na wspierajaca pomoc w procesie powstawania i na pierwszych etapach
prowadzenia dziatalno$ci na wilasny rachunek, docierajaca przede wszystkim (choé
oczywiscie nie tylko) do oso6b miodych. Istotng forma pomocy adresowanej do mtodych ludzi
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza sg zwlaszcza inkubatory przedsiebiorczosci, ktorych
sie¢ powinna by¢ rozwijana we wspoOlpracy ze szkotami i uczelniami Rozbudowa instytucji
otoczenia biznesowego oraz zwickszeniem dost¢pu do nich powinny zajaé sie regionalne i
lokalne wladze samorzadowe.

Rozw¢j przedsigbiorczosci indywidualnej 1 tworzenie tg drogg miejsc pracy wymaga jeszcze
zaakcentowania kwestii pobudzania do przedsiebiorczosci, zwlaszcza oséb mtodych,
rozpoczynajacych dopiero karier¢ zawodowa. Jest to w istocie trudny problem, ktorego
rozwigzanie wymaga popularyzacji podejmowania i rozszerzania dziatalno$ci gospodarczej
oraz upowszechniania udanych przedsiewzigé. W $lad za tym powinny i$¢ informacje o
istnieniu na danym terenie ewentualnych nisz rynkowych, mozliwosci kooperacji z
istniejacymi przedsigbiorstwami, mozliwosci lokalizacyjnych itp.

Poddzialanie B.8.1. Opracowanie koncepcji zintegrowanych regionalnych
funduszy gwarancyjnych i pozyczkowych dla malych i Srednich
przedsiebiorstw z udzialem wladz regionalnych jako akcjonariusza i jej
wdrozenie

Poddzialanie B.8.2. Bezzwrotne finansowanie wybranych innowacyjnych
projektow dzialalnosci gospodarczej mlodych ludzi

Poddzialanie B.8.3. Powolanie agend samorzadowych gromadzacych i
upowszechniajacych informacje o warunkach funkcjonowania i pomocy
oferowanej podmiotom gospodarczym oraz koordynujacych dzialania
roznych instytucji i programow pomocowych.

Poddzialanie B.8.4. Rozbudowa sieci instytucji otoczenia biznesowego,
zwlaszcza oSrodkow doradztwa i inkubatorow przedsiebiorczosci
organizowanych przez szkoly ponadgimnazjalne i uczelnie wyzsze (szkolne i
akademickie biura karier).

Poddzialanie B.8.5. Opracowanie i wdrozenie koncepcji promocji
przedsi¢biorczosci indywidualnej mlodziezy oraz dobrych praktyk w tym
obszarze.

Uwaga koncowa

Wszelkie, wskazane w niniejszym opracowaniu dziatania powinny by¢ adresowany do ludzi
mtodych, ale niekoniecznie zamykac si¢ na umownie przyjetej gornej granicy wiekowej
mtodosci, to jest do 25 lat. Sg ku temu dwa co najmniej powody.

Po pierwsze - wraz ze wzrostem dtugosci zycia, wydtuzaja si¢ poszczegélne jego fazy, w tym
faza mtodosci.

Po drugie za$, ograniczenie cezury wickowej uczestnictwa w programie do 25 lat praktycznie
eliminuje osoby konczace jednolite studia magisterskie lub studia drugiego stopnia (nie
mowigc juz o trzecim). W dobie umasowienia ksztalcenie na poziomie wyzszym, wymusza to
stosowania roznych wybiegdw celem objecia znacznej czgsci ich absolwentow dziataniami
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programu®. Warto w nim byloby natomiast wyodrebni¢ dziatania skierowane do miodziezy
,,mlodszej” (W wieku 15-18 lat) oraz ,,mtodych dorostych” (w wieku 19-30 lat). W stosunku
do pierwszej grupy dominowalyby rozwigzania z obszaru edukacji szkolnej, informacji i
doradztwa zawodowego, natomiast w stosunku do drugiej - z obszaru edukacji ustawicznej,
gwarantowania doswiadczenia zawodowego, polityk rynku pracy, podejmowania dziatalnosci
gospodarczej itp.

Zestawienie podsumowujace

Ponizsze zestawienie zawiera wszystkie, wymienione w niniejszym opracowaniu dzialania ze
wskazaniem na gtowne grupy ich adresatéw w zbiorowos$ci mieszkancéw wojewodztwa
todzkiego w wieku 15-24 lata bezrobotnych oraz nieuczestniczacych w edukacji i
szkoleniach. Zgodnie z ukladem opracowania, wyodrebniono trzy grupy dziatan, ktore
adresowane sg do calej tak zdefiniowanej zbiorowosci (pierwsza grupa), do nalezacych do tej
zbiorowos$ci osob w wieku 15-18 lat (druga grupa) oraz do oséb w wieku 19-24 lata (trzecia

grupa).

Symbol Dzialanie/poddzialanie Glowni adresaci

D.1. | Pelne rozpoznania liczebnosci, struktury wiekowej | Zbiorowos$¢ mtodziezy w
oraz struktury przestrzennej zbiorowosci mtodziezy | wieku 15-25 lat w
w wieku 15-25 lat, ktora objeta powinna by¢ wojewodztwie 1odzkim
procesem aktywizacji zawodowej w wojewodztwie
t6dzkim.

D.2. | Dokonanie rozpoznania determinant bezrobocia Zbiorowos¢ bezrobotnej
mtodych ludzi w wieku 15-25 lat w wojewodztwie | mtodziezy w wieku 15-25 lat
t6dzkim w uktadzie przestrzennym (powiatow i w wojewodztwie 16dzkim

gmin) ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
peryferyjnych, czyli oddalonych od obszaréw
metropolitalnych.

D.3. | Dokonanie rozpoznania motywacji i przyczyn Zbiorowos¢ mtodziezy w
zewnetrznych pozostawania w zbiorowosci wieku 15-25 lat w
NLFET-sow w wieku 15-25 lat w wojewodztwie wojewodztwie todzkim
t6dzkim oraz przeprowadzenie jej segmentacji biernej zawodowo,
(profilowania), wedlug r6znych kryteriow, takich nieuczestniczacej w edukacji
jak np. oddalenie od rynku pracy, a przede i szkoleniach
wszystkim — przyczyny biernosci zawodowej i
edukacyjnej.

D.4. | Stworzenie narzedzia informatycznego uzytecznego | Zbiorowos¢ miodziezy w
do monitorowania sytuacji mtodych osob na rynku | Wieku 15-25 lat w

pracy wojewodztwa todzkiego. wojewodztwie 1odzkim

K.1. | Stworzenie systemu identyfikujacego poziom Zbiorowos¢ bezrobotnej i
osiggnigcia i luk kompetencji kluczowych osob biernej zawodowo
bezrobotnych oraz biernych zawodowo nieuczestniczacej w edukacji
nieuczestniczacych w edukacji 1 szkoleniach w 1 szkoleniach mlodziezy w
wieku 15-25 lat w wojewodztwie todzkim. wieku 15-25 lat w

wojewddztwie 16dzkim

% Takim wybiegiem jest np. stosowanie okreslonych rozwigzan dla osob w wieku do 25 lat lub do 27 lat, jezeli
sg absolwentami szkot wyzszych, itp.
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K.1.1. | Opracowania informatycznego narzedzia Zbiorowos¢ bezrobotnej i
umozliwiajacego przeprowadzenie audytu biernej zawodowo
kompetencji kluczowych oséb bezrobotnych oraz | nieuczestniczgcej w edukacji
biernych zawodowo nieuczestniczacych w edukacji | 1 szkoleniach miodziezy w
i szkoleniach w wieku 15--25 lat w wojewodztwie | Wieku 15-25 lat w
16dzkim. wojewodztwie t6dzkim

K.1.2. | Stworzenia wzorcowych opiséw kompetencyjnych | Zbiorowos¢ mtodziezy 15-25
dla kompetencji kluczowych. lat w wojewodztwie todzkim

K.1.3. | Okreslenie stopnia niedopasowania kluczowych Zbiorowos¢ mtodziezy
umiejetnosci poszukujacej pracy mlodziezy w poszukujacej pracy w wieku
wojewodztwie 16dzkim do wymagan stawianych 15-25 lat w wojewoOdztwie
przez pracodawcOw na regionalnym rynku pracy todzkim

K.1.4. | ldentyfikacja najbardziej deficytowych Zbiorowos¢ mlodziezy
umiejetnosci kluczowych poszukujacej pracy poszukujacej pracy w wieku
mlodziezy w wojewodztwie todzkim 15-25 lat w wojewodztwie

todzkim

K.1.5. | Wskazanie $ciezek edukacyjnych niezbednych dla | Zbiorowo$¢ mlodziezy
uzupetnienia kompetencji kluczowych poszukujacej | poszukujacej pracy w wieku
pracy mtodziezy w wojewodztwie 16dzkim z 15-25 lat w wojewodztwie
uwzglednieniem zréznicowan wynikajacych z t6dzkim
pelnienia rdl spolecznych kobiet 1 mg¢zczyzn w tej
grupie wiekowej.

K.1.6. | Stworzenie podstaw profilowania (segmentacji) Zbiorowo$¢ miodziezy
poszukujgacej pracy mlodziezy z punktu widzenia | poszukujacej pracy w wieku
luk kompetencji kluczowych pozwalajacego na 15-25 lat w wojewodztwie
wychwytywanie 0sob szczegdlnie zagrozonych todzkim
dhugotrwatym bezrobociem.

K.2. | Opracowanie i wdrozenie systemu likwidacji luk | Zbiorowos¢ bezrobotnej i
kompetencji kluczowych 0séb bezrobotnych oraz | biernej zawodowo
biernych zawodowo nieuczestniczacych w edukacji | nieuczestniczacej w edukacji
i szkoleniach w wieku 15-25 lat w wojewodztwie | 1 szkoleniach mtodziezy w
todzkim. wieku 15-25 lat w
wojewddztwie 16dzkim

K.2.1. | Opracowanie programéw uzupetniania luk
kompetencji kluczowych

K.2.2. | Wdrozenie programéw uzupetniania luk Zbiorowo$¢ bezrobotnej 1
kompetencji kluczowych oséb bezrobotnych oraz | biernej zawodowo
biernych zawodowo nieuczestniczacych w edukacji | nieuczestniczgcej w edukacji
i szkoleniach w wieku 15-25 lat przez instytucje 1 szkoleniach mlodziezy w
szkoleniowe za pomoca metod i form nauczania wieku 15-25 lat w
uwzgledniajacych specyfike oraz potrzeby grup wojewodztwie todzkim
docelowych.

P.1. | Opracowanie w wojewodztwie t6dzkim ,,paktu dla | Zbiorowo$¢ mlodziezy
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mtodziezy” zawierajacego zasady i formy dialogu
spotecznego migdzy regionalnymi organami
zatrudnienia oraz organizacjami partnerow
spotecznych i organizacjami mtodziezowymi i
innymi instytucjami interesujgcymi si¢ problemami
aktywizacji zawodowej mtodziezy (organizacjami
pozarzadowymi).

bezrobotnej i biernej
zawodowo w wieku 15-25 lat
W wojewddztwie t0dzkim

P.2. | Utworzenie we wszystkich gminach wojewodztwa | Zbiorowos$¢ miodziezy
16dzkiego partnerstw lokalnych na rzecz bezrobotnej i biernej
aktywizacji zawodowej mlodziezy. zawodowo w wieku 15-25 lat

w wojewoddztwie 10dzkim

P.3. Opracowanie lokalnych programow aktywizacji Zbiorowos¢ mlodziezy

zawodowej mlodziezy i ich realizacja bezrobotnej i biernej
zawodowo w wieku 15-25 lat
w wojewddztwie t6dzkim

R.1. | Tworzenie instytucjonalnych form opieki nad Zbiorowos¢ 0sob w wieku
matymi dzie¢mi w szkotach policealnych 15-25 lat bedacych rodzicami
(pomaturalnych) i uczelniach wyzszych, a takze
instytucjach oferujacych ksztalcenie nieformalne.

R.2. | Tworzenie instytucjonalnych form opieki nad Zbiorowo$¢ 0so6b w wieku
matymi dzieémi w jednostkach zatrudniajacych. 15-25 lat bedacych rodzicami

R.3. | Rozwoj ksztatcenia zdalnego z wykorzystaniem e- | Zbiorowo$¢ osob w wieku
nauczania w wojewddztwie t6dzkim, oferowanego | 19-25 lat bedacych
przede wszystkim mtodziezy bedacej rodzicami rodzicami, ze szczegolnym
matych dzieci, zamieszkalej na terenach wiejskich i | uwzglednieniem osob
w matych miastach wojewodztwa 1odzkiego. zamieszkatych na terenach

wiejskich 1 w matych
miastach

R.4. | Zwigkszenie oferty zatrudnienia pracowniczego Zbiorowos¢ 0sob w wieku
$wiadczonego w formach nietypowych, ze 15-25 lat bedacych rodzicami
szczegolnym uwzglednieniem telepracy, dla os6b w
wieku 18-25 lat, wychowujacych co najmniej jedno
dziecko.

M.1. | Pomoc w wyborze $ciezki ksztalcenia udzielana Osoby w wieku 15-25 lat
mlodziezy specjalnej troski. identyfikowane jako

zmarginalizowane
(niepelnosprawne, majace
specjalne potrzeby
edukacyjne, nienadgzajace za
standardowym procesem
ksztalcenia, nieakceptujace
istniejacych stosunkow i
procesoéw spotecznych)

M.2. | Wsparcie mlodziezy specjalnej troski w trakcie Osoby w wieku 15-25 lat

edukacji.

identyfikowane jako
zmarginalizowane
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(niepelnosprawne, majace
specjalne potrzeby
edukacyjne, nienadgzajace za
standardowym procesem
ksztalcenia, nieakceptujace
istniejgcych stosunkow i
procesoéw spotecznych)

M.3. | Pomoc w podjeciu praktycznej nauki zawodu i Osoby w wieku 15-25 lat
zatrudnienia udzielana mtodziezy specjalne;j troski, | identyfikowane jako
a w szczego6lnosci osobom niepetnosprawnym. zmarginalizowane

(niepelnosprawne, majace
specjalne potrzeby
edukacyjne, nienadazajace za
standardowym procesem
ksztalcenia, nieakceptujace
istniejacych stosunkow i
procesoOw spotecznych)

M.4. | Osobista opieka w miejscu pracy nad osobami Niepetnosprawna miodziez w
niepelnosprawnymi. wieku 18-25 lat

M.5. | Coaching osob niepetnosprawnych w miejscu Niepetlosprawna mtodziez w
pracy. wieku 18-25 lat

M.6. | Opracowanie i wdrozenie kompleksowego modelu | Niepelnosprawna mtodziez w
wspierania aktywizacji zawodowej wieku 15-25 lat
niepetnosprawnych mtodych ludzi z udziatem
trenera pracy

I.1. | Opracowanie instytucjonalnych podstaw asymilacji | Osoby w wieku 15-24 lata
i integracji mtodych ludzi pochodzacych ze pochodzgce ze Srodowisk
srodowisk imigracyjnych i reemigracyjnych. imigracyjnych i

reemigracyjnych.

1.2. | Zapewnienie pomocy w asymilacji i integracji Osoby w wieku 15-24 lata
mtodych ludzi pochodzacych ze srodowisk pochodzgce ze Srodowisk
imigracyjnych i reemigracyjnych. imigracyjnych i

reemigracyjnych.

1.2.1. | Ocena luk kompetencji kluczowych mtodych ludzi | Osoby w wieku 15-24 lata
pochodzacych ze $rodowisk imigracyjnych i pochodzace ze Srodowisk
reemigracyjnych. imigracyjnych i

reemigracyjnych.

1.2.2. | Identyfikacja potrzeb edukacyjnych mtodych ludzi | Osoby w wieku 15-24 lata
pochodzacych ze srodowisk imigracyjnych i pochodzace ze Srodowisk
reemigracyjnych. imigracyjnych i

reemigracyjnych.

1.2.3. | Organizacja procesu edukacyjnego dla mtodych Osoby w wieku 15-24 lata

ludzi pochodzacych ze srodowisk imigracyjnych i
reemigracyjnych.

pochodzace ze §rodowisk
imigracyjnych i
reemigracyjnych.
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1.2.4. | Asymilacja kulturowa i srodowiskowa mtodych Osoby w wieku 15-24 lata
ludzi pochodzacych ze srodowisk imigracyjnychi | pochodzace ze srodowisk
reemigracyjnych. imigracyjnych i

reemigracyjnych.

A.l. | Opracowanie systemu instytucjonalnego wsparcia | Mtodziez w wieku 15-18 lat
mtodych ludzi zagrozonych i dotknigtych zagrozona i dotknigta
przedwczesnym opuszczeniem systemu szkolnego. | przedwczesnym

opuszczeniem systemu
szkolnego.

A.2. | Zaangazowanie doradcow zawodowych we Mtodziez w wieku 15-18 lat
wszystkich gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych wojewodztwa t6dzkiego.

A.3. | Wprowadzenie do programéw nauczania Mtodziez w wieku 15-18 lat
realizowanych w gimnazjach w wojewodztwie
16dzkim przedmiotu ,,poradnictwo zawodowe”.

A.4. | Utworzenie w kazdym powiecie wojewddztwa Miodziez w wieku 15-18 lat |
todzkiego os$rodka informacji o zawodach inni

A.5. | Powolanie szkolnych biur karier we wszystkich Mtodziez w wieku 15-18 lat
gimnazjach 1 szkotach ponadgimnazjalnych.

A.6. | Wprowadzenie praktyk zawodowych do Mtodziez w wieku 15-18 lat
programow nauczania szkot gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych niezawodowych
zlokalizowanych w wojewodztwie 16dzkim.

A.7. | Opracowanie systemu zachet sktaniajacych Mtodziez w wieku 15-18 lat
pracodawcow wojewddztwa tdédzkiego do
przyjmowania uczniow 1 studentow oraz
pracownikow miodocianych do praktycznej nauki
zawodu.

A.8. | Wdrozenie w wojewddztwie 16dzkim dualnego Mtodziez w wieku 15-18 lat
systemu ksztatcenia zawodowego.

A.8.1. | Opracowanie programdw nauczania dualnego Mtodziez w wieku 15-18 lat
ksztatcenia zawodowego

A.8.2. | Pozyskanie pracodawcow zapewniajacych Mtodziez w wieku 15-18 lat
praktyczng nauk¢ zawodu

A.8.3. | Opracowanie modelu systematycznego Nauczyciele mtodziezy w
doskonalenia nauczycieli ksztatcenia zawodowego | Wieku 15-18 lat

A.8.4. | Przeszkolenie praktyczne nauczycieli zawodu w Nauczyciele mtodziezy w
szkotach wieku 15-18 lat

B.1. | Promocja sposobow i systemow wsparcia miodych | Mlodziez w wieku 19-25 lat i
ludzi na rynku pracy wojewddztwa tédzkiego inni

B.1.1. | Utworzenie portalu internetowego zawierajacego Mtodziez w wieku 19-25 lat i

informacje o systemie edukacji zawodowej

inni
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formalnej i nieformalne;j.

B.1.2 | Utworzenie portalu internetowego zawierajacego | Mtodziez w wieku 19-25 lat i
kompendium wiedzy o zawodach proponowanych | inni
w systemie edukacji szkolnej i pozaszkolnej w
wojewodztwie todzkim.
B.1.3 | Utworzenie portalu internetowego zawierajacego | Mtodziez w wieku 19-25 lat i
informacje o  wolnych  miejscach  pracy | inni
subsydiowanej i niesubsydiowanej w
wojewodztwie todzkim, ze szczegblnym
uwzglednieniem miejsc umozliwiajagcych nauke
zawodu.
B.2. | Opracowanie systemu zachet sklaniajacych Mtodziez w wieku 19-25 lat
pracodawcow wojewodztwa todzkiego do
oferowania stazy zawodowych dla mtodych ludzi.
B.3. | Tworzenie miejsc pracy dla mtodziezy w sektorze | Mtodziez w wieku 19-25 lat
publicznym
B.4. | Dofinansowanie tworzenia miejsc pracy dla Mtodziez w wieku 19-25 lat
mlodziezy w sektorze prywatnym
B.5. | Wsparcie dtugotrwale bezrobotnych mtodych ludzi | Miodziez w wieku 19-25 lat
przez osobistych trenerow.
B.6. | Tworzenie przedsigbiorstw spotecznych przez Mtodziez w wieku 19-25 lat
mtodych ludzi zagrozonych wykluczeniem ze Srodowisk
spotecznym. zmarginalizowanych
B.6.1. | Identyfikacja zbiorowosci 0sob szczegolnie Mtodziez w wieku 19-25 lat
zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem z rynku | ze Srodowisk
pracy i ich potrzeb. zmarginalizowanych
B.6.2. | Opracowanie modelu wspotpracy przedsiebiorstw | Mlodziez w wieku 19-25 lat
spotecznych z instytucjami pomocy spoteczne;j i ze srodowisk
publicznymi stuzbami zatrudnienia. zmarginalizowanych
B.6.3. | Upowszechnienie idei ekonomii spotecznej oraz Mtodziez w wieku 19-25 lat
przygotowywanie do tworzenia i uczestniczeniaw | ze srodowisk
dziatalnosci przedsigbiorstw ekonomii spotecznej | zmarginalizowanych
0s0b szczegolnie zagrozonych bezrobociem i
wykluczeniem z rynku pracy.
B.6.4. | Orientacja przestrzenna lokalizacji zgodna z mapg | Mlodziez w wieku 19-25 lat
zapotrzebowania na przedsicbiorstwa ekonomii ze Srodowisk
spoteczne;j. zmarginalizowanych
B.6.5. | Rozpoznanie i wykorzystanie infrastruktury Mtodziez w wieku 19-25 lat
wsparcia przedsigbiorstw ekonomii spoteczne;. ze $rodowisk
zmarginalizowanych
B.7. | Opracowanie i realizacja programéw aktywizacji | Mtodziez w wieku 19-25 lat

zawodowej niepracujacej nieuczacej si¢ i
nieuczestniczacej w szkoleniach mtodziezy w

bierna zawodowo,
nieuczestniczgca w edukacji i
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wieku 19-25 lata w wojewodztwie todzkim.

szkoleniach

B.7.1. | Identyfikacja subpopulacji NLFET-sow Miodziez w wieku 19-25 lat
zamieszkujacych w wojewodztwie todzkim pod bierna zawodowo,
katem wyodrebnienia wzglednie jednorodnych grup | nieuczestniczaca W edukacji i
z punktu widzenia sposobow i form aktywizacji szkoleniach
zawodowej.

B.7.2. | Opracowanie programéw aktywizacji zawodowe; Mtodziez w wieku 19-25 lat
poszczegbdlnych zidentyfikowanych subpopulacji bierna zawodowo,
NLFET-sow zamieszkujacych w wojewodztwie nieuczestniczaca w edukacji i
16dzkim zawierajacych dostosowane do ich potrzeb | SZ koleniach
1 mozliwosci sposoby i formy aktywizacji
zawodowej.

B.7.3. | Wdrozenie programéw aktywizacji zawodowej Mtlodziez w wieku 19-25 lat
poszczegblnych zidentyfikowanych subpopulacji bierna zawodowo,
NLFET-sow zamieszkujacych w wojewddztwie nieuczestniczgca w edukacji i
t6dzkim zawierajacych dostosowane do ich potrzeb | szkoleniach
1 mozliwosci sposoby i formy aktywizacji
zawodowej.

B.8. | Opracowanie innowacyjnych sposobéw pobudzania | Mlodziez w wieku 19-25 lat
i rozwoju przedsigbiorczosci indywidualnej bezrobotna i bierna
mlodziezy na lokalnych i regionalnym rynku pracy | Zawodowo

B.8.1. | Opracowanie koncepcji zintegrowanych Mtodziez w wieku 19-25 lat
regionalnych funduszy gwarancyjnych i bezrobotna i bierna
pozyczkowych dla matych i §rednich zawodowo
przedsiebiorstw z udzialem wtadz regionalnych
jako akcjonariusza i jej wdrozenie

B.8.2. | Bezzwrotne finansowanie wybranych Mtodziez w wieku 19-25 lat
innowacyjnych projektow dziatalnosci bezrobotna i bierna
gospodarczej mtodych ludzi zawodowo

B.8.3. | Powolanie agend samorzadowych gromadzacychi | Mlodziez w wieku 19-25 lat
upowszechniajacych informacje o warunkach bezrobotna i bierna
funkcjonowania i pomocy oferowanej podmiotom | zawodowo i inni
gospodarczym oraz koordynujacych dziatania
réznych instytucji 1 programow pomocowych.

B.8.4. | Rozbudowa sieci instytucji otoczenia biznesowego, | Mlodziez w wieku 19-25 lat
zwlaszcza o$rodkow doradztwa i inkubatoréw bezrobotna i bierna
przedsigbiorczosci organizowanych przez szkoty zawodowo
ponadgimnazjalne i uczelnie wyzsze (szkolne 1
akademickie biura karier).

B.8.5. | Opracowanie i wdrozenie koncepcji promoc;ji Mtodziez w wieku 19-25 lat

przedsigbiorczosci indywidualnej mlodziezy oraz
dobrych praktyk w tym obszarze.

bezrobotna i bierna
zawodowo
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