Zatgcznik do Uchwaty Nr V1/43/2013
Pomorskiej Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Gdansku
z dnia 23 wrze$nia 2013 r.

Informacja
o strukturze wydatkéw oraz gospodarce $rodkami Funduszu Pracy na realizacje zadan
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w wojewdédztwie pomorskim w 2012 r.

W 2012 r. urzedy pracy dysponowaty wyzszymi srodkami Funduszu Pracy (FP) niz w roku 2011 — zwiekszenie
dostepnych s$rodkéw miato duze znaczenie w kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy
(7,5 % dynamika wzrostu bezrobocia). Umozliwito to skorzystanie z réznych programoéw aktywizacji zawodowe;j

finansowanych z FP znacznie wiekszej liczbie oséb niz w 2011 r.

W 2012 r. nastgpit wzrost wydatkéw FP na cele pasywne (zasitki dla bezrobotnych), ale jeszcze dynamiczniej

wzrosty wydatki na aktywne formy dziatan (programy na rzecz promocji zatrudnienia).

1. Struktura sSrodkéw FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 r. realizowanych przez powiatowe urzedy

pracy (PUP) w wojewddztwie pomorskim.

¢ Srodki FP ogétem w wojewdédztwie pomorskim

W 2012 r. decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) wysokos¢ srodkéw FP przeznaczonych
na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, wyniosta 101 699,0 tys. zt. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z 17 lipca 2009 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 1019 z péZn. zm.) w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkow
FP na finansowanie zadarn w wojewddztwie 65 % Srodkéw tj. 66 104,3 tys. zt zostato przeznaczone
na zadania realizowane przez samorzady powiatowe, a 35 % tj. 35 594,7 tys. zt na dziatania inicjowane
przez samorzad wojewddztwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

Ponadto z rezerwy srodkdw FP bedacych w dyspozycji MPiPS pozyskana zostata dla wojewddztwa
pomorskiego dodatkowa kwota srodkéw FP w wysokosci 36 563,4 tys. zt.

Na finansowanie innych fakultatywnych zadan przeznaczono 13 718,2 tys. zt.

Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedgce w dyspozycji samorzagdéw powiatowych

Na zadania realizowane przez samorzady powiatowe przeznaczone zostaty srodki FP w wysokosci
66 104,3 tys. zt podzielone algorytmem zgodnie z , Kryteriami podziatu srodkéw FP na finansowanie
przez samorzady powiatowe wojewddztwa pomorskiego programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych
zadan na lata 2008-2013” przyjetymi uchwatg nr 534/XXVI/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 28 stycznia 2013 r.

Podziat stanowit podstawe do przyznania przez MPiIPS indywidualnych limitéw (wyjsciowych)
dla poszczegoélnych samorzgddow powiatowych.

Kryteria podziatu Srodkéw FP uwzgledniajg m.in. charakter struktury bezrobocia na poszczegdlnych
lokalnych rynkach pracy (tj. udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat oraz ponizej 25 lat, udziat
0s6b zamieszkatych na wsi oraz udziat oséb bez kwalifikacji).
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e Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promociji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedgce w dyspozycji samorzagdu wojewaddztwa

Na dziafania inicjowane przez samorzad wojewédztwa tj. na Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),
Priorytet VI —Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia
oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie, Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci
do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych przeznaczone
zostaty w 2012 r. sSrodki FP w wysokosci 35 594,7 tys. zt.

Celem Poddziatania 6.1.3. jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci
do zatrudnienia oséb pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju aktywnosci
zawodowej w regionie. Poddziatanie realizowane jest poprzez projekty systemowe powiatowych
urzeddéw pracy.

W ramach projektéw systemowych mogg by¢ finansowane instrumenty i ustugi zdefiniowane w ustawie
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwigzane
z realizacjq nastepujacych form wsparcia: szkolenia prowadzgce do podniesienia, uzupetnienia badz
zmiany kwalifikacji zawodowych, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne,
doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy, przyznanie jednorazowych sSrodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym pomoc prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Beneficjenci Ostateczni: osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy w tym
w szczegblnosci osoby znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wymienione w art. 49
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. osoby
bezrobotne do 25 roku zycia; bezrobotni dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego albo kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotni powyzej
50 roku zycia; bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia sredniego; bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia;
bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia; bezrobotni
niepetnosprawni.

Liczba uczestnikow, ktérzy ukonczyli udziat w Poddziataniu w 2012 r.: 3 666 oséb ( 2 128 kobiet
i 1 538 mezczyzn).
Zatwierdzono wydatki z FP dotyczace 2012 r. w wysokosci 35 438 ,3 tys. zt

W 2012 r. WUP w Gdansku zlecit przeprowadzenie Badania ewaluacyjnego, ktérego celem byta ocena
jakosci wsparcia adresowanego do osdb w wieku 15-24 lata w projektach realizowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 6.1 PO KL w wojewddztwie pomorskim oraz jego wptywu na
zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb mtodych, ktére zostaty objete stazem w 2011 r.

Wyniki badania pokazuja, ze 42,9% uczestnikdw stazy uwazato, iz dzieki udziatowi w projekcie uzyskato
zatrudnienie. Dla co siodmego stazysty (15,1%) projekt byt przede wszystkim istotnym wsparciem przy
poszukiwaniu zatrudnienia. Czesciej niz co trzeci stazysta (36,5%) byt zdania, iz cho¢ udziat w projekcie
nie przyczynit sie bezposrednio do uzyskania zatrudnienia, to pozwolit na zdobycie wiedzy, ktéra moze
przydac sie w przysztos¢ na rynku pracy.

Co drugi stazysta (50,9%) po zakoriczeniu udziatu w projekcie otrzymat od organizatora stazu oferte
pracy. Zdecydowana wiekszos¢ ofert zatrudniania pochodzita od pracodawcéw z sektora prywatnego
(70,3%), w ktdérych staze odbyta potowa stazystéow (53,8%). Jednostki publiczne (w ktdrych staz odbyto
43,7% stazystéw) byty Zrédtem rzadziej niz co trzeciej oferty pracy (27,7%).

W chwili realizacji badania 65,4% osdb, ktére ukonczyty staz, byto zatrudnionych lub prowadzito wtasna
dziatalnos¢ gospodarczg. Dla 0séb zatrudnionych podstawg wykonywania pracy byta najczesciej umowe
o prace (79,6%).

Jedynie 16,1% stazystdw po zakonczeniu udziatu w projekcie nie znalazto zatrudnienia nawet na krotki
czas.

e Dodatkowe srodki FP pozyskane dla wojewddztwa pomorskiego z rezerwy bedacej
w dyspozycji MPiPS na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
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W 2012 r. na wniosek Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego powiaty wojewddztwa pomorskiego

otrzymaty dodatkowe srodki FP w wysokosci 36 563,4 tys. zt, na realizacje progra méw’ na rzecz

promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w tym:

© 10 746,7 tys. zt - na programy skierowane do oséb w wieku do 30 roku zycia;

e 7 447,4 tys. zt - na programy skierowane do oséb w wieku powyzej 50 roku zycia;

© 4 900,5 tys. zt - na programy skierowane do oséb bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy okreslonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

© 357,9 tys. zt - na programy aktywizacji oséb bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski
zywiotowe oraz inna zdarzenia nieprzewidywalne;

© 4 946,4 tys. zt - na programy skierowane do 0séb bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi;

® 2 632,5 tys. zt - Programy Specjalne skierowane do oséb w wieku do 30 roku zycia;

e 1 888,2 tys. zt - Programy Specjalne skierowane do oséb w wieku powyzej 50 roku zycia;

® 3 643,8 tys. zt - nainne programy w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez powiatowe urzedy pracy.

Zrealizowane Programy Specjalne ze wzgledu na swojg specyfike umozliwiajgcg powiatowym urzedom
pracy m.in. zastosowanie dodatkowych instrumentéw wsparcia dla bezrobotnych uczestnikéw
niz te, ktére sg w przewidziane w ustawie charakteryzowaty sie wyskoki kosztem zatrudnienia na poziomie
dla wojewddztwa pomorskiego 16 tys. zt na uczestnika, jednoczesnie wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wynosit ponad 80%.

2. Wydatki FP poniesione przez PUP w 2012 r. - ogétem”

Wydatki FP poniesione przez powiatowe urzedy pracy wojewddztwa pomorskiego w 2012 r.
wyniosty 371208,4 tys. zt i byly wyisze o 40,2 tys. zt tj. o 12,1 % od wydatkdw poniesionych
w roku poprzednim (w 2011 r. - 331 030,3 tys. z1).

e Poziom wydatkéw FP na programy na rzecz promocji zatrudnienia w 2012 r. byt wyzszy niz w roku
ubiegtym i wyniost 138 319, 2 tys. zt (w 2011 r. - 109 981,7 tys. zt);

e Kwota wydatkowana z FP na zasitki dla bezrobotnych w 2012 r. wyniosta 213 207,2 tys. zti byta
nieznacznie wyzsza w porownaniu do roku 2011 r. (200 791,1 tys. zt), natomiast udziat w ogdlne;j
kwocie wydatkéw FP ulegt zmniejszeniu z poziomu 61 % w 2011 r. do 57 % w 2012 r.

e Pozostate wydatki FP (do ktérych nalezg m.in. koszty systemu informatycznego, dodatki aktywizacyjne,
koszty wezwan, zawiadomien, przekazywania Swiadczen itp.) ulegty nieznacznemu zmniejszeniu
w poréwnaniu do 2011 r. i wyniosty 19 682,0 tys. zt co stanowito 5,3 % ogdtu wydatkéw (w 2011 r.
wyhniosty 20 257,5 tys. z1).

3. Woydatki FP poniesione przez PUP w 2012 r. — w podziale na podstawowe formy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych

Poszczegdlne formy aktywizacji zostaty omdwione na podstawie danych z analizy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej — , Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programdw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 r.”, ktdra to nie obejmuje
wydatkdw o charakterze pomocniczym dla podstawowych form aktywizacji zawodowej3.

! Wysokos¢ srodkdw oraz Programy na jakie mogty sktada¢ wnioski powiatowe urzedy pracy okreslone zostaty przez MPiPS w ,,Zasadach przyznawania $rodkéw
FP stanowiacych rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na Finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej w 2012 r.” oraz dodatkowych pismach wyjasniajacych.

2 Frédto: sprawozdanie MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP za 2012 r.

3 tj.: przygotowanie zawodowego dorostych; studia podyplomowe; kontynuowanie nauki; refundacja kosztéw przejazdu i zakwaterowania oséb, ktére podjety
zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych w innej miejscowosci niz miejsce ich zamieszkania; zwrot bezrobotnym kosztéw opieki
nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub osobg zalezna, w przypadku podjecia zatrudnienia, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych; refundacja
sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom zwolnionym z pracy, nie posiadajacym statusu bezrobotnych; cze$ciowa refundacji kosztéw zatrudnienia
wspieranego realizowanego na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym.

Informacja o strukturze wydatkéw oraz gospodarce srodkami Funduszu Pracy
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Wydatki na programy na rzecz promocji zatrudnienia wyniosty 138 319,2 tys. zt w tym 127 534,2 tys. zt
na podstawowe formy aktywizacji: szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie
dziatalnosci gospodarczej, wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy.

Zwiekszenie wydatkéw FP wynikato przede wszystkim ze wzrostu wydatkdw na dziatania aktywizujace o
28 337,5 tys. zt, czyli 0 25,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz w mniejszym zakresie ze wzrostu
wydatkéw na instrumenty pasywne (zasitki) 0 12 416,1 tys. zt (0 6,2%).

Wydatki z FP w 2012 r. na programy na rzecz promocji zatrudnienia:

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS zawartych w opracowaniu ,, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji
zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 r.”

Liczba uczestnikéw podstawowych form aktywizacji w r. 2012 oraz ich Efektywno$¢ zatrudnieniowa
(podstawowe formy aktywizacji bezrobotnych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPIPS zawartych w opracowaniu ,,Efektywnosc¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programdw na rzecz promogiji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowejw 2012 r.”

STAZE

Podjecie
dziatalno Doposazenie i

{-) wyposazenie udziat w
) wtys. 2t strukturze
Staze 36 062 28%
Podjecie dziatalnosci (...) 34416 27%
Doposazenie i wyposazenie (...) 25 650 20%
Szkolenia 14 587 11%
Prace interwencyjne 10351 8%
! Szkolenia Roboty publiczne 4239 3%
s"_deame Prace spotecznie uzyteczne 2231 2%

uzyteczne Prace

Roboty interwencyjn
publiczne " - vl

Staze sg przydatnym instrumentem dla tych osdb bezrobotnych, dla ktérych zdobycie doswiadczenia
zawodowego bedzie czynnikiem determinujagcym uzyskanie zatrudnienia. Dotyczy to szczegdlnie
ludzi mtodych, ktorzy konczg edukacje, i ktorym brakuje umiejetnosci praktycznych. Aktywizacja
bezrobotnych za pomocg tej formy jest jednak dosy¢ kosztowna i tak w PUP w Kartuzach
koszt uczestnictwa dla jednej osoby wynidst 6 903 zt (310 uczestnikdw) natomiast najnizszy byt w PUP
Gdyni — 3 879 zt dla jednej osoby (331 uczestnikéw).

Zrdznicowane efekty stazy w przekroju powiatow sg z pewnoscig zwigzane z politykg poszczegdlnych
urzedéw prowadzong w stosunku do tego programu. Stuzby zatrudnienia mogg ,wymuszac” efektywnosé
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tego instrumentu, kierujac bezrobotnych na staz, do pracodawcéw, ktdrzy z reguty oferujg stazystom
zatrudnienie.

Staze charakteryzowaty sie stosunkowo wysoky efektywnoscig zatrudnieniowa, ktéra w skali
wojewddztwa wyniosta 59%, co oznaczato skuteczng aktywizacje zawodowg 3 477 oséb.

Pogtebiong wiedze n temat stazy dostarcza badanie ewaluacyjne zrealizowane przez WUP w Gdansku pt:
”Ocena wsparcia adresowanego do oséb w wieku 15-24 lata w projektach realizowanych w ramach
Dziatania 6.1 PO KL”.*

SZKOLENIA

Szkolenia zawodowe okazaty sie skutecznym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy w rozumieniu
wplywu na zatrudnienie. W przypadku badania na danych z sytemu ewidencji oséb bezrobotnych
uzywanych przez urzedy pracy relatywnie niskie efekty netto wynikaja z niedoszacowania wskutek braku
doktadnej informacji w rejestrach o losach bezrobotnych po zakoriczeniu szkolenia. Bezrobotni
korzystajacy ze szkolend nie zawsze zgtaszajg do urzedu fakt podjecia pracy i sg wyfaczani z powodu
niestawiennictwa. To natomiast powoduje zanizenie statystyk efektywnosci zatrudnieniowej tego
instrumentu. Inne badania rynku pracy z kolei pokazujg, ze pozytywne efekty szkolen zawodowych
ujawniajg sie w dtuzsze]j perspektywie czasowej, w okresie od 9 do 12 miesiecy od zakonczenia programu.
Pozytywne oddziatywanie szkolen w poczatkowym okresie po programie jest z reguty powaznie ostabione
przez tzw. efekt zamkniecia, ktéry oznacza mniejszg intensywnos¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych
w trakcie trwania szkolenia. Bezrobotni czesto odwlekajg decyzje zatrudnieniowe do momentu
ukonczenia kursu.

Z obserwacji wynika, ze ze szkolenia powinny korzysta¢ osoby najbardziej potrzebujgce, ale jednoczesnie
dla ktérych zdobycie czy uzupetnienie kwalifikacji bedzie realnym czynnikiem zwiekszajagcym ich szanse
na powrot do zatrudnienia. Stosowanie szkolen jako formy aktywizacji bezrobotnych jest zasadne na tych
lokalnych rynkach pracy, gdzie zagrozenie bezrobociem strukturalnym jest wysokie, ale i gdzie powstaja
nowe miejsca pracys.

W wojewddztwie pomorskim w 2012 r. tg formg aktywizacji objeto 6 315 oséb w tym najwiecej osob
zostato skierowanych przez PUP w Gdansku — 1 561 oséb, PUP w Stupsku — 575 osdb przy efektywnosci

zatrudnieniowej odpowiednio 46 % oraz 30 %. Natomiast najmniej oséb zostato skierowanych przez PUP
w Sztumie — 19 oséb.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolerl podobnie jak w latach ubiegtych byta na bardzo wysokim poziomie
i wynosifa dla w wojewddztwa pomorskiego 52,1% najwyzsza byta w PUP w Leborku 79,5 % natomiast
najnizsza w PUP w Kwidzynie 36,1 %

Efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen w wojewddztwie pomorskim w poréwnaniu do innych wojewddztw
byta najwyzsza, natomiast efektywnos¢ dla kraju wyniosta 42,5%.

PRACE SPOLECZNIE UZYTECZNE

Instrument ten ze wzgledu na swojg specyﬁke6 oraz grupe o0sO0b bezrobotnych do jakiej
jest skierowany - mozna okresli¢ jako mato skuteczny w trwatym wychodzeniu z bezrobocia. Instrument
ten aktywizuje bezrobotnych na krétki okres czasu dostarczajgc niewielkich srodkéow finansowych
na utrzymanie. Nosi on znamiona instrumentu pasywnej polityki rynku pracy w niewielkim stopniu
rozwijajgc potencjat zatrudnialnosci oséb nim objetych. Adresatami prac spotecznie uzytecznych sg
zazwyczaj bezrobotni najstabiej rokujgcy na rynku pracy, a czesto bez kwalifikacji zawodowych bedacy
jednoczesnie klientami pomocy spotecznej.

4 Raport z badania dostepny jest na stronie www.pomorskibarometr.pl zaktadka inne badania

s Efektywnosc polityki rynku pracy w Polsce pod redakcjg Zenona Wisniewskiego i Kamila Zawadzkiego, Torun 2011 - Praca powstata w ramach projektu POKL
pn. ,,Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy - opracowanie metodologii badania efektywnosci podstawowych aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu” realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich. Projekt ten wspédtfinansowany jest przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, str. 199.

6 Organizatorem prac spotecznie uzytecznych moze by¢: gmina w: jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo
zajmujacych sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej)

Informacja o strukturze wydatkéw oraz gospodarce srodkami Funduszu Pracy
na realizacje zadan z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w wojewddztwie pomorskim w 2012 r. Strona 5



Niskim kwalifikacjom zatrudnianych w ramach prac spotecznie uzytecznych towarzyszyto najnizsze
natezenie dziatat podejmowanych we wtasnym zakresie, zmierzajgcych do ich podniesienia.

W wojewddzkie pomorskim na realizacje prac spotecznie uzytecznych przeznaczono 2 230,8 tys. zt
co pozwolito objg¢ wsparciem 3 453 osoby.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla wojewddztwa pomorskiego wyniosta 56,3 % przy czym wskaznik ten
w przypadku prac spotecznie uzytecznych jest istotnie zawyzony z uwagi na przyjete przez MPiPS zatozenia
metodologiczne’.

PRACE INTERWENCYJNE

Z analizy danych wynika, ze ten instrument aktywnej polityki rynku pracy mozemy uwazaé, jako skuteczny
W rozumieniu oddziatywania na zatrudnienie. Jednakze wysoka efektywnos$¢ zatrudnieniowa tego
programu jest wymuszana przepisami dotyczagcymi pomocy publicznej dla przedsiebiorstw. Oznacza to,
ze decydujg sie na nie przede wszystkim przedsiebiorcy, ktérzy sa w stanie przewidzie¢ kondycje witasnej
firmy w dtuzszej perspektywie czasu. W zwigzku z tym niewielu z nich decyduje sie na skorzystanie z tej
formy wsparcia przy subsydiowaniu zatrudnienia.

Pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej prace interwencyjne zajmuja pierwsze miejsce z posrod
pozostatych instrumentéw (nie wliczajgc $Srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie
i wyposazenia stanowisk pracy), ktéra w 2012 r. wyniosta 70,6 %. Ich realizacja nie wigze sie z duzymi
formalnosciami dla pracodawcéw a jednoczesnie przedsiebiorca ma rok (tyle mogg trwaé prace
interwencyjne), zeby pozna¢ pracownika i zdecydowac, czy nadal chce go zatrudniad.

Najwyzsze wydatki na prace interwencyjne zanotowano w PUP w Bytowie — 1699,9 tys. zt
oraz Cztuchowie — 1 301,5 tys. zt natomiast najnizsze w PUP w Pucku 38,4 tys. zt

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa dla wojewddztwa pomorskiego wyniosta 70,6%, najwyzsza byta w PUP
w Pucku 100 % natomiast najnizszg efektywnosc¢ dla tego instrumentu zanotowano w PUP w Starogardzie
Gdanskim — 47,1 %.

SRODKI NA PODJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ,
DOPOSAZENIE | WYPOSAZENIE STANOWISKA PRACY

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz na doposazenie i wyposazenie stanowiska pracy
charakteryzowaty sie w poréwnaniu z pozostatymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy najwyzszg
skutecznoscia w kategorii wptywu na zatrudnienie. Trzeba jednak podkresli¢, ze w przypadku analizy
opracowan MPiPS efekty zatrudnieniowe dotacji zostaty prawdopodobnie przeszacowane ze wzgledu
na sposob pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej, zaktadajgcy efekty brutto na poziomie 100 %.
Obecnie stosowany miernik ma niejednoznaczng wartos¢ informacyjng gdzie okazuje sie, ze formy
te nie zapewniajg wszystkim uczestnikom programu trwatego zatrudnienia. Realny efekt tych
instrumentéw  nalezatoby  oszacowa¢ po uptywie okresu obowigzkowego  utrzymania
dziatalnosci/stanowiska pracy od daty przyznania érodkow?®.

Wysokie efekty zatrudnieniowe tych programéw s3g osiggane kosztem wysokich naktadéw finansowych
nate formy aktywizacji. Przecietny koszt uczestnictwa w programie w wojewddztwie pomorskim
w przypadku udzielania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynidst 17 944 tys. zt natomiast
w przypadku doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy - 17 665 zt z tych formy wsparcia skorzystato
odpowiednio 1 918 oséb oraz 1452 (bardzo znaczacy przyrost w poréwnaniu do roku 2011 r. — 766)
pracodawcéw tworzgc nowe stanowiska pracy dla oséb bezrobotnych.

Najwiecej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielono PUP w Stupsku 221 (podobnie jak
w 2011 r.) oraz w Gdansku - 216, najwiecej dotacji na doposazenie i wyposazenie stanowiska pracy
udzielono w PUP Chojnicach 216 oraz w Stupsku — 193), ww. dotacji z FP nie udzielano w PUP w Gdyni.

" Osoba bezrobotna moze by¢ wielokrotnie kierowana w przeciggu roku do prac spotecznie uzytecznych a przyjeta
przez MPiPS metodologia zalicza kazdorazowo ten fakt jako podjecie pracy
8 Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce pod redakcjg Zenona Wisniewskiego i Kamila Zawadzkiego, Torun 2011 (...), str. 206-207.
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badanie ewaluacyjne dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zrealizowane przez WUP w Gdarsku
w latach 2009-20010 wskazywato na wysoka (ponad 50%) efektywnos¢ zatrudnieniowa takze w okresie
2-3 lata od rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

ROBOTY PUBLICZNE

Robotami publicznymi obejmuje sie bezrobotnych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, z powaznymi
problemami (w tym niepetnosprawnych), dtugotrwale bezrobotnych, cudzoziemcéw, bezdomnych, bytych
wiezniéw, itp. Obserwowane po realizacji tego typu programow efekty mogg by¢ nizsze niz przecietnie
oczekiwane efekty dla catej populacji oséb bezrobotnych. W takich przypadkach trudno jest powiedzieé,
czy to program nie zadziat tak, jak powinien, czy wrecz przeciwnie — obserwowane efekty znaczaco
przewyzszajg stan, jaki miatby miejsce, gdyby nie podja¢ sie realizacji danej interwencji

Roboty publiczne przestajg spetnia¢ funkcje aktywizacyjne, stanowig raczej instrument pasywnej polityki
rynku pracy, zapewniajac przede wszystkim wsparcie materialne dla bezrobotnych wywodzacych sie
z grup problemowych na rynku pracy.

Mimo, ze rolg robdt publicznych jest m.in. reintegracja zawodowa i spoteczna, a adresatami wsparcia sg
osoby, ktére majg najwieksze trudnosci na rynku pracy, przyjmuje sie, ze jest to najmniej efektywna forma
pomocy, wymagajgca duzych naktaddéw finansowych i jednoczesnie nie przynoszaca pozgdanych efektéw.
Jednoczesnie bioragc pod uwage efektywnos¢ kosztowg ta forma aktywizacji jest jedng z ,drozszych”.
Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia odnotowano w PUP w Kwidzynie — 21000 zt, natomiast
najnizszy w PUP w Cztuchowie - 3 952 zt dla wojewddztwa wskaznik ten wynidst 8 546 zt.

Najwyzsze wydatki na ten cel poniesiono w PUP w Stupsku — 881,4 tys. zt. natomiast najnizsze w PUP
w Pucku — 25,7 tys. zt. Instrument ten nie zostat podjety do realizacji ze srodkéw FP przez PUP w Gdyni,
Tczewie oraz Wejherowie.

4. PODSUMOWANIE

— 0d stycznia do grudnia 2012 r. do ewidencji bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy
wojewoédztwa pomorskiego naptyneto facznie 159,2 tys. oséb, natomiast wyfgczono z ewidencji
151,2 tys. osob. Naptyw do bezrobocia byt wiec wiekszy od odptywu o 8,0 tys. oséb (w 2011 r.
0 2,0 tys. osob). Podjecia pracy stanowity 43 % wszystkich wytgczen i dotyczyty prawie 65 tys. oséb (w
roku poprzednim — 66,7 tys. 0sdb).

— W ramach dziatan majgcych na celu aktywizacje zawodowg bezrobotnych powiatowe urzedy pracy
wojewoédztwa pomorskiego w 2012 r. wylaczyty z ewidencji bezrobotnych 25,5 tys. o0sdb,
tj. 0 6,4 tys. 0sdéb (o 33,8 %) wiecej niz w roku poprzednim (19,0 tys. osdb). Najwiecej oséb rozpoczeto
staze (7,4 tys.), szkolenia (6,3 tys.), prace spofecznie uzyteczne (3,5 tys.) oraz podjeto prace
interwencyjne (2,6 tys.).

— W pordéwnaniu do roku 2011 liczba wytaczen osdb bezrobotnych wzrosta w ramach prawie wszystkich
dziatan aktywizacyjnych (wyjgtek stanowito rozpoczecie przygotowania zawodowego dorostych,
ktore w biezagcym roku nie zostato zrealizowane przez zaden powiatowy urzad pracy); najwiekszy
wzrost odnotowano w ramach robét publicznych o 85,2 % (o 0,4 tys. oséb) oraz rozpoczecia stazu
0 65,6 % (0 2,9 tys. 0s6b).

— W 2012 r. urzedy pracy wojewddztwa pomorskiego wydatkowaty o ponad 25 % wiecej Srodkéw
na programy na rzecz promocji zatrudnienia niz w roku poprzednim. W 2012 r. wydatki wyniosty
138,3 min zt,aw 2011 r. —110,0 min zt.

— W poréwnaniu do roku 2011 najwiekszy wzrost dotyczyt wydatkéow na refundacje kosztéw
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy (wzrost o 97,9 %, o 12 688,2 tys. zt), dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (o 47,5%, 11 077,7 tys. zt) oraz na roboty publiczne
(0 44,0 %, 1294,8 tys. z1).
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— W 2012 r. urzedy pracy najwiecej Srodkdw przeznaczyty na organizacje stazy — 36 061,8 tys. zi
(26,1 % ogdtu wydatkdéw na programy na rzecz promocji zatrudnienia) oraz na dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej — 34 415,7 tys. zt (24,9 % ogdtu).

— Wieksze byty tez wydatki na zasitki dla oséb bezrobotnych o 12,4 min zt (0 6,2 %). Liczba oséb
zarejestrowanych na koniec grudnia 2012 r. z prawem do zasitku wynosita 22,1 tys. oséb i byta wieksza
od stanu sprzed roku o 1,1 tys. 0s0b, tj. 0 5,2 %.

Podsumowujac analize wydatkowania $rodkdw FP nalezy podkresli¢, ze problemy zatrudnieniowe
spowodowane niewystarczajgcg stopg wzrostu gospodarczego nie mogg by¢é rozwigzane przez
instrumenty polityki rynku pracy. Programy zatrudnienia ukierunkowane sg na dorazine usuwanie
nieréwnowagi na rynku pracy i moga petni¢ efektywnie funkcje uzupetniajacg w stosunku do innych
Srodkéw polityki gospodarczej panstwa. Nie oddziatuja one bowiem, z wyjgtkiem subsydiowanego
zatrudnienia, na popytowg strone rynku pracy. Zapotrzebowanie na prace uzaleznione jest od decyzji
pracodawcéw, ktdérzy poprzez inwestycje tworzg miejsca pracy na tzw. pierwszym rynku pracy.

Opracowanie:

Woydziat Programéw Rynku Pracy i Projektow Wtasnych
Wojewddzki Urzad Pracy w Gdarisku
Gdansk, wrzesiern 2013 r.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano:
- Sprawozdania: MPiPS-02 - o przychodach i wydatkach FP, MPiPS-01 - o rynku pracy, Zatacznik nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 - Aktywne programy rynku pracy;

- MPiPS, Efektywnosc podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2010 r., Warszawa 2011 r.

- MPiPS, Efektywnosc podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011 r., Warszawa 2012 r.
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StOWNICZEK

Definicje cytowane sq zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

Prace interwencyjne — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastgpito w wyniku umowy zawartej
ze starostq i ma na celu wsparcie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, o ktérych mowa w art. 49°, (Art. 2 ust.
1 pkt 26);

Prace spotecznie uzyteczne — oznacza to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania
przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej. (Art. 2 ust. 1 pkt 23a);

Roboty publiczne — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego, w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy, przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki,
jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzgdowych, spétek wodnych i ich zwigzkéw. (Art. 2 ust. 1 pkt 32);

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — oznacza to sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, finansowane
z wiasnych srodkéw ptatnika tych sktadek. (Art. 2 ust. 1 pkt 38);

Staz — oznacza to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcy. (Art. 2 ust. 1 pkt 34);

Stypendium - oznacza to kwote wyptacang z FP bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie w okresie odbywania szkolenia,
przygotowania zawodowego dorostych, studiéow podyplomowych, stazu oraz w okresie nauki w szkole ponadgimnazjalnej albo
w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych (Art. 2 ust. 1 pkt 35);

Szkolenia — oznacza to pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia. (Art. 2 ust. 1 pkt 37);

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - starosta ze $rodkdw FP moze przyznaé bezrobotnemu jednorazowo $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z
podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalnos¢ jest podejmowana na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych,
wysokos¢ przyznanych bezrobotnemu srodkéw nie moze przekraczaé 4-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego
cztonka zatozyciela spétdzielni oraz 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujgcego do
spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu. (Art. 46 ust. 1 pkt 2);

Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy — starosta ze srodkéw FP moze zrefundowac podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢
gospodarcza koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. (Art. 46 ust. 1 pkt 1).

Z uwagi na charakter pomocniczy dla podstawowych form aktywizacji zawodowej lub ich nieznaczny udziat w ponoszonych
wydatkach niniejsze opracowanie nie obejmuje efektywnosci finansowania z FP:
a) przygotowania zawodowego dorostych,
b) studiow podyplomowych,
c) kontynuowania nauki,
d) refundacji kosztéw przejazdu i zakwaterowania osob, ktére podjety zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie
zawodowe dorostych w innej miejscowosci niz miejsce ich zamieszkania,
e) zwrotu bezrobotnym kosztow opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub osobg zalezna, w przypadku podjecia
zatrudnienia, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych,
f) refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom zwolnionym z pracy, nie posiadajacym statusu bezrobotnych,
czesciowej refundacji kosztow zatrudnienia wspieranego realizowanego na podstawie przepiséw o zatrudnieniu
socjalnym.

o

° Zgodnie z art. 49 osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to bezrobotni: 1) do 25 r. zycia, 2) dtugotrwale bezro botni, 3) kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, 4) powyzej 50 r. zycia, 5) bez kwalifikacji zawodowych, 6) bez doswiadczenia zawodowego, 7) bez wyksztatcenia Sredniego,
8) samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko do 18 r. zycia, 9) ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, 10)
niepetnosprawni, 11) po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego.
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