Informacja

o strukturze wydatkow oraz gospodarce srodkami Funduszu Pracy
na realizacje zadan z zakresu aktywnej polityki rynku pracy
w wojewodztwie pomorskim w 2013 r.

W 2013 r. urzedy pracy z wojewddztwa pomorskiego dysponowaty wyzszymi (176,2 min zt)
srodkami Funduszu Pracy (FP) niz w roku 2012 (138,3 min zt) - umozliwito to skorzystanie
zroznych programéw aktywizacji zawodowej przez ponad 39 tys. 0séb tj. o ponad 2,8 tys.

0s6b wiecej nizw roku 2012r.

1. Struktura srodkéw FP na finansowanie programéw na rzecz promocgji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 r.

realizowanych przez powiatowe urzedy pracy (PUP) w wojewodztwie pomorskim.

e Srodki FP ogétem w wojewédztwie pomorskim

W 2013 r. decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) wysoko$¢ srodkéw FP
przeznaczonych na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, wyniosta 158 074,3 tys. zt.
Z tej kwoty zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z 17 lipca 2009 r.
(Dz. U. Nr 123, poz. 1019 z pézn. zm.) w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkdw
FP na finansowanie zadarn w wojewddztwie $Srodkéw 831775 tys. zt zostato
przeznaczonych  nazadania realizowane przez samorzady powiatowe,
a 74 896,8 tys. zt na dzialania inicjowane przez samorzad wojewédztwa w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

Ponadto z rezerwy $rodkéw FP bedacych w dyspozycji MPiPS na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej pozyskana zostata dlawojewddztwa pomorskiego

dodatkowa kwota srodkéw FP w wysokosci 18 305,6 tys. zt.
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Na finansowanie innych fakultatywnych zadan przez powiatowe urzedy pracy
(wiacznie z dodatkowo pozyskanym s$rodkami z rezerwy ministra na ten cel)

przeznaczono 15 379,1 tys. zt.

W ciggu roku powiaty skorzystaly z mozliwosci przenoszenia $rodkéw FP
przeznaczonych na zadania fakultatywne na finansowanie programéw (...) w facznej

wysokosci 240 tys. zt.

e Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedace w dyspozycji

samorzadow powiatowych

Na zadania realizowane przez samorzady powiatowe przeznaczone zostaty $rodki FP
w wysokosci 83 177,5 tys. zt podzielone algorytmem zgodnie z ,Kryteriami podziatu
srodkdw FP nafinansowanie przez samorzady powiatowe wojewddztwa
pomorskiego programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan” przyjetymi

uchwalg nr 762/XXXVI1/13 Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z 20 grudnia 2013 r.

Podziat stanowit podstawe do przyznania przez MPiPS indywidualnych limitow

(wyjsciowych) dla poszczegdlnych samorzadow powiatowych.

Kryteria podzialu srodkéw FP uwzgledniajg m.in. charakter struktury bezrobocia
na poszczegodlnych lokalnych rynkach pracy (tj. udziat oséb bezrobotnych w wieku
powyzej 50 lat oraz ponizej 25 lat, udziat oséb zamieszkatych na wsi oraz udziat oséb

bez kwalifikacji w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych).

W ramach ww. srodkéw na programy na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia iaktywizacji zawodowej samorzady powiatowe finansuja
instrumenty i ustugi zdefiniowane w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym przede wszystkim: szkolenia
zawodowe, stypendia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace
interwencyjne, doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy, przyznanie
jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, koszty przejazdu, zakwaterowania, koszty badan

lekarskich.
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e Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedace w dyspozycji

samorzadu wojewddztwa

Na dziatania inicjowane przez samorzad wojewddztwa tj. na Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL), Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1
Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych przeznaczone zostaty w 2013 r. srodki FP

w wysokosci 74 896,8 tys. zt.

Celem Poddziatania 6.1.3. jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia 0os6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie
warunkéw dla rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie. Poddziatanie realizowane

jest poprzez projekty systemowe powiatowych urzedéw pracy.

W ramach projektow systemowych moga byc¢ finansowane instrumenty i ustugi
zdefiniowane w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zwigzane z realizacja nastepujacych form wsparcia: szkolenia
prowadzace do podniesienia, uzupetnienia badz zmiany kwalifikacji zawodowych,
staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne, doposazenie
lub wyposazenie stanowiska pracy, przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym pomoc prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane

z podjeciem dziatalnosci gospodarcze;j.

Beneficjenci Ostateczni: osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy w tym w szczegdélnosci osoby znajdujace sie w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, wymienione w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. osoby bezrobotne do 25 roku zycia,
bezrobotni dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego albo
kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej
50roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego, bezrobotni samotnie wychowujacy
co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary

pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni niepetnosprawni.

Liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli udziat w ww. Poddziataniu w 2013 r.: 7,4 tys.

0s6b (ponad 4 tys. kobiet oraz 3,3 tys. mezczyzn).

Zatwierdzono wydatki z FP dotyczace 2013 r. w wysokosci 66 496,6 tys. zt
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¢ Dodatkowe Srodki FP pozyskane dla wojew6dztwa pomorskiego z rezerwy
bedacej w dyspozycji MPiPS na realizacje programow na rzecz promogji

zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej

W 2013 r. na wniosek Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego powiaty wojewodztwa
pomorskiego otrzymaty dodatkowe srodki FP w wysokosci 18305,6 tys. zt,
na realizacje programéw' na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w tym:
e 3740,9 tys. zt - na programy skierowane do oséb w wieku do 30 roku zycia,
e 3027,6 tys. zt - na programy skierowane do oséb w wieku powyzej 50 roku zycia,
e 8034,5 tys. zt - na programy skierowane do oséb bezrobotnych bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy okreslonych w art. 49 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
e 1385,2tys. zt - na programy skierowane do o0séb bezrobotnych zwolnionych
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych
zwolnieniami monitorowanymi,

e 2117,4tys. zt- na Programy Specjalne.

2. Wydatki FP poniesione przez PUP w 2013 r. - og6tem?

Wydatki FP poniesione przez powiatowe urzedy pracy z wojewédztwa pomorskiego
w 2013 r. wyniosty 424 285,2 tys. zt i byly wyzsze o 53 tys. zt tj. 0 14,3 % od wydatkéw
poniesionych w roku poprzednim (w 2012 r.-371 208,4 tys. z1).

e Poziom wydatkéw FP na programy na rzecz promogji zatrudnienia w 2013 r. byt
wyzszy niz w roku ubiegtym i wynidst 176 174,5 tys. zt (w 2012 r.- 138 319,2 tys. z}),
réwniez udziat w ogdélnej kwocie wydatkow FP ulegt zwigkszeniu z poziomu 37 %
w2012r.do41% w2013,

e Kwota wydatkowana z FP na zasitki dla bezrobotnych w 2013 r. wyniostfa
225 617,2 tys. zt i byta nieznacznie wyzsza w poréwnaniu do roku 2012 .
(213 207,2 tys. zt), jednak udziat w ogdlnej kwocie wydatkéw FP ulegt zmniejszeniu

z poziomu 57 % w 2012 r.do 53 % w 2013,

! Wysokos¢ srodkdw oraz Programy na jakie mogty sktada¢ wnioski powiatowe urzedy pracy okreslone zostaty przez MPiPS w ,,Zasadach
przyznawania $rodkow FP stanowigcych rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na Finansowanie programdw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 r.” oraz dodatkowych pismach wyjasniajgcych.

% Frédio: sprawozdanie MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP za 2013 r.
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o Pozostate wydatki FP (do ktorych nalezg m.in. koszty systemu informatycznego,
dodatki aktywizacyjne, koszty wezwan, zawiadomien, przekazywania $wiadczen itp.)
ulegty nieznacznemu zwiekszeniu w poréwnaniu do 2013 r. i wyniosty 22 493,5 tys. zt
(w 2012 r. wyniosty 19 682,0 tys. zt) co stanowito podobnie jak w roku ubiegtym
5,3 % ogotu wydatkow.

Wydatki FP poniesione przez powiatowe urzedy pracy z wojewddztwa pomorskiego
w latach 2012 - 2013
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programy"

Wartosci w min zt
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS02

3. Woydatki FP poniesione przez PUP z wojew6dztwa pomorskiego w 2013 r.

- w podziale na podstawowe formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych

Poszczegdlne formy aktywizacji zostaly omdwione na podstawie danych z analizy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - ,Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji
zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocgji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 r.”, ktdra to nie obejmuje

wydatkoéw o charakterze pomocniczym dla podstawowych form aktywizacji zawodowej*.

Wydatki na programy na rzecz promocji zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim
wyniosty 176 174,5 tys. zt w tym 169 878,8 tys. zt na podstawowe formy aktywizacji:
szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie dziatalnosci

gospodarczej, wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy.

3 tj.: przygotowanie zawodowego dorostych, studia podyplomowe, kontynuowanie nauki, refundacja kosztéw przejazdu i zakwaterowania oséb, ktére podjety
zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych w innej miejscowosci niz miejsce ich zamieszkania, zwrot bezrobotnym kosztéw opieki
nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub osoba zalezng, w przypadku podjecia zatrudnienia, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, refundacja
sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom zwolnionym z pracy, nie posiadajacym statusu bezrobotnych, cze$ciowa refundacji kosztéw zatrudnienia
wspieranego realizowanego na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym.
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Wydatki z FP w 2013 r. na programy na rzecz promogji zatrudnienia:

Doposazenie i
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Prace
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Roboty Prace
publiczne  spotecznie
uzyteczne

Podjecie
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udziatw

wtys.zt  strukturze

Staze 51680,8 30%
Podjecie dziatalnosci (...) 46 934,1 28%
Doposazenie i wyposazenie (...) 327482 19%
Szkolenia 172783 10%
Prace interwencyjne 13058,2 8%
Roboty publiczne 54859 3%
Prace spotecznie uzyteczne 26933 2%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS zawartych w opracowaniu , Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programow na rzecz promodji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowejw 2013 r.”

Liczba uczestnikéw podstawowych form aktywizacji w wojewédztwie pomorskim

w 2013 r. oraz ich efektywnos¢ zatrudnieniowa
(podstawowe formy aktywizacji bezrobotnych)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPIPS zawartych w opracowaniu, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizadji zawodowej
realizowanych w ramach programow na rzecz promodji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowejw 2013 r.”

STAZE

Staze naleza do jednej z najpopularniejszych i najefektywniejszych form aktywizacji

0séb bezrobotnych ipozostajacych bez zatrudnienia. Staz to nabywanie przez

bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez realizacje

zadan w miejscu pracy w ramach umowy i bez nawigzania stosunku pracy

z pracodawca. Staz odbywa sie na podstawie porozumienia zawartego przez staroste

z pracodawca

W umowie.

musi

przebiega¢ wedlug ustalonego programu okreslonego

Podczas okreslania przebiegu stazu powinny by¢ uwzglednione
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predyspozycje  psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz

dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego.

Aktywizacja bezrobotnych za pomoca tej formy jest jednak dosy¢ kosztowna
i tak np. w PUP w Bytowie koszt uczestnictwa dla jednej osoby wynidst 8 937,4 zt
(214 uczestnikow) natomiast najnizszy koszt byt w PUP w Stupsku - 55819 zt
dla jednej osoby (691 uczestnikow).

Zréznicowane efekty stazy w przekroju powiatéw sg z pewnoscia zwigzane z polityka
poszczegolnych urzedéw prowadzong w stosunku do tego programu. Stuzby
zatrudnienia moga ,wymuszac¢” efektywnosc tego instrumentu, kierujgc bezrobotnych

na staz, do pracodawcéw, ktérzy z reguty oferujg stazystom zatrudnienie.

Staze charakteryzowaly sie stosunkowo wysokg efektywnoscig zatrudnieniowa,
ktéra w skali wojewédztwa wyniosta 63,8 %, co oznaczato skuteczng aktywizacje

zawodowg 5,2 tys. oséb.

SZKOLENIA

Szkolenia to zajecia, ktérych realizacja przebiega poza systemem poszczegdlnych
etapdéw ksztatcenia realizowanych podczas zwyktej drogi edukacyjnej w ramach zajec
szkolnych o charakterze szkolnictwa w ramach poszczegélnych elementéw systemu
edukacji publicznej. Szkoleniami nazwiemy zajecia pozaszkolne, majace na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym uzyskania umiejetnosci
poruszania sie na rynku pracy i poszukiwania zatrudnienia. Szkolenia sg inwestycja
zwiekszajaca szanse uczestnika na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, uzyskania
innej pracy zarobkowej lub rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, szczegdlnie
w sytuacji:

- braku odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

- koniecznosci ich zmiany lub uzupetnienia,

- utraty zdolnosci do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie,

- braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.
Szkolenia oferowane przez urzad pracy odbywaja sie w formie kurséw realizowanych
wg okreslonego planu obejmujacego przecietnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych
w tygodniu.
W wojewddztwie pomorskim w 2013 r. tg formag aktywizacji objeto 6,4 tys. oséb

w tym najwiecej osob zostato skierowanych przez PUP w Gdansku - 1,4 tys. os6b, PUP
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w Wejherowie - 601 oséb przy efektywnosci zatrudnieniowej odpowiednio 63,8 %
oraz 57,9 %. Natomiast najmniej os6b zostato skierowanych przez PUP w Sztumie - 23

osoby.

Efektywnosc¢ zatrudnieniowa szkolen podobnie jak w latach ubiegtych byfa na bardzo
wysokim poziomie iwynosita dla w wojewddztwa pomorskiego - 57,6 % (47,6 %
w kraju) najwyzsza byta w PUP w Gdyni - 77,6 % natomiast najnizsza w PUP

w Starogardzie Gdanskim - 30,8 %

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen w wojewédztwie pomorskim w poréwnaniu

do innych wojewddztw byta najwyzsza, efektywnos¢ dla kraju wyniosta 47,6 %.

PRACE SPOtECZNIE UZYTECZNE

Sa to prace wykonywane przez bezrobotnych nie posiadajacych prawa do zasitku
na podstawie skierowania wydanego przez powiatowy urzad pracy dziatajacy
wimieniu starosty. Prace te organizowane s3 przez gmine w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo

zajmujacych sie pomocg charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Niskim kwalifikacjom zatrudnianych w ramach prac spotfecznie uzytecznych
towarzyszyto najnizsze natezenie dziatan podejmowanych we wifasnym zakresie,

zmierzajacych do ich podniesienia.

W wojewddztwie pomorskim na realizacje prac spotecznie uzytecznych przeznaczono

2,7 tys. zt, co pozwolito obja¢ wsparciem 3,7 tys. osoby.

Efektywnosc¢ zatrudnieniowa dla wojewddztwa pomorskiego wyniosta 12,4 %.

PRACE INTERWENCYJNE

Z analizy danych wynika, ze ten instrument aktywnej polityki rynku pracy mozemy
uwaza¢, jako skuteczny w rozumieniu oddziatywania na zatrudnienie. Jednakze
wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa tego programu jest wymuszana przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej dla przedsiebiorstw. Oznacza to, ze decydujg sie
na nie przede wszystkim przedsiebiorcy, ktérzy sq w stanie przewidzie¢ kondycje,
wiasnej firmy w dluzszej perspektywie czasu. W zwigzku z tym, niewielu z nich

decyduje sie na skorzystanie z tej formy wsparcia przy subsydiowaniu zatrudnienia.
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Pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej prace interwencyjne w wojewodztwie
pomorskim zajmujg pierwsze miejsce sposréd pozostatych instrumentéw
(nie wliczajagc srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie
i wyposazenia stanowisk pracy), ktéora w 2013 r. wyniosta 77,3 %. Ich realizacja
nie wigze sie z duzymi formalnosciami dla pracodawcéow a jednoczesnie
przedsiebiorca ma rok (tyle moga trwal prace interwencyjne), zeby poznac

pracownika i zdecydowaé, czy nadal chce go zatrudniac.

Najwyzsze wydatki na prace interwencyjne zanotowano w PUP w Bytowie - 2 251,3 tys.
zt orazw nowym Dworze Gdaniskim - 12786 tys. zt natomiast najnizsze

w PUP w Pucku - 87,2 tys. zt

Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla wojewddztwa pomorskiego wyniosta 77,3 %,
najwyzsza byta w PUP w Gdyni - 100 %, natomiast najnizsza efektywnos¢ dla tego

instrumentu zanotowano w PUP w Chojnicach - 42,0 %.

SRODKI NA PODJECIE DZIAt ALNOSCI GOSPODARCZEJ,
DOPOSAZENIE | WYPOSAZENIE STANOWISKA PRACY

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz na doposazenie i wyposazenie
stanowiska pracy charakteryzowaty sie w poréwnaniu z pozostatymi instrumentami
aktywnej polityki rynku pracy najwyzsza skutecznoscia w kategorii wptywu
na zatrudnienie. Trzeba jednak podkresli¢, ze w przypadku analizy opracowan MPiPS
efekty zatrudnieniowe dotacji zostaly prawdopodobnie przeszacowane ze wzgledu
na sposéb pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej, zakladajacy efekty brutto
na poziomie 100 %. Obecnie stosowany miernik ma niejednoznaczng wartosc
informacyjna gdzie okazuje sie, ze formy te nie zapewniaja wszystkim uczestnikom
programu trwatego zatrudnienia. Realny efekt tych instrumentéw nalezatoby
oszacowa¢ po uptywie okresu obowigzkowego utrzymania dziatalnosci/stanowiska

pracy od daty przyznania Srodkow?.

Wysokie efekty zatrudnieniowe tych programéw sg osiggane kosztem wysokich
naktadéow finansowych nate formy aktywizacji. Przecietny koszt uczestnictwa
w programie w wojewoédztwie pomorskim w przypadku udzielania $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynidst 20 006,0 zt natomiast w przypadku

doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy - 20252,4 zt. Z tych formy wsparcia

4 Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce pod redakcja Zenona Wisniewskiego i Kamila Zawadzkiego, Torun 2011 (...), str. 206-207.
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skorzystato odpowiednio 2,3 tys. oséb oraz 1,6 tys. pracodawcéw tworzac nowe

stanowiska pracy dla os6b bezrobotnych.

Najwiecej dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielono PUP w Stupsku -
242 oraz w Gdanisku - 226, najwiecej dotacji na doposazenie i wyposazenie stanowiska
pracy udzielono w PUP Chojnicach - 243 oraz w Stupsku - 193, najmniej dotacji z FP
udzielano w PUP w Gdyni - 6.

ROBOTY PUBLICZNE

Roboty publiczne obejmujg zatrudnienie osoby bezrobotnej zarejestrowanej
w powiatowym urzedzie pracy przez okres nie dluzszy jak 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo
zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, o$wiaty, sportu i turystyki,
opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich
zwigzki, jezeli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych,
spotek wodnych i ich zwigzkow.

Mimo, ze rolg robot publicznych jest m.in. reintegracja zawodowa i spoteczna,
a adresatami wsparcia sa osoby, ktére maja najwieksze trudnosci na rynku pracy,
przyjmuje sie, ze jest to najmniej efektywna forma pomocy, wymagajaca duzych
naktadow finansowych. Ta forma aktywizacji jest jedng z,drozszych”. Najwyzszy
koszt ponownego zatrudnienia odnotowano w PUP w Gdansku - 753333 z,
natomiast najnizszy w PUP w Sztumie - 3967,6 zt dla wojewddztwa wskaznik

ten wynidst 8 479,0 zt.

Najwyzsze wydatki na ten cel poniesiono w PUP w Stupsku - 1 189,7 tys. zl. natomiast
najnizsze w PUP w Czluchowie - 94,0 tys. zt. Instrument ten nie zostat podjety
do realizacji ze srodkéw FP przez PUP w Gdyni, Kartuzach, Koscierzynie, Pucku,

Tczewie oraz Wejherowie.

4. PODSUMOWANIE

Pozytywne cho¢ niewielkie zmiany w analizowanych wskaznikach na koniec 2013 r.
mogg $wiadczy¢ o zahamowaniu tendencji pogarszania sie sytuacji na rynku pracy

w wojewodztwie pomorskim. Teze te potwierdzajg tez wyniki Badania Aktywnosci

Informacja o strukturze wydatkow oraz gospodarce srodkami Funduszu Pracy
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Ekonomicznej Ludnosci wskazujace na wzrost w IV kwartale 2013 r. wspétczynnika
aktywnosci zawodowej mieszkarnicéw wojewddztwa pomorskiego w wieku 15 lat
i wiecej do poziomu 56,9% (wzrost o 0,2 pkt proc. w poréwnaniu do IV kwartatu

2012 r.) oraz wzrost wskaznika zatrudnienia do poziomu 51,4% (wzrost 0 0,4 pkt proc.).

W 2013 r. urzedy pracy z wojewddztwa pomorskiego w porownaniu do roku
poprzedniego dysponowaty wyzszymi srodkami Funduszu Pracy na realizacje zadan
w zakresie polityki rynku pracy.

W roku 2013 urzedy pracy z wojewodztwa pomorskiego wydatkowatly ogotem
424 285,2 tys. zt tj. o ponad 53 tys. zt (0 14 %) wiecej niz przed rokiem. Dominowaty
wydatki na zasitki dla bezrobotnych, ktére wyniosty 225617,2 tys. zt, stanowiac 53%
ogo6tu wydatkéw Funduszu Pracy. Wydatki na programy na rzecz promog;i
zatrudnienia stanowity 41% udziat w strukturze wszystkich wydatkdédw poniesionych

z Funduszu Pracy w 2013 r. i wyniosty 176 174,5 tys. zt.

Zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy wynikato przede wszystkim ze wzrostu
wydatkéw na dziatania aktywizujace o 37 855,3 tys. zt (0 27 %) w poréwnaniu do roku
poprzedniego oraz w mniejszym zakresie ze wzrostu wydatkéw na instrumenty

pasywne (zasitki) 0 12 410,0 tys. zt (0 6 %).

Zmiany w wydatkach poniesionych na podstawowe formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych przez PUP w latach 2012 - 2013 (w tys. z{).

Ip. forma aktywizacji 2012 2013 zmiana
1 podjecie dziatalnosci gospodarczej 34415,7 46 934,1 136%
2 prace interwencyjne 10350,8 13 058,2 126%
3 prace spofecznie uzyteczne 22308 26933 121%
4 | roboty publiczne 4238,7 5485,9 129%
5 | staze 36061,8 51680,8 143%
6 szkolenia 14 586,9 17 278,3 118%
7 \Slégssaienie i doposazenie stanowisk 25649,5 327482 128%

Razem 127 534,2 | 169 878,8 133%

W ramach dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowg bezrobotnych powiatowe
urzedy pracy z wojewddztwa pomorskiego w 2013 r. wylaczyty z ewidencji
bezrobotnych 26,8 tys. oséb, tj. o 1,3 tys. (0 5,0 %) wiecej niz w roku poprzednim
(25,5 tys. oséb). Najwieksza liczbe oséb wylaczonych stanowily osoby objete:
zatrudnieniem subsydiowanym (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecia
dziatalnosci gospodarczej, podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia

bezrobotnego i inne) - 8,8 tys. oséb (w 2012 r. - 8,0 tys. oséb), stazami - 7,6 tys. 0s6b
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(w 2012r.-7,4 tys.), szkoleniami - 6,4 tys. oséb (w 2012 r. - 6,3 tys.), pracami spotecznie
uzytecznymi - 3,7 tys. os6b (w 2012 r. - 3,5 tys.).

W poréwnaniu do roku 2012 liczba wytaczen oséb bezrobotnych wzrosta w ramach
wiekszosci dziatan aktywizacyjnych. W 2013 r. najbardziej wzrosta liczba oséb
wylaczonych z powodu przyznania srodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (o 0,5 tys. oséb, tj. o 23,6 %) - 2,4 tys. osob zostato wytgczonych
z ewidencji bezrobotnych z powodu przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. W skali wojewoédztwa w 2013 r. dzieki wsparciu Funduszu Pracy
powstato o 04 tys. nowych miejsc pracy’ wiecej niz w roku poprzednim
(wzrost z 4,4 tys. miejsc w 2012 r. do 4,8 tys. miejsc pracy w 2013 r.).

Srednia efektywnos$¢ zatrudnieniowa w wojewddztwie pomorskim wyniosta 61,9 %.
Wsréd powiatéw ktére osiagnety najwyzszag efektywnosc zatrudnieniowg znalazly sie:
leborski, cztuchowski, kwidzynski, bytowski, M. Gdynia wraz z M. Sopot, nowodworski,
gdanski wraz z M. Gdansk, pucki, stupski wraz z M. Stupsk. W sumie 9 powiatéow

przekroczyto sredni wskaznik dla kraju, wynoszacy 63,4 %.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa ogétem dla wybranych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu.
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Opracowanie:

Wydziat Programéw Rynku Pracy
Wojewédzki Urzad Pracy w Gdarisku
Gdarisk, Grudzien 2014 r.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano:

- Sprawozdania: MPiPS-02 - o przychodach i wydatkach FP, MPiPS-01 - o rynku pracy, Zatacznik nr 6 do sprawozdania MPiPS-01 - Aktywne programy rynku pracy,
- MPIPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programdw na rzecz
promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 r., Warszawa 2013 r.
- MPIPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programdw na rzecz
promodji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 r,, Warszawa 2014 r.
- Informacja o sytuacji na rynku pracy wojewédztwa pomorskiego i realizacji przez Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego zadar w zakresie polityki rynku pracy w 2013 roku - WUP w Gdarisku, 2014r.

5 Dotyczy sumy nowych miejsc pracy powstatych w wyniku zastosowania instrumentéw Funduszu Pracy wspierajgcych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
oraz refundujgcych koszty wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy.
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StOWNICZEK

Definicje cytowane sq zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z péZn. zm.).

Prace interwencyjne — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére
nastapito w wyniku umowy zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie oséb bedacych

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, o ktérych mowa w art. 49°. (Art. 2 ust. 1 pkt 26),

Prace spotecznie uzyteczne - oznacza to prace wykonywane przez bezrobotnych
bez prawa do zasitku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gmine
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach Iub instytucjach
statutowo zajmujacych sie pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

(Art. 2 ust. 1 pkt 23a),

Roboty publiczne - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego, w okresie nie dtuzszym niz 12
miesiecy, przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe
statutowo zajmujace sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury
fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spofki
wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji

pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkow. (Art. 2 ust. 1 pkt 32),

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - oznacza to skfadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe, finansowane z wlasnych srodkéw ptlatnika tych sktadek. (Art. 2 ust. 1

pkt 38),

Staz - oznacza to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadah w miejscu pracy bez nawigzania stosunku

pracy z pracodawca. (Art. 2 ust. 1 pkt 34),

Stypendium - oznacza to kwote wyptacang z FP bezrobotnemu lub innej uprawnionej
osobie w okresie odbywania szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych, studiéw
podyplomowych, stazu oraz w okresie nauki w szkole ponadgimnazjalnej albo w szkole

wyzszej, gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych (Art. 2 ust. 1 pkt 35),

e Zgodnie z art. 49 osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to bezrobotni: 1) do 25 r. zycia, 2) dtugotrwale bezrobotni, 3) kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, 4) powyzej 50 r. zycia, 5) bez kwalifikacji zawodowych, 6) bez doswiadczenia zawodowego, 7) bez wyksztatcenia $redniego,
8) samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 r. zycia, 9) ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrud nienia, 10)
niepetnosprawni, 11) po zakoriczeniu realizacji kontraktu socjalnego.
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Szkolenia — oznacza to pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupeienie
lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych

do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia. (Art. 2 ust. 1 pkt 37),

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - starosta ze $rodkéw FP moze przyznac
bezrobotnemu jednorazowo s$rodki napodjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z podjeciem tej
dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalno$¢ jest podejmowana
na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych, wysokos$¢ przyznanych bezrobotnemu
srodkéw nie moze przekraczac 4-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka
zatozyciela spotdzielni oraz 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego czlonka

przystepujacego do spétdzielni socjalnej po jej zatozeniu. (Art. 46 ust. 1 pkt 2),

Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy — starosta ze srodkéw FP moze zrefundowacd
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie,

nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. (Art. 46 ust. 1 pkt 1).

Z uwagi na charakter pomocniczy dla podstawowych form aktywizacji zawodowej
lub ich nieznaczny udziat w ponoszonych wydatkach niniejsze opracowanie nie obejmuje
efektywnosci finansowania z FP:

a) przygotowania zawodowego dorostych,

b) studiéw podyplomowych,

¢) kontynuowania nauki,

d)refundacji kosztow przejazdu i zakwaterowania oséb, ktére podjely zatrudnienie,
szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych w innej miejscowosci
niz miejsce ich zamieszkania,

e) zwrotu bezrobotnym kosztéw opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub osoba zalezng,
w przypadku podjecia zatrudnienia, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
dorostych,

f) refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom zwolnionym z pracy,
nie posiadajacym statusu bezrobotnych,

g) czesciowej refundacji kosztow zatrudnienia wspieranego realizowanego na podstawie

przepiséw o zatrudnieniu socjalnym.
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