Zatacznik do Uchwaty Nr XI1X/120/15
Pomorskiej Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Gdarisku
z dnia 7 grudnia 2015 .

Informacja
o strukturze wydatkéw oraz gospodarce srodkami Funduszu Pracy na realizacje zadan
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w wojewddztwie pomorskim w 2014 r.

1. Wydatki FP poniesione przez PUP w 2014 r. - ogétem’

Wydatki FP poniesione przez powiatowe urzedy pracy wojewddztwa pomorskiego
w 2014 r. wyniosty 390 295 tys. zt i byly nizsze o 33 990 tys. zt tj. 0 8% od wydatkéw
poniesionych w roku poprzednim (w 2013 r. - 424 285 tys. zt).

Poziom wydatkdw FP na programy na rzecz promocji zatrudnienia w 2014 r. byt
wyzszy niz w roku ubiegtym i wynidst 191 384 tys. zt (w 2013 r. - 176 175 tys. zt).

Wydatki FP na zasitki dla bezrobotnych w 2014 r. wyniosta 179 061 tys. zt i byta
znacznie nizsza w poréwnaniu do roku 2013 r. (225 617 tys. zt).

Pozostate wydatki FP (do ktérych nalezg m.in. koszty systemu informatycznego,
dodatki aktywizacyjne, koszty wezwan, zawiadomien, przekazywania Swiadczen itp.)
ulegty nieznacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu do 2013 r. i wyniosty w 2014 r. 19 850
tys. zt (w 2013 r. wyniosty 22 494 tys. zt).

Pomimo zmniejszenia ogdlnej kwoty wydatkow, jakie zrealizowaty powiatowe urzedy
pracy, wydatki przeznaczone na aktywne programy na rzecz promocji zatrudnienia
w roku 2014 r. zwiekszyty sie o niemal 9% w poréwnaniu do roku 2013 r.

W 2014 r. w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), stuzgcego wsparciu
ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcdéw, powiatowe urzedy pracy
wojewddztwa pomorskiego wydatkowaty tacznie 1 181,6 tys. zt. Srodki finansowe KFS
postuzyty wsparciu 830 oséb.

! Na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za 2014 r.
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2. Struktura srodkow FP na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r. realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy w wojewddztwie pomorskim

e Srodki FP ogétem w wojewdédztwie pomorskim

W 2014 r. decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) wysokos¢ srodkow FP
przeznaczonych na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia iaktywizacji zawodowej, wyniosta 163 659,6 tys. zi.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 17 lipca 2009 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 1019
Z pézn. zm.) w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw FP na finansowanie zadan
w wojewddztwie 29% Srodkéw tj. 47 687,1 tys. zt zostato przeznaczone na zadania
realizowane przez samorzady powiatowe, a 71% tj. 115972,5 tys. zt na dziatania
inicjowane przez samorzagd wojewddztwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL).

Ponadto z rezerwy $srodkéw FP bedacych w dyspozycji MPiPS pozyskana zostata dla
wojewddztwa pomorskiego dodatkowa kwota Srodkéw FP  w  wysokosci
29 550,3 tys. zt. Na finansowanie innych fakultatywnych zadan przeznaczono
11 811,7 tys. zt.

e Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promoc;ji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedace w dyspozycji samorzadéw
powiatowych

Na zadania realizowane przez samorzady powiatowe przeznaczone zostaty srodki FP
w wysokosci 47 687,1 tys. zt podzielone algorytmem zgodnie z Kryteriami podziatu
srodkéw FP na finansowanie przez samorzady powiatowe wojewddztwa pomorskiego
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych przyjetymi uchwatg
nr 762/XXXVI/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 20 grudnia 2013 r. Podziat
stanowit podstawe do przyznania przez MPiPS indywidualnych limitéw (wyjsciowych)
dla poszczegdlnych samorzagdéw powiatowych.
Kryteria podziatu srodkéw FP uwzgledniajg m.in. charakter struktury bezrobocia na
poszczegblnych lokalnych rynkach pracy (tj. udziat oséb bezrobotnych w wieku
powyzej 50 lat oraz ponizej 25 lat, udziat oséb zamieszkatych na wsi oraz udziat oséb
bez kwalifikacji).

e Srodki FP na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bedace w dyspozycji samorzadu
wojewodztwa

Na dziatania inicjowane przez samorzad wojewddztwa tj. na Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL), Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1
Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie,
Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych przeznaczone zostaty w 2014 r. $rodki FP
w wysokosci 115 972,5 tys. zt.

Celem Poddziatania 6.1.3. jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia o0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz stworzenie
warunkéw dla rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie. Poddziatanie realizowane
jest poprzez projekty systemowe powiatowych urzeddéw pracy.

W ramach projektéw systemowych mogg by¢ finansowane instrumenty i ustugi
zdefiniowane w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy zwigzane z realizacjg nastepujgcych form wsparcia: szkolenia prowadzgce
do podniesienia, uzupetnienia badz zmiany kwalifikacji zawodowych, staze,
przygotowanie zawodowe  dorostych, prace interwencyjne, doposazenie
lub wyposazenie stanowiska pracy, przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym pomoc prawna, konsultacje i doradztwo zwigzane
z podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

Beneficjenci Ostateczni: osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy w tym w szczegdlnosci osoby znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, wymienione w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy tj. osoby bezrobotne do 25 roku zycia, bezrobotni
dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego albo kobiety, ktére nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia sredniego, bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko
do 18 roku zycia, bezrobotni, ktdrzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia, bezrobotni niepetnosprawni.

W 2014 r. w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL zatwierdzono (do listopada 2015 r.)
wydatki z FP w wysokosci 113 043 360,8 zt. Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli udziat
w Poddziataniu 6.1.3 w 2014 r. wyniosta ponad 8,8 tys. oséb (ponad 4,6 tys. kobiet
oraz ponad 4,1 tys. mezczyzn).

e Dodatkowe srodki FP pozyskane dla wojewddztwa pomorskiego z rezerwy bedacej
w dyspozycji MPiPS na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej

W 2014 r. na wniosek Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego powiaty wojewddztwa
pomorskiego otrzymaty dodatkowe srodki FP w wysokosci 29 550,3 tys. zi, na realizacje
programéw® na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej w tym:

e 8519,6 tys. zt - na programy skierowane do oséb w wieku do 30 roku zycia,

e 1361,7 tys. zt - na programy skierowane do oséb w wieku powyzej 50 roku zycia,

e 10764,1 tys. zt - na programy skierowane do o0sdb bezrobotnych bedgcych
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy okreslonych w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e 652,0 tys. zt - na programy skierowane do o0sdb bezrobotnych zwolnionych z pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami
monitorowanymi (w tym wspétfinansowane z wktadu finansowego Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji - EFG),

e 1300,0 tys. zt - Programy Specjalne,

e 127,0 tys. zt - Programy Integracji i Aktywizacji,

e 1483,8 tys. zt - Programy realizacji robét publicznych w regionach wysokiego
bezrobocia,

e 905,9 tys. zt - Programy na rzecz osdb tworzacych i przystepujgcych do spétdzielni
socjalnych,

e 245,44 tys. zt - Programy skierowane do bezrobotnych rodzicow powracajgcych
na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacy opieke nad osobg zalezng,

2

Wysokos¢ srodkéw oraz Programy, na jakie mogty sktada¢ wnioski powiatowe urzedy pracy okreslone zostaty przez MPiPS w ,,Zasadach
przyznawania srodkow FP stanowigcych rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na Finansowanie programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r.” oraz dodatkowych pismach wyjasniajgcych.
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e 4190,8 tys. zt - Programy aktywizacji bezrobotnych w wieku 30-50 lat.

W 2014 r. wydano ze Srodkow z rezerwy FP 27 837 tys. zt, a dzieki wsparciu
finansowemu zatrudnienie znalazto 3 058 0sdb.

3. Ocena sytuacji rynku pracy wojewddztwa pomorskiego w 2014 r. z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (nowelizacja weszta w zycie 27 maja 2014 r.)

W konicu 2014 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy wojewddztwa pomorskiego wynosita 96,8 tys. oséb. W poréwnaniu do 2013 r.
odnotowano spadek o0 17,4 tys. oséb, tj. 0 15,2% (w Polsce spadek o 15,4%). W 2014 r.
zmniejszenie liczby bezrobotnych odnotowano we wszystkich powiatach wojewddztwa
pomorskiego. Najwiekszy spadek odnotowano w powiecie kwidzyriskim (o 26,5%)
i kartuskim (o 26,4%). W liczbach bezwzglednych najwiecej bezrobotnych ubyto
w Gdansku (1,9 tys. osdb) i powiecie starogardzkim (1,8 tys. osdb).

Po okresie spowolnienia gospodarczego, kiedy bezrobocie w Pomorskiem rosto (lata
2009-2012), rok 2014 byt drugim rokiem z rzedu, w ktérym odnotowano jego
zmniejszenie. Dynamika spadku stopy bezrobocia w 2014 r. byfa znacznie wyisza
anizeli odnotowana w 2013 r. (spadek z poziomu 13,2% w koricu 2013 r. do poziomu
11,3% w koricu 2014 r.). W koricu 2014 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie byta
nizsza o 0,2 pkt. proc. od wynoszacej 11,5% stopy bezrobocia w Polsce. Trend
spadkowy bezrobocia w wojewddztwie moze $wiadczyé o stopniowo poprawiajacej sie
sytuacji regionalnego rynku pracy. Spadek stopy bezrobocia odnotowano
we wszystkich powiatach wojewddztwa — w granicach od 0,5 pkt. proc. w Gdyni (stopa
bezrobocia osiggneta w tym powiecie poziom 5,8%) do 4,2 pkt. proc. w powiecie
malborskim (21,4%). Mimo znacznego spadku stopy bezrobocia w powiecie
nowodworskim (o 3,2 pkt. proc.) powiat ten nadal charakteryzowat sie najwyzszg stopa
bezrobocia w wojewddztwie — 27,5%. Najnizszy poziom omawianego wskaznika
zanotowano w Tréjmiescie: w Sopocie (4,0%), w Gdansku (5,7%) i w Gdyni (5,8%).
Rdznica miedzy najwyzszg a najnizszg stopg bezrobocia w Pomorskiem zmniejszyta sie
w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta w korcu 2014 r. 23,5 pkt. proc.
(w grudniu 2013 r. — 25,9 pkt. proc.)

W 2014 r. zarejestrowano w powiatowych urzedach pracy 140,4 tys. o0sob
bezrobotnych, czyli o 18,1 tys. 0séb (o 11,4%) mniej anizeli w 2013 r., natomiast
wytaczono z ewidencji 157,8 tys., tj. 0 1,2 tys. (o0 0,8%) mniej niz przed rokiem. Odptyw
z bezrobocia byt wiekszy od naptywu o 17,4 tys. osdb, a zatem zaobserwowana zmiana
byta pozytywna. Podjecia pracy stanowity 46,8% wszystkich wytaczen i dotyczyty
73,8 tys. 0sob (w roku poprzednim odpowiedni odsetek wynidst 46,5%, a prace podjety
74,0 tys. osob).

W ramach dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa bezrobotnych®
powiatowe urzedy pracy wojewddztwa pomorskiego w 2014 r. wytgczyly z ewidencji
bezrobotnych 26,7 tys. osdb, niewiele mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(spadek o 35 oséb, tj.00,1%). Najwiecej wytgczen stanowity osoby objete
zatrudnieniem subsydiowanym (prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecia

3 Dziatania aktywizacyjne obejmuja: podjecia pracy subsydiowanej, rozpoczecia: szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego dorostych,
pracy spotecznie uzytecznej, realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub podpisanie kontraktu socjalnego.
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dziatalnosci gospodarczej, podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia
bezrobotnego i inne) — 9,1 tys. oséb (w 2013 r. — 8,8 tys.) oraz stazami — 8,2 tys. oséb
(w2013 r. — 7,6 tys.). Kolejne pod wzgledem liczby wytgczonych w ramach dziatan
aktywizacyjnych byty osoby rozpoczynajgce: szkolenie — 6,2 tys. oséb (w 2013 r. —
6,4 tys.) oraz prace spotecznie uzyteczne — 2,9 tys. oséb (w 2013 r. — 3,7 tys.).

W poréwnaniu do roku poprzedniego zmiany w liczbie wytgczen bezrobotnych
w wyniku podejmowanych dziatan aktywizacyjnych byly zrézinicowane. Najwiekszy
spadek odnotowano w ramach rozpoczecia prac spofecznie uzytecznych o 21,7%
(00,8 tys. 0s6b) anajwiekszy wzrost wystgpit przy podjeciach pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego o 28,1% (o 0,7 tys. oséb) oraz przy
podejmowaniu innej pracy subsydiowanej 0 221,3% (o 0,2 tys. oséb).

Analiza zmiany liczby bezrobotnych wedtug stanu na koniec 2014 r. w poréwnaniu
dostanu na koniec 2013 r. wskazuje, ze w wielu kategoriach bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy liczba bezrobotnych wyraznie sie
zmniejszyta, choé w poszczegdlnych kategoriach spadki miaty rézng dynamike.
Ze wzgledu na roéznice wdynamice spadku liczby bezrobotnych zmienita
sie w Pomorskiem m.in. struktura bezrobotnych ze wzgledu na pteé. W koricu 2014 r.
w Pomorskiem byto 54,1 tys. bezrobotnych kobiet i 42,7 tys. bezrobotnych mezczyzn.
W stosunku do konca 2013 r. w obu kategoriach odnotowano spadek liczby
bezrobotnych, jednak dla mezczyzn byt on bardziej dynamiczny — wynosit 17,1%,
tj. 8,8 tys. oséb (kobiety — 13,7%, tj. 8,6 tys. oséb). Tym samym udziat bezrobotnych
mezczyzn w ogole bezrobotnych zmniejszyt sie o 1,0 pkt proc. do poziomu 44,1%,
a udziat bezrobotnych kobiet wzrdst o te sama warto$é do poziomu 55,9%.

Warto zwrdci¢é uwage, ze w niektdérych kategoriach bezrobotnych liczba
zarejestrowanych zmniejszata sie znacznie wolniej niz bezrobotnych ogdétem:

e dtugotrwale bezrobotni — liczba dtugotrwale bezrobotnych wyniosta w Pomorskiem
w kocu 2014 r. 52,4 tys. oséb, tzn. byta o 7,2% (o 4,1 tys. osob) nizsza niz rok
wczesniej; odnotowana dynamika spadku byta dwukrotnie nizsza niz w przypadku
ogotu bezrobotnych, co spowodowato wzrost udziatu tej kategorii w ogdle o 4,6 pkt.
proc. do poziomu 54,1%;

e powyzej 50 roku zycia — w koncu 2014 r. liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia wyniosta 25,0 tys. W poréwnaniu do korica 2013 r. odnotowano spadek tej
kategorii oséb o 10,0% (o 2,8 tys. 0sob), a jej udziat zwiekszyt sie 0 1,5 pkt. proc.
i wynosit 25,8%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku oséb w wieku 60 lat i wiecej
odnotowano w wojewddztwie wzrost liczby bezrobotnych (o 14,2%, tj. 0 0,5 tys. oséb);

e niepetnosprawni — na koniec 2014 r. liczba bezrobotnych niepetnosprawnych wyniosta
6,8 tys. 0séb i byta mniejsza o 4,8% (o 0,3 tys. oséb) niz w analogicznym momencie
2013 r. W 2014 r. udziat tej kategorii w ogdle bezrobotnych wzrdst o 0,8 pkt. proc. do
poziomu 7,0%;

e kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — w wojewddztwie
pomorskim w koAcu 2014 r. zarejestrowanych byto 13,5 tys. bezrobotnych kobiet,
ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Liczba osdéb w tej kategorii
zmniejszyta sie w 2014 r. 0 4,5%, tj. 0 0,6 tys. 0soOb, a jej udziat wzrdst o 1,5 pkt. proc.
do poziomu 13,9%.

W przypadku niektérych kategorii bezrobotnych odnotowany spadek byt bardziej
dynamiczny niz spadek notowany dla ogétu bezrobotnych:
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do 25 roku zycia — w konicu 2014 r. byto 16,3 tys. oséb bezrobotnych do 25 roku zycia,
tj. o blisko % mniej niz rok wczesniej (spadek o0 24,4%, tj. 0 5,3 tys. 0séb); ze wzgledu na
dynamiczny spadek liczby mtodych bezrobotnych ich udziat w ogdle zmniejszyt sie
02,1 pkt. proc. do poziomu 16,8%. W ramach omawianej kategorii najbardziej
dynamicznie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym — spadek wynidst 29,0%, tj. 1,5 tys. oséb.

osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukoniczenia nauki — w koncu 2014 r.
w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 4,3 tys. absolwentéw. W stosunku do konhca
2013 r. odnotowano spadek ich liczby o 28,5% (o 1,7 tys. osdb). Blisko dwukrotnie
wyzsza niz w przypadku ogétu bezrobotnych dynamika spadku spowodowata
zmniejszenie udziatu tej kategorii w ogdétem o 0,9 pkt. proc. do poziomu 4,4%.
W ramach omawianej kategorii rGwnie dynamicznie zmniejszyta sie takze liczba osdb,
ktore ukonczyty szkote wyzszg, do 27 roku zycia — odnotowano spadek o 20,4%
(00,2 tys. o0s6b) dopoziomu 1,0tys. osdb (udziat zmniejszyt sie 00,1 pkt. proc.
i wyniost 1,0%).

Nalezy podkredlic, ze na strukture wytgczen osdéb bezrobotnych miata wptyw
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (weszta w zycie
27 maja 2014 r.), ktéra wprowadzita mozliwo$é stosowania nowych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu. Wsrdéd tych innych form przeciwdziatania bezrobociu
znalazty sie nastepujgce instrumenty:

bon szkoleniowy — przeznaczony na pokrycie kosztéw, ktore zostaty poniesione przez
bezrobotnego w zwigzku z podjeciem konkretnego szkolenia; przyznanie i realizacja
bonu szkoleniowego nastepuje na podstawie indywidualnego planu dziatania
oraz uprawdopodobnienia przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej; w sytuacji, gdy koszt szkolenia przekracza
poziom okre$lony wartoscig bonu, osoba bezrobotna zobligowana jest do pokrycia
pozostatych kosztéw przekraczajgcych wskazany limit;

bon stazowy - gwarancja skierowania osoby bezrobotnej na okres 6 miesiecy
do odbycia stazu u pracodawcy, ktérego wskaze osoba bezrobotna, o ile pracodawca
zobowigze sie zatrudni¢ na okres kolejnych 6 miesiecy osobe bezrobotng
po zakonczeniu stazu; pracodawca, ktory zatrudnit bezrobotnego przez deklarowany
okres 6 miesiecy, ma mozliwos¢ otrzymania premii, ktérg wyptaca sie na wniosek
pracodawcy; przyznanie bonu stazowego nastepuje na podstawie indywidualnego
planu dziatania i w przypadku tego instrumentu obowigzujg te same przepisy ustawy,
jak w przypadku stazu;

bon zatrudnieniowy - przyznanie bonu osobie bezrobotnej nastepuje na podstawie
indywidualnego planu dziatania i stanowi dla przysztego pracodawcy gwarancje
refundacji przez urzad pracy czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne; pracodawca zobowigzany jest do utrzymania zatrudnienia przez okres
6 miesiecy po zakonczeniu refundacji;

bon na zasiedlenie - starosta moze przyznaé osobie bezrobotnej bon na zasiedlenie
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej Ilub dziatalnosci
gospodarczej, poza miejscem dotychczasowego zamieszkania; bon jest przyznawany
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 200% przecietnego
wynagrodzenia;

grant na teleprace - $wiadczenie, ktére na podstawie zawartej umowy, starosta moze
przyznaé pracodawcy lub przedsiebiorcy na utworzenie stanowiska pracy w formie
telepracy; starosta moze przyznaé grant na teleprace skierowanemu bezrobotnemu
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rodzicowi powracajgcemu na rynek pracy, posiadajgcemu co najmniej jedno dziecko
w wieku do 6 lat, bezrobotnemu sprawujgcemu opieke nad osobg zaleing,
ktory w okresie 3 lat przed rejestracjg w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania
dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezng;

e Swiadczenie aktywizacyjne dla pracodawcy - $wiadczenie wyptacane na podstawie
zawartej umowy, ktére starosta mozie przyzna¢ pracodawcy za zatrudnienie
skierowanej osoby bezrobotnej; skierowang osobe bezrobotng pracodawca powinien
zatrudni¢ na okres pobierania Swiadczenia aktywizacyjnego (12 lub 18 miesiecy),
a po uptynieciu okresu pobierania S$wiadczenia zobowigzany jest do dalszego
zatrudniania bezrobotnego przez okres 6 miesiecy (gdy $wiadczenie otrzymywat przez
12 miesiecy) lub przez okres 9 miesiecy (gdy Swiadczenie przyznano na 18 miesiecy);

e dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie osoby bezrobotnej, ktéra ukoriczyta
50 rok zycia - refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne jako instrument wsparcia
pracodawcy, ktéry zatrudni osobe bezrobotng skierowang przez powiatowy urzad
pracy; pracodawca, ktéry zatrudniat skierowanego bezrobotnego w petnym wymiarze
czasu pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy, a po uptywie tych 12 miesiecy osoba
bezrobotna byfa nadal zatrudniony u tego pracodawcy, moze ubiega¢ sie o zwrot
kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W ramach znowelizowanej ustawy i wprowadzonych rozwigzan nalezy ponadto
wspomnie¢ o Krajowym Funduszu Szkoleniowym (KFS) i zlecaniu dziatan
aktywizacyjnych.

KFS to wydzielona czes¢ srodkéw Funduszu Pracy przeznaczona na finansowanie
ksztatcenia ustawicznego oséb pracujacych. Przyjeto, ze w latach 2014 — 2015 $rodki
finansowe KFS beda przeznaczone wytacznie na ksztatcenie ustawiczne oséb z grupy
wiekowej 45 lat iwiecej. Cze$¢ $Srodkéw KFS minister wtasciwy do spraw pracy
przeznacza na dodatkowe zadania: promocje KFS, badania zapotrzebowania
na zawody, konsultacje dla pracodawcéw zainteresowanych srodkami KFS, badania
efektywnosci wykorzystania KFS.

W zakresie zlecania dziatan aktywizacyjnych podejmowane sg dziatania (pakietowe)
majace na celu podjecie i utrzymanie przez osobe bezrobotng odpowiedniej pracy
lub dziatalnosci gospodarczej. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, w imieniu
ktorego dziata Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, w ramach srodkéw Funduszu
Pracy, moze zleci¢ wykonanie dziatan aktywizacyjnych adresowanych do oséb
dtugotrwale bezrobotnych realizatorowi, ktéry zostanie wytoniony w drodze zamdwien
publicznych.

Wprowadzenie wyzej wspomnianych nowych instrumentéw w konsekwencji
poskutkowato koniecznoscig ujecia ich w sprawozdawczosci statystycznej w ramach
pozycji obowigzujgcego dotychczas formularza statystycznego. | tak, bon szkoleniowy
i tréjstronne umowy szkoleniowe ujmowane byty razem ze szkoleniami; bon stazowy
w ramach stazu; pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach podjeé
dziatalnosci gospodarczej (praca subsydiowana); pozyczka na utworzenie stanowiska
pracy razem zrefundacjg kosztéw zatrudnienia bezrobotnego; bon zatrudnieniowy,
bon na zasiedlenie, grant na teleprace, Swiadczenie aktywizacyjne, refundacja sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, dofinansowanie  wynagrodzenia za zatrudnienie
bezrobotnego, ktéory ukonczyt 50 rok zycia, wliczone byty w podjecia pracy
subsydiowanej w pozycji inne.
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4. Wydatki FP poniesione przez PUP w 2014 r. — w podziale na podstawowe formy

aktywizacji zawodowej bezrobotnych*

Poszczegdlne formy aktywizacji zostaty omdéwione na podstawie danych z analizy
Departamentu Funduszy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie —
»Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w2014 r.”, ktéra to analiza nie obejmuje wydatkdw o charakterze
pomocniczym dla podstawowych form aktywizacji zawodowejs.

W 2014 r. wydatki na programy na rzecz promocji zatrudnienia wyniosty
w wojewddztwie pomorskim 191 383,6 tys. zt, w tym 182 734,9 tys. zt na podstawowe
formy aktywizacji: szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie
dziatalnosci gospodarczej, wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy. W ramach
podstawowych form aktywizacji w wojewddztwie wsparcie uzyskaty 22 523 osoby.
Przecietny koszt uczestnictwa jednej osoby w ramach réznych form aktywizacji wynidst
8 113,26 zt, a $redni koszt ponownego zatrudnienia jednego uczestnika programu
uksztattowat sie na poziomie 10952,05 zt, co w obu przypadkach byto wynikiem
zblizonym do S$redniej wartosci odnotowanej w kraju (odpowiednio: 7948,8 zt
i11174,52 z1).

Wydatki z FP w 2014 r. na programy na rzecz promocji zatrudnienia

Doposazenie i -
wyposazenie Podjecie udziat w
() dziatalnogei wtys. zt  strukturze
(...) Staze 52 627 28,8%
Podjecie dziatalnosci (...) 47 021 25,7%
L . o
Szkolenia/ Doposazenie i wyposazenie (...) 45123 24,7%
Szkolenia 17 923 9,8%
Prace interwencyjne 13 607 7,4%
Prace Roboty publiczne 6434 3,5%
interwencyjne
Roboty Staze
publiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS zawartych w opracowaniu ,,Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji

zawodowej realizowanych w ramach programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j

w2014 r.”

4
Definicje cytowane sg zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.).

> Z uwagi na charakter pomocniczy dla podstawowych form aktywizacji zawodowej lub ich nieznaczny udziat w ponoszonych wydatkach
w analizie pominieto: przygotowanie zawodowe dorostych; studia podyplomowe; kontynuowanie nauki; refundacja kosztéw przejazdu
i zakwaterowania os6b, ktére podjety zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych w innej miejscowosci
niz miejsce ich zamieszkania; zwrot bezrobotnym kosztéw opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub osobg zalezng, w przypadku podjecia
zatrudnienia, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych; refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom
zwolnionym z pracy, nieposiadajgcym statusu bezrobotnych; czesciowa refundacji kosztéw zatrudnienia wspieranego realizowanego

na podstawie przepiséw o zatrudnieniu socjalnym; prace spotecznie uzyteczne.
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Liczba uczestnikdw podstawowych form aktywizacji (uczestniczy, ktérzy rozpoczeli udziat w danej formie
aktywizacji w 2014 r.)

10 000
8000 -
8206
6000 -
6220
4000 -
2000 -
2548 2371 5278
0 950 |
staze szkolenia prace interwencyjne podjecie dziatalnosci  wyposazenie i roboty publiczne
gospodarczej doposazenie
stanowisk pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS zawartych w opracowaniu , Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r.”

Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli forme aktywizacji i liczba uczestnikow, ktorzy podjeli zatrudnienie
w trakcie lub po uczestnictwie w danej formie aktywizacji

8000
7000
6000
06244
5000 —
4000 J—
4130
3000 2590 —
2000 2066 2371 2228 -
1000 gogm:
0 T T T T T
staze szkolenia prace podjecie wyposazenie i roboty publiczne
interwencyjne dziatalnosci doposazenie
gospodarczej stanowisk pracy
Liczba osdb, ktére ukonczyty forme aktywizacji Liczba osdb, ktére podijety prace w trakcie lub po formie aktywizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS zawartych w opracowaniu , Efektywnosc podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r.”

Efektywnos¢ zatrudnieniowa poszczegdlnych form aktywizacji (%)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

staze szkolenia prace podjecie wyposazenie i roboty publiczne
interwencyjne dziatalnosci doposazenie
gospodarczej stanowisk pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS zawartych w opracowaniu , Efektywnosc podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r.”
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STAZE

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy
przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiqzania stosunku pracy z pracodawcq
(Art. 2 ust. 1 pkt 34).

W 2014 r. staze byly najpopularniejszg forma aktywizacji oséb bezrobotnych
i pozostajacych bez zatrudnienia w wojewddztwie pomorskim. W ubiegtym roku
aktywizacje poprzez staz rozpoczeto 8 206 oséb, a w omawianym okresie ukonczyty
te forme wsparcia 7 232 osoby.

Staze charakteryzowaly sie stosunkowo wysoky efektywnoscia zatrudnieniowg
na poziomie 72,6%, co w relacji do 2013 r. przyniosto wzrost wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej o 8,8% pkt proc. (63,8% w 2013 r.). Dzieki stazom zaktywizowano
zawodowo 5 251 osdb w skali wojewddztwa. Najskuteczniej program ten realizowano
w PUP w Kartuzach (89,2%), gdzie zatrudnienie uzyskato 240 oséb i w PUP w Nowym
Dworze Gdanskim (82,4%), gdzie zaktywizowano zawodowo 108 osdb. Najnizszg
skutecznos$¢ odnotowano w PUP w Wejherowie (56,5%), gdzie udato sie skutecznie
zaktywizowaé 359 osdb, oraz w PUP w Stupsku (56,6%), gdzie po stazu zatrudnienie
znalazto 358 osdb.

Warto nadmieni¢, ze zréznicowane efekty stazy osiggane w poszczegdlnych
powiatach mogty by¢ zwigzane z politykg poszczegdlnych urzedéw prowadzong
w stosunku do tego programu. Stuzby zatrudnienia mogty bezposrednio wptywaé na
osiggany wskaznik efektywnosci tego instrumentu, kierujgc bezrobotnych na staz do
pracodawcow, ktorzy nastepnie z reguty oferujg stazystom zatrudnienie.

Nalezy zauwazy¢, ze aktywizacja bezrobotnych za pomoca stazy jest jednak formg
kosztowng. W 2014 r. $redni koszt uczestnictwa jednej osoby w stazu wyniost
6 413,26 zt. Najwyzsze koszty zwigzane z uczestnictwem w stazu poniesiono w PUP
w Kwidzynie (8 534,6 zt/osobe), a najnizsze koszty odnotowano w PUP w Gdyni
(4 277,7 zt/osobe).

SZKOLENIA

Szkolenia — pozaszkolne zajecia majgce na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy,
w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia (Art. 2 ust. 1 pkt 37).

Szkolenia sg inwestycjg zwiekszajgcg szanse uczestnika na podjecie lub utrzymanie
zatrudnienia, uzyskanie innej pracy zarobkowej lub rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, szczegblnie w sytuacji:

- braku odpowiednich kwalifikacji zawodowych;

- koniecznosci ich zmiany lub uzupetnienia;

- utraty zdolnosci do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;
- braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

W 2014 r. w wojewddztwie pomorskim tg formag aktywizacji objeto tacznie
6 220 0s6b, w tym najwiecej oséb zostato skierowanych przez PUP w Gdansku —
1127 0séb i PUP w Gdyni — 682 osoby. Natomiast najmniej oséb zostato skierowanych
na szkolenia przez PUP w Sztumie — 9 oséb i PUP w Kwidzynie - 62. Najwyziszg
efektywnos$¢ zatrudnieniowa w odniesieniu do szkolerh odnotowano w PUP w Leborku
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(89,4%) i PUP w Malborku (88,8%), a najnizszg w PUP w Nowym Dworze Gdarniskim
(31,8%) oraz w PUP w Stupsku (44,6%).

Warto zwréci¢ uwage, ze we wskazanych powyzej powiatach o najnizszych
wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej, koszt uczestnictwa w programie (w PUP
w Nowym Dworze Gdanskim - 3613,91 zt; w PUP w Stupsku - 4209,34 zi) byt
relatywnie wysoki, znacznie powyzej Sredniej wartosci dla catego wojewddztwa
pomorskiego, ktéra wyniosta 2 881,58 zt (w kraju - 2417,11 zt). Z kolei w dwdch
powiatach o najwyzszej efektywnosci zatrudnieniowej programu odnotowano
znaczacy roznice w koszcie uczestnictwa — w powiecie leborskim koszt wynidst
4 039,39 zt, a w powiecie malborskim zaledwie 895,02 zt, co stanowito jednoczesnie
najnizszy koszt uczestnictwa w programie w catym wojewddztwie pomorskim.

W 2014 r. efektywno$é zatrudnieniowa szkolen wyniosta 66,1% i byta wyisza
0 8,9 pkt proc. anizeli w2013 r. Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, ze odnotowane
w wojewddztwie pomorskim rezultaty aktywizacyjne szkolen w 2014 r. byty
w znacznym stopniu lepsze anizeli rezultat osiggniety w kraju, gdzie wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej byt o0 10,5 pkt proc. nizszy. Powiatowe urzedy pracy
w wojewddztwie pomorskim wyréznity sie na tle innych regiondw prowadzeniem
najbardziej intensywnej interwencji z wykorzystaniem szkolen. W 2014 r. szkoleniami
w Pomorskiem objeto 27,6% aktywizowanych bezrobotnych, co stanowito najwyzszy
wskaznik w kraju. Pomorskie powiatowe urzedy pracy aktywizowaty bezrobotnych
z wykorzystaniem szkoleri bardziej efektywnie takze pod wzgledem kosztéw. Sredni
koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniach w regionie wynidst 4 339,81 zt przy
wartosci ogélnokrajowej na poziomie 4 418,42 zt.

PRACE INTERWENCYIJNE

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktdre nastgpitfo
w wyniku umowy zawartej ze starostq i ma na celu wsparcie bezrobotnych (Art. 2 ust. 1 pkt 26).

Analiza danych potwierdza, ze prace interwencyjne sg skutecznym instrumentem
aktywne] polityki rynku pracy w rozumieniu jego pozytywnego oddziatywania
na zatrudnienie. Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze wysoka efektywnosé
zatrudnieniowa tego programu jest bezposrednio powigzana z obowigzujgcymi
przepisami prawa w zakresie udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw.
Realizacja prac interwencyjnych w praktyce nie wigze sie z duzymi formalnosciami
dla potencjalnych pracodawcéw, a jednoczednie przedsiebiorca ma 12 miesiecy
(tyle mogg trwaé prace interwencyjne), aby pozna¢ pracownika i zdecydowaé, czy
nadal chce go zatrudnia¢. Na udziat w programie prac interwencyjnych decydujg sie
przede wszystkim przedsiebiorcy, ktérzy z optymizmem patrza na kondycje witasnej
firmy w dtuzszej perspektywie czasu. W zwigzku z powyzszym, niewielu pracodawcow
decyduje sie na korzystanie z rozwigzania w postaci subsydiowanego zatrudnienia,
co jednoczed$nie  sprawia, ze program aktywizacyjny zwigzany z pracami
interwencyjnymi nie przynosi efektu w skali podobnej do stazy czy szkolen.

Pod wzgledem efektywnosci zatrudnieniowej prace interwencyjne zajmujg pierwsze
miejsce z posréd pozostatych instrumentéw, nie uwzgledniajgc srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie i wyposazenia stanowisk pracy. W 2014 r.
najwyzszg skutecznos¢ zatrudnieniowg odnotowano w PUP w Kwidzynie (96,9%)
i w PUP w Kartuzach (95%), a najnizszg w PUP w Sztumie (58,3%) i w PUP w Chojnicach
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(63,3%). Efektywnos¢ zatrudnieniowa tego instrumentu dla catego wojewddztwa
wyniosta 79,8%, co oznaczato poprawe efektywnosci o 2,5 pkt proc. w relacji do 2013
r. (77,3 %). Na tle kraju poziom wskaznika w wojewddztwie pomorskim w 2014 r. byt
nieco nizszy iuksztattowat sie o 3,4 pkt proc. ponizej Sredniej dla wszystkich
wojewoddztw.

Najwyzszy koszt na jednego uczestnika prac interwencyjnych zanotowano
w PUP w Nowym Dworze Gdaninskim — 10226 zt, natomiast najnizszy w PUP
w Chojnicach 3 075 zt. Jesli chodzi o taczne srodki finansowe wydane na ten program
w 2014 r., to najwieksze srodki przeznaczono w PUP w Bytowie — 2 033,9 tys. zf,
a najmniejsze w PUP w Pucku — 71,9 tys. zt, gdzie jednoczesnie skala tego programu
byta najwieksza (PUP Bytdw — 409 uczestnikdw rozpoczeto prace interwencyjne)
i najmniejsza (PUP Puck — 18 uczestnikdw) w skali wojewddztwa. Warto zauwazyg,
ze najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia uczestnika prac interwencyjnych
odnotowano w PUP w Sztumie, gdzie osiggnat on poziom 14 259,46 zf, przy
jednoczes$nie najnizszym wskazniku efektywnosci zatrudnieniowej w tym powiecie
w skali wojewddztwa. W 2014 r. sredni koszt ponownego zatrudnienia uczestnika
wynidst w wojewddztwie pomorskim 6 586,01 zt.

SRODKI NA PODJECIE DZIALtALNOSCI GOSPODARCZE),
DOPOSAZENIE | WYPOSAZENIE STANOWISKA PRACY

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - starosta ze srodkéw FP moze przyznaé
bezrobotnemu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztédw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiqzane z podjeciem tej dziatalnosci,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalnos¢ jest podejmowana na zasadach okreslonych
dla spdtdzielni socjalnych, wysokosc przyznanych bezrobotnemu srodkow nie moze przekraczac
4-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego czfonka zafozyciela spdtdzielni
oraz 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujgcego
do spdtdzielni socjalnej po jej zatozeniu (Art. 46 ust. 1 pkt 2).

Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy — starosta ze srodkéw FP mozZe zrefundowac
podmiotowi prowadzqgcemu dziatalnos¢ gospodarczq koszty wyposazenia lub doposaZenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia (Art. 46 ust. 1 pkt 1).

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz na doposazenie
i wyposazenie stanowiska pracy charakteryzowaty sie w pordwnaniu z pozostatymi
instrumentami aktywnej polityki rynku pracy najwyzszg skutecznosciag w kategorii
wptywu na zatrudnienie. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze wysoki efekt
zatrudnieniowy powigzany byt z wysokimi naktadami finansowymi na te programy
w przeliczeniu na jednego uczestnika.

Biorgc pod uwage efekt zatrudnieniowy nalezy podkresli¢, ze w przypadku dotacji,
zaktadajgcych efekt brutto na poziomie 100%, wartos¢ tego wskaznika moze
by¢ przeszacowana ze wzgledu na sposéb jego pomiaru. Obecnie stosowany miernik
ma niejednoznaczng wartos¢ informacyjng, gdyz okazuje sie, ze formy te nie
zapewniajg trwatego zatrudnienia wszystkim uczestnikom programu w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Realny efekt zastosowania tych instrumentdw nalezatoby raczej
oszacowaé po uptywie przewidzianego okresu obowigzkowego utrzymania dziatalnosci
gospodarczej lub utrzymania doposazonego/wyposazonego stanowiska pracy od daty
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przyznania Srodkéw na ten cel. Przeprowadzone badania naukowe wykazaty,
Zze w miare uptywu czasu od zakonczenia programu efekty netto dotacji systematycznie
zmniejszaty sie. Oznacza to, ze forma ta nie zapewniata wszystkim uczestnikom
programu trwatego zatrudnienia w dtuzszym okresie®.

Potwierdzajg to rowniez wnioski ptyngce z realizacji badania ewaluacyjnego Badanie
trwatosci efektow wsparcia skierowanego na rozwdj przedsiebiorczosci udzielonego
uczestnikom projektow, ktdrzy podjeli dziatalnos¢ gospodarczqg w ramach Poddziatania
6.1.3, Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 POKL 2007-2013 w wojewddztwie
pomorskim, zrealizowanego przez Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
UMWP w ramach ewaluacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
pomorskim. W raporcie koncowym stwierdzono, ze wskaZnikiem rezultatu
uwzglednianym przy rozliczaniu projektow jest funkcjonowanie zatozonej dziatalnosci
gospodarczej przez (12 miesieczny) okres, w ktorym odbiorca dotacji jest formalnie
zobowigzany do jej prowadzenia. Nie stanowi to wystarczajgco silnej zachety do
realizowania projektow przynoszqcych trwate efekty. Przyznanie dotacji przektada sie
nieomal automatycznie na osiggniecie monitorowanego rezultatu. W zwigzku z tym dla
czesci projektodawcow udzielanie dotacji jest atrakcyjne jako relatywnie tatwy sposob
osiggania wymaganej , efektywnosci zatrudnieniowej” (w pordwnaniu z projektami
ukierunkowanymi na znalezienie przez uczestnikow zatrudnienia)7 . W innym miejscu
tego raportu odniesiono sie do kwestii przezywalnosci zatozonych przedsiebiorstw:
Sposrod przedsiebiorstw uruchomionych w wojewddztwie pomorskim przy wsparciu
z PO KL, ktdre byty aktywne po 12 miesigcach od zarejestrowania - czyli w okresie,
w ktdrym ich wtasciciele sq zobowigzani do prowadzenia dofinansowanej dziatalnosci
pod grozbqg zwrotu otrzymanej dotacji; w tym okresie przestat funkcjonowac zaledwie
marginalny odsetek zatozonych dziatalnosci (okoto 1%) - po kolejnych 6 miesigcach -
czyli po 18 miesigcach od zarejestrowania - w dalszym ciggu funkcjonowato 89%.
W ciggu dwdch lat od zarejestrowania odsetek aktywnych przedsiebiorstw spadt do
82%. Po pieciu latach wynosit potowe (49%)°. Warto jednakie podkredlic,
ze z wnioskdw ptynagcych z realizacji badania ewaluacyjnego wynika, iz osiggniete
wyniki [w wojewddztwie pomorskim] sq satysfakcjonujgce nie tylko w poréwnaniu
ze srednim czasem funkcjonowania wszystkich rejestrowanych w Polsce dziatalnosci
gospodarczych, ale takze z przecietng przezywalnosciq przedsiebiorstw zaktadanych
w cafym kraju przy wsparciu z PO KL®.

Jesli chodzi o liczbe osdéb, ktére skorzystaty ze wsparcia w 2014 r. w ramach tych
programow, to odpowiednio 2 371 oséb podjeto dziatalno$¢ gospodarczg oraz 2 228
pracodawcow utworzyto nowe stanowiska pracy dla oséb bezrobotnych.

Wspomniano juz, ze wysokie efekty zatrudnieniowe tych programow byty osiggane
kosztem wysokich naktadéw finansowych nate formy aktywizacji. Sredni koszt
uczestnictwa w programie w wojewddztwie pomorskim w przypadku udzielania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynidst 19 831,59 zt, a w przypadku
doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy — 20252,56 zt. W przypadku obu
programow sredni koszt w wojewddztwie pomorskim byt wyzszy anizeli sSrednia

6 Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, pod red. Wisniewski Z. i Zawadzki K., Torurn 2011, str. 206-207. Patrz rowniez: Aktywna
polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, pod red. Wisniewski Z. i Zawadzki K., Torun 2010, s. 71-72.
7 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego: Badanie trwatosci efektow wsparcia skierowanego na rozwdj przedsiebiorczosci udzielonego
uczestnikom projektow, ktorzy podjeli dziatalnos¢ gospodarczq w ramach Poddziatania 6.1.3, Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 POKL
2007-2013 w wojewddztwie pomorskim; raport ewaluacyjny dostepny w wersji elektronicznej: http://defs.pomorskie.eu/baza-badan-
ewaluacyjnych-urzedu-marszalkowskiego-wojewodztwa-pomorskiego; s. 108.

Tamze, s. 4.

9 .
Tamze, s. 4.
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warto$s¢ w kraju — w przypadku srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
01 125,25 zt, a w przypadku doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy o 556,38 zt.

Najwiecej dotacji na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej udzielono w PUP w Gdansku
- 341 iw PUP w Stupsku - 242, a najmniej dotacji przyznano w PUP w Sztumie — 21
i w PUP w Nowym Dworze Gdanskim - 56. Uwzgledniajgc sredni koszt dotacji najwyzszy
poziom osiggnieto w PUP w Malborku — 22 057,28 zt, a najnizszy odnotowano w PUP
w Tczewie 17 103,45 zt i w PUP w Gdansku —17 257,18 zi.

Jedli chodzi o liczbe dotacji przyznanych na doposazenie i wyposazenie stanowiska
pracy, to najwiecej udzielono ich w PUP Chojnicach — 366 (tgczne wydatki na ten cel
6 917 tys. zt) i w PUP w Cztuchowie — 230 (4 717 tys. zt). Najmniej dotacji na ten cel
udzielono w PUP w Gdansku — 57 (1 023 tys. zt) oraz w PUP w Gdyni — 11 (262,2 tys. zt),
gdzie odnotowany sredni koszt dotacji byt najwyzszy w skali wojewddztwa i wynidst —
23 836,36 zt. Najnizszy $redni koszt tego programu w przeliczeniu na osobe
odnotowano w PUP w Kartuzach — 17 745,16 zt i w PUP w Ko$cierzynie — 17 758,16 zt.

ROBOTY PUBLICZNE

Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty — z wyfgczeniem prac organizowanych
w urzedach pracy — gminy, organizacje pozarzqgdowe statutowo zajmujgce sie problematykq
ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej,
bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiqzki, jezeli prace te sq
finansowane Ilub dofinansowane ze srodkdw samorzqdu terytorialnego, budzetu parstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzgdowych, spotek wodnych i ich zwigzkéw (Art. 2 ust. 1
pkt 32).

Roboty publiczne obejmujg zatrudnienie osoby bezrobotnej zarejestrowanej
w powiatowym urzedzie pracy przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty, gminy, organizacje pozarzgdowe
statutowo zajmujgce sie problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, sportu
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spofecznej, a takie spotki
wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw
samorzgdu terytorialnego, budzetu panistwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkdéw.

Mimo, ze rolg robdét publicznych jest miedzy innymi reintegracja zawodowa
i spoteczna, a adresatami wsparcia sg osoby, ktdre majg najwieksze trudnosci na rynku
pracy, przyjmuje sie, ze jest to jedna z mniej efektywnych form wsparcia, wymagajaca
ponadto znacznych naktadéw finansowych, a jednoczesnie nie przynoszaca
pozadanych efektéw. W 2014 r. efektywnos$¢ zatrudnieniowa tego instrumentu
wyniosta w wojewoddztwie pomorskim 70,3%, co na tle sredniej dla wszystkich
wojewddztw byto wartoscig o2 pkt proc. nizsza. Jesli chodzi o powiaty, ktdre
najskuteczniej realizowaty ten program, to najwyziszg efektywnos¢ uzyskano
w PUP w Chojnicach  (93,6%), w PUP w Nowym Dworze Gdanskim (92,9%)
i w PUP w Gdansku (91,7%). Najnizszg efektywnos$é¢ zanotowano w PUP w Sztumie
(46,2%) i PUP w Bytowie (47,4%).

W 2014 r. w wojewddztwie pomorskim udziat w robotach publicznych rozpoczeto
950 oséb, a skutecznie zostato zaktywizowanych zawodowo 639 oséb. Warto
zaznaczy¢, ze w niektérych powiatach nie wystgpit ani jeden przypadek skierowania
osoby bezrobotnej w ramach tego programu (PUP w Kartuzach, PUP w Koscierzynie,
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PUP w Pucku, PUP w Wejherowie, PUP w Gdyni), ani nie odnotowano zadnych efektow
zatrudnieniowych w tym obszarze.

Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia odnotowano w PUP w Kwidzynie
17 524,14 zt, natomiast najnizszy w PUP w Chojnicach — 5 389,04 zf. Dla wojewddztwa
pomorskiego usredniony koszt ponownego zatrudnienia wynidst 10 069,17 zt i byt
wyzszy o 735,82 zt anizeli srednia dla wszystkich wojewddztw w kraju. Najwyzsze
taczne wydatki na ten cel poniesiono w PUP w Stupsku — 1 413 tys. zt. natomiast
najnizsze w PUP w Sztumie — 48,5 tys. zt.
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5. PODSUMOWANIE

W 2014 r. powiatowe urzedy pracy wojewoddztwa pomorskiego wydatkowaty
ogétem 390295 tys. zi, tj. 033990 tys. zt mniej niz przed rokiem (spadek o 8%;
w 2013 r. - 424 285 tys. zt).

Dominowaty wydatki na programy na rzecz promocji zatrudnienia, ktore wyniosty
191384 tys. zt (w 2013 r. - 176 175 tys. zt) istanowity 49% udziat w strukturze
wszystkich wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w 2014 r. Wsréd wydatkow
poniesionych na programy na rzecz promocji zatrudnienia odnotowano kwote
1181,6 tys. z, ktéra stanowita wydatki w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wspierajgcego ksztatcenie ustawiczne pracodawcow i pracownikdw.

W 2014 r. na zasitki dla bezrobotnych wydano kwote 179 061 tys. zt, co stanowito
45,9% ogdtu wydatkdw Funduszu Pracy. Nalezy podkresli¢, ze w 2014 r., w odrdznieniu
od poprzedniego roku, w strukturze wydatkéw Funduszu Pracy dominowaty wydatki na
formy aktywne nad wydatkami pasywnymi. Fakt ten byt o tyle istotny, ze wydatki na
aktywizacje zawodowag wzrosty w relacji rok do roku, a na dodatek zwiekszyty znacznie
swoj udziat w strukturze wydatkdéw. Z drugiej strony, ograniczono znacznie wydatki na
zasitki dla 0s6b bezrobotnych i zmniejszono znacznie ich udziat w strukturze wydatkéw
Funduszu Pracy, a wszystkie te zjawiska zaszty przy jednoczesnym ograniczeniu
wielkosci budzetu Funduszu Pracy (spadek o 8% r/r). Odnotowane w 2014 r. zmiany
miaty zatem wydzwiek pozytywny.

Wsrod wydatkow na programy na rzecz promocji zatrudnienia dominowaty wydatki na:
e staze—52 627 tys. zt (27,5%);
e Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 47 021 tys. zt (24,6%);
e refundacje kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy — 45 123 tys. zt
(23,6%);
e szkolenia —17 923 tys. zt (9,4%).

W ramach dziatan majgcych na celu aktywizacje zawodowg bezrobotnych
powiatowe urzedy pracy wojewddztwa pomorskiego w 2014 r. wytgczyty z ewidencji
bezrobotnych 26,7 tys. 0séb, czyli niemal tyle samo, co w roku poprzednim. Najwiekszg
liczbe osd6b wytgczonych stanowity osoby objete: zatrudnieniem subsydiowanym
(prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecia dziatalnosci gospodarczej, podjecia
pracy w ramach refundacji kosztdw zatrudnienia bezrobotnego i inne) — 9,1 tys. oséb
(w2013 r. — 8,8 tys. 0sdb), stazami — 8,2 tys. oséb (w 2013 r. — 7,6 tys.), szkoleniami —
6,2 tys. oséb (w 2013 r. — 6,4 tys.), pracami spofecznie uzytecznymi — 2,9 tys. oséb
(w2013 r.-3,7 tys.).

W skali wojewddztwa w 2014 r. dzieki wsparciu Funduszu Pracy powstato 4,6 tys.
nowych miejsc pracy (wiecej o 0,6 tys. miejsc pracy w relacji do 2013 r.). 10

Warto podkreslié, ze w 2014 r. odnotowano w wojewddztwie pomorskim
najintensywniejszg i wysoce efektywng na tle kraju interwencje w formie szkolen —
27,6% aktywizowanych przez szkolenia. Efektywnos¢ zatrudnieniowa w wojewddztwie
pomorskim byfta wyzsza o 10,5 pkt proc. anizeli $rednia dla kraju, przy jednoczesnie
bardziej korzystnym niz w kraju wskazniku kosztéw ponownego zatrudnienia
(wojewdédztwo pomorskie — 4 339,81 zt; kraj — 4 418,42 zt).

10 . ) o . . . S -

Suma nowych miejsc pracy powstatych w wyniku zastosowania instrumentéw Funduszu Pracy wspierajacych podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundujacych koszty wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy; na podstawie sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za 2014 r.
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W 2014 r. srednia efektywnos$¢ zatrudnieniowa w wojewddztwie pomorskim
wyniosta 77,3% i byta wyzsza o 1 pkt proc. od $redniego wskaznika efektywnosci
w kraju. Uzyskany rezultat okazat sie réwniez znacznie lepszy (o 15,4 pkt proc.) anizeli
efektywnos$¢ uzyskana w 2013 r. (61,9%). Wsrdd najbardziej efektywnych powiatéw
znalazty sie: kartuski, leborski, malborski, chojnicki, nowodworski, cztuchowski,
koScierski i kwidzynski. We wszystkich wymienionych powiatach odnotowany wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej przekroczyt poziom 80%. W sumie w 11 powiatach
wojewddztwa pomorskiego przekroczono sredni wskaznik dla kraju, wynoszacy 76,3%.

Dobre wyniki w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej osiggniete
w2014 r.,, umozliwity w biezagcym roku 12 powiatowym urzedom pracy
w wojewddztwie pomorskim pozyskanie dodatkowych srodkéw z MPiPS w ramach puli
premiujacej za wyniki. Odsetek (71%) wyréznionych PUP nalezat do najwyzszych
w kraju.

Efektywnosc zatrudnieniowa ogétem dla wybranych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
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W niniejszym opracowaniu wykorzystano:

- Sprawozdania: MPiPS-02 - o przychodach i wydatkach FP, MPiPS-01 - o rynku pracy, Zatgcznik nr 6
do sprawozdania MPiPS-01 - Aktywne programy rynku pracy;

- MPIPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 r., Warszawa
2014 r,;

- MPIPS, Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 r., Warszawa
2015r.;

- Informacja o sytuacji na rynku pracy wojewddztwa pomorskiego i realizacji przez Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego zadan w zakresie polityki rynku pracy w 2014 roku;

- Efektywnosc¢ polityki rynku pracy w Polsce, pod red. Wisniewski Z., Zawadzki K., Torun 2011,

- Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, pod red. Wisniewski Z., Zawadzki K., Torun
2010

- Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: Badanie trwatosci efektdw wsparcia skierowanego na rozwdj
przedsiebiorczosci udzielonego uczestnikom projektéw, ktérzy podjeli dziatalnos¢ gospodarczg w ramach
Poddziatania 6.1.3, Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 POKL 2007-2013 w wojewddztwie pomorskim; DEFS
UMWP.
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