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KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW 
W RAMACH PROGRAMU FUNDUSZE 

EUROPEJSKIE DLA ŁÓDZKIEGO 2021-2027 
- W KONTEKŚCIE PROJEKTÓW 

NASTAWIONYCH NA AKTYWNE WŁĄCZENIE 



PODSTAWY PRAWNE NA LATA 2021-2027
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KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU 
EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/1060 
z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiające wspólne przepisy dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu 
Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, 
Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe 
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu 
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego 
na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej 
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KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW

artykuł 63 rozporządzenia ogólnego
Kwalifikowalność
Kwalifikowalność wydatków ustala się na 
podstawie przepisów krajowych, z wyjątkiem 
przypadków gdy przepisy szczegółowe zostały 
ustanowione w niniejszym rozporządzeniu lub 
rozporządzeniach dotyczących poszczególnych 
Funduszy lub na podstawie niniejszego 
rozporządzenia i tych rozporządzeń.
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USTAWA WDROŻENIOWA 2021-2027

ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań 
finansowanych ze środków europejskich w perspektywie 
finansowej 2021–2027
Dz.U. z 20.05.2022 r. poz. 1079

Niniejsza ustawa służy stosowaniu:
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne 
przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, 
Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i 
Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy 
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia 
Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej 
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Wytyczne 

– instrument prawny określający ujednolicone 
warunki i procedury wdrażania funduszy 
strukturalnych, Funduszu Spójności i Funduszu 
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji skierowane 
do instytucji uczestniczących w realizacji 
programów oraz stosowane przez te instytucje 
na podstawie właściwego porozumienia, kontraktu 
programowego, o którym mowa w art. 5 pkt 4d 
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju, albo umowy oraz 
przez beneficjentów na podstawie umowy 
o dofinansowanie projektu albo decyzji 
o dofinansowaniu projektu.

6



Art. 5. 1. Minister właściwy do spraw rozwoju 
regionalnego wykonujący zadania państwa 
członkowskiego, w celu zapewnienia zgodności 
sposobu realizacji programów z prawem Unii 
Europejskiej w zakresie wdrażania funduszy 
strukturalnych, Funduszu Spójności i Funduszu 
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz 
spełniania wymagań określanych przez Komisję 
Europejską w tym zakresie, a także w celu 
zapewnienia jednolitości sposobu realizacji 
programów i prawidłowości realizacji zadań i 
obowiązków określonych ustawą, może wydać 
wytyczne dotyczące:

2) kwalifikowalności wydatków w ramach 
programów
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WYTYCZNE Z DNIA 18 LISTOPADA 2022º
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WYTYCZNE Z DNIA 18 LISTOPADA 2022

W perspektywie 2021-2027 Wytyczne 
dotyczące kwalifikowalności wydatków na lata 
2021-2027 są podstawowym dokumentem 
regulującym kwalifikowalność w ramach EFS+, 
EFRR oraz FST.

Odmiennie niż w poprzednich okresach 
programowanie w latach 2021-2027 
nie stosuje się Wytycznych programowych.
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UMOWA O DOFINANSOWANIE PROJEKTU

Beneficjent zawierając umowę zobowiązuje się 
do stosowania aktualnych wytycznych wydanych 
przez Ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego 
na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ustawy 
wdrożeniowej. Beneficjent akceptuje fakt, iż wszystkie 
jego czynności podjęte w związku z realizacją projektu 
oraz w okresie jego trwałości będą oceniane przez 
Instytucję Pośredniczącą w zgodzie z ww. wytycznymi, 
które to Instytucja Pośrednicząca zobowiązana jest 
stosować.
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KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW
- INTERPRETACJA

IZ zapewnia, aby każdy zainteresowany 
podmiot mógł zwrócić się pisemnie 
z prośbą o dokonanie interpretacji 
postanowień Wytycznych dla konkretnego 
stanu faktycznego. 
W pierwszej kolejności pytania należy kierować 
do właściwej instytucji będącej stroną umowy 
lub instytucji, która wybiera projekty do
dofinansowania.
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OKRES KWALIFIKOWALNOŚCI 

Początkiem okresu kwalifikowalności wydatków 
jest 1 stycznia 2021 r.

Końcową datą kwalifikowalności wydatków jest 
31 grudnia 2029 r. 

Okres kwalifikowalności wydatków 
w ramach projektu określony jest w umowie
o dofinansowanie projektu, przy czym okres 
ten nie może wykraczać poza daty graniczne>>
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Okres kwalifikowalności wydatków w ramach 
projektu może przypadać na okres przed 
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. 
Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy 
o dofinansowanie projektu mogą zostać uznane 
za kwalifikowalne wyłącznie w przypadku 
spełnienia warunków kwalifikowalności
określonych w Wytycznych i umowie o 
dofinansowanie projektu. >>
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W przypadku projektów EFS+ (a w przypadku 
projektów EFRR/FS/FST – wyłącznie za zgodą 
właściwej instytucji będącej stroną umowy) 
możliwe jest ponoszenie wydatków po okresie 
wskazanym w umowie o dofinansowanie
projektu pod warunkiem, że wydatki te 
zostały poniesione w związku z realizacją
projektu oraz zostaną uwzględnione we 
wniosku o płatność końcową. >>
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KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW

Punktem wyjścia dla oceny kwalifikowalności 
wydatku jest zatwierdzony wniosek 
o dofinansowanie projektu. Zatwierdzenie 
wniosku o dofinansowanie nie oznacza, że 
wszystkie wydatki, które beneficjent przedstawi 
we wniosku o płatność zostaną poświadczone, 
zrefundowane lub rozliczone. Weryfikacja 
kwalifikowalności następuje także podczas 
kontroli projektu. >>
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Ocena kwalifikowalności poniesionych 
wydatków jest prowadzona także po 
zakończeniu realizacji projektu w zakresie 
obowiązków nałożonych na beneficjenta 
umową o dofinansowanie projektu oraz 
wynikających z przepisów prawa.
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OGÓLNE WARUNKI KWALIFIKOWALNOŚCI

Wydatek jest kwalifikowalny, jeżeli:

a) jest zgodny z przepisami prawa,
b) jest zgodny z umową o dofinansowanie 
projektu i Wytycznymi oraz innymi procedurami, 
do stosowania których beneficjent zobowiązał 
się w umowie o dofinansowanie projektu
c) został faktycznie poniesiony,

>>
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d) spełnia warunki określone w programie 
i SZOP oraz regulaminie wyboru projektów,
e) jest niezbędny do realizacji celów projektu 
i został poniesiony w związku z realizacją 
projektu lub jego przygotowaniem, o ile SZOP 
lub regulamin wyboru projektów dopuszcza 
kwalifikowalność kosztów związanych 
z przygotowaniem projektu,
f) został dokonany w sposób przejrzysty, 
racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektów 
z danych nakładów, >>
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g) został należycie udokumentowany zgodnie 
z wymogami określonymi w Wytycznych oraz 
z zasadami określonymi przez IZ,
h) został rozliczony we wniosku beneficjenta 
o płatność,
i) dotyczy towarów dostarczonych lub usług 
wykonanych, lub robót budowlanych
zrealizowanych, w tym zaliczek.
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WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE 

a) kary i grzywny,
b) koszty postępowania sądowego, wydatki 
związane z przygotowaniem i obsługą prawną 
spraw sądowych
c) koszty pożyczki lub kredytu zaciągniętego 
na prefinansowanie dotacji,
d) prowizje pobierane w ramach operacji 
wymiany walut,

>>
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e) rozliczony notą księgową koszt zakupu 
środka trwałego będącego własnością
beneficjenta,
f) nagrody jubileuszowe przeznaczone 
dla personelu projektu,
g) odprawy pracownicze przeznaczone 
dla personelu projektu,
h) wpłaty dokonywane na PFRON,
i) świadczenia na rzecz personelu projektu 
realizowane z Zakładowego Funduszu 
Świadczeń Socjalnych, >>
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j) koszty ubezpieczenia funkcjonariuszy 
publicznych za szkodę wyrządzoną przy 
wykonywaniu władzy publicznej,
k) koszty składek i opłat fakultatywnych 
na rzecz personelu projektu, niewymaganych 
obowiązującymi przepisami prawa, chyba że:
- zostały przewidziane w regulaminie pracy 
lub regulaminie wynagradzania,
- zostały wprowadzone co najmniej sześć 
miesięcy przed złożeniem wniosku,
- potencjalnie obejmują wszystkich 
pracowników beneficjenta, >>
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l) koszt zaangażowania personelu projektu 
zatrudnionego jednocześnie na podstawie 
stosunku pracy w IZ, IP, IW, gdy zachodzi 
konflikt interesów,
m) koszt zaangażowania pracownika 
na podstawie umowy cywilnoprawnej innej 
niż umowa o dzieło, z wyjątkiem:
- przypadków, gdy szczególne przepisy 
uniemożliwiają wykonywanie zadań w ramach 
projektu na podstawie stosunku pracy,
- prac badawczo-rozwojowych, >>
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n) transakcje, bez względu na liczbę 
wynikających z nich płatności, dokonane 
w gotówce, których wartość przekracza kwotę 
z  art. 19 ustawy Prawo przedsiębiorców
o) zaliczka wypłacona niezgodnie 
z postanowieniami umowy lub jeśli element 
objęty zaliczką nie jest kwalifikowalny, lub nie 
został faktycznie zrealizowany, lub dostarczony,
p) koszty operacyjne projektu EFRR/FS/FST, 
(np. wydatki poniesione na wynagrodzenia
pracowników zatrudnionych w eksploatacyjnej 
fazie inwestycji, energia, produkty zużywalne).
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CROSS-FINANCING

Cross-financing dotyczy wyłącznie takich 
kategorii wydatków, których poniesienie wynika 
z potrzeby realizacji danego projektu lub 
programu. Cross-financing może dotyczyć 
całości lub części projektu w zależności od typu 
projektów.
W przypadku wydatków ponoszonych w ramach 
cross-financingu stosuje się zasady 
komplementarnego funduszu: EFRR albo EFS+.
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CROSS-FINANCING W RAMACH EFS+
Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy 
wyłącznie:

a) zakupu gruntu i nieruchomości,
b) zakupu infrastruktury rozumianej jako 
budowa nowej infrastruktury oraz
wykonywanie wszelkich prac w ramach 
istniejącej infrastruktury, których wynik
staje się częścią nieruchomości i które zostają 
trwale przyłączone do nieruchomości, >>
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c) zakupu mebli, sprzętu i pojazdów, 
z wyjątkiem sytuacji, gdy:
- zakupy te zostaną zamortyzowane w całości 
w okresie realizacji projektu, 
lub
- beneficjent udowodni, że zakup będzie 
najbardziej opłacalną opcją, tj. wymaga 
mniejszych nakładów finansowych niż inne 
opcje, np. najem lub leasing, ale jednocześnie 
jest odpowiedni do osiągnięcia celu projektu,
lub >>>
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- zakupy te są konieczne dla osiągnięcia 
celów projektu (np. doposażenie pracowni 
naukowych); uzasadnienie konieczności tych 
zakupów powinno wynikać z zatwierdzonego 
wniosku o dofinansowanie projektu 
(za niezasadny należy uznać zakup sprzętu 
dokonanego w celu wspomagania
procesu wdrażania projektu, np. zakup 
komputerów na potrzeby szkolenia
osób bezrobotnych). >>>
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Zakup mebli, sprzętu i pojazdów niespełniający 
żadnego z powyższych warunków stanowi 
cross-financing.

Koszt nabycia innych niż własność praw
do infrastruktury (np. dzierżawa, najem) 
oraz do mebli, sprzętu i pojazdów 
(np. dzierżawa, najem) może być kwalifikowalny 
w ramach EFS+ poza cross-financingiem.
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ZAPIS UMOWY

Jeżeli w ramach kosztów bezpośrednich 
występują koszty objęte limitem cross-
financingu to w Kosztach pośrednich należy 
wprowadzić dodatkowy koszt przypisany 
do limitu cross-financingu.

W efekcie wartość cross-financingu w projekcie 
będzie stanowić sumę wydatków bezpośrednich 
zaliczonych do tego limitu oraz naliczonych 
od nich wydatków pośrednich
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ROZLICZANIE CROSS-FINANCINGU

Kategorie wydatków, które zostaną poniesione 
w ramach cross-financingu, uwzględnione są 
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie 
projektu i podlegają rozliczeniu we wnioskach 
beneficjenta o płatność.
Wydatki poniesione w ramach cross-financingu
w wysokości przekraczającej kwotę określoną 
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie 
projektu są niekwalifikowalne.
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ROZLICZENIE EFEKTÓW PROJEKTU

Właściwa instytucja będąca stroną umowy 
zobowiązuje beneficjenta w umowie 
o dofinansowanie projektu do osiągnięcia 
i zachowania wskaźników produktu oraz 
rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem 
o dofinansowanie projektu.

>>
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Nieosiągnięcie lub niezachowanie wskaźników 
może oznaczać nieprawidłowość oraz 
skutkować nałożeniem korekty finansowej. 

IZ określa w SZOP lub w umowie
o dofinansowanie projektu sposób weryfikacji 
i metodę zatwierdzania stopnia osiągnięcia 
wskaźników w ramach danego programu.
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W przypadku projektów EFS+, właściwa 
instytucja będąca stroną umowy może
uznać za niekwalifikowalne wszystkie wydatki 
lub odpowiednią część wydatków dotychczas 
rozliczonych w ramach projektu – w zależności 
od stopnia nieosiągnięcia założeń 
merytorycznych projektu mierzonych 
wskaźnikami produktu lub rezultatu określonymi 
we wniosku o dofinansowanie projektu, wraz 
z kosztami pośrednimi projektu (reguła 
proporcjonalności). >>
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Właściwa instytucja będąca stroną umowy 
może podjąć decyzję o odstąpieniu od
rozliczenia projektu EFS+ zgodnie z regułą 
proporcjonalności w przypadku:

a) wystąpienia siły wyższej,
b) jeśli beneficjent o to wnioskuje i należycie 
uzasadni przyczyny nieosiągnięcia
założeń, w szczególności wykaże swoje 
starania zmierzające do osiągnięcia
założeń projektu.
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TRWAŁOŚĆ PROJEKTU

Zgodnie z art. 65 rozporządzenia ogólnego, 
trwałość projektu musi być zachowana 
przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MŚP 
– w odniesieniu do projektów, z którymi 
związany jest wymóg utrzymania inwestycji 
lub miejsc pracy) od daty płatności końcowej
na rzecz beneficjenta.
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Obowiązek zachowania trwałości projektu 
zgodnie z art. 65 rozporządzenia ogólnego 
dotyczy projektów EFRR/FS/FST obejmujących 
inwestycje w infrastrukturę lub inwestycje 
produkcyjne. W przypadku projektów EFS+
zachowanie trwałości projektu obowiązuje 
wyłącznie w odniesieniu do wydatków
ponoszonych jako cross-financing lub 
w sytuacji, gdy projekt podlega obowiązkowi 
utrzymania inwestycji zgodnie z 
zobowiązującymi zasadami pomocy publicznej.
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Naruszenie zasady trwałości projektu następuje 
w sytuacji wystąpienia w okresie trwałości 
projektu co najmniej jednej z poniższych 
przesłanek:

a) zaprzestano lub przeniesiono działalność
produkcyjną poza region na poziomie
NUTS 2, w którym dany projekt otrzymał 
wsparcie,

>>
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b) nastąpiła zmiana własności elementu 
infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub 
podmiotowi publicznemu nienależną korzyść,

c) nastąpiła istotna zmiana wpływająca 
na charakter projektu, jego cele lub warunki 
realizacji, która mogłaby doprowadzić 
do naruszenia jego pierwotnych celów.
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W ramach projektów grantowych właściwa 
instytucja będąca stroną umowy zobowiązuje 
beneficjenta do określenia w umowie 
o powierzenie grantu obowiązków grantobiorcy
w zakresie spełnienia wymogu zachowania 
trwałości projektu, jeżeli z odpowiedniego 
stosowania przepisów art. 65 rozporządzenia 
ogólnego wynika, że inwestycja, na którą został
przekazany grant, powinna być objęta tym 
wymogiem.
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FAKTYCZNE PONIESIENIE WYDATKÓW

Pod pojęciem wydatku faktycznie poniesionego 
należy rozumieć wydatek poniesiony 
w znaczeniu kasowym, tj. rozchód środków 
pieniężnych z kasy lub rachunku płatniczego 
(obciążenie rachunku płatniczego beneficjenta).

>>
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Wyjątki od powyższej reguły stanowią:
a) wkład niepieniężny,
b) dodatki i wynagrodzenia wypłacone 
uczestnikom projektu przez stronę trzecią 
i poświadczone beneficjentowi projektu EFS+,
c) koszty amortyzacji,
d) rozliczenia dokonywane na podstawie noty 
księgowej,
e) potrącenia występujące, gdy dwie strony są 
jednocześnie względem siebie dłużnikami 
i wierzycielami (…).
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ROZLICZENIE KARY UMOWNEJ

zamówienie
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BENEFICJENT WYKONAWCA

F 100

100 PLN



ROZLICZENIE KARY UMOWNEJ

naliczenie kary umownej
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BENEFICJENT WYKONAWCA

F 100

100 PLN

20 PLN



ROZLICZENIE KARY UMOWNEJ

potrącenie
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BENEFICJENT WYKONAWCA

F 100

100 PLN

20 PLN

80 PLN



WKŁADY RZECZOWE I FINANSOWE

Wkład własny finansowy (pieniężny) polega 
na wniesieniu środków finansowych przez 
beneficjenta na pokrycie wydatków projektu.

Wkład niepieniężny stanowiący część lub 
całość wkładu własnego, wniesiony na
rzecz projektu, może stanowić wydatek 
kwalifikowalny, o ile spełnione są następujące 
warunki: >>>
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a) kwota dofinansowania w momencie końcowego 
rozliczenia projektu nie przekracza kwoty 
całkowitych wydatków kwalifikowalnych 
z wyłączeniem wkładu niepieniężnego,
b) wkład niepieniężny polega na wniesieniu 
(wykorzystaniu na rzecz projektu) nieruchomości, 
urządzeń, materiałów (surowców), wartości 
niematerialnych i prawnych, ekspertyz lub 
nieodpłatnej pracy wykonywanej przez 
wolontariuszy ze składników majątku beneficjenta 
lub majątku innych podmiotów, jeżeli możliwość 
taka wynika z przepisów prawa oraz zostanie to 
ujęte w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie 
projektu, >>

47



c) wartość wkładu niepieniężnego została 
należycie potwierdzona dokumentami
o wartości dowodowej równoważnej fakturom 
lub innymi dokumentami,
d) wartość przypisana wkładowi 
niepieniężnemu nie przekracza stawek 
rynkowych,
e) wartość i dostarczenie wkładu 
niepieniężnego mogą być poddane niezależnej
ocenie i weryfikacji,
f) wkład niepieniężny nie był uprzednio 
współfinansowany ze środków UE.
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WOLONTARIAT

W przypadku nieodpłatnej pracy powinny 
zostać spełnione łącznie następujące warunki:

a) osoba jest świadoma charakteru swojego 
udziału w realizacji projektu (tzn. świadoma 
nieodpłatnego udziału)
b) należy zdefiniować rodzaj nieodpłatnej pracy 
(określić stanowisko w projekcie)

>>
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c) wartość wkładu niepieniężnego 
w przypadku nieodpłatnej pracy określa się 
z uwzględnieniem ilości czasu poświęconego 
na jej wykonanie oraz średniej wysokości 
wynagrodzenia (wg stawki godzinowej lub 
dziennej)
d) wycena nieodpłatnej dobrowolnej pracy 
może uwzględniać wszystkie koszty, które 
zostałyby poniesione w przypadku jej 
odpłatnego wykonywania przez podmiot 
działający na zasadach rynkowych 
(ubezpieczenia, podróże, diety).
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ZAKUP NIERUCHOMOŚCI

Limity określone dla nieruchomości 
(10% wydatków kwalifikowalnych projektu 
w przypadku gruntów oraz 15% w przypadku 
terenów poprzemysłowych oraz terenów 
opuszczonych, na których znajdują się budynki) 
odnoszą się do łącznej kwoty:
a) wydatków poniesionych na nabycie 
nieruchomości,
b) wydatków poniesionych na odszkodowanie 
za przejęte nieruchomości, >>
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c) wydatków poniesionych na obowiązkowy 
wykup nieruchomości oraz obowiązkowe 
odszkodowania
d) wydatków poniesionych na nabycie prawa 
użytkowania wieczystego
e) wkładu niepieniężnego w postaci 
nieruchomości lub prawa użytkowania
wieczystego
f) wydatków poniesionych na nabycie innych 
tytułów prawnych do nieruchomości
g) innych wydatków wymaganych przepisami 
prawa krajowego. >>
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Limit ten weryfikowany jest na etapie oceny 
wniosku o dofinansowanie projektu oraz na 
etapie weryfikacji wniosku o płatność końcową.
Limit ten nie ma zastosowania do projektów 
dotyczących ochrony środowiska.

Jeżeli nieruchomość stanowi własność 
beneficjenta, jego jednostki organizacyjnej czy 
też podmiotu powiązanego z nim osobowo lub 
kapitałowo, może zostać rozliczona w projekcie 
wyłącznie w formie wkładu niepieniężnego.
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Zakup nieruchomości kwalifikuje się do 
współfinansowania, jeżeli spełnione są łącznie 
następujące warunki:

a) cena nabycia nie przekracza wartości 
rynkowej nieruchomości, a jej wartość 
potwierdzona jest operatem szacunkowym 
sporządzonym przez uprawnionego 
rzeczoznawcę na dzień jej zakupu,

>>
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b) nabyta nieruchomość jest niezbędna 
do realizacji projektu i kwalifikowana
wyłącznie w zakresie, w jakim jest 
wykorzystana do celów realizacji projektu,
zgodnie z przeznaczeniem określonym 
w umowie o dofinansowanie projektu,

c) zakup nieruchomości został przewidziany 
we wniosku o dofinansowanie projektu 
i wskazany w umowie o dofinansowanie 
projektu.

55



AMORTYZACJA ŚRODKÓW TRWAŁYCH 
ORAZ WARTOŚCI NIEMATERIALNYCH 
I PRAWNYCH

Koszty amortyzacji mogą być uznane, gdy 
spełnione są następujące warunki:
a) kwota wydatków jest należycie uzasadniona 
dokumentami potwierdzającymi o wartości 
dowodowej równoważnej fakturom,
b) koszty odnoszą się wyłącznie do okresu 
realizacji projektu wskazanego 
w umowie o dofinansowanie projektu,
c) dotacje publiczne nie zostały wykorzystane do 
celów nabycia amortyzowanych aktywów.
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LEASING ŚRODKÓW TRWAŁYCH 
ORAZ WARTOŚCI NIEMATERIALNYCH 
I PRAWNYCH

Szczegółowe warunki kwalifikowalności 
wydatków poniesionych w związku 
z zastosowaniem technik finansowania, 
które nie powodują natychmiastowego
przeniesienia prawa własności do danego 
dobra na beneficjenta (np. leasing),
określone są w regulaminie wyboru projektów 
lub umowie o dofinansowanie projektu.
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PODATEK OD TOWARÓW I USŁUG

Podatek VAT w projekcie, którego łączny koszt 
jest mniejszy niż 5 mln EUR (włączając VAT), 
może być kwalifikowalny, z zastrzeżeniem pkt 8.

[8. W SZOP, regulaminie wyboru projektów lub 
umowie o dofinansowanie projektu IZ/IP/IW 
w ramach EFRR/FS/FST może wyłączyć 
możliwość kwalifikowania podatku VAT.] >>
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Podatek VAT w projekcie, którego łączny koszt 
wynosi co najmniej 5 mln EUR (włączając VAT), 
jest niekwalifikowalny, z zastrzeżeniem pkt 3.

[3. Podatek VAT w projekcie, którego łączny 
koszt wynosi co najmniej 5 mln EUR (włączając 
VAT), może być kwalifikowalny, gdy brak jest 
prawnej możliwości odzyskania podatku VAT
zgodnie z przepisami prawa krajowego. 
IZ zapewnia, że załącznikiem do umowy 
o dofinansowanie projektu jest „Oświadczenie 
o kwalifikowalności VAT”].
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Ponowne badanie kwalifikowalności podatku 
VAT jest wymagane w przypadku zmiany 
łącznego kosztu projektu mającej wpływ 
na kwalifikowalność VAT.

Do przeliczenia łącznego kosztu projektu 
stosuje się miesięczny obrachunkowy kurs 
wymiany walut stosowany przez KE, aktualny 
w dniu zawarcia umowy albo aneksu do umowy 
wynikającego ze zmiany łącznego kosztu 
projektu.
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ZAPIS UMOWY

Wydatki poniesione na podatek od towarów i usług mogą zostać 
uznane za kwalifikowalne:
a) w projekcie, którego łączny koszt jest mniejszy niż 5 mln EUR 
(włączając VAT), z wyłączeniem  projektów objętych pomocą 
publiczną,
b) w projekcie, którego łączny koszt jest mniejszy niż 5 mln EUR 
(włączając VAT) i  objęty pomocą publiczną może być 
kwalifikowalny, gdy brak jest prawnej możliwości odzyskania 
podatku VAT zgodnie z przepisami prawa krajowego,
c) w projekcie, którego łączny koszt wynosi co najmniej 5 mln EUR 
(włączając VAT) może być kwalifikowalny, gdy brak jest prawnej 
możliwości odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami prawa 
krajowego.
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ZAMÓWIENIA W PROJEKTACH
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Właściwa instytucja zobowiązuje beneficjenta 
w umowie o dofinansowanie projektu, 
a wnioskodawców w regulaminie wyboru 
projektów – do przygotowania 
i przeprowadzenia postępowania o udzielenie 
zamówienia w sposób zapewniający
zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe 
traktowanie wykonawców, a także do działania 
w sposób przejrzysty i proporcjonalny.
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Podstawą obliczenia szacunkowej wartości 
zamówienia w ramach projektu jest
całkowite szacunkowe wynagrodzenie 
wykonawcy, bez podatku od towarów 
i usług, ustalone z należytą starannością. 

Szacowanie jest dokumentowane 
w sposób zapewniający właściwą ścieżkę 
audytu (np. w zatwierdzonym wniosku 
o dofinansowanie projektu lub w notatce 
z szacowania). >>
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Podmioty będące zamawiającymi w rozumieniu 
Pzp w pierwszej kolejności dokonują 
szacowania wartości zamówienia zgodnie 
z przepisami tej ustawy. 

Należy brać pod uwagę wszystkie 
przewidywane zamówienia na dany rok 
budżetowy w ramach jednostki plus wszystkie 
przewidywane zamówienia w ramach 
realizowanych projektów (niezależnie od tego 
czy realizowane są w perspektywie rocznej czy 
kilku lat). >>>
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SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA
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Natomiast po stwierdzeniu, że szacunkowa 
wartość zamówienia ustalona na podstawie 
Pzp nie przekracza wartości, od której istnieje 
obowiązek stosowania Pzp, ustalają wartość 
zamówienia w ramach projektu.

67



Zabronione jest zaniżanie wartości
szacunkowej zamówienia lub jego podział 
skutkujący zaniżeniem jego wartości
szacunkowej.

Tożsamości zamówienia należy rozumieć 
zgodnie z wykładnią przepisów Pzp
dotyczących szacowania wartości zamówienia.

>>
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W przypadku udzielania zamówienia 
w częściach z określonych względów
ekonomicznych, organizacyjnych, 
celowościowych – wartość zamówienia ustala
się jako łączną wartość poszczególnych jego 
części.
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

Zasady konkurencyjności nie stosuje się do:

a) zamówień, których wartość nie przekracza 
kwoty 50.000 zł netto,

b) zamówień udzielanych na podstawie ustawy 
Prawo zamówień publicznych,

(…)
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

Zapytanie ofertowe zawiera w szczególności:

a) opis przedmiotu zamówienia,
b) warunki udziału w postępowaniu oraz opis 
sposobu dokonywania oceny ich spełniania, 
o ile warunki te są wymagane przez 
zamawiającego,

>>
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

c) kryteria oceny ofert, informację o wagach 
punktowych lub procentowych przypisanych do 
poszczególnych kryteriów oceny ofert oraz opis 
sposobu przyznawania punktacji za spełnienie 
danego kryterium oceny ofert,
d) termin i sposób składania ofert,
e) termin wykonania zamówienia,

>>
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

f) informację na temat zakazu konfliktu 
interesów,
g) określenie warunków istotnych zmian 
umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego 
postępowania o udzielenie zamówienia, o ile 
zamawiający przewiduje możliwość zmiany 
umowy,

>>
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

h) opis części zamówienia, jeżeli zamawiający 
dopuszcza składanie ofert częściowych oraz 
liczbę części zamówienia, na którą wykonawca 
może złożyć ofertę, lub maksymalną liczbę 
części, na które zamówienie może zostać 
udzielone temu samemu wykonawcy, oraz 
kryteria lub zasady, mające zastosowanie do 
ustalenia, które części zamówienia zostaną 
udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku 
wyboru jego oferty w większej niż maksymalna 
liczbie części, >>
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

i) w sytuacji, gdy zamawiający udziela 
zamówienia w częściach, informację, że dane 
postępowanie obejmuje jedynie część 
zamówienia, wraz z określeniem zakresu lub 
wartości całego zamówienia oraz informacjami 
co do pozostałych części zamówienia,
j) informacje dotyczące ofert wariantowych, 
jeżeli zamawiający wymaga lub dopuszcza ich 
składanie.
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ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

Zamawiający wybiera najkorzystniejszą ofertę 
zgodną z opisem przedmiotu zamówienia, 
złożoną przez wykonawcę spełniającego 
warunki udziału w postępowaniu (o ile 
zamawiający postawił takie warunki), 
w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym 
kryteria oceny
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BAZA KONKURENCYJNOŚCI

Komunikacja w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia, w tym ogłoszenie zapytania 
ofertowego, składanie ofert, wymiana informacji 
między zamawiającym a wykonawcą oraz 
przekazywanie dokumentów i oświadczeń
odbywa się pisemnie za pomocą BK2021
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UMOWA W SPRAWIE ZAMÓWIENIA

Zawarcie umowy w sprawie zamówienia 
następuje w formie pisemnej lub w formie 
elektronicznej.

W przypadku gdy zamawiający dopuszcza 
składanie ofert częściowych, postępowanie 
może zakończyć się zawarciem umowy na 
część zamówienia.
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ZAMÓWIENIA, KTÓRYCH WARTOŚĆ NIE 
PRZEKRACZA KWOTY 50.000 ZŁ NETTO

W perspektywie 2021-2027 nie stosuje się 
procedury rozeznania rynku.

Zamówienia, których wartość nie przekracza 
50 tys. zł netto powinny zostać dokonywane 
w sposób zgodny z obowiązującymi przepisami 
prawa unijnego i krajowego, w tym 
wytycznymi oraz procedurami obwiązującym 
u beneficjenta/ wnioskodawcy.
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REALIZACJA PROJEKTU 
W PARTNERSTWIE

art. 39 ustawy wdrożeniowej
1. W celu wspólnej realizacji projektu, w zakresie 
określonym przez instytucję zarządzającą krajowym 
programem albo instytucję zarządzającą 
regionalnym programem, może zostać utworzone 
partnerstwo przez podmioty wnoszące do projektu 
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub 
finansowe, realizujące wspólnie projekt, zwany 
dalej „projektem partnerskim”, na warunkach 
określonych w porozumieniu albo umowie 
o partnerstwie. >>
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2. Podmiot, o którym mowa w art. 4, art. 5 ust. 1 i art. 6 ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień inicjujący projekt 
partnerski, dokonuje wyboru partnerów spośród podmiotów innych 
niż wymienione w art. 4 tej ustawy, z zachowaniem zasady 
przejrzystości i równego traktowania. Podmiot ten, dokonując 
wyboru, jest obowiązany w szczególności do: 

1) ogłoszenia otwartego naboru partnerów na swojej stronie 
internetowej wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego 
terminu na zgłaszanie się partnerów; 
2) uwzględnienia przy wyborze partnerów zgodności działania 
potencjalnego partnera z celami partnerstwa, deklarowanego 
wkładu potencjalnego partnera w realizację celu partnerstwa oraz 
doświadczenia w realizacji projektów o podobnym charakterze; 
3) podania do publicznej wiadomości na swojej stronie internetowej 
informacji o podmiotach wybranych do pełnienia funkcji partnera.
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11. Partnerem wiodącym w projekcie partnerskim 
może być wyłącznie podmiot o potencjale 
ekonomicznym zapewniającym prawidłową 
realizację projektu partnerskiego. 
12. Partnerem wiodącym w projekcie partnerskim 
może być wyłącznie podmiot inicjujący projekt
partnerski. 
13. Udział partnerów w projekcie partnerskim nie 
może polegać wyłącznie na wniesieniu do jego 
realizacji zasobów, o których mowa w ust. 1. >>>
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14. Zadania realizowane przez poszczególnych 
partnerów w ramach projektu partnerskiego nie 
mogą polegać na oferowaniu towarów, świadczeniu 
usług lub wykonywaniu robót budowlanych na 
rzecz pozostałych partnerów. 

W ramach projektów partnerskich wzajemne 
zlecanie przez partnerów realizacji zadań przez 
personel projektu jest niedopuszczalne.
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PERSONEL PROJEKTU
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PERSONEL – definicja

personel projektu – osoby zaangażowane 
do realizacji zadań lub czynności w ramach 
projektu na podstawie stosunku pracy 
i wolontariusze wykonujący świadczenia 
na zasadach określonych w ustawie 
o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie; personelem projektu jest 
również osoba fizyczna prowadząca działalność 
gospodarczą będąca beneficjentem oraz osoby 
z nią współpracujące.
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WYKONAWCA

wykonawca – osoba fizyczna niebędąca 
personelem projektu, osoba prawna albo 
jednostka organizacyjna nieposiadająca 
osobowości prawnej, która oferuje wykonanie 
robót budowlanych lub obiektu budowlanego, 
dostawę produktów, lub świadczenie usług lub 
ubiega się o udzielenie zamówienia, złożyła 
ofertę lub zawarła umowę w sprawie 
zamówienia w projekcie realizowanym 
w ramach programu.
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Kwalifikowalnymi składnikami wynagrodzenia
personelu projektu są wynagrodzenie brutto 
oraz koszty ponoszone przez pracodawcę 
zgodnie z właściwymi przepisami prawa, 
w szczególności składki na ubezpieczenia
społeczne, Fundusz Pracy, Fundusz 
Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, 
Pracownicze Plany Kapitałowe, odpisy na ZFŚS 
lub wydatki ponoszone na Pracowniczy 
Program Emerytalny.
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UMOWA O PRACĘ
Zatrudnienie lub oddelegowanie personelu 
projektu do pełnienia zadań związanych 
z realizacją projektów beneficjenta jest 
odpowiednio udokumentowane 
postanowieniami umowy o pracę lub zakresem 
czynności służbowych pracownika, lub opisem 
stanowiska pracy poprzez wskazanie 
w szczególności zadań wykonywanych 
w ramach projektów.
Dokumenty te powinny obejmować wszystkie 
zadania personelu projektu lub projektów.
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Jeżeli stosunek pracy pracownika jedynie w części 
obejmuje zadania w ramach projektu, koszt 
wynagrodzenia jest kwalifikowalny, o ile:

a) zadania związane z realizacją projektów zostaną 
wyraźnie wyodrębnione w umowie o pracę
b) zakres zadań związanych z realizacją projektu 
stanowi podstawę do określenia proporcji 
faktycznego zaangażowania w stosunku do czasu 
pracy
c) koszt wynagrodzenia personelu projektu 
odpowiada proporcji, o której mowa w lit. b, chyba 
że zakres odpowiedzialności, złożoność lub poziom
wymaganych kompetencji na danym stanowisku 
uzasadnia różnicę w udziale wydatku do czasu 
pracy.
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ZATRUDNIENIE – nowy pracownik
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PRAWO 
PRACY

OBOWIĄZKI
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PROJEKT

etat



ODDELEGOWANIE – dotychczasowy 
pracownik
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PROJEKTOWE

- ………….
- ………….
- ………….
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ODDELEGOWANIE

Jest to zmiana obowiązków służbowych 
pracownika na okres zaangażowania 
w realizację projektu.  

Nie jest to oddelegowanie (powierzenia 
pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych 
potrzebami pracodawcy, innej pracy niż 
określona w umowie) w rozumieniu Kodeksu 
pracy lecz zmiana zakresu obowiązków 
w związku z realizacją projektu.
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CZĘŚCIOWE ODDELEGOWANIE –
dotychczasowy pracownik
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ZWIĘKSZENIE ZAKRESU ZADAŃ
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UMOWA CYWILNA
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Koszt wynagrodzenia personelu projektu EFS+ 
nie może przekroczyć kwoty wynagrodzenia 
pracowników beneficjenta na analogicznych 
stanowiskach lub na stanowiskach 
wymagających analogicznych kwalifikacji lub 
kwoty wynikającej z przepisów prawa pracy lub 
statystyki publicznej.
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IZ zapewnia, że we wniosku o dofinansowanie 
projektu EFS+, beneficjent wskazuje:
a) formę zaangażowania i szacunkowy wymiar 
czasu pracy personelu projektu niezbędnego 
do realizacji zadań merytorycznych (etat/liczba 
godzin),
b) uzasadnienie proponowanej kwoty
wynagrodzenia personelu projektu odnoszące 
się do zwyczajowej praktyki beneficjenta 
w zakresie wynagrodzeń na danym stanowisku 
lub przepisów prawa lub statystyki publicznej.
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Wydatki związane z zaangażowaniem zawodowym 
personelu projektu w projekcie lub projektach są 
kwalifikowalne, o ile:

a) obciążenie z tego wynikające nie wyklucza 
możliwości prawidłowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadań powierzonych danej osobie,
b) łączne zaangażowanie zawodowe personelu 
projektu w realizację wszystkich projektów 
finansowanych z funduszy UE oraz działań 
finansowanych z innych źródeł, w tym środków 
własnych beneficjenta i innych podmiotów 
(niezależnie od formy zaangażowania), 
nie przekracza 276 godzin miesięcznie; >>
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Do limitu wlicza się okres urlopu 
wypoczynkowego oraz czas niezdolności 
do pracy wskutek choroby, natomiast nie wlicza 
się innych nieobecności pracownika (np. urlop 
bezpłatny, rodzicielski i macierzyński).

Spełnienie tego warunku należy zweryfikować 
przed zaangażowaniem osoby do projektu. 
Weryfikacji można dokonać posiłkując się 
pisemnym oświadczeniem złożonym przez 
personel projektu.
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Nagrody i premie personelu projektu mogą być 
kwalifikowalne, jeżeli:
a) zostały określone w regulaminie pracy lub 
regulaminie wynagradzania co najmniej sześć 
miesięcy przed złożeniem wniosku 
o dofinansowanie projektu, oraz
b) potencjalnie obejmują wszystkich 
pracowników, a zasady ich przyznawania są 
takie same w przypadku personelu projektu 
oraz pozostałych pracowników, oraz
c) przyznawane są w związku z realizacją 
zadań na podstawie stosunku pracy.
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Dodatek do wynagrodzenia personelu projektu 
może być kwalifikowalny, jeżeli:

a) został określony w regulaminie pracy lub 
regulaminie wynagradzania (o ile regulaminy 
te zostały sporządzone) co najmniej sześć 
miesięcy przed złożeniem wniosku o 
dofinansowanie projektu, chyba, że możliwość
przyznania dodatku została przewidziana 
w aktach prawa powszechnie obowiązującego,

>>
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b) potencjalnie obejmuje wszystkich 
pracowników, a zasady jego przyznawania
są takie same w przypadku personelu projektu 
oraz pozostałych pracowników,
c) jest kwalifikowalny wyłącznie w okresie 
zaangażowania danej osoby do projektu,
d) jego wysokość uzależniona jest od zakresu 
dodatkowych obowiązków i wynika
z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie 
projektu.
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Beneficjent zobowiązuje się w umowie 
o dofinansowanie projektu do wprowadzania 
na bieżąco następujących danych do systemu 
teleinformatycznego w zakresie angażowania 
personelu projektu:

a) dane dotyczące personelu projektu: 
nr PESEL, imię, nazwisko, 
b) dane dotyczące formy zaangażowania 
personelu w ramach projektu: forma 
zaangażowania w projekcie, okres 
zaangażowania osoby w projekcie (dzień-
miesiąc-rok – dzień-miesiąc-rok).
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UPROSZCZONE METODY 2021-2027

Artykuł 53 rozporządzenia ogólnego
Dotacje przyznawane beneficjentom przez 
państwa członkowskie mogą przyjmować 
dowolną z następujących form:

a) refundację kosztów kwalifikowalnych 
faktycznie poniesionych przez beneficjenta lub 
partnera prywatnego w ramach operacji PPP 
i zapłaconych w okresie wdrażania operacji, 
wkładów rzeczowych i amortyzacji;

>>
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UPROSZCZONE METODY 2021-2027

b) stawki jednostkowe;
c) kwoty ryczałtowe;
d) finansowanie w oparciu o stawki 
ryczałtowe;
e) kombinacja form, o których mowa w lit. a)–d), 
pod warunkiem że każda z nich obejmuje inne 
kategorie kosztów lub w przypadku gdy są one 
stosowane do odrębnych projektów 
stanowiących część operacji lub do kolejnych 
faz operacji;
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UPROSZCZONE METODY 2021-2027

106



STAWKA JEDNOSTKOWA

Stawki jednostkowe to ustalone z góry kwoty 
za wykonanie konkretnej usługi lub dostarczony 
produkt. Wysokość stawki jednostkowej jest 
ustalana przez Instytucję Zarządzającą.
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STAWKA JEDNOSTKOWA
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Co to jest?

Za ile?



STAWKA JEDNOSTKOWA
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Standard, opis,
zakres

Taryfa, stawka, 
cena



STAWKA JEDNOSTKOWA

W budżecie projektu we wniosku 
o dofinansowanie wykazywane są usługi/
dostawy objęte stawkami jednostkowymi 
i dokonywane jest dla nich wyliczenie wydatku 
kwalifikowalnego poprzez przemnożenie 
ustalonej stawki  dla danej usługi/dostawy 
przez liczbę usług/dostaw wskazanych 
we wniosku.
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KWOTA RYCZAŁTOWA

Kwoty ryczałtowe mogą być również stosowane 
w odniesieniu do dotacji, w przypadku których 
standardowe stawki jednostkowe nie są 
właściwym rozwiązaniem, na przykład 
w odniesieniu do opracowania zestawu 
narzędzi lub organizacji małego lokalnego 
seminarium.

>>
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KWOTA RYCZAŁTOWA

Kwotą ryczałtową jest kwota uzgodniona 
za wykonanie określonego w projekcie
zadania/działania na etapie zatwierdzenia 
wniosku o dofinansowanie projektu.

>>
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KWOTA RYCZAŁTOWA

Kwotę ryczałtową określa beneficjent 
składający wniosek o dofinansowanie.

Jeżeli dopuszcza to dokumentacja dotycząca 
naboru wniosków każdy typ zadania/działania 
może być rozliczany kwotą ryczałtową.
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KWOTA RYCZAŁTOWA

114

Co to jest?

Za ile?



KWOTA RYCZAŁTOWA NA ETAPIE OCENY
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Zadanie, działanie, 
etap, projekt

Budżet szczegółowy 
we wniosku



KWOTA RYCZAŁTOWA NA ETAPIE UMOWY
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Zadanie, działanie, 
etap, projekt

Budżet 
szczegółowy we 
wniosku

Kwota 
ryczałtowa



KWOTA RYCZAŁTOWA

Biorąc pod uwagę fakt, że w przypadku 
kwot ryczałtowych rozliczenie następuje na 
podstawie osiągniętych rezultatów, zaleca się, 
aby projekt rozliczany kwotami ryczałtowymi 
podzielony był na kilka zadań – kamieni 
milowych / etapów.
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KWOTA RYCZAŁTOWA

Niezbędne jest przypisanie każdej kwocie 
ryczałtowej wskaźnika/wskaźników produktu 
lub rezultatu oraz określenie ich wartości. 

Wskaźniki te posłużą do ustalenia stopnia 
realizacji zadania, a tym samym do ustalenia, 
czy możliwe jest rozliczenie kwoty ryczałtowej 
za dane zadanie. 
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KWOTA RYCZAŁTOWA

Do każdej kwoty ryczałtowej definiowane są 
dokumenty, na podstawie których określa się 
na jakim poziomie osiągnięty został wskaźnik 
/wskaźniki przypisane danej kwocie ryczałtowej. 

W umowie o dofinansowanie projektu określa 
się, które dokumenty są składane razem 
z wnioskiem o płatność, a które muszą być 
dostępne podczas kontroli w siedzibie 
beneficjenta.
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KWOTA RYCZAŁTOWA
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JEDNO ZADANIE

JEDNA KWOTA RYCZAŁTOWA

CO NAJMNIEJ JEDEN WSKAŹNIK

DOKUMENTY POTWIERDZAJĄCE



STAWKA RYCZAŁTOWA 

Stawki ryczałtowe stanowią określony procent 
jednej lub kilku kategorii kosztów. 

Mogą to być na przykład koszty pośrednie 
obliczone jako procent kosztów bezpośrednich. 

>>
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STAWKA RYCZAŁTOWA
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Co to jest?

Za ile?



STAWKA RYCZAŁTOWA

123

Dana kategoria 
kosztów

% innej kategorii 
kosztów



STAWKA RYCZAŁTOWA 
art. 54 c

c) do 25 % kwalifikowalnych kosztów 
bezpośrednich, pod warunkiem że stawka 
ta jest obliczana zgodnie z art. 53 ust. 3 lit. a).

[metoda stosowana w EFS+]
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STAWKA RYCZAŁTOWA 
art. 54 c
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KOSZTY PROJEKTU

KOSZTY BEZPOŚREDNIE
(X)

KOSZTY 
POŚREDNIE

=25%(X)
(metoda)



ŁĄCZENIE METOD UPROSZCZONYCH 

Uproszczone metody rozliczania wydatków 
można łączyć w ramach projektu, o ile każda 
uproszczona metoda dotyczy odrębnej kategorii 
kosztów. Uproszczone metody rozliczania 
wydatków można łączyć w ramach projektu 
z wydatkami, które zostały faktycznie 
poniesione, o ile wydatki rozliczane za pomocą 
uproszczonych metod i wydatki faktycznie 
poniesione dotyczą odrębnych kategorii 
kosztów. 
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OBLIGATORYJNIE ROZLICZANE METODAMI 
UPROSZCZONYMI

Wytyczne
Zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporządzenia ogólnego, 
projekt współfinansowany ze środków EFRR, EFS+ 
lub FST, którego łączny koszt wyrażony w PLN nie 
przekracza równowartości 200 tys. EUR w dniu 
zawarcia umowy o dofinansowanie projektu (do 
przeliczenia łącznego kosztu projektu stosuje 
się miesięczny obrachunkowy kurs wymiany 
waluty stosowany przez KE, aktualny na dzień 
ogłoszenia naboru), rozliczany jest obligatoryjnie 
za pomocą uproszczonych metod rozliczania 
wydatków. >>
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OBLIGATORYJNIE ROZLICZANE METODAMI 
UPROSZCZONYMI

Obowiązek stosowania uproszczonych metod 
rozliczania wydatków, o którym mowa w art. 53 ust. 
2 rozporządzenia ogólnego, nie dotyczy:

a) projektów otrzymujących wsparcie w ramach 
pomocy państwa, które nie stanowi pomocy de 
minimis, w tym projektów łączących pomoc 
państwa i pomoc de minimis; 
b) projektów z obszaru badań i innowacji, o ile IZ 
wyłączyła projekt z tego wymogu, a komitet 
monitorujący wyraził uprzednią zgodę na takie 
wyłączenie.
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ROZLICZENIE METOD UPROSZCZONYCH 
WE WNIOSKU O PŁATNOŚĆ

Koszty rozliczane uproszczoną metodą 
rozliczania wydatków są traktowane jak wydatki 
faktycznie poniesione. 

Nie ma obowiązku gromadzenia faktur i innych 
dokumentów księgowych o równoważnej 
wartości dowodowej na potwierdzenie 
poniesienia wydatku w ramach projektu. >>

129



ROZLICZENIE METOD UPROSZCZONYCH 
WE WNIOSKU O PŁATNOŚĆ

Beneficjent jest natomiast zobowiązany 
do posiadania dokumentacji potwierdzającej 
osiągnięcie określonego w umowie 
o dofinansowanie rezultatu projektu, 
wskaźników produktu i zrealizowanie 
działań zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem 
o dofinansowanie.
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ROZLICZENIE METOD UPROSZCZONYCH 
WE WNIOSKU O PŁATNOŚĆ

W przypadku niezrealizowania określonych 
w umowie o dofinansowanie projektu 
wskaźników produktu lub rezultatu, 
dofinansowanie projektu jest odpowiednio 
obniżane, tzn.: 

a) w przypadku stawek jednostkowych –
niezrealizowane lub niewłaściwie zrealizowane 
działania objęte stawką są niekwalifikowalne, 

>>
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ROZLICZENIE METOD UPROSZCZONYCH 
WE WNIOSKU O PŁATNOŚĆ

b) w przypadku kwot ryczałtowych –
w przypadku niezrealizowania w pełni 
wskaźników produktu lub rezultatu objętych 
kwotą ryczałtową, dana kwota jest uznana 
za niekwalifikowalną (rozliczenie w systemie 
„spełnia – nie spełnia”), 

>>
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ROZLICZENIE METOD UPROSZCZONYCH 
WE WNIOSKU O PŁATNOŚĆ

c) w przypadku stawek ryczałtowych –
rozliczenie następuje w oparciu 
o przedstawiane do rozliczenia kwalifikowalne 
koszty będące podstawą rozliczenia stawek 
(na wysokość wydatków rozliczanych stawką 
ryczałtową mają wpływ również wszelkiego 
rodzaju pomniejszenia, np. korekty finansowe).
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BUDŻET PROJEKTU

We wniosku o dofinansowanie projektu 
wnioskodawca przedstawia koszty 
bezpośrednie w formie budżetu zadaniowego, 
wskazując opis i uzasadnienie poniesienia 
wydatków oraz koszty pośrednie. 

Do wniosku należy  dodać zadanie związane 
z rozliczeniem kosztów pośrednich, zgodnie 
z instrukcją wypełniania wniosku, aby koszty 
pośrednie zostały naliczone w budżecie 
projektu. >>>
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BUDŻET PROJEKTU
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BUDŻET 
ZADANIA 1

ZADANIE 1

BUDŻET 
ZADANIA 2

ZADANIE 2

BUDŻET 
ZADANIA 3

ZADANIE 3

KOSZTY POŚREDNIE



BUDŻET PROJEKTU

Koszty bezpośrednie to koszty kwalifikowalne 
poszczególnych zadań realizowanych przez 
beneficjenta w ramach projektu (zadania 
merytoryczne wraz z odpowiednim limitem 
kosztów, które zostaną poniesione na ich 
realizację).
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BUDŻET PROJEKTU

Koszty pośrednie stanowią koszty niezbędne 
do realizacji projektu, których nie można 
bezpośrednio przypisać do głównego 
celu projektu, w szczególności koszty 
administracyjne związane z obsługą 
projektu, która nie wymaga podejmowania 
merytorycznych działań zmierzających 
do osiągnięcia celu projektu. 
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KOSZTY POŚREDNIE

Koszty pośrednie projektu EFS+ stanowią 
następujące koszty administracyjne związane 
z techniczną obsługą realizacji projektu:

a) koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz 
innego personelu bezpośrednio angażowanego 
w zarządzanie, rozliczanie, monitorowanie projektu
b) koszty zarządu
c) koszty personelu obsługowego (obsługa 
kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat, 
kancelaria, obsługa prawna, w tym ta dotycząca 
zamówień) >>
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KOSZTY POŚREDNIE

d) koszty obsługi księgowej
e) koszty utrzymania powierzchni biurowych 
(czynsz, najem, opłaty administracyjne) związanych 
z obsługą administracyjną projektu
f) wydatki związane z prowadzeniem 
wyodrębnionego konta
g) działania informacyjno-promocyjne projektu (np. 
zakup materiałów promocyjnych i informacyjnych, 
zakup ogłoszeń prasowych, utworzenie 
i prowadzenie strony internetowej o projekcie, 
oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp.) >>
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KOSZTY POŚREDNIE

h) amortyzacja, najem lub zakup aktywów (środków 
trwałych i wartości niematerialnych i prawnych) 
używanych na potrzeby osób, o których mowa 
w lit. a - d,
i) opłaty za energię elektryczną, cieplną, gazową 
i wodę, opłaty przesyłowe, opłaty za sprzątanie, 
ochronę, opłaty za odprowadzanie ścieków 
w zakresie związanym z obsługą administracyjną 
projektu,
j) koszty usług pocztowych, telefonicznych, 
internetowych, kurierskich związanych z obsługą 
administracyjną projektu >>
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KOSZTY POŚREDNIE

k) koszty biurowe związane z obsługą 
administracyjną projektu (np. zakup materiałów 
biurowych i artykułów piśmienniczych, koszty 
usług powielania dokumentów),
l) koszty zabezpieczenia prawidłowej realizacji 
umowy
m) koszty ubezpieczeń majątkowych.
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KOSZTY POŚREDNIE

Koszty pośrednie projektu EFS+ są rozliczane 
wyłącznie z wykorzystaniem następujących 
stawek ryczałtowych:
a) 25% kosztów bezpośrednich – w przypadku 
projektów o wartości kosztów bezpośrednich 
do 830 tys. PLN włącznie,
b) 20% kosztów bezpośrednich – w przypadku 
projektów o wartości kosztów bezpośrednich 
powyżej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN 
włącznie >>
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KOSZTY POŚREDNIE

c) 15% kosztów bezpośrednich – w przypadku 
projektów o wartości kosztów bezpośrednich 
powyżej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN 
włącznie,
d) 10% kosztów bezpośrednich – w przypadku 
projektów o wartości kosztów bezpośrednich 
przekraczającej 4 550 tys. PLN.
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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