MIiR/H 2014-2020/8(01)/03/2015

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020

(ZATWIERDZAM)
-/-
Maria Wasiak

Minister
Infrastruktury i

Rozwoju

Warszawa, 31 marca 2015r.



Spis tresci

WWYKAZ SKIOTOW. ...ttt 3
SIOWNIK POJEC. ... 4
Rozdziat 1 — POAStAWE PrAWNA .......cooeeeeeee e 6
Rozdziat 2 — Zakres i cel WytyCZNYCN ..o 6
Rozdziat 3 — Zasada partnerstwa w swietle wybranych unijnych i krajowych aktéw prawnych
oraz doKUMENTOW KIajOWYCR .........ovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 6
Podrozdziat 3.1 — UNijne @Kty PrawWne ........ccooeiiiiieeeeeeee e 6
Podrozdziat 3.2 — Krajowe akty PraWhne .........ccoovuiiiiiiiii et e e et e e 8
Podrozdziat 3.3 — DOKUMENLY KIaQJOWE ........ccoiiiiiiiiiee et 10
Rozdziat 4 — Partnerstwo i realizacja zasady partnerstWa...........c.cceevveveviiiiiieeeeecceeiiceee e 11
Rozdziat 5 — Warto$¢ dodana i korzysci wynikajgce z realizacji zasady partnerstwa ............ 13
Rozdziat 6 — SrOdOWISKO PAMNEIOW ........c.voueieeeee ettt 16
Podrozdziat 6.1 — Kategorie PartnerOW ............ciieviiiii it e e e eeaeaas 16
Podrozdziat 6.2 — ReprezentatywnosSC partnerdw ...........ccoeovviiiiieiiiiin e, 18
Podrozdziat 6.3 — Przeglad struktur dialogu spotecznego i obywatelskiego .......................... 20
Rozdziat 7 — Budowanie potencjatu partNerOW.............ooouiiiiiiiiiii e 21
Rozdziat 8 — Realizacja zasady PartNerstWal..........coooeeeeieieeeeeeeee e 22
Podrozdziat 8.1 — Wytyczne programowe okreslajgce specyfike partnerstwa ....................... 22
Podrozdziat 8.2 — Udziat partnerow w realizacji dziatan ...............cccooeeeeeee 23

Podrozdziat 8.3 — Angazowanie partnerow na poszczegoélnych etapach realizacji polityki

SPOJNOSCI UE ... ittt 25
Sekcja 8.3.1 — ProgramOWANIE ........coeeiiiiiiiiiiiiieeee ettt 25
Sekcja 8.3.2 —WArazanie ... 26
Sekcja 8.3.3 — MONIOIOWANIE .......ccoiiiiiiiiiiiie e 27
Sekeja 8.3.4 — EWAIUACIA........cooviiiiiiiiiie 27

Podrozdziat 8.4 — Minimalny katalog dziatanh podejmowanych przez instytucje zarzgdzajgce

na rzecz realizacji zasady PArtNEIrSIWA. ... .....cuiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e eeeeeaa e e e e 28

Podrozdziat 8.5 — Monitoring i ocena realizacji zasady partnerstwa............ccccceeeeeeeeeeeeeeeeenn. 29

Zatgcznik 1 — Gtdwne mozliwosci realizacji zasady partnerstwa na poszczegdlnych etapach

realizacji polityKi SPOJNOSCI UE ... 30



Wykaz skrotow

1z — instytucja zarzadzajaca;

KE — Komisja Europejska;

KM — komitet monitorujacy;

PO — program operacyjny;

RPO — regionalny program operacyjny;

SZOOP - szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego;
UE — Unia Europejska,;
ZIT — zintegrowane inwestycje terytorialne.



Stownik pojeé

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

)

h)

)

instytucja zarzadzajgca — instytucja, o ktérej mowa w art. 125 rozporzadzenia ogélnego
albo w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 259);

partnerzy — partnerzy, o ktérych mowa w art. 5 rozporzgdzenia ogolnego;

kodeks partnerstwa — rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia
7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74
z14.03. 2014 r., str. 1);

lokalne grupy dziatania — lokalne grupy dziatania, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1
rozporzgdzenia ogolnego;

rozporzadzenie ogoélne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE z 20.12.2013, str. 320 L 347, z pézn. zm.);

Strategia Europa 2020 — Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, dokument dostepny
pod adresem: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf;

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta uchwatg
Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (M.P. poz. 882);

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 — Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020 przyjeta uchwatg Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. (M.P. poz. 378);
Strategia Sprawne Panstwo 2020 — Strategia Sprawne Panstwo 2020 przyjeta uchwata
Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. poz.136);

Umowa Partnerstwa — umowa partnerstwa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 20 rozporzgdzenia

0golnego, zatwierdzona przez KE w dniu 23 maja 2014 r.;



k) ustawa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz.
1146);

[) ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn.
zm.);

m)ustawa o organizacjach pracodawcéw — ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pézn. zm.);

n) ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych — ustawa z dnia
6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.);

0) ustawa o zwigzkach zawodowych — ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167);

p) wytyczne w zakresie komitetow monitorujgcych — Wytyczne Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie komitetdw monitorujgcych na lata 2014-2020;

q) wytyczne w zakresie trybdw wyboru projektow — Wytyczne Ministra Infrastruktury

i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.



Rozdziat 1 — Podstawa prawna

Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020, zwane dalej

Wytycznymi”, zostaty wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy.

Rozdziat 2 — Zakres i cel wytycznych

1) Celem Wytycznych jest zapewnienie jednolitego sposobu realizacji zasady partnerstwa
przez instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 w ramach realizacji tych
PO.

2) Wytyczne uwzgledniajg regulacje w zakresie realizacji zasady partnerstwa opracowane
przez KE, w tym kodeks partnerstwa.

3) Wytyczne dotyczg realizacji zasady partnerstwa w procesie programowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluacji wsparcia ze srodkéw funduszy polityki spéjnosci UE w latach
2014-2020 przez instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 oraz
partnerow.

4) Wytyczne sg skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji PO na lata 2014-2020.

5) Wytyczne majg zastosowanie réwniez odpowiednio do Programow Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej 2014-2020 zarzgdzanych przez Polske.

6) Wytyczne obowigzujg w okresie realizacji PO na lata 2014-2020.

Rozdziat 3 — Zasada partnerstwa w swietle wybranych unijnych i krajowych

aktéw prawnych oraz dokumentéw krajowych

Podrozdziat 3.1 — Unijne akty prawne

1) W pkt 11 preambuly rozporzadzenia ogodlnego zalecono panstwom czionkowskim
organizowanie partnerstwa w celu zapewnienia poszanowania zasad wielopoziomowego
zarzgdzania, a takze pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz specyfiki ram
instytucjonalnych i prawnych poszczegolnych panstw czionkowskich, a takze
zagwarantowania odpowiedzialnosci zainteresowanych podmiotéw za planowane
interwencje oraz korzystanie z doswiadczenia i wiedzy stosownych podmiotow.

2) W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego wskazano liste partneréw, ktéra obejmuje szeroki

katalog podmiotow.

Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego

W odniesieniu do umowy partnerstwa i kazdego programu panstwo cztonkowskie organizuje,
zgodnie z jego ramami instytucjonalnymi i prawnymi, partnerstwo z wtasciwymi instytucjami
regionalnymi i lokalnymi. Partnerstwo obejmuje takze nastepujgcych partnerow:

a) wiasciwe wtadze miejskie i inne instytucje publiczne;




b) partneréow gospodarczych i spotecznych; oraz
c) wlasciwe podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partneréw dziatajgcych

na rzecz ochrony s$rodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne

za promowanie wigczenia spotecznego, rownouprawnienia pici i niedyskryminaciji.

3) Art. 50 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego stanowi o koniecznosci zamieszczenia w rocznym
sprawozdaniu z wdrazania, ktére ma zosta¢ przedtozone w 2017 r., m.in. informacji o roli
partnerow w realizacji PO.

4) Art. 96 ust. 5 lit. ¢ rozporzgdzenia ogdlnego stanowi, ze w PO okresla sie przedsiewziecia
podejmowane w celu zaangazowania wiasciwych partnerow w przygotowanie PO i role
partnerow we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji PO.

5) Aby zapewni¢ minimalne standardy realizacji zasady partnerstwa i wskaza¢ panstwom
cztonkowskim ogélne podstawy wdrazania tej zasady, KE wydata kodeks partnerstwa,
zgodnie z ktérym za zorganizowanie partnerstwa odpowiada panstwo czionkowskie
i ktérego postanowienia znajdujg odzwierciedlenie w wymienionych ponizej czesciach
Wytycznych oraz w wytycznych w zakresie komitetdw monitorujgcych, odnosi sie
do takich kwestii jak:

a) wspolpraca z wtasciwymi partnerami na wszystkich etapach realizacji polityki spojnosci
UE: programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji (patrz: rozdziat 8
Wytycznych);

b) przejrzyste procedury identyfikacji wtasciwych partneréw, w tym reprezentatywnosci
partnerow oraz okreslenia wiasciwych partnerow na potrzeby wdrazania Umowy
Partnerstwa i PO (patrz: rozdziat 6 Wytycznych);

c) gtbwne zasady i dobre praktyki dotyczgce zaangazowania wiasciwych partneréw
w przygotowywanie Umowy Partnerstwa i PO, w tym konsultacie z wtasciwymi
partnerami i polityke informacyjng w zakresie udziatu partnerbw w pracach
nad dokumentami (patrz: rozdziat 8 Wytycznych);

d) dobre praktyki dotyczgce formuilowania zasad czionkostwa oraz ustalania
wewnetrznych procedur dla KM (zasady cztonkostwa w KM i regulamin KM) (patrz:
wytyczne w zakresie komitetow monitorujgcych);

e) gidbwne zasady i dobre praktyki, dotyczgce angazowania witasciwych partnerow
w przygotowywanie naborow wnioskow, przygotowywanie sprawozdah z postepow
oraz monitorowanie i ewaluacje PO, w tym obowigzki zwigzane z ochrong danych,
poufnoscia i konfliktem intereséw (patrz: podrozdziat 8.3 Wytycznych);

f) wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych wtasciwych partnerow (analiza koniecznosci
skorzystania przez partneréw z pomocy technicznej w celu skutecznego uczestnictwa

w przygotowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji programow oraz przydzielanie
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w zaleznosci od potrzeby odpowiednich zasobéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego dla partneréw zaangazowanych w dane programy) (patrz: rozdziat 7

Wytycznych);

g) rola KE w rozpowszechnianiu dobrych praktyk w zakresie organizacji partnerstwa.

Podrozdziat 3.2 — Krajowe akty prawne

1) W zaleznosci od zakresu tematycznego zagadnieh rozpatrywanych w ramach proceséw

programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji PO na lata 2014-2020, instytucje

uczestniczagce w realizacji PO na lata 2014-2020 zapewnig udziat partnerow w tych

procesach stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa powszechnie

obowigzujgcego, w tym w szczegolnosci:

a) art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej

b)

d)

(Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z po6zn. zm.) stanowigcego, ze w celu realizacji swoich
zadan minister kierujgcy okres$lonym dziatem wspoidziata, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajagcym z potrzeb danego
dziatu, z innymi cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzgdowej
i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzgdu terytorialnego, jak
réwniez z organami samorzgdu gospodarczego, zawodowego, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow oraz innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw
Srodowisk zawodowych i tworczych;

§ 38 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow, przyjetego uchwatg Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (M.P. poz. 979) stanowigcego,
ze w przypadkach okre$lonych w odrebnych przepisach projekt dokumentu rzagdowego
przekazuje sie do =zaopiniowania podmiotom wskazanym w tych przepisach,
w szczegodlnosci projekt, ktorego przepisy dotyczg problematyki objetej zakresem
dziatania komisji wspolnej Rzadu i przedstawicieli samorzadu terytorialnego, kosciotow,
partnerow spotecznych Ilub innych podmiotow, przekazuje sie do zaopiniowania
wiasciwej komisji wspolnej;

art. 16 ust. 1 ustawy o organizacjach pracodawcéw, zgodnie z ktérym organizacja
pracodawcow, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych
w zakresie praw i interesow zwigzkéw pracodawcow;

art. 16" ust. 1 ustawy o organizacjach pracodawcéw, zgodnie z ktérym organizacja
pracodawcow, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Troéjstronnej Komisji do Spraw

Spoteczno-Gospodarczych ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych UE,



f)

9)

h)

)

w szczegolnosci biatych ksigg, zielonych ksigg i komunikatéw, oraz projektow aktow
prawnych UE w zakresie zadan objetych zadaniami organizacji pracodawcow;

art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych;

art. 19* ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych ma prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych UE,
w szczegodlnosci biatych ksigg, zielonych ksigg i komunikatéw, oraz projektow aktow
prawnych UE w zakresie zadan objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych;

art. 6 ust. 2 ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
okreslajgcego, ktére organizacje zwigzkowe uznaje sie za reprezentatywne
(z uwzglednieniem zrzeszania okreslonej liczby cztonkéw bedacych pracownikami oraz
dziatalnosci w okreslonych podmiotach dziatalnosci gospodarki narodowej);

art. 7 ust. 3 ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
okreslajgcego, ktére organizacje pracodawcéw uznaje sie za reprezentatywne
(z uwzglednieniem zrzeszania pracodawcow zatrudniajgcych okreslong liczbe
pracownikdw, zasiegu ogolnokrajowego oraz dziatalnosci w okreslonych podmiotach
dziatalnosci gospodarki narodowej);

art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego stanowigcego, ze organy
administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, we wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego®, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organoéw administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organow;

art. 5 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego stanowigcego,

ze wspotpraca w sferze zadanh publicznych odbywa sie w szczegdlnosci w formach:

! Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona
takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami dziatajgcymi na podstawie
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku oraz przeznaczajg catos$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy
swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw.
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i. konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego projektow aktdéw normatywnych w dziedzinach
dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacii;

ii. konsultowania projektéw aktow normatywnych dotyczgcych sfery zadan publicznych
z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez
wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

k) art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegoOtowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizaciji;

[) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674,
z pézn. zm.), w tym rozdziatu 4 Publiczne stuzby zatrudnienia, okreslajagcego m.in.
zadania samorzadow w zakresie polityki rynku pracy oraz rozdziatu 8 Dialog spoteczny
I partnerstwo na rynku pracy, dotyczgcego m.in. realizacji polityki rynku pracy przez
wtadze publiczne w oparciu o dialog i wspotprace z partnerami spotecznymi.

m) art. 14 ustawy dotyczgcego komitetu monitorujgcego, o ktérym mowa w art. 47

rozporzadzenia ogdlnego.

Podrozdziat 3.3 — Dokumenty krajowe

1) W Strategii Sprawne Panstwo 2020° podkre$lono, ze instytucje publiczne i wspdlnota
obywateli wchodzg w dialog miedzy sobg i dlatego jest wypracowywany model panstwa
opartego na kontrakcie miedzy powotywanymi do realizacji zadan wtadzami oraz miedzy
nimi a obywatelami.

2) W Strategii Sprawne Panstwo 2020 wskazano réwniez diagnoze dotyczacg dialogu
spotecznego, a takze systemu uczestnictwa obywateli w konsultacjach spotecznych
na zasadach partnerstwa. Wsrod stabosci tego systemu wymienia sie m.in.: niechec¢
obywateli do angazowania sie¢ w sprawy publiczne, niepetne wykorzystanie narzedzi
dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego przez organy administracji publicznej,
pomijanie w debatach publicznych okreslonych kategorii podmiotow oraz nie zawsze
petng i spojng komunikacje dziatan podejmowanych na etapie programowania.
Zauwazono tez, ze proby aktywnego wigczenia obywateli — na zasadach partnerstwa —
nie przynoszg oczekiwanych rezultatow, a przyczyn istniejgcej sytuacji nalezy doszukiwaé

sie w mato partycypacyjnych zasadach komunikacji organ — obywatel. Organy

2 Strategia Sprawne Paristwo 2020, s. 4.
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administracji publicznej skupiajg sie bowiem gtéwnie na informowaniu, czyli
rozpowszechnianiu informacji w sposéb zwyczajowo przyjety (tablice ogtoszen, biuletyny,
strony internetowe danego urzedu). Obserwuje sie ponadto deficyt dobrowolnych
instrumentéw informowania wynikajgcych z inicjatywy, kreatywnosci i otwartosci organow
administracji publicznej®. W efekcie Strategia Sprawne Panstwo 2020 zaktada realizacje
nowoczesnego modelu zarzadzania opartego m.in. na szerokiej wspotpracy przy realizacji
zadan, inicjatyw i rozwigzywania probleméw miedzy réznymi podmiotami, w tym miedzy
rzgdem a jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz zaangazowaniu i partycypacji
obywateli w procesie podejmowania decyzji przez organy administracji.

3) Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju 2020* istnieje konieczno$¢ wzmacniania
instytucji dialogu spotecznego oraz potencjatu i dziatan organizacji pozarzadowych,
natomiast w Swietle Strategii Sprawne Panstwo 2020 mechanizmy stuzgce informowaniu,
komunikacji, konsultacji i uczestnictwu obywateli w sprawach publicznych powinny by¢
tworzone od nowa’.

4) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego zaktada uwzglednianie w realizacji wszystkich jej
celéw, priorytetow i kierunkéw dziatah szeregu zasad horyzontalnych, z ktérej jedna
to partnerstwo i wspotdziatanie podmiotéw sektora publicznego z obywatelami oraz ich
reprezentantami, w szczegdlnosci organizacjami obywatelskimi®. Natomiast jednym
z celébw szczegdtowych Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest Poprawa
mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne, w ramach
ktorego okreslono Priorytet 2.1. Wspieranie mechanizmoéw wspotpracy instytucji
publicznych z obywatelami, zaktadajgcy ze dla zwiekszenia partycypacji obywatelskiej
w zyciu publicznym niezbedne jest stworzenie warunkéw sprzyjajgcych wspotdziataniu

obywateli i instytucji publicznych’.

Rozdziat 4 — Partnerstwo i realizacja zasady partnerstwa
1) Partnerstwo oznacza celowy proces, w ktérym biorg udziat instytucje uczestniczace

w realizacji PO na lata 2014-2020 na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
partnerzy, na wszystkich etapach realizacji polityki spdjnosci UE, tj. programowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji. Celem partnerstwa jest poprawa efektywnosci
i skutecznosci funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Wszyscy uczestnicy tego
procesu wzajemnie uzupeiniajg sie, a dzieki wspotpracy powstaje efekt synergii i wartosé

dodana, niemozliwa do osiggniecia w przypadku dziatan podejmowanych indywidualnie.

® Tamze, s.14.

* Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 61.

® Strategia Sprawne Paristwo 2020, s. 28.

® Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, s. 38.
" Tamze, s. 46.
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Partnerstwo stanowi integralny element procesu budowy kultury dialogu spotecznego
i partycypacji spotecznej oraz podlega statej ewolucji i adaptacji do potrzeb wszystkich
jego uczestnikéw.

2) Realizacja zasady partnerstwa oznacza nawigzanie statej i w miare mozliwosci oraz
potrzeb sformalizowanej wspoétpracy miedzy instytucjami uczestniczgcymi w realizacji PO
na lata 2014-2020 a partnerami, przybierajgcej rézne formy dostosowane do zakresu
podmiotowego i przedmiotowego tej wspotpracy. Zakres przedmiotowy wspoétpracy oraz
konfiguracja zaangazowanych w nig podmiotow sg uwarunkowane przede wszystkim:

a) zakresem wsparcia przewidzianego w ramach poszczegélnych PO oraz

b) specyfikg kazdej z grup partneréw, z uwagi na rézne uregulowania prawne dotyczgce
ich statusu oraz potencjal, jaki wnoszg do procesu realizacji polityki spojnosci UE,
szczegollnie w zakresie wiedzy i doswiadczenia dotyczgcych obszaréw i grup
wspieranych ze srodkow funduszy polityki spéjnosci UE.

3) Udziat partneréw w ramach realizacji zasady partnerstwa powinien by¢, w miare
mozliwosci, uwzgledniony na wszystkich etapach realizacji polityki spojnosci UE,
tj. programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji, a wiec w szczegolnosci
w nastepujacych dziataniach podejmowanych przez instytucje uczestniczgce w realizacji
PO na lata 2014-2020:

a) opracowywanie projektow PO i zmian w przyjetych PO;

b) prowadzenie prac nad kryteriami wyboru projektéw w ramach KM,;
c) prowadzenie prac KM;

d) prowadzenie procesu ewaluacji PO.

4) Realizujgc zasade partnerstwa instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020
dazg do petnego wykorzystania potencjatu partneréw. Potencjat partnerow moze byc¢
wykorzystywany np. poprzez umozliwienie partnerom udziatu w debatach publicznych
dotyczgcych wybranych probleméw wdrazania danego PO, zgodnie z zakresem ich
dziatania i kompetencjami, organizowanych w ramach realizacji tego PO. Whnioski ptyngce
z takich analiz lub debat mogg by¢ prezentowane np. wtasciwemu KM.

5) Okres programowania 2014-2020 powinien przynies¢ poprawe jakosci realizacji zasady
partnerstwa w stosunku do okresu programowania 2007-2013. Perspektywa finansowa
2014-2020 oraz okre$lone na poziomie europejskim wymagania dotyczgce realizacji
zasady partnerstwa w procesie wdrazania srodkéw funduszy polityki spojnosci UE
to kolejny etap budowania realnego, opartego na wzajemnym zrozumieniu i zaufaniu oraz
— w miare potrzeb i mozliwosci — sformalizowanego partnerstwa przez instytucje

uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 oraz partnerow.
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Rozdziat 5 — Wartos¢ dodana i korzysci wynikajace z realizacji zasady

partnerstwa

1) Zasada partnerstwa jest jedng z podstawowych regut, na ktérych opiera sie
programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja $rodkéw funduszy polityki
spojnosci UE. Kontrola spoteczna i udziat partnerow w realizacji polityki spojnosci
wplywajg pozytywnie na efektywnosc¢ dziatan podejmowanych w jej ramach. Ponadto
zwiekszajg one skutecznos¢ prowadzenia procesu planowania strategicznego oraz
wspierajg proces przeprowadzania wtasciwej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
niezbednej do tworzenia odpowiednich narzedzi stuzgcych realizacji zatozonych celow.

2) Zaangazowanie partneréw na roznych ptaszczyznach jest czynnikiem sprzyjajagcym
efektywnemu wykorzystaniu srodkéw funduszy polityki spojnosci UE w perspektywie
finansowej 2014-2020 w sposéb zapewniajgcy — zgodnie z celami Strategii Europa 2020
— inteligentny, zrownowazony rozwoj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu. Rozwigzania
stosowane w ramach procesu realizacji poszczegdlnych PO powinny uwzgledniac
uczestnictwo partnerow witasciwych tematycznie dla obszaréw oferowanego w ramach
danego PO wsparcia.

3) Badania przeprowadzone na zlecenie KE oraz 1Z PO na lata 2007-2013 w Polsce
w perspektywie finansowej 2007-2013° wykazujg istnienie znaczgcych korzysci
zwigzanych ze stosowaniem zasady partnerstwa w zarzgdzaniu srodkami funduszy
polityki spéjnosci UE, jednak jej realizacja w praktyce wymaga spetnienia Kilku
podstawowych warunkow. Pod uwage trzeba bra¢ przede wszystkim koniecznosé
porozumienia sie wszystkich interesariuszy, co do istoty zasady partnerstwa,
odpowiedniego doboru form jej realizacji w zalezno$ci od zatozonych celéw partnerstwa,
opracowania przejrzystych procedur pozwalajgcych na efektywne zarzadzanie
dostepnymi srodkami oraz wzmocnienia potencjatu partneréw w taki sposob, by mozliwe
byto osiggniecie oczekiwanych korzysci wynikajgcych z ich udziatu.

4) Instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 majg na uwadze,
ze angazowanie partneréw na wszystkich etapach procesu zarzadzania $rodkami
funduszy polityki spéjnosci UE stuzy osiggnieciu wartosci dodanej wynikajgcej z wktadu
partnerow, ich zdolnosci do podnoszenia efektywnosci podejmowanych dziatan, a takze

ze znajomosci problemdw wnioskodawcow oraz uczestnikow i uczestniczek projektow.

8 patrz np.. Evaluation of the capacity of the ESF delivery systems to attract and support OP target groups,

Final Report, Evaluation  for  the European Commission, Directorate  General  for Employment,
Social  Affairs and Equal Opportunites, 8 marca 2011 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager.offset=10&langld=pl&mode=advancedSubmit&year=2011&country=0&type=
0&advSearchKey= Evaluation of the capacity of the ESF delivery systems oraz raport koncowy z badania ewaluacyjnego
pt. Ocena realizacji zasady partnerstwa w ramach SPO RZL i PO KL, Warszawa, 17 marca 2009 r., dokument dostepny pod
adresem: http://www.efs.gov.pl/analizyraportypodsumowania/documents/zasada%20partnerstwa-%20raport%20koncowy.pdf.
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5)

6)

7

8)

Znajomosc¢ specyfiki obszaréw tematycznych poszczegdlnych PO i sytuacji odbiorcéow
wsparcia pozwala partnerom na bardziej precyzyjne definiowanie celéw, ktére majag
zosta¢ osiggniete przez realizacje PO, na szybszg identyfikacje barier we wdrazaniu
polityk publicznych oraz daje partnerom mozliwo$é przeprowadzania trafnej diagnozy
problemdéw, w tym problemoéw beneficjentéw wsparcia udzielanego ze srodkéw funduszy
polityki spéjnosci UE. Spojrzenie z innej perspektywy umozliwia tez rewizje istniejgcych
lub zdefiniowanie nowych celéw pod katem aspektow, kidre nie zostaty uprzednio wziete
pod uwage przez instytucje publiczne.

Inng korzyscig wynikajgcg z partnerstwa sg szerokie mozliwosci upowszechniania

rozwigzan o charakterze innowacyjnym. Wymiana doswiadczen, mobilizacja partnerskich

sieci lokalnych, krajowych oraz miedzynarodowych, a takze wykorzystanie potencjatu
innowacyjnego utatwiajg upowszechnianie najlepszych praktyk.

Partnerstwo pozwala rowniez wzmocni¢ koordynacje realizowanych polityk publicznych

poprzez angazowanie partneréw w proces podejmowania decyzji na wielu poziomach.

Realizacja zasady partnerstwa, dzieki uwzglednianiu punktu widzenia partnerow

i angazowaniu ich w realizacje okreslonych zadan, skutkuje réwniez wzmocnieniem

procesu legitymizacji podejmowanych decyziji.

Ponadto partnerstwo:

a) zwieksza jakos¢ wspétpracy miedzy instytucjami uczestniczgcymi w realizacji PO
na lata 2014-2020 a partnerami i dzieki temu skutkuje wyzszg jakoscig
opracowywanych dokumentow programowych i mniejszg liczbg problemow
pojawiajgcych sie na etapie ich wdrazania;

b) zwieksza sprawnos$¢ dziatania poszczegdinych instytuciji uczestniczacych w realizacji
PO na lata 2014-2020 na wszystkich szczeblach (lokalnym, regionalnym i krajowym);

c) wptywa korzystnie na koordynacje dziatah i wspotprace miedzy instytucjami
uczestniczacymi w realizacji PO na lata 2014-2020;

d) gwarantuje wiekszy stopien przejrzystosci procesu podejmowania decyzji (wydtuzenie
procesu decyzyjnego zostaje zrekompensowane poprzez wyzszg adekwatnosé
osigganych efektow do potrzeb);

e) prowadzi do uproszczenia procedur administracyjnych i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, co w konsekwencji moze przyczyni¢ sie do obnizenia kosztow
funkcjonowania poszczegdlnych instytucji uczestniczgcych w realizacji PO na lata
2014-2020;

f) pozwala na wykorzystanie dodatkowych zrédet wiedzy m.in. bezposrednio bazujgcej
na doswiadczeniach beneficjentow, w tym wykorzystywaniu wiedzy ukrytej
niemozliwej do uzyskania poprzez wykorzystanie dostepnych instytucjom
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uczestniczagcym w realizacji PO na lata 2014-2020 narzedzi monitorowania
i ewaluacji;

g) pozwala na wykorzystanie unikalnej wiedzy partnerow w zakresie srodowisk
i podmiotéw, ktére ci partnerzy reprezentujg, w tym wiedzy o problemach i barierach
napotykanych przez te podmioty, wspierajgc tym samym proces doskonalenia
wypracowywanych konkretnych rozwigzan;

h) umozliwia osiggniecie wiekszego ukierunkowana wsparcia srodkéw funduszy polityki
spéjnoéci UE na faktyczne potrzeby odbiorcéw tego wsparcia, co przektada sie
na wiekszg skutecznos$c¢ interwencji i lepszg orientacje na rezultaty;

i) pozwala instytucjom uczestniczgcym w realizacji PO na lata 2014-2020 na uzyskanie
od partneréw informacji o okreslonych grupach docelowych, ich potrzebach,
problemach i doswiadczeniach, a takze formutowanych przez te grupy docelowe
wnioskach i propozycjach zmian;

i) poprzez wykorzystanie potencjatu partneréw umozliwia kreowanie tematéw dyskusji
oraz generowanie wysokiej jakosci informacji zwrotnej;

k) pozwala na uzyskanie za posrednictwem partneréw informacji o skutkach
prowadzonych przez instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020
dziatan lub wprowadzanych przez nie zmian;

[) wzmacnia potencjat instytucji uczestniczagcych w realizacji PO na lata 2014-2020,
w szczegolnosci w zakresie skutecznosci dystrybucji srodkow funduszy polityki
spéjnosci UE.

9) Na poziomie PO:

a) zaangazowanie partneréw poprawia efektywnos¢ podejmowanych dziatan;

b) informacja zwrotna przekazywana administracji publicznej przez partneréw pozwala
na szybsze usprawnianie stosowanych w ramach PO procedur;

C) wspoipraca z partnerami przyczynia sie do skuteczniejszego osiggania celéw, w tym
wskaznikéw okreslonych dla danego PO;

d) wspotpraca z partnerami umozliwia utworzenie w ramach danego PO platformy
wymiany doswiadczen, kontaktéw oraz najlepszych rozwigzan;

e) angazowanie w realizacje danego PO wifadciwych partneréw znajgcych specyfike
obszaréw wsparcia tego PO (problemy, jakie wsparcie udzielane w ramach tych PO
majg rozwigzac lub ztagodzi¢) moze pozytywnie wptyngé na skuteczno$¢ wsparcia

oraz identyfikacje ewentualnych stabych stron podejmowanych interwencji.
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Rozdziat 6 — Srodowisko partneréw

Podrozdziat 6.1 — Kategorie partneréow

1) W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zasady partnerstwa niezbedne jest wskazanie

przyktadowego katalogu partneréw.

2) Jako wilasciwe instytucje regionalne i lokalne, wladze miejskie i inne instytucje

publiczne, o ktérych mowa w art. 5 rozporzagdzenia ogdlnego nalezy rozumiecé

w szczegolnosci:

a)

b)

d)

na poziomie kraju przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego w rozumieniu

ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii

Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759);

na poziomie lokalnym i regionalnym:

I. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.)
na poziomie gminy;

ii. zarzad powiatu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.) na poziomie
powiatu;

iii. zarzgd wojewodztwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z pézn. zm.) na poziomie
wojewddztwa;

przedstawicieli krajowych instytucji szkolnictwa wyzszego, ktérymi mogg byé m.in.

reprezentanci: Rady Gtéwnej Instytutow Badawczych, Polskiej Akademii Nauk, Rady

Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego oraz Konferencji Rektorow Akademickich Szkot

Polskich; przedstawicieli regionalnych instytucji szkolnictwa wyzszego, ktorymi mogag

by¢ m.in. — w szczegdlnosci w przypadku RPO na lata 2014-2020 — reprezentanci

wojewoddzkich rad rektoréw; przedstawicieli ustugodawcéw w zakresie ustug
ksztatcenia i szkolenia oraz przedstawicieli os$rodkéw badawczych w Swietle
planowanego wykorzystania funduszu, z ktérego dofinansowany jest dany PO;

inne instytucje publiczne odpowiedzialne za stosowanie zasad horyzontalnych,

o ktérych mowa w art. 4-8 rozporzadzenia ogdlnego (np. Petnomocnik Rzadu

ds. Réwnego Traktowania) w $wietle planowanego wykorzystania funduszu, z ktérego

dofinansowany jest dany PO,;
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e) inne podmioty zorganizowane na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym oraz
organy reprezentujgce obszary, w ktérych realizowane sg ZIT i lokalne strategie
rozwoju finansowane w ramach danego PO.

3) Jako wilasciwych partneréw gospodarczych, o ktérych mowa w art. 5 rozporzgdzenia
ogolnego nalezy rozumie¢ w szczegolnosci:

a) izby gospodarcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 89, poz. 710, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079);

b) instytucje otoczenia biznesu, w tym parki technologiczne i inicjatywy parkowe,
inkubatory technologiczne, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, inkubatory
przedsiebiorczosci, centra transferu technologii, sieci aniotdw biznesu, lokalne
i regionalne fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, osrodKki
szkoleniowo-doradcze oraz prywatne jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. f
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1620).

4) Jako wilasciwych partneréw spotecznych, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia
ogélnego nalezy rozumie¢ organizacje pracodawcow i pracownikéw dzialajgce
na podstawie jednej z nastepujgcych ustaw: ustawy o0 organizacjach pracodawcow,
ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawy z dnia 22 marca z 1989 r. o rzemiosle (Dz. U.
z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z pézn. zm.), w tym w szczegolnosci:

a) reprezentatywne organizacje pracodawcéw i pracownikbw w rozumieniu ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych;

b) branzowe i regionalne organizacje pracodawcow i pracownikOw zrzeszone
w reprezentatywnych organizacjach pracodawcéw i pracownikéw w rozumieniu ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

5) Jako podmioty reprezentujagce spoteczenstwo obywatelskie nalezy rozumiec
w szczegolnosci:

a) podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska;

b) organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pézn. zm.) i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, bedgce osobami prawnymi lub
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wytgczeniem
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzgadéw
zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne;
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c) podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminaciji;
d) podmioty reprezentujgce lokalne grupy dziatania;
e) organizacje srodowiska naukowego i akademickiego w rozumieniu ustawy z dnia
7 kwietnia 1984 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pdzn.
zm.).
6) Podmioty, o ktérych mowa w pkt 3-5 mogg by¢ okreslane fgcznie terminem ,partnerzy

spoza administracji”.

Podrozdziat 6.2 — Reprezentatywnosc¢ partnerow

1) W celu zapewnienia skutecznej realizacji zasady partnerstwa instytucje uczestniczgce
w realizacji PO na lata 2014-2020 powinny angazowaé¢ partneréw nhajbardziej
reprezentatywnych dla danego srodowiska.

2) Wybér partneréw najbardziej reprezentatywnych dla srodowisk, ktére sg istotne z punktu
widzenia realizacji danego PO lub osi priorytetowej danego PO, lezy w kompetencji
instytucji uczestniczacych w realizacji PO na lata 2014-2020, w tym w szczegélnoéci IZ
poszczegodlnymi PO i powinien by¢ przeprowadzany w sposob jawny i przejrzysty wedtug
jasno ustalonych przez wiasciwe instytucje kryteridw.

3) Aby okredli¢, ktérzy partnerzy sg najbardziej reprezentatywni dla danego srodowiska
instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 biorg pod uwage
w szczegolnosci:

a) obowigzujgce przepisy prawa, definiujgce reprezentatywnos¢ w odniesieniu do danych
Srodowisk partneréw (np. przepis dotyczacy organizacji zwigzkowych, o ktérym mowa
w pkt 1 lit. g podrozdziatu 3.2 albo przepis dotyczacy organizacji pracodawcoéw,
o ktérym mowa w pkt 1 lit. h podrozdziatu 3.2);

b) liczbe podmiotow zrzeszonych lub wspédtpracujacych w przypadku partneréw, ktorych
reprezentatywnos¢ nie zostata uregulowana w powszechnie obowigzujgcych
przepisach prawa;

C) wypracowane przez podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie procedury
wyboru przedstawicieli poszczegdlnych srodowisk do KM;

d) zadania, ktére realizuje dany podmiot (cele statutowe) i ich zgodno$¢ z zadaniami
przypisanymi partnerom w ramach danego PO;

e) przedmiot dziatalnosci i jego zgodno$¢ z zakresem interwencji funduszy polityki
spojnosci UE na poziomie danego PO lub osi priorytetowej danego PO;

f) dotychczasowg aktywnos¢ podmiotu w systemie wdrazania srodkéw polityki spojnosci
UE, w tym przede wszystkim udziat w konsultacjach spotecznych Ilub procesie
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opiniowania m.in. poprzez prezentowanie w imieniu okreslonego srodowiska opinii
i stanowisk.

4) Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 kodeksu partnerstwa, jezeli partnerzy
ustanawiajg organizacje taczacg ich interesy w celu utatwienia ich uczestnictwa
w partnerstwie (organizacje patronackg), to mogg nominowaé¢ jednego przedstawiciela,
ktéry bedzie przedstawia¢ poglady organizacji patronackiej w ramach partnerstwa
nawigzywanego miedzy instytucjami uczestniczacymi w realizacji PO na lata 2014-2020
a partnerami.

5) W przypadku PO wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci w realizacje zasady partnerstwa mogg by¢é angazowane
w szczegolnosci nastepujgce podmioty:

a) wtadze regionalne i lokalne, w tym w szczegdlnosci gminy realizujgce strategie rozwoju
miejskich obszarow funkcjonalnych poprzez ZIT;

b) partnerzy spoteczni;

C) partnerzy gospodarczy;

d) organizacje pozarzadowe, w tym zwtaszcza te, ktére posiadajg specjalistyczng wiedze
w zakresie zagadnien horyzontalnych takich jak réwnos¢ szans i niedyskryminacja,
w tym dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych oraz réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn;

e) przedstawiciele instytucji szkolnictwa wyzszego;

f) organizacje srodowiska naukowego i akademickiego;

g) instytucje otoczenia biznesu w zakresie obszarow, ktére wspierajg srodki danego
funduszu;

h) lokalne grupy dziatania.

6) W przypadku PO wspdtfinansowanych 2z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w realizacje zasady partnerstwa mogg by¢ angazowane w szczegolnosci nastepujgce
podmioty:

a) partnerzy spoteczni;

b) partnerzy gospodarczy;

C) organizacje pozarzadowe, w tym zwtaszcza te, ktére posiadajg wiedze specjalistyczng
wiedze w zakresie zagadnieh horyzontalnych takich jak roéwnos¢ szans
i niedyskryminacja, w tym dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych oraz rownos¢ szans
kobiet i mezczyzn, a takze wigczenie spoteczne oraz wiedze na temat grup docelowych
znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji;

d) wtadze regionalne i lokalne;

e) przedstawiciele instytucji szkolnictwa wyzszego;

f) organizacje Srodowiska naukowego i akademickiego;
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g) instytucje otoczenia biznesu, w tym zwtaszcza te dziatajgce na rzecz podnoszenia lub
nabycia kwalifikacji i kompetencji pracownikéw;
h) lokalne grupy dziatania.
7) W przypadku PO wielofunduszowych w realizacje zasady partnerstwa moga by¢
w szczegolnosci angazowane instytucje, organizacje i grupy, ktére majg znaczenie

dla poszczegolnych funduszy, o ktérych mowa w pkt 5 6.

Podrozdziat 6.3 — Przeglad struktur dialogu spotecznego i obywatelskiego

1) Realizujgc zasade partnerstwa w programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji
PO instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 uwzgledniajg -
w zaleznosci od obszaru tematycznego wspotpracy — mozliwos¢é zaangazowania
partneréw biorgcych udziat w istniejacych strukturach dialogu spotecznego
i obywatelskiego, w tym tych funkcjonujgcych w oparciu o odrebng podstawe prawng.
Nalezg do nich w szczegdlnosci:

a) struktury dialogu spotecznego:

i. Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych dziatajgca na poziomie
krajowym oraz wojewoddzkie komisje dialogu spotecznego, dziatajgce na poziomie
wojewodztw, na podstawie ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, w tym zespoty branzowe i tematyczne funkcjonujgce w ramach
Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych;

i. Rada Rynku Pracy oraz wojewodzkie i powiatowe rady rynku pracy dziatajgce
na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy odpowiednio na poziomie kraju oraz wojewddztwa
i powiatu jako ciata opiniodawczo-doradcze ministra wiasciwego do spraw pracy
w sprawach polityki rynku pracy, marszatka wojewddztwa i starosty oraz

b) struktury dialogu obywatelskiego:

i. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego dziatajgca na poziomie krajowym jako
organ opiniodawczo-doradczy ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego dziatajgce odpowiednio na poziomie wojewddztwa, powiatu
I gminy jako organ konsultacyjny i opiniodawczy marszatka, starosty i wojta
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego;

ii. Panstwowa i Wojewo6dzkie Rady Ochrony Przyrody, dziatajgce na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627,

z pézn. zm.) na poziomie krajowym i regionalnym, jako organy opiniodawczo-
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doradcze, w ktorych sktad czesto wchodzg przedstawiciele pozarzgdowych
organizacji ekologicznych, ministra wkasciwego do spraw srodowiska i wojewodéw;

iii. Stala konferencja ds. konsultacji funduszy europejskich 2014-2020
Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

iv. dzialajagce na poziomie wojewddzkim federacje organizacji pozarzadowych;

v. patronackie  organizacje reprezentujagce sSrodowisko akademickie
I naukowe;

vi. patronackie organizacje reprezentujgce instytucje otoczenia biznesu;

vii. lokalne grupy dziatania.

2) Wykorzystanie przez instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020
istniejgcych struktur dialogu spotecznego i obywatelskiego moze polega¢ w szczegdlnosci
na:

a) przekazywaniu informacji o stanie wdrazania wsparcia ze srodkdéw funduszy spéjnosci
UE w obszarach lezgcych w zakresie zainteresowania tych struktur oraz
systematycznej wymianie informacji na temat przebiegu interwencji publicznej
w wybranych obszarach, w tym zwtaszcza dotyczacych osigganych rezultatéw i oceny
wsparcia,

b) konsultowaniu lub zasieganiu opinii w sprawie wyboru do wspétpracy partnerskiej
najbardziej reprezentatywnych dla danych srodowisk partneréw;

C) zapraszaniu do udziatu w konsultacjach lub procesie opiniowania wszelkich kwestii
zwigzanych z realizacjg danego PO w obszarach lezacych w zakresie zainteresowania
tych struktur;

d) zapraszaniu do udziatu w dziataniach informacyjnych prowadzonych w obszarach
wspieranych ze srodkéw funduszy spéjnosci UE, lezgcych w zakresie zainteresowania

tych struktur.

Rozdziat 7 — Budowanie potencjatu partneréw

1) Osiggniecie oczekiwanej wartosci dodanej, o ktérej mowa w rozdziale 5, wymaga
od instytucji uczestniczacych w realizacji PO na lata 2014-2020 angazowania partneréw
w proces realizacji polityki spojnosci UE na wszystkich jego etapach, tj. programowania,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji.

2) Jakosc¢ partnerstwa zalezy od poziomu wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia partnerow
oraz zaplecza eksperckiego partneréw, dlatego 1Z — w zaleznosci od zdiagnozowanych
potrzeb partneréw oraz mozliwosci — powinny podejmowac dziatania umozliwiajgce
partnerom rozwoj ich potencjatu, poprzedzone analizg koniecznosci skorzystania

ze $rodkéw pomocy technicznej w ramach PO w celu udzielenia wsparcia na rzecz
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wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych partneréw, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
kodeksu partnerstwa.

3) Wsparcie dla partneréw, o ktérym mowa w pkt 2, moze w szczegélnosci przybrac¢ formy
wskazane w art. 17 ust. 2 kodeksu partnerstwa.

4) Wyniki analizy, o ktérej mowa w pkt 2, mogg zosta¢ przedstawione na spotkaniu

wiasciwego KM.
Rozdzial 8 — Realizacja zasady partnerstwa

Podrozdziat 8.1 — Wytyczne programowe okreslajace specyfike partnerstwa

1) Jezeli IZ danym PO uzna to za zasadne, moze — zgodnie z art. 7 ustawy — opracowac
wytyczne programowe dotyczgce kwestii szczegdétowych w zakresie realizacji zasady
partnerstwa dla danego PO.

2) Wytyczne programowe, o ktérych mowa w pkt 1 — w zaleznosci od decyzji IZ — mogag
rowniez okreslac:

a) mape i opis potencjalnie zainteresowanych realizacjg zasady partnerstwa w ramach
danego PO partneréw, diagnoze komplementarnych form dialogu z partnerami oraz
diagnoze mocnych i stabych stron dotychczas prowadzonego z partnerami dialogu;

b) diagnoze zasobdéw (np. kadrowych i technicznych) niezbednych do realizacji zasady
partnerstwa na etapie programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji danego
PO, bedacych w posiadaniu zaréwno instytucji uczestniczgcych w realizacji danego PO
na lata 204-2020, jak i wkasciwych partneréow oraz wskazanie indykatywnych kosztéw
wykorzystywania tych zasobdéw i zrédet finansowania tych kosztéw (np. pomoc
techniczna danego PO);

c) luki kompetencyjne i organizacyjne poszczegdolnych stron partnerstwa wraz
ze sposobem i indykatywnym terminem ich zmniejszenia lub usuniecia;

d) zadania, ktore zostang powierzone partnerom w trakcie wdrazania PO
(np.: opracowywanie propozycji rozwigzan w uzgodnionym obszarze wsparcia PO);

e) zasady podejmowania decyzji w partnerstwie z zastosowaniem zasady wspolnego
zarzgdzania;

f) uszczegdtowienie sposobu realizacji zasady partnerstwa przez 1Z danym PO poprzez
m.in. uwzglednienie stosowania instrumentéw przekazywania informacji zwigzanych
z realizacjg danego PO, takich jak spotkania konsultacyjne, czy srodki komunikaciji
elektronicznej;

g) sposob i warunki monitorowania realizacji zasady partnerstwa w ramach danego PO,

obejmujgce w szczegodlnosci:
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i. dokumentowanie opinii przedstawianych przez partnerow;

ii. gromadzenie najwazniejszych danych statystycznych odzwierciedlajgcych
intensywnos¢ partnerstwa w ramach danego PO, takich jak: liczba
zaangazowanych partnerow w podziale na kategorie, o ktérych mowa
w podrozdziale 6.1 oraz formy wspétpracy partnerskiej, o ktérych mowa w pkt 2
podrozdziatu 8.3; konsultacje spoteczne; liczba uwag i wnioskéw partneréw
zgloszona w czasie konsultacji lub podczas prac KM; liczba partneréw, ktorzy
zgtosili uwagi lub wnioski podczas konsultacji; liczba uwag lub wnioskéw partnerow
zgtoszonych w czasie konsultacji lub podczas prac komitetu monitorujgcego
wiasciwego PO, ktére zostaty uwzglednione;

iii. zbieranie i weryfikowanie informacji o nieprzestrzeganiu zasady partnerstwa
w ramach danego PO i podejmowania ewentualnej interwencji w tym zakresie;

iv. sposéb wdrazania wnioskow pityngcych z monitorowania realizacji zasady
partnerstwa, obejmujgcy ewentualne inicjowanie na podstawie zebranych
informacji nowelizacji wytycznych programowych, o ktérych mowa w pkt 1 (o ile
zostaly opracowane przez 1Z danym PO);

h) sposéb zapewnienia przeptywu informacji w zakresie realizacji zasady partnerstwa
w ramach danego PO miedzy instytucjami uczestniczacymi w realizacji tego programu
a partnerami (tj. zapewnienia skutecznych kanatdw wymiany informacji miedzy
podmiotami realizujgcymi zasade partnerstwa w ramach danego PO);

i) odpowiednie formy wspotpracy partnerskiej, o ktérych mowa w pkt 2 podrozdziatu 8.3,

stosowane w ramach danego PO.

Podrozdziat 8.2 — Udziat partneréow w realizacji dziatan

1) Udziat partneréw w realizacji okreslonych dziatan w ramach wdrazania polityki spojnosci
UE jest oparty na nastepujgcych przejrzystych, stosowanych przez instytucje
uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020, kryteriach:

a) trafnos¢ (kompetencje): dziatalnos¢ lub obszar zainteresowan partneréw powinny by¢
powigzane z obszarem problemowym, w ktorym jest realizowana zasada partnerstwa,
a partnerzy powinni posiada¢ potencjat pozwalajgcy na aktywne uczestnictwo
w prowadzonych pracach;

b) optymalnos$é: instytucje uczestniczgce w realizacji danego PO na lata 2014-2020
zapewniajg mechanizm pozwalajgcy na osiggniecie optymalnej reprezentacji
wiasciwych partnerow w ramach tego PO, aby ich gtos byt widoczny w procesie

podejmowania decyzji;
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c) zakres dzialania: realizujgc zasade partnerstwa nalezy uwzglednia¢ wage gtosu

poszczegodlnych wiasciwych partnerow w zaleznosci od tego, czy reprezentujg oni
szersze interesy (np. catego srodowiska danej kategorii partneréw), czy tez swoje

partykularne interesy;

d) poufnosé: o koniecznosci zachowania poufnosci danej informacji przekazywanej

partnerom decyduje dysponent tej informacji, biorgc pod uwage, czy jej ujawnienie
mogtoby przynie$¢ szkode. Instytucje uczestniczace w realizacji PO zapewniajg, aby
partnerzy zaangazowani w przygotowanie naboréw wnioskéw, sprawozdan z postepow
oraz w monitorowanie i ewaluacje programow byli Swiadomi swoich obowigzkéw
zwigzanych m.in. z ochrong danych i poufnoscia. 1Z danym PO moze w szczegdlnosci
okresli¢ w wytycznych programowych, o ktérych mowa w pkt 1 podrozdziatu 8.1 (o ile
zostaty opracowane przez witasciwg 1Z), z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow prawa:

i. jakie informacje podlegajg ochronie;

ii. w jakim celu informacje mogg byé wykorzystane;

iii. w jaki sposéb nalezy postepowaé z informacjami poufnymi (np. zakaz

zwielokrotniania);

iv. okres obowigzywania poufnosci;

e) bezstronnos$é: umozliwienie podejmowania decyzji w sposdb neutralny, na podstawie

f)

obiektywnych kryteriébw, a nie partykularnych przekonan, uprzedzen, czy preferencji,
bez faworyzowania ktérejkolwiek ze stron i przy zapewnieniu braku ingerencji osob
trzecich;

efektywnosé: dziatanie w sposdb mozliwie najskuteczniejszy, przy optymalnym
wykorzystaniu dostepnych zasobdéw czasu, $rodkdéw finansowych, wiedzy i kapitatu

ludzkiego dla osiggniecia oczekiwanych celéw;

g) prawo do uczestnictwa: zapewnienie udziatu wiasciwych partnerow we wszystkich

etapach: programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji danego PO;

h) prawo do uzyskiwania odpowiedzi: zapewnienie funkcjonowania skutecznych

kanatbw komunikacji do zgtaszania przez partnerow pytan, postulatéw lub
propozycji oraz uzyskiwania informacji zwrotnych wraz z uzasadnieniem stanowiska

instytucji uczestniczgcych w realizacji PO na lata 2014-2020.
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Podrozdziat 8.3 — Angazowanie partnerow na poszczegoélnych etapach realizacji

polityki spéjnosci UE

1) W zaleznosci od etapu zarzgdzania wsparciem z funduszy polityki spojnosci UE w ramach
PO (programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja) angazowanie wtasciwych
partnerow w prace moze mie¢ rézny zakres przedmiotowy.

2) Wspdtpraca partnerska miedzy instytucjami uczestniczgcymi w realizacji PO na lata 2014-
2020 a partnerami moze przybiera¢ réwniez réznorodne formy zalezne od jej zakresu
przedmiotowego i podmiotowego, w szczegolnosci takie jak:

a) wymiana pisemnych stanowisk, w tym w formie elektronicznej na uprzednio
uzgodnione adresy poczty elektronicznej tworzgce baze kontaktéw;

b) spotkania, w tym np. spotkania grup roboczych powotanych do wspotpracy
w okreslonych obszarach oraz spotkania konsultacyjne;

c) konsultacje projektéw dokumentdéw opracowywanych na potrzeby realizacji danego PO,;

d) zasieganie przez instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 opinii
partnerow w sprawie projektéw dokumentéw opracowywanych na potrzeby realizaciji
danego PO;

e) dyzury eksperckie prowadzone przez instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata
2014-2020 dla partneréw;

f) warsztaty;

g) sesje szkoleniowe;

h) seminaria;

i) konferencje;

j) sieci tematyczne;

k) wymiana informacji i doswiadczen za posrednictwem systeméw teleinformatycznych,
w tym np. internetowych foréw, platform wspotpracy oraz baz wiedzy.

3) Zatgcznik nr 1 do Wytycznych przedstawia mozliwosci wdrazania zasady partnerstwa
na poszczegolnych etapach realizacji polityki spojnosci UE, ktére omdwiono réwniez

w kolejnych sekcjach niniejszego podrozdziatu Wytycznych.

Sekcja 8.3.1 — Programowanie

1) Na etapie opracowywania PO oraz ich aktualizacji w trakcie wdrazania PO instytucje
uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 zapewniaja, aby wtasciwi partnerzy:

a) brali udziat w procesie tworzenia i aktualizacji PO poprzez uczestnictwo

w konsultacjach poszczegdlnych wersji dokumentéw przygotowanych przez instytucje

uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 oraz
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b) mogli inicjowa¢ i przygotowywa¢ wilasne propozycje zapiséw i przekazywaé

je instytucjom uczestniczagcym w realizacji PO na lata 2014-2020.
2) Z partnerami mogg by¢ konsultowane w szczegolnosci kwestie takie jak:

a) identyfikacja i analiza potrzeb;

b) definiowanie lub wybor obszaréow tematycznych oraz powigzanych z nimi celow;

c) okreslanie alokacji sSrodkéw na poszczegdline obszary tematyczne;

d) definiowanie wtasciwych dla danego PO wskaznikéw;

e) okredlanie zasad wdrazania polityk horyzontalnych w zakresie promowania rownosci
szans mezczyzn i kobiet oraz réwnosci szans i niedyskryminacji, o ktérych mowa
w art. 7 rozporzadzenia ogolnego.
3) W celu zapewnienia realizacji powyzszych zadan 1Z danym PO ustala odpowiednie
zasady angazowania partneréw w prace nad tym PO i jego aktualizacjami.
4) Na etapie opracowywania SZOOP lub innych dokumentéw stanowigcych podstawe
systemu realizacji PO, o ktérym mowa w art. 6 ustawy oraz ich aktualizacji instytucje
uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020, bez uszczerbku dla art. 5 ust. 3 i 4
ustawy, dotyczgcego opiniowania projektu wytycznych horyzontalnych mogg realizowaé
zasade partnerstwa poprzez
a) zapewnienie w sktadzie KM ustanowionego dla danego PO partneréw, ktorzy
uczestniczgc w pracach KM mogg by¢ zaangazowani w proces opracowywania
i aktualizacji SZOOP Ilub innych dokumentéw stanowigcych podstawe systemu
realizacji PO, o ktérym mowa w art. 6 ustawy oraz

b) uwzglednianie zainicjowanych, przygotowanych i przekazanych tym instytucjom przez
partnerow propozycje zapiséw w SZOOP lub w innych dokumentach stanowigcych
podstawe systemu realizacji PO, o ktérym mowa w art. 6 ustawy.

5) Instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020, konsultujgc dokumenty
opracowywane na potrzeby realizacji danego PO, mogg bra¢ pod uwage siedem zasad
konsultacji opracowanych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji®, do ktérych
nalezg: dobra wiara, powszechnosé, przejrzystos¢, responsywnosc¢, koordynacja,

przewidywalno$¢ i poszanowanie interesu ogolnego.

Sekcja 8.3.2 — Wdrazanie

1) Instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 mogg angazowac partneréw
w przygotowanie i przeprowadzanie naboréw wnioskow o dofinansowanie,

z uwzglednieniem odpowiednich regulacji zawartych w wytycznych w zakresie trybow

® Wiecej informacji w tym zakresie dostepnych jest na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pod adresem:
http://mac.gov.pl/konsultacje/jak-prowadzimy-konsultacje.
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wyboru projektéw oraz o ile nie bedzie to naruszalo zasady poufnosci i zasady
bezstronnosci, a takze nie bedzie powodowato nierdwnego traktowania partneréw oraz
potencjalnych wnioskodawcow.

2) Zgodnie z art. 13 kodeksu partnerstwa przy angazowaniu wilasciwych partneréw
w przygotowanie naboréw wnioskéw lub w ich ocene instytucje uczestniczgce w realizacji
PO na lata 2014-2020 podejmujg odpowiednie srodki w celu unikniecia ewentualnego
konfliktu interesow.

3) Partnerzy mogg by¢é angazowani w wybrane dziatania informacyjno-promocyjne,
na warunkach okreslonych w Strategii komunikacji polityki spojnosci na lata 2014-2020

oraz w strategiach komunikacji poszczegdélnych PO.

Sekcja 8.3.3 — Monitorowanie

1) Partycypacja partnerow w pracach KM ma szczegdlne znaczenie dla realizacji zasady
partnerstwa przez instytucje uczestniczace w realizacji PO.

2) W zaleznosci od obszaréw wsparcia danego PO partnerzy biorg udziat w pracach KM i ich
grup roboczych w réznym charakterze:
a) cztonka,
b) zastepcy cztonka,
c) obserwatora,
d) osoby zaproszonej przez przewodniczagcego KM lub grupy roboczej KM.

3) Szczegdétowe warunki udziatu partneréw w pracach KM i ich grup roboczych okreslone

zostaty w wytycznych w zakresie komitetéw monitorujgcych.

Sekcja 8.3.4 — Ewaluacja

1) Zgodnie art. 114 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego plan ewaluacji sporzgdzany przez 1Z lub
panstwo cztionkowskie dla jednego lub kilku PO przedstawiany jest KM, w tym partnerom
wchodzgcym w jego sktad, nie pdzniej niz rok po przyjeciu PO.

2) Zgodnie z art. 16 kodeksu partnerstwa 1Z angazujg wiasciwych partnerow w ewaluacje PO
w ramach KM oraz w stosownych przypadkach w ramach grup roboczych utworzonych
do tego celu przez KM.

3) Instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 mogg angazowaé partneréw
w proces ewaluacji réwniez poprzez zapewnienie im udziatu w pracach innych gremiow
biorgcych udziat w procesie ewaluac;ji.

4) Instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 — jezeli jest to uzasadnione

tematykg badan ewaluacyjnych — mogg konsultowaé z partnerami zatozenia tych badan,
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w tym kontekst badawczy, brzmienie pytan ewaluacyjnych oraz zatozenia metodologiczne

lub zasiegac¢ opinii partnerow w sprawie ww. zatozen.

5) Udziat partneréw w procesie ewaluacji odbywa sie z poszanowaniem zasady poufnosci

i bezstronnosci, aby nie dochodzito do sytuacji konfliktu intereséow.

Podrozdziat 8.4 — Minimalny katalog dziafan podejmowanych przez instytucje

1) 1Z

zarzadzajgce na rzecz realizacji zasady partnerstwa

w ramach realizacji zasady partnerstwa w procesie wdrazania PO podejmuje

€0 najmniej nastepujgce dziatania:

a)

b)

d)

f)

)

h)

przekazywanie partnerom informacji o organizowanych z ich udziatem spotkaniach
w czasie nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych przed datg spotkania (w szczegolnych
przypadkach dopuszczalne jest skrocenie tego terminu), z zastrzezeniem terminéw
dotyczacych przekazywania informacji na temat dat planowanych spotkan KM
okreslonych w wytycznych w zakresie komitetéw monitorujgcych;

przekazywanie partnerom (np. drogg elektroniczng) dokumentéw w celu mozliwosci
skonsultowania ich z reprezentowanym przez tych partnerow srodowiskiem w terminie
pozwalajgcym na przeprowadzenie przez partnerow tych konsultacii;

przekazywanie partnerom informacji o wynikach przeprowadzonych z partnerami przez
IZ konsultacji w terminie nie dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
tych konsultacji (w szczegdlnych przypadkach np. w przypadku zgtoszenia w ramach
konsultacji znacznej liczby uwag jest dopuszczalne wydtuzenie tego terminu);
zapewnienie partnerom udzialu w przejrzystym procesie tworzenia i funkcjonowania
KM, grup roboczych i innych gremiow, w ktorych cztonkami bedg partnerzy;
zapewnienie partnerom udziatu w podejmowaniu decyzji (np. poprzez prawo gtosu
dla cztonkéw KM i cztonkéw grup roboczych powotywanych przy KM);

zapewnienie partnerom dostepu do informacji (np. poprzez przesytanie tych informacji
na podane |Z przez partnerow adresy poczty elektronicznej), umozliwiajgcych
podnoszenie ich kompetencji w celu poprawy realizacji zasady partnerstwa w ramach
danego PO;

udostepnianie partnerom ekspertyz, ktére zostaty sfinansowane np. ze $rodkéw
pomocy technicznej danego PO;

refundowanie kosztéw odnoszacych sie do cztonkéw KM i zastepcow czionkéow KM,
na zasadach okreslonych w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa,
wytycznych w zakresie komitetdw monitorujgcych oraz regulaminie dziatania

wiasciwego KM.
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Podrozdziat 8.5 — Monitoring i ocena realizacji zasady partnerstwa

1) Realizacja zasady partnerstwa podlega systematycznemu monitoringowi oraz ocenie.

2) Monitoring realizacji zasady partnerstwa na poziomie PO jest prowadzony przez instytucje
uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020.

3) Instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 angazujg w proces
monitoringu realizacji zasady partnerstwa wiasciwych partneréow, zgodnie z zakresem ich
dziatania i kompetencjami.

4) Ocena realizacji zasady partnerstwa na poziomie PO jest prowadzona przez IZ danym PO
w porozumieniu i we wspotpracy z partnerami wchodzgcymi w sktad wtasciwego KM
i powinna uwzglednia¢ zréznicowane perspektywy oraz potrzeby tych partnerow.

5) Informacje dotyczgce roli partnerow w realizacji danego PO, w tym wynikajgce
z oceny, o ktérej mowa w pkt 4, sg zawierane przez IZ danym PO w rocznym
sprawozdaniu z wdrazania tego PO, o ktérym mowa w art. 50 rozporzgdzenia ogolnego,
przedstawianych KE przez panstwo cztonkowskie w 2017 roku.

6) Informacje w zakresie wnioskdw z oceny, o ktérej mowa w pkt 4, sg przedstawiane
wiasciwemu KM przez 1Z danym PO.

7) Wiasciwy KM analizuje informacje, o ktérych mowa w pkt 6 i moze przedstawi¢ 1Z danym

PO rekomendacje w zakresie realizacji zasady partnerstwa.
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Zatacznik 1 - Gléowne mozliwosci realizacji zasady partnerstwa
na poszczegolnych etapach realizacji polityki spéjnosci UE

Etap realizacji polityki

spoéjnosci UE

Istota partnerstwa

Programowanie
(w tym nowelizacja
dokumentow

programowych)

Partnerstwo aktywnie prowadzone na wszystkich poziomach
(krajowym, regionalnym i lokalnym), obejmujgce szeroki zakres
partnerow oraz instytucje dialogu spotecznego i obywatelskiego,
jak rowniez szerokie konsultacje spoteczne projektéow PO i zmian
zatwierdzonych PO, w tym — w zaleznosci od specyfiki danego PO
— wypracowywanie rozwigzan w zespotach.

Instytucje uczestniczace w realizacji PO na lata 2014-2020 poprzez
udziat w pracach KM partnerobw mogg zapewnia¢ ich
zaangazowanie W proces tworzenia i aktualizacji SZOOP lub
innych dokumentéw stanowigcych podstawe systemu realizacji PO,
o ktérym mowa w art. 6 ustawy, bez uszczerbku dla art. 5 ust. 3i 4

ustawy.

Wdrazanie

Partnerstwo prowadzone na wszystkich poziomach, koncentrujgce
sie na pracach nad kryteriami wyboru projektéw konkursowych
i pozakonkursowych w ramach KM, wymagajgce zréznicowanego
doboru partnerow w zaleznosci od specyfiki PO i obszaru jego
interwencji. Mozliwo$¢ angazowania partneréw w przygotowywanie
i przeprowadzanie naboréw wnioskdw o dofinansowanie oraz
w prace Komisji Oceny Projektow w charakterze obserwatordw,

a takze w dziatania informacyjno-promocyjne.

Monitorowanie

Partnerstwo na poziomie krajowym i regionalnym w ramach KM,
wymagajgce udziatu reprezentatywnych i odpowiednich do zakresu
wsparcia PO przedstawicieli partneréw oraz przedstawicieli KE.

Partnerstwo na poziomie lokalnym, majgce na celu efektywniejsze

monitorowanie polityki spojnosci UE.

Ewaluacja

Partnerstwo na poziomie krajowym i regionalnym, w tym w ramach
KM i grup roboczych KM oraz ewentualnie innych gremiow
biorgcych udziat w procesie ewaluac;ji.

Partnerstwo na poziomie lokalnym, majgce na celu efektywniejszg

ewaluacje polityki spojnosci UE.
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