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Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia - najwazniejsze zatozenia

l. Informacja ustawie

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zostata uchwalona 20 marca br.
Nowa ustawa reguluje zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania
zatrudnienia oraz rynku pracy. Dotychczas te kwestie byty regulowane przez ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra w ca-
tosci zostanie uchylona i zastgpiona ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz
ustawg o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium.

Wejscie w zycie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP jest czescig kamie-
nia milowego Efektywne instytucje narzecz rynku pracy, zapisanego w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Odpowiada on rowniez celom okreslonym
w tzw. Biatej Ksiedze zawierajacej propozycje stuzace wyeliminowaniu nieprawidtowo-
sci w systemie wizowym RP.

Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia sktada sie XIV dziatéw, 453 artykutéw
(330 stron) oraz zmienia 51 ustaw.

1. Najwazniejsze zatozenia ustawy

Podstawowy cel ustawy to zwiekszenie aktywnosci zawodowej Polakéw, zwiekszenie
efektywnosci urzedéw pracy, skrécenie czasu poszukiwania pracy, wprowadzenie infor-
matyzacji ustug, dostep do ustug i instrumentéw rynku pracy dla nowych grup oséb (rol-
nicy, bierni zawodowo, seniorzy), wprowadzenie nowych instrumentéw aktywizujacych,
zwiekszenie wsparcia dla oséb pracujacych. Najwazniejsze zatozenia ustawy:

1. Zniesienie powigzania osoby bezrobotnej zurzedem pracy wtasciwym ze wzgledu na
miejsce zameldowania. Bezrobotny bedzie rejestrowat sie w urzedzie na terenie, kto-
rego terenie faktycznie zamieszkuje. Przyjete rozwigzanie umozliwi tatwy kontakt
bezrobotnego z tym urzedem pracy, z ktérym chce wspotpracowad.

2. Wprowadzenie nowoczesnego rozwigzania teleinformatycznego utatwiajacego po-
szukanie pracy - wdrozony zostanie nowy system teleinformatyczny, ktéry bedzie
umozliwiat osobom szukajgcym pracy zaktadanie kont, tworzenie profili
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zawodowych (CV) i uzyskiwanie pomocy urzedéw pracy online, w tym automatyczne i
natychmiastowe otrzymywanie na maila informacji o nowych ofertach pracy odpowia-
dajacych ich kwalifikacjom.

3. Zwiekszenie liczby ofert pracy w publicznej w rzadowej, bazie ofert pracy (ePraca)
poprzez: utatwienie pracodawcom zgtaszania ofert pracy elektronicznie. Zobowia-
zanie wszystkich pracodawcéw z sektora publicznego do zgtaszania swoich ofert
pracy do ePracy (od niektérych podmiotéw oferty bedg pobierane automatycznie np.
z serwisu KPRM z ofertami pracy w stuzbie cywilnej), umozliwienie publikowania
ofert pracy osobom fizycznym np. w zakresie ustug opiekuriczych dla oséb starszych
lub niepetnosprawnych, rolnikom.

4. Dostep do ustug i instrumentéw rynku pracy dla rolnikéw - obecnie rolnicy, jesli po-
siadaja grunty rolne o powierzchni powyzej 2ha przeliczeniowych, nie moga rejestro-
wac sie jako bezrobotni, nawet jesli potrzebujg pomocy urzedu pracy. Rolnicy zyskaja
mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejetnosci i kwalifikacji poszukiwanych na rynku
pracy, tym samym beda mogli uzupetnia¢ niedobory kadrowe na rynku pracy.

5. Wprowadzenie nowych instrumentéw dla pracodawcéw chcacych zatrudniaé osoby
w wieku poprodukcyjnym (emerytéw) i wspieranie tym samym aktywizacji oséb w
wieku starszym - aktualnie brak jest mozliwosci wsparcia przez urzedy pracy oséb
ktore osiggnety wiek emerytalny, a chciatyby pozostac aktywne narynku pracy. Tym-
czasem coraz wiecej emerytéw pracuje. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ uzyskania
przez przedsiebiorce dofinansowania za zatrudnienie emeryta (osoby, ktéra ukon-
czyta 60 lat - w przypadku kobiety lub 65 lat - w przypadku mezczyzny), ktéry zreje-
strowat sie w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujacy pracy. Wysokos¢ dofi-
nansowania bedzie wynosi¢ maksymalnie do 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace miesiecznie. Umowa z pracodawcy lub przedsiebiorcg bedzie zawierana na
okres do 12 miesiecy, przy czym dofinansowanie bedzie przystugiwato co drugi mie-
siac (za kazdy miesiac refundowanego zatrudnienia pracodawca lub przedsiebiorca
bedzie obowigzany w kolejnym miesigcu zatrudniac seniora na wtasny koszt, czyli 1
miesigc wsparcie z urzedu pracy, kolejny zatrudnienie na wtasny koszt, nastepnie
wsparcie z urzedu pracy itp.).

6. Zwiekszanie wsparcia dla grup dtugotrwale bezrobotnych. Od wielu lat utrzymuje
sie wysoki odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych. W koricu stycznia 2025 r. oséb
dtugotrwale bezrobotnych byto w Polsce ponad 393 tys. i stanowity one 46,9%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Osoby te z uwagi na wielowymiaro-
wosc i specyfike probleméw wymagajg kompleksowego wsparcia w procesie po-
wrotu na rynek pracy. Dlatego w ustawie wprowadzamy m.in. takie rozwigzania jak:
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e porozumienie o wspotpracy pomiedzy urzedem pracy a osrodkiem pomocy spo-
tecznej majace na celu zaplanowanie i realizacje dziatan kierowanych do wspél-
nego klienta;

e zlecanie dziatan w zakresie reintegracji spotecznej (nowa forma pomocy) dla dtu-
gotrwale bezrobotnych. Urzad pracy bedzie mégt zleci¢ takie dziatania instytu-
cjom tworzacym centra integracji spotecznej lub kluby integracji spotecznej oraz
podmiotom ekonomii spotecznej.

. Docieranie i wsparcie oséb biernych zawodowo - osoby bierne zawodowo to prawie
12,6 min 0s6b, a z liczby tej az 3,8 min jest w wieku produkcyjnym (dane za IV kwartat
2024 r.) i z réznych powodow nie pracuje lub nie poszukuje zatrudnienia. Dlatego
pracownicy urzedow pracy beda mieli za zadanie docieranie do tej grupy oséb (np.
poprzez organizowanie mobilnych punktéw doradczych, spotkan poza urzedami
pracy, webinariow itp.) i motywowanie ich do podejmowania aktywnosci zawodowe;.
Dziatania aktywizujace (takie jak dla innych grup oséb bezrobotnych czy poszukuja-
cych pracy, np. staze, szkolenia itp.) bedg finansowane z Funduszu Pracy.

. Wieksze wsparcie oséb pracujacych: wprowadzone zostang zmiany w Krajowym
Funduszu Szkoleniowym (KFS). Srodki KFS przyznawane sa pracodawcom przez po-
wiatowe urzedy pracy na ksztatcenie ustawiczne: szkolenia, studia podyplomowe i
egzaminy pozwalajace zdoby¢ uprawnienia i kwalifikacje zawodowe. Srednio co roku
wsparcie z KFS otrzymuje ok. 22 tys. pracodawcow (podmiotéw), co umozliwia udziat
w ksztatceniu ustawicznym $rednio 110 tys. osob (pracownikéw i pracodawcow).
Ustawa zaktada rozszerzenie grupy oséb, ktére moga skorzystac z ksztatcenia usta-
wicznego finansowanego z KFS o osoby wykonujace prace na podstawie umow cy-
wilnoprawnych oraz osoby samozatrudnione, poniewaz obecnie z KFS korzystac
mog3 jedynie pracodawcy i pracownicy zatrudnieni w ramach stosunku pracy (a
tracg osoby na innych umowach).

. Zwiekszenie pomocy dla przedsiebiorcow:

przedsiebiorstwa rodzinne bedace mikroprzedsiebiorcami beda mogty ubiegac sie o
formy pomocy udzielane przez powiatowy urzad pracy (prace interwencyjne, grant
na utworzenie stanowiska pracy zdalnej, pozyczka na utworzeni stanowiska pracy).
Da to mozliwos¢ wsparcia pomimo pokrewienstwa klienta powiatowego urzedu
pracy z pracodawca, u ktérego podjat lub planuje podjac¢ zatrudnienie. To rozwigza-
nie pozwoli wesprzeé rozwdj firm rodzinnych, co w dtuzszej perspektywie powinno
skutkowad wzrostem zatrudnienia w tych podmiotach.

zniesiony zostanie obowigzek uzyskiwania wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Za-
trudnienia przez firmy swiadczace ustugi doradztwa personalnego i poradnictwa za-
wodowego. Obowigzek pozostanie dla ustug narazonych na naduzycia tj. posrednic-
twa pracy i pracy tymczasowe;j.
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wprowadzono zmiany w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug w odniesie-
niu do dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej i refundacji kosztow wy-
posazenia lub doposazenia stanowiska pracy:

o obowigzek zwrotu rownowartosci podatku VAT przez osoby lub podmioty,
ktére stang sie podatnikami VAT po otrzymaniu $rodkéw (dotychczas zale-
zato to od deklaracji beneficjenta),

o przyznawanie srodkow dla podatnikéw VAT na wydatki netto (do tej pory
wszyscy otrzymywali Srodki na wydatki brutto),

o zwrot réwnowartosci podatku VAT po terminie powoduje naliczenie odsetek
(dotychczas traktowany byt jako naruszenie warunkoéw umowy i podstawa do
jej wypowiedzenia).

Powyzsze rozwigzania sgistotne dla powiatowych urzedéw pracy, poniewaz utatwia
rozliczanie projektow wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
PLUS.

skrécono obowigzek utrzymania stanowiska pracy utworzonego dzieki refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy z 24 miesiecy do 12 w przy-
padku otrzymania refundacji w kwocie nie wiekszej niz 4-krotnosé przecietnego, wy-
nagrodzenia albo do 18 miesiecy w przypadku otrzymania refundacji w kwocie wiek-
szej niz 4-krotnosc i nie wiekszej niz 6-krotnosé przecietnego wynagrodzenia. Celem
jest zachecanie lokalnych pracodawcéw do tworzenia miejsc pracy.

10. Zwiekszenie bezpieczenstwa oséb korzystajacych z ustug prywatnych agencji za-
trudnienia:

ustawa wprowadza obowigzek posiadania przez agencje zatrudnienia lokalu, w kté-
rym $wiadczone s3g ustugi (aktualnie cze$¢ agencji korzysta z tzw. wirtualnych biur).
ustawa wprowadza nowy warunek dla agencji, ktére chcg swiadczy¢ ustugi kierowa-
nia cudzoziemcow do pracy, od ktérych wymagane jest posiadanie zezwolenia na
prace lub oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Agencja bedzie mogta
swiadczy¢ te ustuge po 2 latach od uzyskania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.
wprowadzona zostanie dodatkowa weryfikacja osob, ktére zarzadzajg lub reprezen-
tuja agencje zatrudnienia, pod wzgledem braku wykroczen i przestepstw (aktualnie
weryfikowane sg same podmioty gospodarcze, a nie osoby nimi kierujace).
zwiekszona zostanie maksymalna grzywna za prowadzenie ustug posrednictwa
pracy bez wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia -
grzywna wynosic¢ bedzie od 3 do 100 tys. zt (aktualnie od 3 do 10 tys.).
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11. Wsparcie mobilno$ci zawodowej - w ustawie zlikwidowano ograniczenia wiekowe

w dostepie do bonu na zasiedlenie (to finansowa forma wsparcia (ponad 16 tys. zt)
dla bezrobotnych, ktérzy podejmujg prace w znacznej odlegtosci od miejsca zamie-
szania). Aktualnie z bonu mogga skorzystac tylko osoby do 30 roku zycia. Po wejsciu
W zycie przepiséw wszyscy bezrobotni, bez wzgledu na wiek, beda mogli skorzystac
z bonu.

12. Pozostate nowe lub zmienione instrumenty:

bon na ksztatcenie ustawiczne - bedzie dostepny nie tylko dla oséb bezrobotnych,
ale takze dla oséb poszukujgcych pracy. W ramach bonu urzad pracy sfinansuje do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia (obecnie: 8482,47 zt). koszty szkolen, stu-
diéw podyplomowych i egzaminéw pozwalajacych zdoby¢ uprawnienia i kwalifikacje
zawodowe. Wprowadzenie tego instrumentu przyczyni sie do realizacji unijnego celu
zwiekszenia do 2030 r. wskaznika oséb bioragcych udziat w uczeniu sie przez cate zy-
cie dla Polski z obecnych 24,3% (w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem) do
51,7%,

pakiet aktywizacyjny - w ramach pakietu urzad moze skierowaé bezrobotnego, wy-
magajacego wielopoziomowego, kompleksowego wsparcia, do udziatu w kilku for-
mach pomocy np. w pierwszej kolejnosci bezrobotny zostanie skierowany na szkole-
nie aby uzyskad kwalifikacje zawodowe, nastepnie zostanie skierowany na staz, aby
zdoby¢ doswiadczenie i w rezultacie otrzyma pierwsze zatrudnienie w ramach prac
interwencyjnych.

pozyczka edukacyjna - dla bezrobotnego i poszukujacego pracy - oprocz kosztéw
szkolenia bedzie mozna z niej sfinansowac takze studia podyplomowe i egzaminy po-
zwalajace zdoby¢ uprawnienia i kwalifikacje zawodowe: bedzie ona nieoprocento-
wana i udzielana do wysokosci 400% (obecnie 33 929,88) przecietnego wynagrodze-
nia; umarzalna w 20%, o ile pozyczkobiorca ukonczy ksztatcenie ustawiczne sfinan-
sowane pozyczka i sptaci w terminie 80% pozyczki.

poprawa jakosci stazy - ustawa przewiduje zwiekszenie wysokosci stypendium
otrzymywanego przez stazyste (bezrobotny). Obecnie jest to 120% zasitku(1994,40
zt). Ustawa przewiduje zwiekszenie stypendium do 160% zasitku dla bezrobotnych
(2659,2 z1).

Ustawa zaktada mozliwo$¢ realizacji stazy takze w formie zdalnej, w niepetnym wy-
miarze czasowym (min. 20 godzin w tygodniu) oraz mozliwos$¢ zakonczenia stazu
zdobyciem kwalifikacji.

13. Pomoc w przypadku zwolnien grupowych - minister wtasciwy do spraw pracy w sy-

tuacji nagtego zdarzenia, mogacego mie¢ negatywny wptyw na poziom zatrudnienia
bedzie mdgt ogtosi¢ specjalny program wsparcia. Program w zaleznosci od potrzeb
bedzie obejmowat obszar kraju, wojewddztwa lub powiatu i bedzie finansowany z
rezerwy Funduszu Pracy.
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14. Zmiany w zakresie Ochotniczych Hufcéw Pracy - co do zasady funkcjonowanie OHP

15.

16.

17.

nie ulegnie wiekszym zmianom. Gtéwne zasady funkcjonowania OHP, w tym struk-
tura organizacyjna i wszystkie zadania, zostaty z rozporzadzenia przeniesione do
ustaw, doprecyzowano zadania Komendanta Gtéwnego OHP, m.in. dodajac przepis,
iz za uprzednia zgoda ministra wtasciwego do spraw pracy tworzy, taczy i likwiduje
jednostki organizacyjne OHP; uregulowano kwestie przetwarzanie danych osobo-
wych przez OHP w zakresie m.in. administratorow danych osobowych. Wprowa-
dzono dla Komendanta OHP oraz oséb zajmujacych wyzsze stanowiska w OHP ob-
owigzek sktadania oswiadczen majgtkowych.

Wsparcie niepetnoletnich absolwentow szkét (17 latkéw):

e wprowadzono mozliwos¢ realizacji praktyk absolwenckich przez niepetnolet-
nich absolwentéw branzowych (17 latkéw). Obecnie konczacy szkotel7 letni
absolwenci szkot branzowych | stopnia sg poza systemem edukacji. Tym samym
nie jest realizowany konstytucyjny obowigzek nauki do 18 roku zycia. Ustawa
przewiduje wprowadzenie dla tej grupy oséb mozliwosci przygotowania zawo-
dowego u pracodawcy. Pracodawcy przyjmujagcemu na praktyke absolwencka
praktykanta bedzie przystugiwato dofinansowanie kosztow praktyki w wysoko-
sci 250 zt za kazdy petny miesigc praktyki. Umowa o praktyki absolwenckie z
nieletnim bedzie mogta by¢ zawarta na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia
przez niego 18. roku zycia;

e dofinansowanie bedzie finansowane z Funduszu Pracy i wyptacane przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia praktykanta;

Zwiekszenie dostepu do poradnictwa zawodowego

e ustawaumozliwiobjecie ustugg poradnictwa zawodowego osdb, ktére nie sg za-
rejestrowane w urzedach pracy. Urzedy pracy beda miaty petng swobode w na-
wigzywaniu wspoétpracy z uczelniami w zakresie wsparcia studentéw i absol-
wentow uczelni w wejsciu na rynek pracy, szkotami w zakresie pomocy uczniom
w podejmowaniu decyzji zawodowych, a takze podmiotami ekonomii spotecznej
(fundacjami, stowarzyszeniami itd.);

W2zmocnienie dialogu spotecznego - sktad osobowy rad rynku pracy (utrzymano trzy
poziomy: centralny: Rada Rynku Pracy - organ opiniodawczo-doradczy ministra
wtasciwego ds. pracy; wojewoddzki: wojewddzka rada rynku pracy - organ opinio-
dawczo- doradczy marszatka; powiatowy: powiatowa rada rynku pracy - organ opi-
niodawczo-doradczy starosty) zostat rozszerzony m.in. o przedstawiciela rad dzia-
talnosci pozytku publicznego, ekonomii spotecznej, urzedoéw pracy, Ochotniczych
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Hufcéw Pracy, pracodawcoéw z regionu lub reprezentantéw organizacji okotobizneso-
wej dziatajacej na terenie powiatu, przedstawiciela oraz atakze wprowadzono rotacyj-
nos¢ przewodniczacych rad, tak aby wieksza liczba przedstawicieli mogta kierowac jej
pracami.

18. Zmiany w katalogu oséb ubiegajacych sie o rejestracje jako bezrobotna oraz o uzy-
skanie statusu bezrobotnego - w katalogu oséb , ktére nie beda mogty ubiegaé sie o
rejestracje jako osoby bezrobotne dodano osoby bedace cztonkiem zarzadu, proku-
rentem, cztonkiem rady nadzorczej lub likwidatorem spétki kapitatowe;j.
Rozszerzono natomiast mozliwos$¢ ubiegania sie o uzyskanie statusu dla bezrobot-
nych przez osoby petnigce bez wynagrodzenia funkcje cztonka statutowych wtadz
organizacji pozarzadowej.

Wejscie w zycie ustawy: planowane jest, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po uptywie 14 dni do dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

e przepiséw dotyczacych wymogu posiadania przez instytucje realizujace szkolenia dla
bezrobotnych i w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego wpisu do Bazy Ustug
Rozwojowych (platforma internetowa, w ktérej oferowane s3 ustugi rozwojowe tj.
szkolenia, kursy zawodowe, doradztwo, studia podyplomowe) aktualnie instytucje te
musza by¢ wpisane do Rejestru Instytucji Szkoleniowych, ktoéry jest prowadzony
tylko na potrzeby urzedéw i ma zostac zlikwidowany; BUR jest narzedziem szerszym
z ktorej korzysta wiecej podmiotdow; przepisy majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r.
tak zeby dac¢ czas na zmiane wpisu w rejestrze ( z RIS na BUR);

e przepiséw dotyczacych utworzenia punktéw obstugi oséb mtodych, ktére wchodza w
zycie zdniem 1 stycznia 2026 .

Zmiana przepiséw wykonawczych:

W zwiazku z tym, ze ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostanie
uchylona, nalezy wyda¢ 15 rozporzadzen. Ustawa zaktada, ze przepisy wykonawcze wy-
dane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wy-
danych na podstawie nowej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wej-
scia w zycie niniejszej ustawy.



