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1. Wprowadzenie

Wspotczesny rynek pracy, ksztattujacy sie pod wptywem dynamicznego postepu
technologicznego i globalizacji, wymaga od pracownikéw ciggtego doskonalenia umiejetnosci.
W gospodarce, ktdrej rozwdj jest silnie oparty na wiedzy, niezbedne jest state podnoszenie
kwalifikacji, aby nadazac¢ za zmieniajgcymi sie wymaganiami zawodowymi oraz innowacjami.

W tym kontekscie rosnie znaczenie edukaciji ustawicznej dorostych, rozumianej jako proces
statego odnawiania, rozwijania oraz doskonalenia kwalifikacji ogélnych i zawodowych jednostki
trwajacy przez cate jej zycie'.

Edukacja ustawiczna, niekiedy okreslana jako edukacja permanentna?, stanowi integralng
czesc idei uczenia sie przez cate zycie (Lifelong Learning, LLL), obejmujac wszelkie aktywnosci
edukacyjne podejmowane w trakcie zycia w celu pogtebiania wiedzy, umiejetnosci lub
kompetencji — zaréwno z przyczyn zawodowych, jak i osobistych®. Wedtug klasycznej definicji
UNESCO jest to kompleks proceséw edukacyjnych — formalnych, nieformalnych i incydentalnych
—umozliwiajgcych osobom dorostym uzupetnianie wyksztatcenia, wzbogacanie wiedzy,
doskonalenie kwalifikacji zawodowych lub zdobywanie nowego zawodu na kazdym etapie zycia®.
Tak rozumiane ksztatcenie permanentne sprzyja wszechstronnemu rozwojowi cztowieka
i stanowi kluczowy element wspétczesnego systemu oswiaty. Jak zauwaza Ryszard Wroczynski,
idea uczenia sie przez cate zycie wigze sie z wyposazeniem cztowieka w postawe ciggtego
rozwoju — gotowosc¢ i zdolnosc¢ do dalszego ksztatcenia sie, co staje sie koniecznoscig wobec
nieustannego postepu nauki i technologii®. Innymi stowy, wiedza i kwalifikacje wymagaja
ciggtego aktualizowania, aby jednostka mogta funkcjonowaé na rynku pracy i w spoteczenstwie
informacyjnym.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, polityka edukacyjna i gospodarcza Unii
Europejskiej, w tym takze Polski, ktadzie silny nacisk na rozwdj ksztatcenia ustawicznego.
Koncepcje teoretyczne, takie jak teorie kapitatu ludzkiego Theodore’a Schultza®, Gary’ego
Beckera’ i Jacoba Mincera?®, ujawniajg, ze edukacja jest formg inwestycji, ktéra wzbogaca zaséb
ludzki, podobnie jak inwestycje w kapitat fizyczny zwiekszajg majatek firmy®. Inwestowanie
w kompetencje dorostych przynosi wymierne korzysci zarowno jednostkom, jak i catej
gospodarce — przektada sie na wzrost produktywnosci, innowacyjnosci oraz zdolnosci
adaptacyjnych zasobdw pracy. Badania pokazuja, ze osoby z wyzszymi kwalifikacjami osiggaja
lepsze rezultaty na rynku pracy (miedzy innymi nizsze ryzyko bezrobocia i wyzsze dochody),

' Hasto: ksztatcenie ustawiczne, Encyklopedia PWN (dostep: 2.10.2025).

2 Zygmunt Wiatrowski, Edukacja ustawiczna — nadal nieokreslona, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2012, t. 76,
nr1,s.40.

3 Terminology of vocational training policy. A multilingual glossary for an enlarged Europe, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 2004.

4 Paul Lengrand, An Introduction to Lifelong Learning, Paris 1970.
5 Ryszard Wroczynski, Edukacja permanentna, Warszawa 1976, s. 130.
8 Theodore Schultz, Investment in Human Capital, “The American Economic Review” 1961, vol. 51, no. 1.

7 Gary Becker, Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis, “The Journal of Political Economy” 1962, vol.
70, no. 5.

8 Jacob Mincer, Human Capital and Economic Growth, “NBER Working Paper” 1981, no. 803.

9 Bogustawa Urbaniak, Imperatyw ksztatcenia ustawicznego w gospodarce opartej na wiedzy, (w:) Podstawy
ksztatcenia ustawicznego od A do Z, (red.) Marta Znajmiecka-Sikora, Elzbieta Roszko, £6dz 2010, s. 19-20.
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a ksztatcenie przez cate zycie sprzyja ich aktywnosci zawodowej i spotecznej. Potwierdzajg to
takze krajowe diagnozy: wiekszos¢ uczestnikéw kursow i szkolen deklaruje, iz doksztatca sie

w zwigzku z pracg zawodowa, chcac poprawic jakos¢ wykonywanej pracy lub swoje perspektywy
kariery. Co wiecej, pracodawcy coraz czesciej wspierajg doksztatcanie pracownikoéw,
dostrzegajac, ze ciggte podnoszenie kompetencji personelu przektada sie na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw.

Mimo rosnacej Swiadomosci znaczenia ksztatcenia ustawicznego Polska wcigz zmaga sie
z wyzwaniami w tym obszarze. Dane statystyczne wskazujg, ze aktywno$é edukacyjna oséb
dorostych w Polsce jest wcigz nizsza od sredniej unijnej. Wedtug najnowszych badan Eurostatu,
tylko 8,7% dorostych Polakdow (w wieku 25-64 lata) uczestniczyto w 2023 roku w jakiejs formie
edukaciji formalnej lub pozaformalnej. Jest to wprawdzie najwyzszy odsetek w historii pomiaréw
(dla poréwnania: w 2016 roku wynosit zaledwie 5,6%), jednak nadal znaczaco ponizej Sredniej UE
(12,7% w 2023 roku)". Srednig unijng zawyzajg kraje skandynawskie, w ktérych udziat
ksztatcacych sie dorostych siega 30-40%, co pokazuje potencjat dalszego rozwoju edukaciji
ustawicznej w Polsce. Z kolei szersze badania ankietowe GUS, uwzgledniajace takze uczenie sie
nieformalne, sugerujg pozytywny trend: w 2022 roku 54% Polakéw w wieku 18-69 lat
deklarowato zdobywanie nowej wiedzy lub umiejetnosci w jakiejkolwiek formie (wzrost
0 8,0 punktu procentowego wzgledem 2016 roku)'. W szczegdlnosci nastgpit skokowy wzrost
samoksztatcenia przy uzyciu dostepnych w Internecie materiatéw edukacyjnych, kurséw online,
webinaréw i innych — juz 48% dorostych uczyto sie nieformalnie (poza systemem szkolen i szkét),
co $wiadczy o oddolnej potrzebie rozwoju kompetenc;ji'®. Réwnoczes$nie udziat Polakéw
podejmujacych formalng edukacje (na przyktad w szkotach dla dorostych, na studiach) spadt
do okoto 9%, a pozaformalng edukacje (kursy, szkolenia) wybierato okoto 21% dorostych™.
Tendencje te pokazuja, ze dorosli czesciej uczg sie w sposdb elastyczny i praktyczny, co stawia
przed instytucjami edukacyjnymi wyzwanie dostosowania oferty ksztatcenia do nowych form
i potrzeb.

Na tym tle szczegdlnej uwagi wymagajg uwarunkowania regionalne, zwtaszcza
w wojewddztwie podlaskim - regionie o specyficznej strukturze gospodarczej i demograficzne;.
Nalezy ono do mniej zaludnionych i stabiej uprzemystowionych obszaréw kraju, co przejawia sie
miedzy innymi w nizszych wskaznikach aktywnosci edukacyjnej dorostych. Do 2021 roku udziat
mieszkancoéw wojewddztwa podlaskiego w ksztatceniu ustawicznym pozostawat wyraznie
ponizej Sredniej krajowej—w 2021 roku wynidst on zaledwie 3,6% osob w wieku 25-64 lata,
podczas gdy dla catej Polski byto to 5,4%. W poprzednich latach dysproporcja ta réwniez sie
utrzymywata (na przyktad w 2019 roku 4,3%, a 4,8% w skali kraju)'®. Taka sytuacja oznaczata, ze

0 Anita Btaszczak, GUS: Polacy ruszyli po wiedze. Zdobywaja jg inaczej niz kiedys, ,,Rzeczpospolita”, (dostep:
4.10.2025)

" Tamze.
2 Uczenie sie 0sob dorostych 2022, Warszawa-Gdarisk 2024.
B Tamze.
4 Tamze.

5 Edyta Dgbrowska, Adam Miara, Potrzeby podlaskiego rynku pracy w kontekscie uwarunkowan wynikajgcych
z walidacji i certyfikacji kwalifikacji nabywanych w ramach edukacji pozaszkolnej (budownictwo, dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna), tomza 2024, s. 27.

® Tamze.


https://www.rp.pl/praca/art40540521-gus-polacy-ruszyli-po-wiedze-zdobywaja-ja-inaczej-niz-kiedys#:~:text=Z%20danych%20GUS%20wynika%2C%20%C5%BCe,w%20szkole%20czy%20na%20uczelni

relatywnie niewielka czes$¢ dorostych Podlasian uczestniczyta w kursach, szkoleniach czy innych
formach doksztatcania. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac zaréowno w czynnikach
podazowych (ograniczona dostepnos¢ oferty szkolen w mniej zurbanizowanych czesciach
regionu, bariery finansowe i transportowe), jak i popytowych (nizsza $wiadomos¢ potrzeby
ksztatcenia, struktura lokalnej gospodarki, oparta czesciowo na rolnictwie i tradycyjnych
sektorach).

Pozytywnym sygnatem jest jednak najnowszy wzrost zaangazowania edukacyjnego w regionie
—w 2022 roku odsetek uczestnikow ksztatcenia ustawicznego (w ciggu catego roku, w populac;ji
0s6b w wieku od 18 do 69 lat) w wojewddztwie podlaskim wzrést do 7,9%, po raz pierwszy
przekraczajgc minimalnie srednig krajowa (7,6%)". Oznacza to, ze podlascy dorosli wyrazaja
coraz wieksza chec¢ uczenia sie i podnoszenia swoich kompetencji, co stanowi korzystny trend
w obliczu lokalnych wyzwan rynku pracy. W badaniach odnotowano, ze poprawa sktonnosci
mieszkancéw regionu do ksztatcenia jest zjawiskiem pozytywnym, szczegdlnie w kontekscie
wystepujgcego dotad niedopasowania kompetencyjno-kwalifikacyjnego w gospodarce
wojewddztwa. Innymi stowy, dotychczas wielu pracodawcéw miato trudnosci ze znalezieniem
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach, co wskazuje na luke kompetencyjna miedzy
systemem edukacji a potrzebami rynku. Zwiekszenie udziatu dorostych w uczeniu sie przez cate
zycie stwarza szanse ha zmniejszenie tego niedopasowania — o ile oferta ksztatcenia bedzie
ukierunkowana na kompetencje faktycznie pozgdane z punktu widzenia gospodarki®@.

Koniecznos$é lepszego powigzania edukacji z rynkiem pracy jest szczegdlnie istotna
w kontekscie regionalnych priorytetow rozwojowych. Wojewddztwo podlaskie zidentyfikowato
tak zwane inteligentne specjalizacje, czyli kluczowe sektory gospodarki o najwiekszym
potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym, ktére majg kreowac rozwdj regionu. Zgodnie
z przyjetym planem strategicznym do gtéwnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego nalezg™:
przemyst rolno-spozywczy, przemyst metalowo-maszynowy, sektor medyczny i nauk o zyciu,
ekoinnowacje (przemysty zwigzane ze srodowiskiem) oraz branza ICT (technologie informacyjno-
komunikacyjne) jako sektor horyzontalny wspierajgcy pozostate branze rdzeniowe.
W szczegolnosci w Planie podkreslono role dwéch tradycyijnie silnych filaréw gospodarki
regionu: przemystu spozywczego opartego na rolnictwie oraz przemystu metalowo-
maszynowego, rozszerzonych o nowe obszary innowacji, takie jak cyfryzacja (ICT) czy zielone
technologie.

Rozwdj inteligentnych specjalizacji wymaga jednak dysponowania odpowiednim kapitatem
ludzkim, kadrg o kwalifikacjach dostosowanych do specyficznych potrzeb tych sektorow.
Badania zapotrzebowania pracodawcow w podlaskim ujawniaja, ze w branzach tych rosnie
popyt na zaawansowane kompetencje zawodowe oraz przekrojowe. Przyktadowo, w sektorze
metalowo-maszynowym za kluczowe uznawane sg miedzy innymi umiejetnosci techniczne,
cyfrowe i jezykowe — az 78% przedsiebiorstw z tej branzy poszukuje pracownikéw ze znajomoscia
jezykéw obcych, a ponad 33% wskazuje na koniecznos¢ biegtosci w obstudze specjalistycznego

7 Uczenie sie 0sob dorostych...
8 Tamze.

9 Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego 2021-2027+
(RIS3 2027+), Biatystok 2021, s. 3—4.



oprogramowania i narzedzi informatycznych?. Réwnie istotne sg kompetencje zwigzane

z automatyzacjg, obstugg nowoczesnych maszyn, zarzgdzaniem produkcjg czy szeroko
rozumiane kompetencje miekkie (praca w zespole, komunikatywnos¢, zdolnosci
organizacyjne)?'. Podobne trendy dotycza sektora ICT, w ktérym kluczowe sg umiejetnosci
cyfrowe i innowacyjne, oraz przemystu rolno-spozywczego, ktory coraz silniej korzysta z nowych
technologii (na przyktad rolnictwo precyzyjne, automatyzacja przetworstwa). Pojawia sie zatem
pytanie, naile system edukacji ustawicznej w regionie jest w stanie zaspokoic te specyficzne
wymagania kompetencyjne inteligentnych specjalizacji. Skutecznos¢ ksztatcenia ustawicznego
bedzie mierzona tym, czy oferowane w regionie kursy i szkolenia pozwalajg na zdobywanie ich
absolwentom umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcoéw z sektoréw priorytetowych,

a tym samym zwiekszajg ich szanse na zatrudnienie i rozwdj kariery w regionie.

Powyzsze przestanki prowadzg do sformutowania problemu badawczego, ktéry stanowi 0$
niniejszego raportu: na ile edukacja ustawiczna oséb dorostych w wojewddztwie podlaskim jest
skuteczna w podnoszeniu ich kwalifikacji zawodowych, szczegdlnie w kontekscie potrzeb
inteligentnych specjalizacji regionu (ICT, przemyst metalowo-maszynowy, sektor rolno-
spozyweczy), oraz jakie dziatania mozna podjg¢, aby zwiekszy¢ te skutecznosé? W tym kontekscie
celem badania jest ocena, czy i w jaki sposdb dostepne formy ksztatcenia ustawicznego
przektadajag sie na rozwdj kompetencji istotnych z punktu widzenia podlaskiego rynku pracy, oraz
zidentyfikowanie ewentualnych luk lub barier, ktére utrudniajg petne wykorzystanie potencjatu
edukacji ustawicznej w rozwoju regionalnego kapitatu ludzkiego.

Oddawane do rgk Czytelnika opracowanie stanowi kompleksowg diagnoze edukacji
ustawicznej w wojewddztwie podlaskim, ukazujac jej uwarunkowania, strukture, potencjat
i ograniczenia w kontekscie regionalnych inteligentnych specjalizac;ji.

W pierwszej czesci zaprezentowano zastosowang metodyke, wyjasniajac w niej przyjete
podejscie badawcze, zakres zrodet, zasady doboru respondentdw i logike triangulacji, ktora
umozliwia uchwycenie ztozonosci zjawiska.

Najobszerniejszg czes¢ opracowania stanowi diagnoza systemowa, w ktérej oméwiono istote
i ramy prawne edukacji ustawicznej w Polsce, uktad instytucjonalny, formy ksztatcenia,
mechanizmy zapewniania jakosci i potencjalne zrédta finansowania. Na tym tle zaprezentowano
inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego, analizujgc ich potencjat gospodarczy oraz
zapotrzebowanie na kompetencje i kwalifikacje. W dalszej czesci przedstawiono szczegodtowa
analize edukacji ustawicznej w regionie: strukture podmiotow, dostepnos¢ placéwek i ustug,
zakres oferty edukacyjnej, jej przestrzenne rozmieszczenie oraz stopieh dostosowania
do potrzeb rynku pracy. Diagnoze zamyka syntetyczne podsumowanie, porzadkujace
najwazniejsze ustalenia wynikajace z danych.

Kolejna czesé prezentuje wyniki badan jakosciowych przeprowadzonych wsrdéd edukatoréw,
pracodawcow, instytucji otoczenia edukacji oraz oséb korzystajgcych z ksztatcenia
ustawicznego. Ukazuje ona praktyczny wymiar analizowanych zjawisk: realne doswiadczenia

20 Analiza zapotrzebowania na zawody i kompetencje wsrdd przedsiebiorcow dziatajgcych w obszarze inteligentnej
specjalizacji wojewddztwa podlaskiego — przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory z nim powigzane,
Biatystok 2024, s. 121.

2" Tamze, s. 125.



uczestnikéw, postrzegane bariery, motywacje, oczekiwania, oceny oferty oraz jako$¢é wspotpracy
miedzy podmiotami. Wyniki te stanowig wazne uzupetnienie diagnozy ilosciowej, pozwalajac
lepiej zrozumie¢ mechanizmy funkcjonowania edukacji ustawicznej w regionie.

Publikacje zamykaja rekomendacje kierowane do wtadz regionalnych, instytuciji
edukacyjnych, uczelni, pracodawcow i innych podmiotéw odpowiedzialnych za rozwoj
kompetencji. Zawierajg one propozycje dziatan stuzacych zwiekszeniu dostepnosci, jakosci
i skutecznosci edukacji ustawicznej, a takze jej gtebszego powigzania z rozwojem inteligentnych
specjalizacji. Cato$¢é uzupetniajg bibliografia oraz zestawienia rysunkdw, tabel, wykresow
i skrotow, ktore porzadkujg materiat i utatwiajg korzystanie z opracowania.
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2. Metodyka badania

2.1. Procedura badawcza

Zasadniczym celem opracowania jest ocena skutecznosci edukacji ustawicznej dla dorostych
w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w kontekscie inteligentnych specjalizacji (IS)
wojewoddztwa podlaskiego. Na potrzeby badan sformutowano nastepujace cele szczegdtowe:

1. Opracowanie charakterystyki kluczowych kompetencji i kwalifikacji dla regionalnych
inteligentnych specjalizacji (IS) w perspektywie terazniejszosci i przysztosci.
Zbadanie struktury i dostepnosci oferty edukacyjnej dla dorostych w regionie.
Zdiagnozowanie motywacji, barier i oczekiwan uczestnikéw edukacji ustawiczne;.
Ocena efektow szkolen z perspektywy uczestnikdéw i ich sytuacji zawodowe;.
Zbadanie roli instytucji edukacyjnych i pracodawcéw w systemie edukacji dorostych.

L I

Sformutowanie rekomendacji dla rozwoju edukacji ustawicznej w kontekscie inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa podlaskiego.
Zakres merytoryczny analizy obejmuje zatem diagnoze systemu edukacji ustawicznej, w tym
kurséw doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania, ocene elastycznosci tego systemu
w odpowiedzi na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy oraz opracowanie rekomendacji ha rzecz
poprawy dostepnosci i skutecznosci edukacji ustawicznej w ramach uczenia sie przez cate zycie.

Zakres przestrzenny analizy w zasadniczej cze$ci badan obejmuje wojewddztwo podlaskie,
z uwzglednieniem trzech podregionéw statystycznych: biatostockiego, tomzynskiego
i suwalskiego. W zaleznosci od dostepu do danych agregowane sg one w uktadzie: powiaty —
podregiony —wojewddztwo. Dla petniejszego zobrazowania analizowanych zjawisk w niektérych
przypadkach dane regionalne poréwnywane sg z danymi ogélnopolskimi lub tez dane
ogoélnopolskie z danymi UE.

Zakres czasowy badania obejmuje zasadniczo lata 2020-2024. W niektérych czesciach
opracowania w celu ukazania dtugookresowych tendencji wykorzystano jednak szerszy horyzont
czasowy, obejmujacy lata 2009-2024.

Badanie ma charakter mieszany (mixed-method), taczacy podejscie iloSciowe, oparte
na analizie danych statystycznych, z podejsciem jakosciowym, obejmujacym studia literatury
przedmiotu, analize tresci dokumentéw i przeprowadzenie zogniskowanych wywiadéw
grupowych (focus group interview — FGI). Studia literatury stanowity punkt wyjscia do
opracowania ram teoretycznych badania. Obejmowaty analize poje¢, definicji i klasyfikacji
dotyczacych edukacji ustawicznej, uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning), kwalifikacji
zawodowych i inteligentnych specjalizacji. Celem tej metody byto zbudowanie spdjnego
zaplecza teoretycznego dla dalszych etapdw analizy. Przeglad obejmowat zaréwno literature
naukowa (polskg i zagraniczna), jak i dokumenty strategiczne UE oraz krajowe. Zaletg studiéw
literatury jest mozliwos$¢ syntetycznego ujecia rozproszonych informacji, uporzadkowania pojeé
oraz identyfikacji luk badawczych??.

22 Michael Patton, Qualitative Research & Evaluation Methods, Thousand Oaks 2015.
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Do analizy tresci dokumentéw, danych statystycznych i raportéw instytucji publicznych
zostata wykorzystana metoda desk research (DR). Polegata ona na systematycznym
gromadzeniu, selekcji, porownywaniu i interpretacji informacji z wtérnych zrédet danych.
Wykorzystujgc te metode, analizie poddano:

e dane dotyczgce rozwoju inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie podlaskim;
e informacje o potrzebach kompetencyjnych i zawodowych na regionalnym rynku pracy;
e dane o strukturze, dostepnosci i skutecznosci edukacji ustawicznej dorostych.

Zastosowanie desk research umozliwito miedzy innymi:

identyfikacje trendow i zaleznosci miedzy ofertg edukacyjna a potrzebami rynku pracy;
e porownanie wskaznikow regionalnych z danymi krajowymi i europejskimi;

integracje danych statystycznych i dokumentéw strategicznych w spéjng diagnoze systemu.

Metoda ta jest rekomendowana w badaniach spoteczno-gospodarczych ze wzgledu
na efektywnosc¢ kosztowsg, dostepnosé zrodet, a takze mozliwosé szybkiej aktualizacji
whioskow?,

W analizie danych zastanych wykorzystano podstawowe narzedzia statystyczne
i ekonometryczne. Zastosowano podstawowe metody grupowania obiektéw (technika
wykorzystujgca wartosci $redniej i odchylenia standardowego?*) oraz modele tendencji
rozwojowe;j (trendu), ktére weryfikowano poprzez ocene istotnosci parametréw nachylenia (test
t-Studenta, przy HO: parametr modelu trendu jest nieistotnie ré6zny od zera), wartosci btedow
standardowych (ich wartos¢ nie moze by¢ dwukrotnie wieksza od wartosci parametru, ktérego
dotyczg) oraz dopasowania modeli, mierzonego dopasowanym wspétczynnikiem determinaciji
(tradycyjny wspotczynnik determinaciji skorygowany o liczbe zmiennych niezaleznych
i obserwacji)®.

Proces badawczy obejmowat nastepujace etapy:

1. Identyfikacjai selekcja zrédet danych — opracowanie zestawu zrodet instytucjonalnych
i literaturowych.

2. Gromadzenie danych ilosciowych i jako$ciowych — pozyskanie materiatu statystycznego oraz
dokumentow strategicznych.

3. Kategoryzacjaianaliza tresci - klasyfikacja danych wedtug obszaréw badawczych.

4. Interpretacjai triangulacja wynikow —taczenie danych z réznych zrédet w celu zapewnienia
spojnosci i wiarygodnosci wnioskéw.

5. Opracowanie scenariusza i przeprowadzenie zogniskowanych wywiaddw pogtebionych.

6. Opracowanie wnioskéw i rekomendacji — identyfikacja mocnych i stabych stron systemu,
formutowanie zalecen dla polityk publicznych i edukacyjnych.

23 Uwe Flick, An Introduction to Qualitative Research, Thousand Oaks 2018, s. 24-26.

24 Anna Malina, Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki Polski wedtug
wojewddztw, Krakéw 2004, s. 76.

2 Monika Kosko, Magdalena Osinska, Joanna Stempirniska, Ekonometria wspotczesna, Toruri 2007, s. 255-266.
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2.2. Zrédta danych zastanych

W opracowaniu wykorzystano wytacznie dane wtdrne pochodzace z wiarygodnych,
oficjalnych zrédet, takich jak:

e publiczne bazy danych statystycznych: Gtownego Urzedu Statystycznego (korzystano z Banku
Danych Lokalnych (BDL), a takze zasobdéw Urzedu Statystycznego w Biatymstoku), Eurostatu;

e dokumenty strategiczne, miedzy innymi: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
20307, ,Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego 2021-2027+ (RIS3 2027+)”, ,,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030”,
»Europe Skills Agenda”, ,,Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling
Pathways: New Opportunities for Adults”;

e zrodta administracyjne i instytucjonalne: z Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
(Rejestr Instytucji Szkoleniowych, raporty o efektywnosci szkolen, dane dotyczace Krajowego
Funduszu Szkoleniowego), z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (z Bazy Ustug
Rozwojowych — BUR), Rejestr Szkét i Placéwek Oswiatowych (RSPO);

e zrodta sprawozdawcze i programowe: dane z systemu SL2021, sprawozdania z realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020, materiaty
programowe Funduszy Europejskich dla Podlaskiego 2021-2027, raporty: PARP, Instytutu
Badan Edukacyjnych - Paristwowego Instytutu Badawczego (IBE PIB), Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIiPS), OECD.

Wszystkie dane poddano weryfikacji pod katem: aktualnosci (preferowane dane z lat 2020-
2024), wiarygodnosci (instytucje publiczne i badawcze), porownywalnosci i spéjnosci
metodologicznej, a takze przydatnosci dla celéw analizy skutecznosci edukacji ustawicznej.

Poniewaz istotnym aspektem badania byto zdiagnozowanie oferty edukacji ustawicznej
w wojewddztwie podlaskim, warto zwrdécié uwage na ogdélnodostepne zrédta danych w badanym
obszarze i problemy z nimi zwigzane. Do Zrédet tych nalezy przede wszystkim zaliczyé:

e Baze Ustug Rozwojowych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP);

e portal Infozawodowe Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN);

e System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw Publicznych Stuzb Zatrudnienia (STOR)
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

e Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji (ZRK) Instytutu Badan Edukacyjnych — Panstwowego
Instytutu Badawczego;

o Rejestr Szkoét i Placowek Oswiatowych Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz

e RAD-on Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).

Baza Ustug Rozwojowych powstata w 2016 roku jako ogdlnodostepny, darmowy rejestr ustug
szkoleniowych i doradczych, a takze warsztatow, kurséw zawodowych, studidéw
podyplomowych, coachingu i mentoringu z unijnym dofinansowaniem. Ponadto dorosli, ktérzy
z wtasnej inicjatywy chca sie ksztatcié¢ i rozwija¢ — na przyktad w ramach szkolen czy studiow
podyplomowych — moga dzieki BUR otrzyma¢ dofinansowanie z funduszy europejskich
w wysokosci 80%, a nawet 100%. Dodatkowo przedsiebiorstwa wpisane do bazy moga korzystac¢
z finansowego wsparcia w zakresie swiadczenia ustug rozwojowych. Zatem zasadniczym
zadaniem BUR jest tgczenie podmiotéw szkoleniowo-doradczych z osobami fizycznymi,
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chcacymi sie ksztatci¢, oraz przedsiebiorcami poszukujgcymi mozliwos$ci rozwoju swojej
dziatalnosci, promujgc tym samym idee ksztatcenia przez cate zycie. Wazne jest tez to, ze
aby zapewni¢ wysoka jakos¢, dostawcy ustug sg poddawani kompleksowej ocenie ustug

Swiadczonych rozwojowych?®,

Portal Infozawodowe jest z kolei dedykowany pracodawcom, placowkom edukacyjnym oraz
organizacjom branzowym, chociaz stanowi rowniez istotne zrédto informacji potencjalnym
uczestnikom ksztatcenia ustawicznego, gtéwnie w kontekscie edukacji zawodowej. W bazie tej
pracodawcy moga tworzy¢ oferty praktyk, stazy i pracy w celu pozyskania uczniéw i absolwentow
o wymaganych kwalifikacjach zawodowych, informowac o wtasnych inicjatywach w zakresie
doradztwa i ksztatcenia zawodowego, a takze poszukiwa¢ mozliwosci wspotpracy ze szkotami.
Dyrektor placowki edukacyjnej moze natomiast kierowa¢ dziataniami i utatwia¢ wymiane
informacji miedzy placéwka edukacyjng a pracodawcg. Z kolei organizacje branzowe moga
tworzy¢ na portalu inicjatywy oraz oferty skierowane do uczniéw i absolwentoéw o poszukiwanych
na rynku kwalifikacjach i umiejetnosciach zawodowych. Nawigzujac wspotprace ze szkotami,
promujg swoje branze, co wiecej — moga takze wptywac na ksztatt programéw nauczania
w szkotach, aby lepiej odpowiadaty na aktualne potrzeby rynku pracy?’.

Z kolei STOR to system teleinformatyczny, umozliwiajgcy prowadzenie: Rejestru Instytucji
Szkoleniowych (RIS), Rejestru Podmiotéw Prowadzgcych Agencje Zatrudnienia (KRAZ), Wykazu
Podmiotow Zagranicznych (WPZ) i Rejestru Podmiotéw Akredytowanych do prowadzenia
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej posrednictwa pracy w sieci EURES (RPA EURES). Informacje
pozyskiwane z bazy RIS zawierajg dane o kilkunastu tysigcach instytucji szkoleniowych iich
ofercie (reklamie). Narzedzie to ma za zadanie pomagac zorientowac sie w ofercie szkoleniowej
i dokona¢ racjonalnego wyboru pracownikom oraz klientom urzedéw pracy. Wpis do rejestru jest
wymagany od instytucji szkoleniowych ubiegajacych sie o uzyskanie zlecenia z urzedu pracy
na realizacje szkolen dla osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, finansowanych ze srodkéw
publicznych, oraz od instytucji przeprowadzajacych egzaminy na zakonczenie przyuczenia
do pracy dorostych w ramach realizowanego we wspotpracy z urzedem pracy przygotowania
zawodowego dorostych?.

Nalezy nadmienic¢, ze 20 marca 2025 roku Sejm uchwalit ustawe o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, zgodnie z ktéra szkolenia dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy, finansowane
ze srodkéw Funduszu Pracy, realizujg podmioty wpisane do rejestru PARP, w zakresie
Swiadczenia ustug szkoleniowych, czyli do BUR?°. Ponadto szkolenia finansowane ze $rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) beda réwniez realizowac jedynie podmioty wpisane
do BUR®. Wskazana zmiana powoduje, ze STOR, a tym samym RIS, bedzie funkcjonowat jedynie
do konca 2025 roku — od 1 stycznia 2026 roku podmioty chcace realizowac¢ dalej ustugi
szkoleniowe na zlecenie urzedéw pracy muszg uzyskaé wpis do BUR (w tym pozyskaé okreslone

26 Czym jest Baza Ustug Rozwojowych, BUR (PARP) (dostep: 15.06.2025).

27 Infozawodowe, MEN (dostep: 15.06.2025).

28 Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2023 r., Warszawa 2024, s. 3.

2% Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz.U. 2025 poz. 620, z pézn. zm., art. 106.
30 Tamze, art. 128 ust. 2.
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https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/component/site/site/serwis-informacyjny-bur/#czym-jest-baza-uslug-rozwojowych
https://infozawodowe.men.gov.pl/

certyfikaty lub dokumenty potwierdzajace akredytacje)®'. Co wiecej, od 1 stycznia 2026 roku
w BUR beda mogty znalez¢ sie wytgcznie podmioty spetniajace wymogi okreslone

w rozporzgdzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2023 roku w sprawie
rejestru podmiotéw swiadczgcych ustugi rozwojowe?2. Dopiero po tym czasie mozliwe, ze
powstanie jedna, spdjna baza ustug rozwojowych i podmiotédw szkoleniowych.

Oferte kwalifikacyjnych kurséw zawodowych mozna sprawdzi¢ w Zintegrowanym Rejestrze
Kwalifikacji (ZRK), ktory zawiera informacje o kwalifikacjach petnych nadawanych w systemie
oswiaty oraz szkolnictwie wyzszym oraz kwalifikacjach czgstkowych, czyli kwalifikacjach
w zawodach nadawanych w szkolnictwie branzowym lub po ukonczeniu studiéw
podyplomowych, a takze o kwalifikacjach uregulowanych, sektorowych, rzemieslniczych
i wolnorynkowych. Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji prowadzony jest przez Instytut Badan
Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Zakres udostepnianych w zakresie kwalifikacji informacji we wskazanym rejestrze okresla
ustawa o ZSK*3,

Poza wymienionymi jest jeszcze baza danych szkét i placéwek oswiatowych oraz oferowanych
zawodow, czyli Rejestr Szkét i Placéwek Oswiatowych w module Systemu Informacji Oswiatowej
(S10). Wskazany modut zawiera informacje o wysokim poziomie szczegétowosci w obszarze
wszystkich aktualnie dziatajgcych, a nawet zlikwidowanych szkét i placowek oswiatowych
w Polsce: od REGON-u po organ prowadzacy czy tez przekazujgcy dane do RSPO, typ szkoty czy
placowki, miejsce w strukturze organizacyjnej, status publiczno-prawny, kategoria uczniéw,
specyfika, etap edukaciji, zawody, jezyki obce, placéwki posiadajgce internat, obwdd, oddziaty
integracyjne czy oddziaty z jezykiem mniejszo$ci narodowej*.

Kolejnym zrédtem danych, ktére mozna wykorzystac¢ w analizie, jest system RAD-on,
finansowany ze srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktérego operatorem jest
Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy. System ten agreguje dane
pochodzace miedzy innymi ze zintegrowanego systemu informacji o nauce i szkolnictwie
wyzszym POL-on, a takze wyniki analiz eksperckich i raportéw dotyczgcych funkcjonowania
polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego®®.

Podsumowujgc, w Bazie Ustug Rozwojowych mozna znalez¢ informacje o ustugach
szkoleniowych, doradczych i rozwojowych, w tym kursach, szkoleniach zawodowych i studiach
podyplomowych wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich. Portal Infozawodowe gromadzi
dane stuzgce wspotpracy szkét, pracodawcéw i organizacji branzowych w zakresie ksztatcenia
zawodowego. System STOR wraz z Rejestrem Instytucji Szkoleniowych (RIS) udostepnia
informacje o podmiotach prowadzgcych szkolenia, choé od 2026 roku zostanie zastgpiony przez
BUR. W Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji znajduja sie dane o kwalifikacjach petnych
i czastkowych, natomiast Rejestr Szkot i Placéwek Oswiatowych w ramach SIO obejmuje

31 System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow Publicznych Stuzb Zatrudnienia (STOR), MRPiPS (dostep:
15.06.2025).

32 Tamze.

3% Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Dz.U. 2016 poz. 64, z p6zn. zm.; Co to
jest Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji?, ZSK (dostep: 16.06.2025).

34 Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych, MEN (dostep: 15.06.2025).
% RAD-on, O systemie, MNiSW (dostep: 15.06.2025).
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https://stor.praca.gov.pl/portal/ris
https://kwalifikacje.gov.pl/indywidualny/wiedza/zintegrowany-rejestr-kwalifikacji/
https://kwalifikacje.gov.pl/indywidualny/wiedza/zintegrowany-rejestr-kwalifikacji/
https://cie.gov.pl/rspo/
https://radon.nauka.gov.pl/o-systemie/czym-jest-rad-on

szczegobtowe dane o placéwkach edukacyjnych. Z kolei system RAD-on, korzystajgcy z danych
z POL-on, dostarcza informaciji o szkolnictwie wyzszym, nauce i raportach eksperckich w tym
obszarze.

Kazda z wymienionych baz i systemoéw ma jednak swoje ograniczenia. R6znig sie one
zakresem, aktualnoscia oraz szczegétowoscig danych, co wymaga ostroznosci przy ich
interpretacji i tgczeniu w analizach poréwnawczych.

Najwiekszg staboscig ZRK jest brak mozliwosci wyszukiwania kwalifikacji wedtug wojewddztw
—mozna je sprawdzac jedynie miejscowosciami. Ogranicza to mozliwosci wyszukiwania i analizy
dostepnej w wojewddztwie oferty kwalifikacji.

Z kolei zawartosc portalu Infozawodowe jest mocno wybrakowana, zwtaszcza pod wzgledem
aktualnych danych podmiotdéw oferujacych poszczegdlne formy ksztatcenia.

Wyszukiwarka RSPO daje mndstwo mozliwosci wyszukiwania wedtug réznych filtrow,
na przyktad: wojewddztwa, organu prowadzacego, typu szkoty czy placowki, miejsca
w strukturze organizacyjnej, statusu publiczno-prawnego, kategorii uczniéw, specyfiki, etapu
edukacji, zawodoéw, nauczanych jezykéw obcych oraz wiele wiecej. Niestety, pozyskana z bazy
lista szkot/placowek oswiatowych posiada bardzo obszerne i szczegotowe informacje
o jednostkach, ktdre nie sg czytelne. Waznym problemem w poszukiwaniu konkretnych
zawodoéw w tej bazie jest to, ze w pozyskanym z bazy pliku zawierajgcym informacje o kilku
podmiotach oferujgcych rézne zawody, nie ma mozliwosci filtrowania po wybranych zawodach.

W BUR nie mozna pobierac¢ jednorazowo wszystkich interesujacych ofert w formie na przyktad
dokumentu zbiorczego, a jedynie pojedyncze oferty, i to dopiero po przejsciu do szczegbtow
danej oferty.

Natomiast STOR (RIS) jest ubogg bazg, w ktérej brakuje weryfikacji podmiotéw wedtug
oferowanych szkolen, gdyz jesli bedziemy wyszukiwac¢ wedtug obszaru szkolen, to pozyskane
zbiory bedg zawieraty rowniez te podmioty, ktére z wyszukiwanym obszarem tematycznym nie
maja nic wspolnego.

Wskazane problemy majag konsekwencje dla realizowanego badania — pozyskane dane
liczbowe moga nie odzwierciedla¢ w petni rzeczywistej skali i struktury oferty w zakresie edukaciji
ustawicznej w badanym regionie. Jest to istotne ograniczenie, ktdre nalezy zasygnalizowac
na wstepie.

2.3. Charakterystyka zogniskowanych wywiaddéw pogtebionych

Realizujgc zatozenia badawcze, obejmujgce zaréwno cel gtéwny, jak i cele szczegbtowe,
zastosowano technike zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI), ukierunkowana
na rozpoznanie opinii i doswiadczen przedstawicieli podmiotow edukacyjnych, przedsiebiorstw,
administracji publicznej, podmiotow otoczenia rynku pracy oraz uczestnikéw edukac;ji
ustawicznej w kontekscie inteligentnych specjalizacji wojewdédztwa podlaskiego.

W ramach analizy przeprowadzono cztery niezalezne zogniskowane wywiady grupowe
z przedstawicielami réoznych srodowisk zwigzanych z edukacjag ustawiczng w regionie. Wszystkie
spotkania odbyty sie w formie online, z wykorzystaniem platformy MS Teams. Wszystkie
spotkania zostaty — za zgodg uczestnikdw — nagrane w celu przygotowania niniejszego
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opracowania oraz archiwizacji projektowej. Kazdy z wywiadéw trwat od 120 do 180 minut i byt
prowadzony przez moderatorow posiadajgacych doswiadczenie w prowadzeniu badan
naukowych. Lgcznie we wszystkich panelach wzieto udziat 36 respondentéw, ich dobor byt
nielosowy (miat charakter celowy).

Trzy pierwsze zogniskowane wywiady grupowe miaty charakter bazowy i zostaty
ukierunkowane na pogtebione rozpoznanie kwestii zwigzanych z przedmiotem analizy. Kazdy
z nich dotyczyt innego podregionu wojewddztwa podlaskiego. Zrealizowano je w nastepujgcym
uktadzie®:

e podregion suwalski (25 czerwca 2025 roku) — w panelu dyskusyjnym uczestniczyto 9 osob.
Byli to przedstawiciele nastepujacych podmiotéw: Panstwowa Uczelnia Zawodowa imienia
profesora Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach, Zespét Szkot imienia Bolestawa
Podedwornego w Nie¢kowie, Agencja Rozwoju Regionalnego ,,ARES” S.A. w Suwatkach,
Atrata Sp. z 0.0., Wszechnica Edukacyjna Sp. z 0.0. (EuroDRON), Blank Paper Sp. zo0.0.,
DEMEX Sp. z 0.0., Existo Sp. z 0.0.; a takze uczestnicy szkolen;

e podregiontomzynski (26 czerwca 2025 roku) — w wywiadzie zogniskowanym wzieto udziat
10 uczestnikéw. Byli to przedstawiciele nastepujacych podmiotéw: Miedzynarodowa
Akademia Nauk Stosowanych w tomzy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Instytut Rozwoju Gospodarczego, CamFLY, Linguo Sp. z 0.0., EDPOL Food & Innovation
Sp. zo.o., Greenvit Sp. z 0.0, Pianpol Tex Sp. z 0.0., Unibep S.A.; a takze uczestnicy szkolen;

e podregion biatostocki (2 lipca 2025 roku) — w badaniu fokusowym uczestniczyto 8 oséb. Byli
to przedstawiciele nastepujacych jednostek: Uniwersytet w Biatymstoku, Centrum Zawodow
Medycznych i Spotecznych, Biatostockie Centrum Edukacji, P.M. Uniwersum Kursy
i Szkolenia Zawodowe, Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Plum Sp. z 0.0.; a takze
uczestnicy szkolen.

W pojedynczych przypadkach (trzy tego typu sytuacje) — z uwagi na przyczyny niezalezne od
uczestnikéw — niemozliwy byt ich udziat w spotkaniu. W takich sytuacjach wypowiedzi
respondentéw zostaty pozyskane w formie pisemnej, co umozliwito ich uwzglednienie w analizie.
Nalezy dodac, ze zaproszenie do udziatu w badaniach fokusowych zostato przestane do znacznie
wiekszej liczby podmiotéw niz te, ktore finalnie w nim uczestniczyty. Na etapie organizacji
zogniskowanych wywiadéw grupowych ujawnity sie pierwsze trudnosci dotyczgce koordynacji
termindw oraz ograniczonej gotowosci i checi wielu jednostek do wspdtpracy.

Dyskusja w kazdym z bazowych zogniskowanych wywiadow pogtebionych opierata sie
na jednolitym scenariuszu, ktéry obejmowat trzy gtdwne segmenty:

1. Wprowadzenie, zawierajgce: powitanie i przedstawienie moderatoréw, przedstawienie
zatozen analizy, wskazanie celu FGI, omoéwienie zasad dyskusji (w tym: informacja
o rejestracji spotkania i zapewnienie o anonimowosci i dobrowolnosci udziatu) oraz
przedstawienie sie uczestnikéw.

36 Niektdrzy z uczestnikéw reprezentowali wigcej niz jeden podmiot, petnili wiecej niz jedna funkcje.
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2. Dyskusjawtasciwa, w ramach czterech blokéw tematycznych:
2.1. Ocena aktualnej oferty edukacji ustawicznej wojewddztwa podlaskiego. Przyktadowe
pytania:

e Jak Panstwo oceniajg dostepnosé i jako$¢ edukaciji ustawicznej w regionie?

e Jakie formy ksztatcenia dorostych sag najczes$ciej wybierane i dlaczego?

e W jaki sposéb wyszukiwane sg oferty edukacji ustawicznej?

¢ Jak oceniajg Panstwa dostepne narzedzia stuzgce poszukiwaniu ofert edukacji
ustawicznej?

e Jakie sg motywacje oséb dorostych do uczestniczenia w edukacji ustawicznej?

e Jakie bariery napotykaja osoby doroste w uczestnictwie w ksztatceniu ustawicznym?

2.2. Dopasowanie oferty do potrzeb rynku pracy i inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
podlaskiego. Przyktadowe pytania:

e Jakie kompetencje sg obecnie najbardziej poszukiwane na podlaskim rynku pracy?
Ktére kompetencje — twarde czy miekkie — sg bardziej pozadane?

e Jakie kompetencje i kwalifikacje powinny by¢ rozwijane w przysztosci?

e (Czydostepne kursy i szkolenia odpowiadajg na potrzeby rynku pracy i IS regionu?

¢ W jaki sposdb podmioty edukacyjne identyfikujg potrzeby edukacyjne?

e Jakz punktu widzenia podmiotéw edukacyjnych i wspierajgcych wyglada proces
zmiany, dostosowania oferty edukacyjnej? Jak dtugo moze trwac ten proces?

e Czywspoétpraca miedzy podmiotami edukacyjnymi, wspierajgcymi (szeroko
rozumianymi organizacjami otoczenia rynku pracy) i pracodawcami jest
wystarczajgca?

2.3. Skutecznosé i rezultaty szkolen z perspektywy uczestnikéw i pracodawcow. Przyktadowe
pytania:

e (Czyuczestnictwo w edukacji ustawicznej przetozyto sie na podniesienie kwalifikacji?

e (Czyuczestnicy zdobywajg po kursie/ szkoleniu prace lub awans zawodowy?

2.4. Rekomendacje i potrzeby zmian. Przyktadowe pytania:

e Jakie dziatania mogtyby podjgé podmioty edukacyjne w poprawie skutecznosci
edukacji ustawicznej? Co mogtyby w tym zakresie zrobi¢ podmioty wspierajace
(otoczenia rynku pracy)?

e Jakie zmiany w systemie edukacji ustawicznej bytyby najbardziej pozadane?

e Jakie dziatania instytucjonalne mogtyby zwiekszy¢ zaangazowanie osdb dorostych
w edukacje?

3. Zakonczenie, obejmujgce: podsumowanie gtéwnych wnioskdw, podziekowaniu za udziat
w badaniu, a takze poinformowanie uczestnikéw o wykorzystaniu badania fokusowego
do analizy.

Czwarty zogniskowany wywiad pogtebiony miat charakter podsumowujacy i zostat
poswiecony dyskusji nad rezultatami wczesniejszych spotkan oraz weryfikacji i doprecyzowaniu
wypracowanych rekomendaciji. Spotkanie odbyto 19 wrzesnia 2025 roku w formule zdalne;j
(z wykorzystaniem MS Teams) i wzieto w nim udziat 9 ekspertéw. Byli to przedstawiciele®’:

87 Zaproszenie do panelu rekomendacyjnego zostato rowniez wystane do Kuratorium Oswiaty i Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Biatymstoku. Niestety, oba podmioty odmadwity uczestniczenia w badaniu podsumowujacym.

18



Akademii tomzynskiej, Politechniki Biatostockiej, Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatostockiego
Centrum Edukaciji, Biatostockiej Fundacji Ksztatcenia Kadr, Podlaskiej Fundacji Rozwoju
Regionalnego, Klastra Przemystowego Evoluma, Polskiego Klastra Budowlanego oraz
Departamentu Innowacji i Przedsiebiorczosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego. Scenariusz panelu rekomendacyjnego byt nastepujacy:

1. Wprowadzenie zawierajgce: powitanie i przedstawienie moderatoréw, przedstawienie
zatozen analizy, wskazanie celu FGI rekomendacyjnego, omowienie zasad dyskusji (w tym:
informacja o rejestracji spotkania i zapewnienie o anonimowosci i dobrowolnosci udziatu)
oraz przedstawienie sie uczestnikow.

2. Dyskusja wtasciwa nad wypracowanymi rekomendacjami.

3. Zakonczenie, obejmujgce: podsumowanie gtéwnych wnioskow, podziekowaniu za udziat
w badaniu, a takze poinformowanie uczestnikéw o wykorzystaniu badania fokusowego
rekomendacyjnego.

Przebieg wszystkich wywiadéw grupowych byt zgodny z przyjetymi zatozeniami
metodologicznymi, a zgromadzony materiat badawczy stanowi wartosciowe zrédto danych
jakosciowych wykorzystanych w niniejszym opracowaniu (rozdziat 4).
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3. Wyniki analizy literatury i danych zastanych

3.1. System instytucjonalny edukacji ustawicznej w Polsce

3.1.1. Istota edukacji ustawicznej

Ze wzgledu na wystepujgce w praktyce i czesto stosowane zamiennie pojecia zwigzane
z podnoszeniem kwalifikacji i kompetencji przez dorostych, takie jak uczenie sie przez cate zycie,
edukacja ustawiczna czy ksztatcenie ustawiczne, z perspektywy dalszych badan istotne jestich
wyjasnienie. Sposrod wymienionych najszerszym pojeciem jest ,lifelong learning” (LLL),
ttumaczone jako uczenie sie przez cate zycie. Jest ono szeroko promowane przez organizacje
miedzynarodowe i polityki edukacyjne wielu panstw.

Organizacjg propagujacg idee LLL od lat 70. XX wieku jest UNESCO. Raporty zespotéw pod
kierunkiem Faure’a ,Learning To Be. The World of Education Today and Tomorrow”% z 1972 roku
oraz Delorsa , Learning: The Treasure Within”3°z 1996 roku rozwinety wizje spoteczenstwa
uczagcego sie. Wspoétczesnie UNESCO definiuje uczenie sie przez cate zycie bardzo szeroko. Jest
to podejscie integrujgce proces uczenia ze wszystkimi aspektami zycia cztowieka — obejmujgce
aktywnosci edukacyjne ludzi w kazdym wieku (dzieci, mtodziezy, dorostych i oséb starszych), we
wszelkich kontekstach zycia (rodzina, szkota, spotecznos$é, miejsce pracy i innych) oraz poprzez
rozmaite formy organizacyjne (ksztatcenie formalne, pozaformalne i nieformalne), ktére tgcznie
odpowiadajag na szerokie spektrum potrzeb edukacyjnych®. Taka holistyczna definicja ktadzie
nacisk na to, ze uczenie sie ma charakter ciagty, powszechny i wielowymiarowy, a jego celem
jest petne wykorzystanie potencjatu jednostki przez cate zycie, zarowno dla jej rozwoju
osobistego, jak i catego spoteczenstwa*'.

Podobng definicje tego pojecia wypracowata Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD)*2. W raporcie OECD ,,Lifelong Learning for All” z 1996 roku akcentuje sie, ze
koncepcja uczenia sie przez cate zycie obejmuje rozwoj osobisty i spoteczny we wszystkich
formach i kontekstach edukacji —zarowno w systemie formalnym (szkoty, uczelnie, instytucje
ksztatcenia zawodowego), jak i pozaformalnym oraz poprzez uczenie sie incydentalne
(w $srodowisku rodzinnym, w miejscu pracy, w spotecznosci lokalnej)**. Waznym jej elementem
jest podkreslenie, ze juz od najmtodszych lat nalezy przygotowywac i zachecac ludzi
do ustawicznego uczenia sie przez cate zycie*.

38 Learning to Be. The World of Education Today and Tomorrow, Paris 1972.

% Learning: The Treasure Within, Report to UNESCO of the International Commission on Education for the Twenty-
first Century, Paris 1996.

40 Making Lifelong Learning a Reality: A Handbook, Hamburg 2022, s. 17.

41 Lidia Marszatek, Dialog miedzypokoleniowy szansg na edukacje oséb dorostych we wspétczesnym swiecie,
»Edukacja Zawodowa i Ustawiczna” 2020, nr 5, s. 108-110.

42 Lifelong Learning for All, Meeting of Education Committee At Ministerial Level, Paris 1997.

43 Ryszard Gerlach, Ustawiczne ksztatcenie sie w kontek$cie spoteczenstwa wiedzy, (w:) Pedagogika pracy
i andragogika z mysla o dorastaniu, dorostosci i starosci cztowieka w XXl wieku, t. |, (red.) Zygmunt Wiatrowski,
Kazimierz Cizkowicz, Wtoctawek 2007, s. 150.

44 Anita Famuta-Jurczak, Miejsce edukacji ustawicznej we wspoétczesnym spoteczenstwie, ,Scientific Bulletin
of Chetm - Section of Pedagogy” 2010, nr 1, s. 25-31.
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Z kolei Unia Europejska koncepcije LLL przyjeta jako fundament swoich strategii edukacyjnych.
W Rezolucji Rady UE z 27 czerwca 2002 roku w sprawie uczenia sie przez cate zycie podkreslono,
Ze uczenie sie przez cate zycie nalezy rozumiec jako ,,wszelka aktywnos$¢ podejmowang przez
cate zycie w celu doskonalenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w perspektywie osobistej,
obywatelskiej, spotecznej lub zawodowej”*. Innymi stowy, jest to cato$¢ procesow
edukacyjnych trwajgcych od wczesnego dziecinstwa po pdzng staros¢, ukierunkowanych
na ciggty rozwoj jednostki.

Edukacja ustawiczna natomiast to koncepcja zaktadajgca, ze proces ksztatcenia trwa przez
cate zycie cztowieka, wykraczajgc poza ramy edukacji szkolnej. ,,Dzieki tej edukacji osoby
doroste rozwijaja swoje zdolnosci, wzbogacajg wiedze, doskonala kwalifikacje zawodowe lub
zdobywajg nowy zawdd, zmieniajg swoje postawy i zachowania, aktywnie uczestnicza
w spotecznym, ekonomicznym i kulturalnym rozwoju”4¢. Definicja ta podkresla, ze edukacja
ustawiczna obejmuje petne spektrum form edukacji — od formalnej, przez pozaformalnag, po
nieformalna®’, i w tym kontekscie jest bardzo zblizona do koncepciji lifelong learning.

W polskiej literaturze pojecie edukacji ustawicznej utozsamia sie z pojeciem ksztatcenia
ustawicznego (lub permanentnego, catozyciowego)*. Jak podkresla Wiatrowski, ,,funkcjonuje
dzis wiele termindéw i okreslen wigzanych z kategorig pojeciowg — edukacja ustawiczna,

a w nastepstwie — pojawiajg sie réozne problemy nadal niedookreslone. W literaturze

i w przepisach prawnych najczesciej stosowane sg terminy: ksztatcenie ustawiczne

i spolszczony odpowiednik obcojezyczny — edukacja permanentna. W sensie interpretacyjnym
w obu przypadkach chodzi o ksztatcenie catozyciowe”*°. Encyklopedia PWN definiuje ksztatcenie
ustawiczne jako ,state odnawianie i doskonalenie kwalifikacji ogélnych i zawodowych;
wspotczesny model edukacji, zgodnie z ktérym ksztatcenie nie ogranicza sie do okresu nauki

w szkole, lecz trwa w réznych formach przez cate zycie. Szkota jest, w mysl tej koncepcji, jedynie
pierwszym ogniwem procesu ksztatcenia, przygotowujacym jednostke do dalszej, statej
aktywnosci edukacyjnej”s°. Wiatrowski proponuje, by ksztatcenie ustawiczne dorostych
rozumiec jako proces systematycznego uczenia sie hastepujacy po zakonczeniu obowigzku
szkolnego (lub edukacji formalnej) i trwajgcy przez caty okres aktywnosci zawodowej, a czesto
réwniez dtuzej — w okresie tak zwanego trzeciego wieku®'.

We wszystkich tych ujeciach ktadziony jest nacisk na ciggtos¢ procesu ksztatcenia oraz jego
wieloaspektowy charakter (rozwéj osobisty, zawodowy, spoteczny). LLL jednak stanowi
nadrzednag koncepcje rozwoju cztowieka w perspektywie catozyciowej, podczas gdy edukacja
ustawiczna jest jej krajowym odpowiednikiem i systemowym ujeciem. Ksztatcenie ustawiczne
natomiast ma charakter operacyjny — obejmuje praktyczne, zorganizowane formy nauki
dorostych, stanowigce podstawowy instrument realizacji idei uczenia sie przez cate zycie. Ten

45 Council Resolution of 27 June 2002 on lifelong learning (2002/C 163/01), EU-lex (dostep: 12.10.2025).
46 Making Lifelong Learning...

47 Lidia Marszatek, Dialog miedzypokoleniowy..., s. 108-110.

48 J6zef Pétturzycki, Aktualno$é problemow edukacji ustawicznej, ,,Chowanna” 2005, t. 2, nr 25, s. 18-19.
49 Zygmunt Wiatrowski, Edukacja ustawiczna...

50 Hasto: ksztatcenie ustawiczne...

51 Zygmunt Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 2005, s. 342.
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wezszy zakres ksztatcenia ustawicznego podkresla takze Mielzynski®?. Prébe identyfikacji réznic

pomiedzy analizowanymi pojeciami zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Réznice pomiedzy pojeciami: LLL, edukacja ustawiczna i ksztatcenie ustawiczne

Kryterium Lifelong learning (LLL, Edukacja ustawiczna Ksztatcenie ustawiczne
uczenie sie przez cate
zycie)

Charakter Idea, filozofia i strategia Szerokie pojecie Wezsze pojecie praktyczne -
spoteczno-edukacyjna systemowe obejmujace odnosi sie
promujgca ciagty rozwaj wszystkie formy uczenia | do zorganizowanego uczenia
kompetencji w catym cyklu | sie dorostych —formalne, | sie dorostych, najczesciej
zycia. pozaformalne w formach instytucjonalnych.

i nieformalne.

Zakres Obejmuje wszystkie etapy | Skupia sie gtownie Dotyczy konkretnych dziatan
zycia i sfery aktywnosci na dorostych i procesach | edukacyjnych — kursow, szkét,
cztowieka (od wczesnej podnoszenia lub zmiany | studidw podyplomowych,
edukacji po starosg). kwalifikacji po szkolen zawodowych.

zakonhczeniu edukaciji
szkolne;.

Poziom Najszersze pojecie - Sredni poziom - odnosi Najbardziej szczegétowe —

ogoélnosci nadrzedna koncepcja. sie do catego systemu operacyjne formy realizacji

i polityki edukacyjnej edukacji ustawicznej.
w danym kraju.

Cel Rozwdj osobisty, Rozwijanie i aktualizacja | Zdobycie lub potwierdzenie
spoteczny i zawodowy kompetencji dorostych kwalifikacji, podniesienie
cztowieka; aktywne W zmieniajacej sie poziomu wyksztatcenia,
uczestnictwo gospodarce. przekwalifikowanie
w spoteczenstwie wiedzy. zawodowe.

Typowe Uczenie sie w pracy, Kursy, szkolenia, studia Szkoty dla dorostych, CKU,

dziatania edukacja formalna, podyplomowe, walidacja | CKZ, studia podyplomowe,
samoksztatcenie, e- efektéw uczenia sie, kwalifikacyjne kursy
learning, szkolenia, rozwo6j kompetencji zawodowe, szkolenia
wolontariat, dziatania miekkich i cyfrowych. finansowane z KFS i EFS+.
spoteczne.

Efekt Rozwijanie potencjatu Wzrost kompetenciji Uzyskanie formalnych lub
jednostki, kapitatu dorostych czesciowych kwalifikacji
ludzkiego i spotecznego. i dostosowanie ich zawodowych.

do potrzeb rynku pracy.

Podstawa Strategiczne dokumenty Dokumenty krajowe: Akty prawne: Prawo

odniesienia | UEi OECD (na przyktad A Zintegrowana Strategia oswiatowe, Ustawa
Memorandum on Lifelong Umiejetnosci 2030, RIS3. | o promocji zatrudnienia
Learning, European Skills i instytucjach rynku pracy.
Agenda).

Relacja Pojecie nadrzedne wobec Element realizujgcy idee | Operacyjny wymiar edukacji

miedzy edukaciji i ksztatcenia LLL w krajowym systemie | ustawicznej, realizowany

pojeciami ustawicznego. edukaciji. w praktyce instytucjonalnej.

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.1.2. Ramy prawne edukacji ustawicznej

W Unii Europejskiej edukacja ustawiczna oséb dorostych jest traktowana jako kluczowy

czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rada UE w 2021 roku przyjeta ,,Rezolucje w sprawie

52 Jan Mielzyniski, Wybrane problemy ksztatcenia ustawicznego w Polsce i jego rola w doskonaleniu zawodowym
pracownikéw administracji publicznej, ,,Problemy Profesjologii” 2007, nr 1, s. 97-110.
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nowej agendy edukacji dorostych na lata 2021-2030”, podkreslajac, ze w obliczu dynamicznych
przemian, w szczegdlnosci cyfrowej i zielonej transformacji, rozwoj edukacji dorostych sprzyja
budowaniu silniejszych, bardziej odpornych gospodarek i spoteczenstw®®. Edukacja ustawiczna
dorostych ma zatem wymiar zaréwno ekonomiczny (zwiekszanie konkurencyjnosci

i innowacyjnosci gospodarki), jak i spoteczny (spdjnosé spoteczna, wtgczenie spoteczne). Juz
pierwsza zasada ,,Europejskiego filaru praw socjalnych”%* ustanawia prawo kazdego do edukacji
wysokiej jakosci oraz uczenia sie przez cate zycie, a na szczycie w Porto w maju 2021 roku
przywoédcy UE uzgodnili cel, by do 2030 roku co najmniej 60% dorostych corocznie uczestniczyto
w szkoleniach®®. To ambitne zatozenie odzwierciedla przekonanie, ze state podnoszenie
kompetencji dorostych jest niezbedne dla ich zatrudnialnosci i zdolnosci adaptacji na rynku
pracy.

Strategiczne dokumenty UE z lat 2020-2025 wyraznie akcentujg rozwéj umiejetnosci
dorostych. Komisja Europejska przedstawita w 2020 roku ,,Europejski program na rzecz
umiejetnosci” na lata 2020-2025, pod hastem ,,dla trwatej konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci
spotecznej i odpornosci”®®. Agenda ta, uwzgledniajgc wyzwania potegowane przez pandemie
COVID-19, ktadzie nacisk na dopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy w dobie tworzenia
nowych miejsc pracy wymagajgcych nowych umiejetnosci. Obejmuje ona szereg inicjatyw
ukierunkowanych na ksztatcenie ustawiczne dorostych, takich jak®’:

e ,Paktnarzecz umiejetnosci” (Pact for Skills) — angazujacy partneréw publicznych
i prywatnych we wspoétprace na rzecz szkolen;

e ,Umiejetnoscidla zycia” (Skills for Life) — wspieranie edukacji dorostych w zakresie
kompetencji niezbednych nie tylko na rynku pracy, lecz takze obywatelskich, medialnych czy
ekologicznych;

e propozycje nowych instrumentdw, takich jak indywidualne konta szkoleniowe
i mikroposwiadczenia (micro-credentials);

e zalecenie Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych - przyjete w czerwcu
2022 roku, rekomenduje panstwom cztonkowskim utworzenie mechanizmow, ktére
zapewnig kazdej osobie budzet szkoleniowy na ksztatcenie przez cate zycie, niezaleznie od
statusu zatrudnienia®®; celem jest wzmocnienie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
dorostych i utrzymania ich aktywnosci zawodowej; rownolegle przyjeto zalecenie w sprawie
podejscia do mikroposwiadczen, aby utatwi¢ uznawanie efektow krétkoformatowych szkolen
i kurséw — co sprzyja elastycznym Sciezkom uczenia sie przez cate zycie (zwtaszcza dla oséb
dorostych taczacych nauke z praca).

53 Council Resolution on a new European agenda for adult learning 2021-2030, 2021/C 504/02, EUR-lex (dostep:
2.10.2025).

54 Europejski Filar Praw Socjalnych, EUR-lex (dostep: 26.11.2025)

% Council recommendation on individual learning accounts to boost training of working-age adults, European
Council (dostep: 2.10.2025).

%6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci, COM/2020/274 final.

57 Tamze.
58 Council recommendation on individual...

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G1214(01)
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/

Rok 2023 ogtoszono Europejskim Rokiem Umiejetnosci, co dodatkowo podkreslito wage
edukacji ustawicznej w polityce UE. Celem tej inicjatywy byto nadanie nowego impulsu
ksztatceniu przez cate zycie poprzez promowanie podejscia nastawionego na podnoszenie
i zmiane kwalifikacji (upskilling i reskilling). W decyzji ustanawiajgcej wskazano,
ze upowszechnienie edukacji dorostych ma stuzy¢ miedzy innymi: wzrostowi konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (zwtaszcza matych i Srednich przedsiebiorstw MSP), tworzeniu wysokiej jakosci
miejsc pracy, zmniejszaniu niedoboréw kadrowych dzieki zamykaniu luki kompetencyjnej oraz
zapewnieniu, ze nikt nie zostanie wykluczony z zielonej i cyfrowej transformac;ji®®. Konkretne
priorytety Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 obejmowaty miedzy innymi: zwiekszenie
inwestycji w rozwdj kompetencji, zaciesnienie wspotpracy wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w edukacje dorostych, lepsze dopasowanie umiejetnosci obywateli
do wymogoéw rynku pracy (ze szczegélnym uwzglednieniem integracji grup zagrozonych
wykluczeniem), a takze przycigganie oséb z krajéw trzecich o potrzebnych kwalifikacjach.
Realizacji tych celéw stuzyty inicjatywy takie jak kampanie informacyjne o znaczeniu polityki
umiejetnosci, fora wymiany dobrych praktyk, dialog z partnerami spotecznymi oraz projekty
wspierajgce walidacje umiejetnosci nabytych poza formalnym systemem edukacji®.

Najnowsze kierunki polityki UE wyraznie wigzg edukacje ustawicznag z megatrendami
transformacyjnymi. Komisja Europejska w ,,European Skills Agenda” wzywa do swoistej
»rewolucji umiejetnosci”, aby przekué transformacje ekologiczno-cyfrowg w nowe szanse
rozwojowe i sprawiedliwe odbudowanie gospodarki®'. W praktyce oznacza to nacisk
na kompetencje cyfrowe i zielone: szacuje sie, ze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym potrzebne bedg masowe dziatania w zakresie
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw (reskilling/upskilling), a rwnoczesnie konieczne jest
uzupetnienie niedoboru kompetenciji cyfrowych (UE postawita cel, by do 2030 roku 80%
dorostych posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe)®?.

Edukacja ustawiczna dorostych jest wiec integralng czescig europejskich strategii
dotyczgcych rynku pracy i inkluzji spotecznej, co znalazto odzwierciedlenie takze w ,,Planie
Dziatania na rzecz realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych” z 2021 roku® i w nowych
programach finansowych UE (miedzy innymi Europejski Fundusz Spoteczny Plus finansuje
projekty podnoszenia kompetencji dorostych, a Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci wspiera reformy edukacyjne).

Podsumowujac, na poziomie UE stworzono w ostatnich latach kompleksowe ramy
strategiczne dla rozwoju edukacji ustawicznej z perspektywy spoteczno-gospodarczej. Obejmuja
one zalecenia prawne, strategie polityczne (Agenda na rzecz Umiejetnosci, Europejska Agenda
Edukacji Dorostych 2021-2030) oraz inicjatywy operacyjne (Rok Umiejetnosci 2023, Pakt
narzecz Umiejetnosciiinne). Wszystkie te dziatania ktada nacisk na powigzanie edukacji
dorostych z potrzebami zmieniajgcego sie rynku pracy oraz na osigganie celéw, takich jak

% European Year of Skills, EUR-lex (dostep: 5.10.2025).

8 Tamze.

81 Council recommendation on individual...

52 Tamze.

83 Plan dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, Komisja Europejska (dostep: 2.10.2025).
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zwiekszenie zatrudnialnosci, wspieranie innowacyjnosci i zapewnienie spdjnosci spotecznej

w obliczu wyzwan demograficznych i technologicznych®. W rezultacie edukacja ustawiczna
stata sie jednym z priorytetdw agendy europejskiej — narzedziem wzmacniania kapitatu ludzkiego
w Europie i warunkiem trwatego, inkluzywnego rozwoju gospodarczego®.

Polska polityka rozwoju rowniez dostrzega ogromne znaczenie edukacji ustawicznej dorostych
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. W ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR),
kluczowym dokumencie rzgdowym dotyczgcym rozwoju kraju do 2030 roku, poprawa
kompetencji mieszkancow przez cate zycie jest jednym z priorytetow w obszarze kapitatu
ludzkiego. Strategia ta akcentuje miedzy innymi, ze podniesienie podstawowych i ogélnych
umiejetnosci polskich dorostych oraz aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b 50+ wpisujg sie
w strategiczny kierunek poprawy jakosci kapitatu ludzkiego kraju®s. W praktyce oznacza to
dazenie do wydtuzenia aktywnosci zawodowej Polakéw, zwiekszenia ich szans na zatrudnienie
oraz adaptacyjnosci do zmieniajgcych sie warunkdéw rynku pracy. Strategia wskazuje takze
na potrzebe szerszego wtaczenia osob biernych zawodowo i gorzej wykwalifikowanych w proces
uczenia sie przez cate zycie, gdyz w tych grupach udziat w doksztatcaniu jest najnizszy®’.
Podobne diagnozy przynosza badania - tradycyjnie udziat dorostych Polakow w ksztatceniu
ustawicznym nalezat do najnizszych w UE (jeszcze w 2015 roku wynosit okoto 3,5%, przy Sredniej
UE ponad 10%), jednak w ostatnich latach obserwuje sie stopniowg poprawe. Wedtug Eurostatu
w 2023 roku juz 8,7% Polakéw w wieku 25-64 lata uczestniczyto w uczeniu sie przez cate zycie
(w okresie 4 tygodni przed badaniem) — to wprawdzie wcigz ponizej sredniej UE (12,8%), ale az
o 5 punktéw procentowych wiecej niz 5 lat wczes$niej®®. Rosngca dynamika pokazuje, ze polityki
i programy promujgce ksztatcenie dorostych zaczynaja przynosic¢ efekty.

Ramy strategiczne edukacji ustawicznej w Polsce w latach 2020-2025 zostaty
skonsolidowane w postaci ,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030” (ZSU 2030). Dokument
ten, przyjety w dwéch czesciach (ogolnej w 2019 i szczegétowej w 2020 roku), wyznacza
kompleksowa polityke rozwoju umiejetnosci w duchu uczenia sie przez cate zycie. Strategia
integrowata rozproszone dotad dziatania roznych resortéw i podmiotdéw, tworzac spojne
podejscie obejmujgce caty system edukac;ji i szkolen, od szkoty poprzez szkolnictwo wyzsze
po edukacje dorostych®. Przy jej opracowaniu korzystano miedzy innymi z rekomendacji OECD”°
oraz zwczesniejszego rzadowego dokumentu ,,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie” 22013
roku”!, w ktérym po raz pierwszy okreslono cele polityki LLL w Polsce. ,Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030” podkresla, ze rozwoj kompetencji niezbednych do wzmocnienia kapitatu
spotecznego, wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia wymaga dziatan przez cate zycie -
poczawszy od edukacji formalnej dzieci i mtodziezy az po ustawiczne doskonalenie kwalifikacji

84 Joannis Kougias, Lambrini Seremeti, Dimitris Kalogeras, Learning: A Tool for Competitive, Sustainable and Secure
Entrepreneurial Activity, ,,Central European Review of Economics & Finance” 2018, vol. 23, no. 1, s. 51-57.

85 Fabian Andruszkiewicz, Danuta ’Kulik-Grzybek, Edukacja ustawiczna determinantem zréwnowazonego rozwoju,
»Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej” 2017, t. 106, nr 1981.

56 Zintegrowana strategia umiejetnosci 2030 (cze$¢ ogélna), MEN, Warszawa 2019, s. 22.

5 Tamze.

88 Poland, Adult education and training, European Commission (dostep: 25.10.2025).

8 Zintegrowana strategia umiejetnosci...

70 OECD Skills Strategy Poland. Assessment and recommendations, OECD Publishing, Paris 2019.
71 Perspektywa uczenia sig przez cate zycie, Rada Ministrow (PL), Warszawa 2013.
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przez dorostych’2. Dokument ten stawia dorostego uczgcego sie w centrum uwagi polityki
umiejetnosci, definiujgc cele szczegbétowe dotyczace miedzy innymi: poprawy kompetencji
podstawowych dorostych Polakdéw, zwiekszenia uczestnictwa oséb dorostych (w tym starszych
50+) w réznych formach uczenia sie, lepszego dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy oraz rozwoju mechanizméw walidacji i certyfikacji umiejetnosci niezaleznie od miejscaich
zdobycia.

Natomiast prawne ramy edukacji ustawicznej w Polsce opierajg sie na kilku aktach prawnych
i rozwigzaniach systemowych. Ustawa — Prawo oswiatowe”® definiuje ksztatcenie ustawiczne
(edukacje permanentna dorostych) jako zaréwno szkolne formy ksztatcenia dorostych (szkoty dla
dorostych, szkoty branzowe drugiego stopnia, szkoty policealne), jak i pozaszkolne formy
zdobywania nowej wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji lub przekwalifikowania sie przez osoby,
ktore ukonczyty obowigzek szkolny. W praktyce wiec termin ten obejmuje szeroki wachlarz
aktywnosci edukacyjnych dorostych: od kurséw zawodowych, przez szkolenia w miejscu pracy,
po edukacje nieformalng (na przyktad uczenie sie samodzielne z wykorzystaniem Internetu czy
w ramach dziatalnosci organizacji spotecznych). Brak jest odrebnej ustawy poswieconej
wytacznie edukacji dorostych, ale zagadnienie to przenika wiele regulacji sektorowych.

Istotnym elementem otoczenia prawnego jest Ustawa o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji’4, ktéra stworzyta Polska Rame Kwalifikacji, powigzang z Europejska Rama
Kwalifikacji, i ustanowita Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji. Dzieki temu w Polsce funkcjonuje
mechanizm pozwalajacy na potwierdzanie i uznawanie efektéw uczenia sie zdobytych poza
formalnym systemem os$wiaty (poprzez walidacje kompetencji nieformalnych)’. Rozwigzanie to
istotnie wspiera idee uczenia sie przez cate zycie — obywatele moga elastyczniej gromadzic
kwalifikacje w toku kariery zawodowej, a pracodawcy zyskuja wiekszg przejrzystosc co
do umiejetnosci kandydatow. Ponadto w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy’® przewidziano instrumenty wspierajgce rozwoéj kompetencji pracownikéw i bezrobotnych,
w tym Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), ktory wraz z innymi Zrédtami finansowania edukacji
ustawicznej zostanie omoéwiony w dalszej czesci rozdziatu.

W latach 2020-2025 polska polityka edukacyjna w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie
na odpowiedzi na wyzwania cyfrowe i ekologiczne, zgodnie z trendami europejskimi.
Ministerstwo Edukacji w swoich dokumentach programowych wskazuje cyfryzacje i zielona
transformacje jako kierunki wymagajgce dostosowania systemu ksztatcenia i szkolenia.
Dziatania te zostaty wtgczone do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),
czyli kompleksowego planu reform i inwestycji finansowanych z funduszy UE w reakcji
na pandemie. W komponencie A3.1 KPO przewidziano reforme ,,Kadry dla nowoczesne;j
gospodarki”, ktorej celem jest poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw

72 Zintegrowana strategia umiejetnosci...

73 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017 poz. 59, z pézn. zm.

74 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Dz.U. 2016 poz. 64, z pozn. zm.
75 Zintegrowana strategia umiejetnosci...

76 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001,
zdniem 1 czerwca 2025 r. ustawe te zastgpita Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, Dz.U. 2025 poz. 620, z p6zn. zm.
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do wymogdéw rynku pracy w warunkach transformacji cyfrowej i ekologicznej”’. Réwnolegle

w komponencie G3.1 KPO zaplanowano dziatania na rzecz rozwijania umiejetnosci zwigzanych
z zielong gospodarka. Wsréd inwestycji edukacyjnych KPO znajduje sie miedzy innymi
utworzenie sieci 120 Branzowych Centréw Umiejetnosci (BCU) — nowoczesnych osrodkéw
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, tworzonych we wspotpracy z przemystem, ktére maja
stac sie regionalnymi centrami doskonatosci w kluczowych sektorach gospodarki. Ponadto KPO
finansuje budowe systemu koordynacji i monitorowania polityki uczenia sie przez cate zycie

w regionach, czego rezultatem jest niniejsza monografia. Realizacja KPO przez MEN ma wiec
bezposrednio wspieraé cyfryzacje szkdt, rozwéj nowoczesnej edukacji zawodowej oraz uczenie
sie przez cate zycie, w tym rozwéj kompetencji na potrzeby zielonej transformacji’®.

Podsumowujgc, w Polsce od 2020 roku umacnia sie systemowe podejscie do edukac;ji
ustawicznej dorostych, oparte na strategii horyzontalnej (ZSU 2030) i konkretnych instrumentach
prawno-finansowych. Cele tego podejscia sg zbiezne z priorytetami UE: zwiekszenie
uczestnictwa dorostych w ksztatceniu (szczegdlnie grup dotad mniej aktywnych edukacyjnie),
rozwoj kompetencji cyfrowych i zielonych, lepsze powigzanie oferty szkoleniowej z potrzebami
nowoczesnej gospodarki, a takze zapewnienie mechanizmoéw walidacji i uznawalnosci
kwalifikacji. Realizacja tych celdw ma przetozenie na wiele wymiaréw spoteczno-gospodarczych:
wyzszg zatrudnialno$¢ i mobilnosé pracownikéw, wiekszg produktywnosé firm dzieki lepiej
wykwalifikowanej kadrze, szybsze tempo innowacji w gospodarce, jak réwniez wzmocnienie
spojnosci spotecznej (ograniczenie wykluczenia cyfrowego, aktywizacja osdb 50+ czy integracja
0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez szkolenia zawodowe). Co istotne, edukacja ustawiczna
jestjuz traktowana nie jako obszar marginalny, lecz integralny element polityki rozwojowej
panstwa, czego dowodem jest jej obecnosc¢ w najwyzszej rangi dokumentach strategicznych
i znaczne srodki przeznaczane na ten cel z budzetu krajowego oraz funduszy UE.

3.1.3. Podmioty systemu edukacji ustawicznej

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika, ze w polskim porzadku prawnym nie wystepuje
odrebny ,,system edukacji ustawicznej” jako catos¢ instytucjonalna. Niemniej w ujeciu
funkcjonalnym mozna moéwic¢ o takim systemie, rozumianym jako sie¢ instytucji/podmiotéw,
instrumentow i mechanizmow wspierajgcych uczenie sie dorostych. W pewnym sensie stanowi
on operacyjny wymiar realizacji koncepcji LLL w Polsce.

W takim ujeciu system edukacji ustawicznej ma charakter rozproszony, wielopoziomowy
i wielosektorowy. Obejmuje zaréwno jednostki publiczne, jak i partneréw spotecznych oraz
podmioty prywatne. Kazda z tych grup odgrywa odmienna, lecz komplementarna role
w planowaniu, realizowaniu, finansowaniu i zapewnianiu jakos$ci ksztatcenia dorostych. W ujeciu
funkcjonalnym mozna wyrdéznié trzy zasadnicze poziomy instytucjonalne: strategiczny,
wdrozeniowy i wykonawczy, ktoére pozostajg ze sobg w Scistej zaleznosci. Ponizej przedstawiono
syntetycznag charakterystyke ich funkcji w systemie.

77 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, MEN (dostep: 15.10.2025).
8 Tamze.
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Na poziomie strategicznym kluczowa role odgrywaja ministerstwa odpowiedzialne za polityke
edukacyjng, naukows i zatrudnieniowa. Sg nimi zwtaszcza’®:

e Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére wyznacza kierunki rozwoju o$wiaty, w tym
ksztatcenia dorostych w systemie formalnym, opracowuje podstawy programowe i ramy
kwalifikacji, a takze odpowiada za nadzér pedagogiczny nad placéwkami edukacyjnymi;

e Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktére nadzoruje uczelnie wyzsze i szkolnictwo
wyzsze dla dorostych, w tym studia podyplomowe i programy specjalistyczne wspierajace
rozwoj kompetencji zawodowych kadr;

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére odpowiada za instrumenty rynku
pracy, w tym Fundusz Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy oraz dziatania aktywizujace osoby
doroste pozostajgce bez pracy.

Instytucje te przede wszystkim tworzg jednak ramy strategiczne i prawne, w obrebie ktérych
funkcjonuja pozostate podmioty systemu edukacji ustawicznej.

Poziom wdrozeniowy tworzg instytucje, ktére operacjonalizujg cele strategiczne, zapewniajgc
mechanizmy finansowania, nadzoru i koordynacji dziatan edukacyjnych. Nalezg do niego
zaréwno instytucje rzgdowe o charakterze operacyjnym, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego. Do instytucji wdrozeniowych i posredniczacych zaliczy¢ mozna: wojewddzkie
i powiatowe urzedy pracy (WUP, PUP), Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci czy
Narodowy Instytut Wolnosci (NIW-CRSO).

WUP i PUP stanowig pomost miedzy edukacja a rynkiem pracy. Ich gtdéwnym zadaniem jest
diagnoza potrzeb kompetencyjnych i finansowanie ksztatcenia dorostych w ramach Funduszu
Pracy (FP) oraz Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Prowadzg one réwniez monitoring zawodow
deficytowych, ktdry stanowi podstawe planowania regionalnych polityk edukacyjnych. Ich rola
jest zatem operacyjna i doradcza, ale o strategicznym znaczeniu dla dopasowania oferty
edukacyjnej do rynku pracy. Z kolei PARP petni funkcje instytucji wdrazajgcej programy rozwoju
kompetencji dorostych w sektorze przedsiebiorstw. Jej zadania obejmujg miedzy innymi
zarzadzanie Bazg Ustug Rozwojowych, wdrazanie projektow w ramach EFS+ i FERS (na przyktad
»Kompetencje dla sektoréw”, ,Akademia menadzera MSP”), finansowanie programow
reskillingowych i upskillingowych dla pracownikdéw firm. PARP niewatpliwie odgrywa kluczowa
role w promowaniu idei LLL w gospodarce, tgczac perspektywe edukacyjna z potrzebami
innowacyjnych przedsiebiorstw. NIW-CRSO wdraza natomiast programy wsparcia edukacji
obywatelskiej i spotecznej (przyktad Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWE FIO 2021-2030).

Samorzady wojewddztw, powiatéw i gmin sg organami prowadzacymi dla wielu placéwek
edukacji dorostych (szkoty dla dorostych, centra ksztatcenia ustawicznego, centra ksztatcenia
zawodowego, osrodki doskonalenia zawodowego). Jednoczesnie petnig funkcje koordynatorow
lokalnej i regionalnej polityki edukacyjnej, odpowiadajac za:

e planowanie i finansowanie edukacji dorostych,

7® Nalezy pamigtaé, ze w obecnym Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji do systemu edukacji ustawicznej moga by¢
zaliczone w zasadzie wszystkie ministerstwa za sprawa kwalifikacji uregulowanych lub rynkowych, za ktérych
wtaczenie do ZSK oraz ich funkcjonowanie, w tym: nadzor nad walidacja, certyfikowanie i zapewnianie jakosci, jest
odpowiedzialny minister wtasciwy dla danej kwalifikacji. Zobacz: Jak opisa¢ kwalifikacje rynkowa i zaprojektowac
dla niej walidacje? Przewodnik, Warszawa 2022, s. 11-12.
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e wspotprace z instytucjami rynku pracy i pracodawcami,

e wdrazanie regionalnych strategii kompetencji i inteligentnych specjalizaciji,

e prowadzenie dziatan informacyjnych i doradczych w zakresie oferty edukacyjnej dla
dorostych.

W praktyce jednostki samorzadu terytorialnego (JST) taczag wiec elementy poziomu
wdrozeniowego (zarzgdzanie, planowanie, finansowanie) i wykonawczego (prowadzenie
placéwek)®.

Poziom wykonawczy to najbardziej zréznicowany poziom systemu, obejmujacy wszystkie
podmioty bezposrednio realizujace proces ksztatcenia dorostych, zaréwno formalny,
pozaformalny i nieformalny. Naleza do nich placéwki oswiatowe i szkoleniowe, uczelnie wyzsze,
organizacje spoteczne i gospodarcze i osoby doroste.

Zasadniczg czes¢ systemu edukaciji ustawicznej w Polsce tworzg publiczne i niepubliczne
placowki ksztatcenia ustawicznego, szkoty (dla dorostych — podstawowe oraz licea
ogbélnoksztatcagce; branzowe drugiego stopnia; policealne), centra ksztatcenia ustawicznego
(CKU), centra ksztatcenia zawodowego (CKZ), branzowe centra umiejetnosci (BCU) oraz osrodki
doskonalenia zawodowego (ODZ). Wszystkie te podmioty umozliwiajg zdobywanie i uzupetnianie
wiedzy oraz kwalifikacji zawodowych przez osoby doroste.

Poprzez ksztatcenie szkolne osoby doroste, ktdre spetnity juz obowigzek szkolny, moga:

e podnies¢ poziom wyksztatcenia poprzez ksztatcenie w szkotach dla dorostych, czyli w szkole
podstawowej dla dorostych lub liceum ogélnoksztatcacym dla dorostych;
e uzyskaé, uzupetni¢ lub zmieni¢ kwalifikacje zawodowe w formie pozaszkolnej (kurs) lub

w szkole:

» policealnej (w przypadku oséb posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub srednie
branzowe);

» branzowej szkole drugiego stopnia (w przypadku osdb, ktére ukonczyty branzowa szkote
pierwszego stopnia w okresie 5 lat szkolnych poprzedzajgcych rok szkolny, na ktéry
ubiegaja sie o przyjecie do publicznej branzowej szkoty drugiego stopnia).

CKU funkcjonujg na podstawie ustawy Prawo oswiatowe?' i rozporzgdzenia Ministra Edukaciji
i Nauki w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych®?. Sg publicznymi lub
niepublicznymi placéwkami oswiatowymi dla dorostych, ktérych podstawowym celem jest
umozliwienie zdobywania, uzupetniania i zmiany kwalifikacji ogélnych i zawodowych. Dziatajg
w trybie formalnym i pozaformalnym, oferujgc zaréwno szkoty dla dorostych (licea, szkoty
policealne), jak i kursy kwalifikacyjne. Do gtéwnych zadan CKU nalezy®::

e prowadzenie ksztatcenia ogélnego i zawodowego dla dorostych (licea, technika, szkoty
policealne);
e organizacja kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (KKZ) i kurséw umiejetnosci zawodowych;

80 David Toft, Analiza powiatowych strategii oswiatowych, Warszawa 2011 (za:) Beata Cyboran, Miejsce edukacji
dorostych w strategiach oswiatowych na poziomie lokalnym, ,,Rocznik Andragogiczny” 2012, s. 340.

81 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017 poz. 59, z pézn. zm.

82 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, Dz.U. 2023 poz. 2175.

8 Tamze.
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e organizacja kurséw doskonalgcych i doksztatcajgcych (na przyktad komputerowych,
jezykowych, specjalistycznych);

e przygotowanie do egzamindw zawodowych i maturalnych;

e prowadzenie dziatan doradczych i informacyjnych w zakresie edukaciji i rynku pracy;

e wspotpraca z pracodawcami, urzedami pracy i samorzgdami w zakresie dopasowania oferty
do potrzeb lokalnych.

Niewatpliwie CKU sg kluczowym ogniwem edukacji formalnej dorostych, taczgcym szkote,
urzad i rynek pracy. Oferuja nauke bez wzgledu na wiek czy wczesniejszy poziom wyksztatcenia.
W wielu regionach (zwtaszcza poza duzymi miastami) stanowig jedyna realng instytucjonalng
forme edukacji dorostych.

CKZ dziatajg na podstawie tych samych przepiséw co CKU, lecz ich funkcja zostata
doprecyzowana w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 roku
w sprawie praktycznej nauki zawodu®*. Sg wyspecjalizowanymi placéwkami o$wiatowymi,
ktérych zadaniem jest praktyczne ksztatcenie zawodowe uczniow, studentéw i dorostych.
W przeciwienstwie do CKU, ktére ksztatcg w trybie ogdlnym i teoretycznym, CKZ koncentruja sie
na praktyce zawodowej i doskonaleniu umiejetnosci technicznych. Do gtéwnych zadan CKZ
nalezy:

e organizacja praktycznej nauki zawodu i zaje¢ laboratoryjnych;

e wspotpraca z pracodawcami i instytucjami branzowymi w zakresie praktyk i stazy;

e realizacja kursdw branzowych i specjalistycznych odpowiadajgcych potrzebom lokalnych
rynkéw pracy;

e umozliwienie dorostym uzupetnienia lub potwierdzenia kwalifikacji zawodowych;

e wspieranie szkét i pracodawcow w organizacji egzamindéw zawodowych;

e modernizacja programoéw ksztatcenia w oparciu o technologie cyfrowe i przemyst 4.0.

CKZ sg zatem pomostem miedzy edukacjg a gospodarka. Tworzg warunki do praktycznego
zdobywania umiejetnosci zawodowych w srodowisku zblizonym do rzeczywistego miejsca pracy.
Dzieki wspotpracy z branzami strategicznymi (na przyktad poprzez inteligentne specjalizacje)
petnig funkcje regionalnych hubéw kompetencyjnych.

Nowym typem instytucji edukacyjnych sg branzowe centra umiejetnosci (BCU), tworzone
w Polsce od 2023 roku®, a finansowane gtéwnie ze srodkéw unijnych®. Ich podstawowym celem
jestintegracja ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy poprzez rozwijanie
nowoczesnych, specjalistycznych kompetencji w kluczowych branzach?.

BCU dziatajag na pograniczu edukacji formalnej i ustawicznej — oferuja szkolenia zawodowe
dla uczniéw, nauczycieli, dorostych i pracodawcow, a takze wspierajg walidacje kwalifikacji
rynkowych i branzowych. Powstajg w partnerstwach miedzy szkotami, pracodawcami,

84 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu, Dz.U.
2019 poz. 391.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, Dz.U. 2023 poz. 2175.

8 7 KPO powstajg kolejne Branzowe Centra Umiejetnosci, MFiPR (dostep: 30.10.2025).

87 Stefan Kwiatkowski, Edukacja ustawiczna w Branzowych Centrach Umiejetnosci, ,,Edukacja Ustawiczna
Dorostych” 2023, nr 4.
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uczelniami i organizacjami branzowymi®. Planowane jest uruchomienie 127 centréw w 120
réoznych branzach (na przyktad automatyka, energetyka, lotnictwo, technologie cyfrowe). Jak juz
podkreslono, docelowo BCU majg stac sie nowym elementem systemu edukacji zawodowej

i ustawicznej w Polsce, dziatajgc jako centra doskonatosci branzowej, na wzér tak zwanych
centres of vocational excellence, promowanych przez Komisje Europejska®.

Osrodki doskonalenia zawodowego (ODZ) nie majg jednolitej formy prawnej — moga dziatac
jako placowki publiczne lub prywatne, wpisane do Rejestru Instytucji Szkoleniowych (RIS)
prowadzonego przez WUP. Sg instytucjami oferujgcymi kursy i szkolenia pozaszkolne dla
dorostych, zorientowane na praktyczne podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Ich
oferta jest bardzo elastyczna i dostosowywana do aktualnych potrzeb gospodarki i rynku pracy®.
Do zadan ODZ nalezy:

e prowadzenie kurséw zawodowych, specjalistycznych i certyfikacyjnych;

e organizowanie szkolen branzowych dla pracownikdéw i pracodawcoéw;

e wdrazanie nowych metod nauczania (e-learning, blended learning);

e wspotpraca z firmamii organizacjami branzowymi w zakresie praktyk i egzaminéw;
e certyfikacja kompetencji na podstawie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Obok placowek oswiatowych i szkoleniowych uczelnie publiczne i niepubliczne petnig coraz
wazniejsza role w systemie edukacji ustawicznej — nie tylko jako osrodki akademickie, ale
réwniez jako centra rozwoju kompetencji dorostych i ksztatcenia specjalistycznego®'. Zwigzane
jest to z takimi obszarami ich aktywnosci, jak®%:

e organizacja studiow podyplomowych, kurséw doksztatcajacych, szkolen eksperckich;

e udziatw projektach podnoszacych kwalifikacje zawodowe dorostych (na przyktad: FERS,
Erasmus+, NAWA);

e tworzenie programow edukacyjnych we wspotpracy z otoczeniem gospodarczym;

e uznawanie efektéw uczenia sie nieformalnego (microcredentials);

e rozwijanie programow otwartej edukacji i uczenia sie zdalnego (MOOC, blended learning).
Dynamicznie rozwijajacym sie segmentem rynku ustug edukacyjnych sg instytucje

szkoleniowe i firmy komercyjne. W duzej mierze sg one wpisane w system edukacji

pozaformalnej. Zajmuja sie prowadzeniem kurséw zawodowych, kompetencyjnych, jezykowych

i branzowych, czesto wspétpracujg z PUP i WUP przy realizacji szkolen finansowanych

ze srodkéw publicznych, a dzieki wpisowi do Rejestru Instytucji Szkoleniowych (RIS) zobowigzujg

sie do przestrzegania standardow jakosci ustug szkoleniowych.

8 Branzowe Centra Umiejetnosci, MEN (dostep: 30.10.2025).
8 Centres of Vocational Excellence, European Comission (dostep: 31.10.2025).

9 Jacek Kwiatkowski, Zaktad Doskonalenia Zawodowego - wielofunkcyjne stowarzyszenie oswiatowe, ,Edukacja
Dorostych” 1995, t. 8, nr 2, s. 21.

91 Zbigniew Wisniewski, Rola uczelni w ksztatceniu ustawicznym spoteczenstwie na przyktadzie potrzeb
edukacyjnych oséb powyzej 50. roku zycia, ,,E-Mentor” 2008, t. 26, nr 4; Katarzyna Lubryczynska-Cichocka,
Rozwdj ksztatcenia ustawicznego w polskich uczelniach wyzszych na przyktadzie Uniwersytetu Otwartego
Uniwersytetu Warszawskiego, ,,Studia BAS” 2013, t. 35, nr 3, s. 213-248.

92 Aleksandra Marcinkiewicz, Pozaformalne i nieformalne aspekty edukacji akademickiej, ,,Ogrody Nauk i Sztuk”
2013, nr 3, s. 48.
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Niezwykle waznym podmiotem systemu edukac;ji ustawicznej sg pracodawcy. Wspétfinansujg
i realizujg szkolenia zawodowe, programy doskonalenia kadr oraz certyfikacji branzowych. Coraz
czesciej uczestniczg tez w partnerstwach edukacyjnych i projektach sektorowych (na przyktad
sektorowe rady do spraw kompetencji). Ich wazng zadaniem jest tez identyfikacja potrzeb
kompetencyjnych i wspieranie rozwoju kwalifikacji dostosowanych do rynku pracy.

W edukacji dorostych istotng funkcje sprawuja tez organizacje pozarzadowe (NGO). Realizuja
one przede wszystkim dziatania w zakresie edukacji obywatelskiej, kulturalnej, ekologicznej
i cyfrowej, rozwoju kompetencji miekkich, spotecznych i wolontariackich oraz integraciji
spotecznej i miedzypokoleniowej. W duzej mierze korzystajg ze wsparcia Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich (NOWEFIO) oraz funduszy unijnych. Ich elastycznos¢ i lokalne zakorzenienie
czynig je waznym uzupetnieniem instytucji publicznych.

We wspotczesnych koncepcjach LLL podkresla sie, ze dorosli uczacy sie sa nie tylko
odbiorcami, ale takze aktywnymi wykonawcami procesu edukacyjnego. Poprzez
samoksztatcenie, uczenie sie w miejscu pracy, kursy online czy edukacje nieformalnag
wspottworzg oni rzeczywisty system edukacji ustawicznej. Ich decyzje o udziale w szkoleniach,
wyborze formy czy tematyki ksztatcenia majg realny wptyw na popyt edukacyjny i kierunki
rozwoju instytucji szkoleniowych. Ich aktywnos¢ edukacyjna zalezy od wielu czynnikéw —
zwtaszcza od motywaciji i barier indywidualnych, dostepnosci i elastycznosci oferty czy tez
wsparcia finansowego i instytucjonalnego.

Strukture podmiotowa tak rozumianego systemu edukacji ustawicznej wraz z krétka
charakterystyka i gtéwnymi zadaniami poszczegélnych podmiotdéw zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Podmioty systemu edukacji ustawicznej w Polsce

Przyktady dziatan /

Podmiot Charakterystyka Gtowne zadania .
programow
Ministerstwo Centralny organ e Tworzenie strategii »Zintegrowana
Edukac;ji administracji edukacji ustawicznej. Strategia Umiejetnosci
Narodowej (MEN) | panstwowej e Opracowywanie 2030”, programy
odpowiedzialny za podstaw walidacji efektow
polityke edukacyjna programowych i ram uczenia sie,
i nadzoér nad systemem kwalifikacji. rozporzadzenia MEN
oswiaty. e Nadzér nad CKU, dotyczace ksztatcenia

szkotami dla dorostych | dorostych.
i kwalifikacyjnymi
kursami zawodowymi.

Ministerstwo Centralny organ e Regulacje dotyczace Programy NAWA,
Nauki administracji studiow Erasmus+, POWER
i Szkolnictwa parnistwowej. podyplomowych »Uczelnia 2.0”,
Wyzszego Odpowiada za rozwdj i kurséw projekty dydaktyczne
(MNiSW) edukacji ustawicznej doksztatcajgcych. w ramach FERS.
w uczelniach e Wsparcie projektéw
i integracje nauki ksztatcenia
zrynkiem pracy. kompetencji dorostych
(na przyktad FERS,
POWER).

e Promowanie
wspotpracy uczelni
z gospodarka.
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Podmiot

Charakterystyka

Gtowne zadania

Przyktady dziatan /

programow
Jednostki Organizatorzy edukaciji e Prowadzenie CKU, CKZ | Lokalne programy
samorzadu dorostych na poziomie i szkét dla dorostych. aktywizacji zawodowej,
terytorialnego lokalnym (gminy, e Tworzenie strategii strategie edukacyjne,
(JST) powiaty, wojewodztwa). edukacyjnych projekty.
i programow wsparcia.
e Wspotpraca

z pracodawcami
i urzedami pracy.

Wojewddzkie

Instytucje rynku pracy

Finansowanie szkolen

Krajowy Fundusz

i Powiatowe realizujgce polityke z FP, KFS i EFS+. Szkoleniowy (KFS),
Urzedy Pracy aktywizacji zawodowej e Prowadzenie Rejestru Baza RIS, analizy
(WUP, PUP) dorostych. Instytucii efektywnosci szkolen,

Szkoleniowych (RIS)- | badanie wynikow

do konca 2025 roku. pomocy udzielanej

e Monitorowanie z KFS.

efektywnosci szkolen.
Polska Agencja Agencjarzgdowa e Wdrazanie programow | Programy:
Rozwoju podlegta Ministerstwu finansujacych ,Kompetencje dla

Przedsiebiorczosci
(PARP)

Rozwoju i Technologii,
odpowiedzialna za
wdrazanie programow
wspierajgcych rozwaj
przedsiebiorczosci,
innowacji i kompetenc;ji
dorostych.

szkolenia i rozwoj
kompetencji kadr (EFS,
EFS+, FERS).
Utrzymanie i rozw0j
Bazy Ustug
Rozwojowych (BUR).
Monitorowanie potrzeb
kompetencyjnych
rynku pracy

i sektorowych ram
kwalifikacji.
Promowanie idei
uczenia sie przez cate
zycie w sektorze
przedsiebiorstw.

sektoréw”, ,Akademia
Menadzera MSP”,
»Baza Ustug
Rozwojowych (BUR)”,
»~Akademia PARP”,
»Kompetencje dla
gospodarki 4.0”.

Placoéwki
osSwiatowe (CKU,

Publiczne i niepubliczne
jednostki ksztatcenia

Realizacja kursow
kwalifikacyjnych

CKU w miastach
wojewddzkich, szkoty

CKZ, szkoty dla dorostych. i zawodowych. policealne,
dorostych) e Egzaminy kwalifikacyjne kursy
potwierdzajgce zawodowe.
kwalifikacje.
e Dostosowanie oferty
do lokalnych potrzeb.
Uczelnie Instytucje akademickie | ¢ Qrganizacja studiow Studia podyplomowe,

prowadzgce ksztatcenie
dorostych w formach
formalnych

i pozaformalnych.

podyplomowych,
kurséw i szkolen
eksperckich.

Projekty podnoszace
kompetencje
zawodowe (EFS+,
Erasmus+, NAWA).
Wspoétpraca

Z pracodawcami przy
tworzeniu programoéw.

MOOC, projekty
,»Dydaktyka 2.0”,
Akademia Kompetencji
Cyfrowych.
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Przyktady dziatan /

Podmiot Charakterystyka Gtowne zadania A
programow
Instytucje Firmy i osrodki e Organizacja kurséw Udziat w Bazie Ustug
szkoleniowe szkoleniowe wpisane i szkolen zawodowych. | Rozwojowych (BUR),
(publiczne do Rejestru Instytucji e Realizacja projektéw szkolenia w ramach
i prywatne) Szkoleniowych (RIS) - finansowanych z FP, FP, KFS, EFS+,
do konca 2025 roku. KFS, EFS+. programy reskilling
e Diagnozowanie potrzeb | | upskilling.
kompetencyjnych.
Organizacje Podmioty trzeciego e Organizacja szkolen Programy NOWEFIO,
pozarzadowe sektora realizujgce i warsztatéw EFS+, Erasmus+,
(NGO, fundacje, projekty edukacyjne obywatelskich, inicjatywy edukacyjne
stowarzyszenia) i spoteczne. zawodowych, lokalnych fundaciji.

kulturalnych.

e Wspotpraca z JST
i uczelniami.

e Promowanie idei
uczenia sie przez cate
zycie.

Pracodawcy Przedsiebiorstwa, izby e Organizacja szkolen Szkolenia zawodowe,
i partnerzy gospodarcze, klastry, wewnetrznych. praktyki, staze,
spoteczni organizacje branzowe. e Wspdtpraca branzowe centra

Z instytucjami
edukacyjnymi.

e Finansowanie kurséw
z KFS.

umiejetnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poza oméwionymi podmiotami w systemie edukacji ustawicznej wazna role odgrywaja takze

instytucje odpowiedzialne za walidacje, akredytacje i monitorowanie jakosci. Tworzg one

wielowarstwowy mechanizm regulacyjny obejmujacy kwalifikacje petne i czastkowe. Szerzej

zaprezentowane zostang w podpunkcie dotyczacym jakosci edukacji ustawicznej.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze system edukacji ustawicznej w Polsce opiera sie

na wspotdziataniu trzech pozioméw instytucjonalnych. W najbardziej ogélnym ujeciu poziom

strategiczny wyznacza cele i ramy prawne, poziom wdrozeniowy zapewnia finansowanie

i koordynacje, natomiast poziom wykonawczy realizuje dziatania edukacyjne w praktyce.

Szczegoblng role odgrywaja przy tym jednostki samorzadu terytorialnego, ktére tgczag oba

poziomy: wdrozeniowy i wykonawczy, koordynujac regionalna polityke edukacyjng i prowadzac
placowki ksztatcenia dorostych. Tylko skoordynowane dziatania podmiotéw tworzgcych system

umozliwiajg skuteczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych dorostych i dostosowanie

kompetencji do potrzeb regionalnych inteligentnych specjalizaciji.

3.1.4. Formy ksztatcenia w edukacji ustawicznej

Edukacja ustawiczna, rozumiana jako proces uczenia sie przez cate zycie (LLL), obejmuje

zréznicowane formy aktywnosci edukacyjnej, ktére réznig sie stopniem formalizaciji,
instytucjonalnym kontekstem oraz sposobem potwierdzania uzyskanych efektéw uczenia sie.
W literaturze przedmiotu oraz dokumentach Unii Europejskiej (miedzy innymi ,,European Skills
Agenda 2020”7, ,,Council Recommendation on Lifelong Learning 2016”) wyréznia sie trzy
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podstawowe formy edukacji ustawicznej: formalng, pozaformalng i nieformalng®. Kazda z nich
petni odmienng funkcje w procesie uczenia sie przez cate zycie — od zinstytucjonalizowanego
zdobywania kwalifikacji, przez elastyczne szkolenia zawodowe, po samoksztatcenie i uczenie sie
w codziennych sytuacjach zyciowych. Ich wzajemne przenikanie sie stanowi podstawe
nowoczesnych strategii rozwoju kompetencji dorostych®.

Edukacja formalna to zorganizowany, instytucjonalny proces ksztatcenia, realizowany zgodnie
z okreslonymi przepisami prawnymi i programami nauczania. Obejmuje system szkolny
i akademicki, a jego celem jest uzyskanie kwalifikacji potwierdzonych dyplomem, swiadectwem
lub certyfikatem o mocy urzedowej, na przyktad:

e szkoty dla dorostych (licea ogdlnoksztatcgce, technika, szkoty branzowe drugiego stopnia),
e studia pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia,

e studia podyplomowe,

e kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez uprawnione instytucje,

e egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe (na przyktad w ramach ZSK).

W tym ujeciu ksztatcenie formalne jest najscislej powigzane z pojeciem ksztatcenia
ustawicznego, poniewaz jego uczestnicy zazwyczaj dazg do zdobycia formalnie uznanych
kwalifikaciji.

W szkotach dla dorostych ksztatcenie odbywa sie w formie stacjonarnej (zajecia odbywajg sie
przez 3 lub 4 dni w tygodniu) lub zaocznej (zajecia odbywaja sie co 2 tygodnie przez 2 dni,

a w uzasadnionych przypadkach — co tydzien przez 2 dni). W branzowych szkotach drugiego
stopnia i w szkotach policealnych ksztatcenie —w zaleznosci od nauczanego zawodu — moze
odbywac sie w formie stacjonarnej lub zaocznej, a takze w formie dziennej (zajecia odbywajg sie
przez 5 dni w tygodniu). Ukonczenie szkoty podstawowej dla dorostych umozliwia uzyskanie
wyksztatcenia podstawowego. Ukonczenie liceum ogolnoksztatcgcego dla dorostych umozliwia
uzyskanie wyksztatcenia sredniego oraz uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu
maturalnego, a nastepnie kontynuowanie nauki na studiach. Natomiast ukoriczenie branzowej
szkoty drugiego stopnia umozliwia uzyskanie dyplomu zawodowego w zawodzie nauczanym

na poziomie technika, po zdaniu egzaminu zawodowego w danym zawodzie oraz uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego, a nhastepnie kontynuacje nauki

na studiach. Z kolei ukoriczenie szkoty policealnej umozliwia uzyskanie dyplomu zawodowego
w zawodzie nauczanym na poziomie technika, po zdaniu egzaminu zawodowego®°.

Nalezy przy tym pamietaé, ze ksztatcenie w branzowej szkole drugiego stopnia prowadzone
jest dla absolwentéw branzowej szkoty pierwszego stopnia w zawodach, w ktérych
wyodrebniono kwalifikacje wspdélng dla zawodu nauczanego w branzowej szkole pierwszego
i drugiego stopnia. Do branzowej szkoty drugiego stopnia przyjmuje sie zatem tylko tych
kandydatow, ktdrzy: ukonczyli branzowag szkote pierwszego stopnia w okresie 5 lat szkolnych

93 Brygida Solga, Stan i perspektywy edukacji ustawicznej w wojewddztwie opolskim. Rekomendacje dziatan, ,,Studia
Slaskie” 2020, nr 86-87, s. 123-141; Rozwdj kompetencji — uczenie sie 0sdéb dorostych i podmioty oferujace ustugi
rozwojowe, Bilans Kapitatu Ludzkiego, Warszawa 2018, s. 13.

9 Aldona Andrzejczak, Pozaformalna edukacja ustawiczna w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 185, s. 34-53.

% Ksztatcenie w szkotach, MEN (dostep: 31.10.2025).
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poprzedzajacych rok szkolny, na ktéry ubiegajg sie o przyjecie do publicznej branzowej szkoty
drugiego stopnia, oraz posiadajg Swiadectwo ukonczenia branzowej szkoty pierwszego stopnia;
zaswiadczenie o zawodzie nauczanym w branzowej szkole pierwszego stopnia, ktorego zakres
odpowiada pierwszej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie nauczanym w branzowej szkole
drugiego stopnia, do ktérej ubiegajg sie o przyjecie; oraz posiadajg odpowiednie zaswiadczenie
lekarskie®.

Liczba godzin z zakresu ksztatcenia ogbélnego dla poszczegdlnych form ksztatcenia okreslona
jest w ramowym planie nauczania. Obowigzkowe zajecia edukacyjne z zakresu ksztatcenia
w zawodzie, obejmujgce szkoty branzowe, sg prowadzone w ramach kwalifikacyjnego kursu
zawodowego. Dlatego tez ukonczenie branzowej szkoty drugiego stopnia umozliwia uzyskanie
dyplomu zawodowego w zawodzie nauczanym na poziomie technika (po zdaniu egzaminu
zawodowego w danym zawodzie) oraz uzyskanie swiadectwa dojrzatosci (po zdaniu egzaminu
maturalnego), a nastepnie kontynuacje nauki na studiach®’.

Edukacja formalna moze odbywa¢ sie rowniez w formach pozaszkolnych. W systemie oswiaty
okreslono tacznie 6 rodzajow form pozaszkolnych (kurséw), w tym rowniez oparte na podstawie
programowej ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego, to jest®:

e kwalifikacyjne kursy zawodowe (KKZ): ich ukonczenie umozliwia przystgpienie do egzaminu
zawodowego przeprowadzanego przez okregowe komisje egzaminacyjne i uzyskanie —
po zdaniu egzaminu - certyfikatu kwalifikacji zawodowej nauczanej na danym KKZ;

e kursy umiejetnosci zawodowych (KUZ):

» w zakresie jednej z czesci efektow ksztatcenia wyodrebnionych w ramach kwalifikacji
wyodrebnionej w zawodzie szkolnictwa branzowego,

» w zakresie dodatkowych umiejetno$ci zawodowych okreslonych dla danego zawodu
szkolnictwa branzowego;

» turnusy doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw: pozaszkolna forma
ksztatcenia zawodowego teoretycznego mtodocianych pracownikéw w zakresie zawodu
szkolnictwa branzowego nauczanego w branzowej szkole pierwszego stopnia;

e kurs kompetencji ogdlnych: forma pozaszkolna posiadajagca podstawe programowa
ksztatcenia ogdlnego;

e branzowe szkolenia zawodowe: specjalistyczne szkolenia na podstawie programu nauczania
uwzgledniajgcego wiedze lub umiejetnosci zawodowe w zakresie jednej z dziedzin
zawodowych;

e inne kursy prowadzone na podstawie programu nauczania:

» okreslonego w innych przepisach anizeli podstawa programowa ksztatcenia w zawodzie
szkolnictwa branzowego lub podstawa programowa ksztatcenia ogolnego,

» okreslonego przez jednostke systemu oswiaty, ktéra prowadzi dany kurs (to jest placéwke
ksztatcenia ustawicznego, centrum ksztatcenia zawodowego, branzowe centrum
umiejetnosci).

% Branzowa szkota drugiego stopnia, MNiSW (dostep: 25.10.2025).
9 Tamze.
98 Ksztatcenie w formach pozaszkolnych, MEN (dostep: 25.10.2025).
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Edukacja pozaformalna to zorganizowana forma uczenia sie, prowadzona poza formalnym
systemem oswiaty, ktora jednak ma zaplanowany program, okreslony cel i metody dydaktyczne.
Moze konczyc¢ sie uzyskaniem certyfikatu, ale nie ma on mocy rownowaznej z dokumentami
szkolnymi czy akademickimi. Ta forma edukacji jest szczegdlnie istotna w kontekscie rozwoju
kompetencji zawodowych i spotecznych dorostych, poniewaz czesto odpowiada na biezgce
potrzeby rynku pracy i umozliwia szybkie dostosowanie sie do zmian technologicznych czy
organizacyjnych®. Z punktu widzenia przedsiebiorstw poprawia konkurencyjnos$¢ firm,
efektywnosc¢ pracy, zwieksza motywacje, sprzyja identyfikacji pracownikow z firma, a takze
poprawia elastycznos$é pracownikéw. Biorgc pod uwage korzysci personalne, uczestnictwo
w miedzy innymi szkoleniach zwieksza wartos¢ i atrakcyjnos¢ potencjalnego kandydata,
umozliwia zmiane Sciezki kariery, wspomaga rozwoj osobisty, a nawet sprzyja utrzymywaniu
sprawnosci umystu, ogétem — zwiekszaja sie szanse na rynku pracy. Edukacja pozaformalna
obejmuje miedzy innymi:

e kursyiszkolenia zawodowe organizowane przez instytucje szkoleniowe (na przyktad
w ramach BUR, KFS, EFS+);

e warsztaty branzowe i seminaria tematyczne;

e szkolenia prowadzone przez pracodawcoéw, izby gospodarcze i organizacje branzowe,

e programy doskonalenia kompetencji cyfrowych, jezykowych, interpersonalnych.

W praktyce jest to najbardziej dynamicznie rozwijajacy sie segment edukacji dorostych,
szczegoblnie w kontekscie ,Europejskiej Agendy Umiejetnosci” i koncepciji upskillingu
i reskillingu.

Edukacja nieformalna to proces uczenia sie spontanicznego, nieinstytucjonalnego, ktéry ma
miejsce w codziennym zyciu, pracy i kontaktach spotecznych. Nie jest zorganizowany przez
zadng instytucje i z reguty nie prowadzi do uzyskania formalnych dokumentéw potwierdzajacych
zdobyte umiejetnosci. Mimo to ma ogromne znaczenie dla rozwoju osobistego i zawodowego,
poniewaz umozliwia zdobywanie kompetencji w sposdb naturalny, przez doswiadczenie
i samodzielne poszukiwanie wiedzy'®. Ten typ edukacji obejmuje na przyktad:

e samoksztatcenie (na przyktad poprzez kursy online, MOOC, podcasty, webinaria);

e uczenie sie w miejscu pracy (learning by doing, mentoring, peer learning);

e dziatalnos¢ spoteczng, wolontariat, uczestnictwo w projektach, korzystanie z otwartych
zasoboéw edukacyjnych (open educational resources).

Zestawienie najistotniejszych cech poszczegdlnych form edukacji zaprezentowano w tabeli 3.

% Marian Wolicki, Edukacja permanentna - potrzeba i formy, ,,Forum Pedagogiczne” 2011, nr 1, s. 17-18.

100 Jan Czechowski, Specyfika wspotczesnego ksztatcenia ustawicznego, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2017,
nr2,s.25-32.
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Tabela 3. Formy edukacji ustawicznej — poréwnanie cech, efektéw i podmiotow

. Edukacja Edukacja Edukacja
Kryterium .
formalna pozaformalna nieformalna
Charakter Zorganizowana, Zorganizowana, ale Niezorganizowana,
systematyczna, realizowana poza formalnym | spontaniczna, wynikajgca
prowadzona przez systemem edukacji; ma z codziennych doswiadczen
instytucje oSwiatowe okreslony celi program. i aktywnosci jednostki.
i akademickie.
Cel Uzyskanie kwalifikacji Rozwdj umiejetnosci Rozwdj osobisty i spoteczny,
zawodowych lub praktycznych, zawodowych zdobywanie wiedzy
stopnia naukowego; lub spotecznych; szybkie i umiejetnosci w sposob
rozwo6j kompetencji reagowanie na potrzeby naturalny.
w sposob rynku pracy.
systematyczny.
Efekt Dyplom, swiadectwo Certyfikat ukonczenia Brak formalnego
koncowy lub certyfikat o mocy szkolenia lub zaswiadczenie | potwierdzenia; ewentualnie
urzedowej (kwalifikacja | (bez mocy urzedowej). uznanie efektdw w procesie
formalna). walidacji (ZSK).
Typowe Szkoty dla dorostych, Instytucje szkoleniowe, Jednostki i osoby uczace sie
instytucje uczelnie, CKU, CKZ, osrodki doskonalenia samodzielnie; Srodowisko
szkoty policealne. zawodowego, organizacje pracy, rodzina, spotecznos¢
branzowe, pracodawcy, lokalna, Internet.
NGO.
Przyktady Studia podyplomowe, Kursy komputerowe, Samoksztatcenie, uczenie sie
dziatan kursy kwalifikacyjne, jezykowe, szkolenia w pracy, udziat
szkoty policealne, branzowe, warsztaty w wolontariacie, korzystanie
egzaminy zawodowe. kompetencji miekkich, kursy | zMOOC, podcastdéw, czytanie
e-learningowe. fachowej literatury.
Walidacja Automatyczna - przez Mozliwa - przez egzamin lub | Potencjalna - po
efektow instytucje edukacyjna walidacje zewnetrzng (na dobrowolnym zgtoszeniu
uczenia sie | podczas egzaminu lub przyktad Zintegrowany do procesu walidacji i uznania
obrony pracy. System Kwalifikac;ji). efektdw uczenia sie.
Stopien Wysoki - regulowany Sredni - oparty Niski — brak regulacji
formalizacji | przepisami prawa na wewnetrznych i instytucjonalnych ram.
oswiatowego lub regulaminach i standardach
akademickiego. jakosci ustug szkoleniowych.
Grupy Dorosli poszukujgcy Osoby chcace podniesé Wszystkie osoby uczgce sie
docelowe formalnych kwalifikacji | kompetencje zawodowe lub | spontanicznie, w réznym
lub zmiany zawodu. spoteczne w elastyczny wieku i w réznych
sposob. kontekstach.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W praktyce granice miedzy tymi trzema formami coraz bardziej sie zacierajg. Coraz czesciej

instytucje edukacyjne, uczelnie i pracodawcy tgczg elementy formalnego i pozaformalnego

uczenia sie, czego przejawem jest uznawanie efektdw uczenia sie nieformalnego, wtgczanie

szkolen e-learningowych do formalnych programoéw studiéw'™’ lub tez tworzenie systemow

mikrokwalifikacji, ktore taczg elastycznosé szkolen z wiarygodnoscia certyfikatow.

Takie rozwigzania wpisuja sie w zatozenia polityki UE dotyczacej uczenia sie przez cate zycie

i podnoszenia zdolnosci adaptacyjnych obywateli do wyzwan rynku pracy przysztosci.

107 Marek Walancik, Barbara Dwilewicz, Innowacyjne metody ksztatcenia w edukacji ustawicznej na odlegtosc.
Platforma Moodle, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2018, nr 4, s. 80-89.
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3.1.5. System zapewnienia jakosci edukacji ustawicznej

Z rozwazan przeprowadzonych we wczes$niejszej czesci opracowania wynika, ze celem
edukacji ustawicznej jest zdobycie okreslonych kwalifikacji. W ujeciu ZSK kwalifikacja jest
zestawem efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych,
nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie nieformalne,
zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktérych osiggniecie zostato
sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez uprawniony podmiot certyfikujgcy.
Jak podkresla Stechty, , kwalifikacja to okreslony zestaw efektow uczenia sie — zgodnych
z ustalonymi standardami — ktérych osiggniecie zostato formalnie potwierdzone przez
upowazniong instytucje” ',

Podazajgc za wskazaniem w ZSK, mozna stwierdzi¢, ze najlepszym potwierdzeniem jakosci
edukacji jest to, ze osoby, ktdre pozyskaty dang kwalifikacje, potrafig wykona¢ wskazane
w opisie kwalifikacji zadania/czynnosci. Najwazniejszym elementem swiadczacym o jakosci
kwalifikacji sg zatem efekty uczenia sie wymagane od osoby ubiegajacej sie o uzyskanie
wybranej kwalifikacji. Dopiero w nastepnej kolejnos$ci znaczenie ma wiarygodno$¢ walidacji
(sprawdzania czy uczestnik edukacji ubiegajacy sie o kwalifikacje ma wymagane
kompetencje)'®.

Zgodnie z ustawg o ZSK'* w systemie tym uwzglednia sie dwa podstawowe rodzaje
kwalifikacji:

o kwalifikacje petne, ktdre sg nadawane wytgcznie w systemie oswiaty oraz szkolnictwa
wyzszego i nauki, na przyktad:
» $wiadectwo ukonczenia o$mioletniej szkoty podstawowe;j,
» $Swiadectwo dojrzatos$ci (maturalne),
» dyplom ukonczenia studiéw pierwszego stopnia,
» dyplom doktora.
e kwalifikacje czgstkowe, ktére moga by¢ nadawane:
» w systemie o$wiaty — na przyktad kwalifikacje wyodrebnione w zawodach szkolnictwa
branzowego,
» w szkolnictwie wyzszym i nauce — na przyktad kwalifikacje uzyskiwane po ukonczeniu
studiow podyplomowych,
» poza systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego —w tym:
= kwalifikacje uregulowane (ustanowione odrebnymi przepisami, nadawane
na zasadach okreslonych w tych przepisach),
= kwalifikacje rynkowe (nieuregulowane prawnie, nadawane na zasadach wolnej
dziatalnosci gospodarczej).

Do kwalifikacji rynkowych zalicza sie miedzy innymi:

e kwalifikacje nadawane przez uczelnie po ukoriczeniu form ksztatcenia niebedgcych studiami;

102 Wojciech Stechty, Edukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego. Analiza
komplementarnosci instytucjonalnej w kontekscie zintegrowanego systemu kwalifikacji, Warszawa 2021, s. 8.

103 podstawowe pojecia, ZSK (dostep: 25.10.2025).
104 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Dz.U. 2016 poz. 64, z p6zn. zm.
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e dyplomy mistrzowskie oraz swiadectwa czeladnicze w zawodach rzemieslniczych, ktérych
egzaminy przeprowadzane sg na podstawie wymagan ustalanych przez Zwigzek Rzemiosta
Polskiego (na mocy art. 3 ust. 3a ustawy z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle'®);

e rdzne inne certyfikaty, nadawane przez podmioty prowadzace zorganizowang dziatalnosé¢
w obszarze gospodarki, rynku pracy, edukacji lub szkolen.

Powyzszg klasyfikacje zaprezentowano na rysunku 1.

Rysunek 1. Kwalifikacje w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

‘ KWALIFIKACJE W ZINTEGROWANYM SYSTEMIE KWALIFIKACII

‘ KWALIFIKACJE PELNE ‘ KWALIFIKACJE CZASTKOWE
. W systemie W systemie . -
W systemie . L . Spoza systemdw oswiaty oraz
. szkolnictwa W systemie oswiaty szkolnictwa : . . .
oswiaty . . . . . . || szkolnictwa wyzszego i nauki
wyzszego i nauki wyzszego i nauki
Kwalifikacje Kwalifikacje
Kwalifikacjew || PotWierdzane || nadawane po Kwalifikacje Kwalifikacje
Swiadectwem ukonczeniu
zawodach* : i regulowane rynkowe
czeladniczym studiow
L podyplomowych

uwagi:

* Kwalifikacje potwierdzane swiadectwami wydawanymi przez okregowe komisje egzaminacyjne po zdaniu
egzaminu potwierdzajagcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacji. Por. art. 3 pkt 19 ustawy
z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

** Kwalifikacje potwierdzane swiadectwami czeladniczymi w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego, w przypadku ktérych podstawe przeprowadzania egzaminéw stanowig podstawy
programowe ksztatcenia w zawodach. Por. art. 3 ust. 3b ustawy z 22 marca 1989 roku o rzemiosle.

Zrédto: Gabriela Ziewiec-Skokowska, Znaczenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i Polskiej Ramy
Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, (w:) Ramy kwalifikacji, ECTS i ECVET dla uczenia sie przez
cate zycie, (red.) Ewa Chmielecka, Tomasz Saryusz-Wolski, Stanistaw Stawinski, Wojciech Stechty,
Warszawa 2019, s. 38.

Kwalifikacje opisywane sg za pomocag efektdw uczenia sie, dzieki czemu sg wyraznie
okreslone i mozna je porownywac. Warunkiem uzyskania potwierdzenia zdobycia okreslonych
efektéw w formie dyplomu, Swiadectwa czy certyfikatu jestich wczesniejsze sprawdzenie
i potwierdzenie. Zatem nadawanie kwalifikacji jest mozliwe wytgcznie na podstawie pozytywnego
wyniku walidacji (na przyktad egzaminu). Ponadto moga by¢ one nadawane jedynie przez
uprawnione instytucje. W przypadku kwalifikacji rynkowych i uregulowanych uprawnienia te
przyznaje minister wtasciwy.

Wsréd podmiotéw nadajagcych kwalifikacje mozna wyréznié uczelnie mogace nadawac
kwalifikacje petne (na przyktad dyplomy ukoniczenia studiow), ale takze kwalifikacje czastkowe
(na przyktad swiadectwa po ukonczeniu studiow podyplomowych). Uczelnie, instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk (PAN) i instytuty badawcze w zakresie jakosci edukacji dorostych moga
takze zgtaszaé wnioski o wtgczenie kwalifikacji wolnorynkowej do ZSK, jak réwniez ubiegac¢ sie
o uprawnienia do certyfikowania kwalifikacji wolnorynkowych oraz o wpis na liste podmiotow
zewnetrznego zapewniania jakosci. Co ciekawe, tylko uczelnie, ktére wtaczg swojg kwalifikacje

105 Ustawa z dnia 22 marca 1989r. o rzemiosle, Dz.U. 1989 poz. 92, z pézn. zm.

40



do ZSK, moga na swiadectwach ukonczenia studidow podyplomowych umieszczac¢ znak graficzny

mowigcy o poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz znak Europejskiej Ramy Kwalifikacji'®.
Niezwykle wazne w systemie edukacji ustawicznej jest to, ze walidacja i certyfikowanie

prowadzone sg przez uprawnione instytucje, ktére sg objete dwojakim systemem zapewniania

jakosci:

e wewnetrznym — na ktdry sktadaja sie miedzy innymi rozwigzania zapewniajace rozdzielenie

procesow ksztatcenia i szkolenia od walidaciji, oraz
e zewnetrznym — prowadzonym przez podmiot zewnetrznego zapewniania jakosci.

W szkolnictwie wyzszym ocena dziatalnosci edukacyjnej jest prowadzona systematycznie
z wykorzystaniem wewnetrznych systemoéw zapewnienia jakosci, czyli w drodze regulacji
ustalonych przez wtadze poszczegoélnych uczelni. Dzigki temu uczelnie zapewniajg doskonalenie
jakosci ksztatcenia poprzez wprowadzenie wysokich standarddéw, zwiekszenie konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci uczelni oraz podniesienie rangi pracy dydaktycznej. Nastepuje to poprzez
wykonywanie okreslonych dziatan na przyktad przegladanie programoéw ksztatcenia, ankietyzacje
zaje¢ przez studentow, hospitacje zaje¢ dydaktycznych, ocene nauczycieli akademickich oraz
monitorowanie loséw absolwentéow'".

Drugim elementem systemu oceny jakosci ksztatcenia na studiach wyzszych jest ocena
zewnetrzna, prowadzona przez niezalezng instytucje, ktéra jest Polska Komisja Akredytacyjna
(PKA). Ocenia ona jakos¢ ksztatcenia na kierunkach studiow prowadzonych przez uczelnie
publiczne i niepubliczne wedtug nastepujacych kryteridow: programy ksztatcenia, standardy
ksztatcenia, kwalifikacje nauczycieli, wsparcie studentdw, infrastruktura dydaktyczna,
potwierdzanie efektoéw ksztatcenia, umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia, wspotpraca
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, czy tez skutecznos¢ wewnetrznego systemu jakosci
ksztatcenia'®.

Dodatkowo Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w miare mozliwosci wdraza dziatania
legislacyjne oraz uruchamia instrumenty finansowe, ktére w zatozeniach powinny premiowac
uczelnie zapewniajgce wysoka jakos$¢ ksztatcenia®.

W systemie oswiaty za zapewnianie jakosci kwalifikacji odpowiadajg przede wszystkim
instytucje publiczne, ktdre petnig funkcje nadzorcze, kontrolne i egzaminacyjne. Nalezg do nich:

e Minister Edukacji Narodowej, ktéry odpowiada za ksztattowanie polityki oSwiatowe] panistwa,
w tym system kwalifikacji zawodowych; ustala podstawy programowe, ramy kwalifikacji
w zawodach szkolnych i standardy egzaminacyjne; sprawuje nadzér pedagogiczny nad
realizacjg programow ksztatcenia i egzaminowania;

e Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE) — odpowiada za opracowywanie standardow
egzaminacyjnych i arkuszy egzaminacyjnych (na przyktad egzamin zawodowy); prowadzi
analizy wynikéw egzaminéw i wdraza rozwigzania zapewniajgce ich poréwnywalnosg¢;
koordynuje dziatania okregowych komisji egzaminacyjnych;

106 Uczelnie, ZSK (dostep: 30.10.2025).

197 Informacja o wynikach kontroli. System oceny jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych, Warszawa 2018, s. 6.
%% Tamze.

1% Tamze, s. 5.
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e okregowe komisje egzaminacyjne (OKE), ktore przeprowadzajg egzaminy zewnetrzne (w tym
zawodowe) na terenie wojewddztw, organizujg proces egzaminowania i nadzorujg jego
przebieg w placéwkach oswiatowych, odpowiadajg za ocenianie, bezpieczenstwo
i obiektywnos¢ egzaminow;

e kuratoria oswiaty, ktore sprawujg nadzér pedagogiczny nad dziatalnoscig szkét i placowek,
w tym jakoscig ksztatcenia zawodowego, kontrolujg zgodnos$é procesu dydaktycznego
z obowigzujgcym prawem i podstawami programowymi, opiniujg szkoty w procesach
przeksztatcania lub wtagczania nowych zawodow;

e dyrektorzy szkéti nauczyciele przedmiotéw zawodowych, ktérzy odpowiadajg za wdrazanie
programow nauczania zgodnie z podstawg programowa zawodu, dobierajg formy
ksztatcenia, narzedzia oceny i sposoby przygotowania uczniéw do egzaminéw zawodowych,
monitorujg i wspierajg postepy ucznidow w zdobywaniu kwalifikac;ji.

Natomiast w obszarze kwalifikacji spoza systemu szkolnictwa wyzszego i systemu oswiaty
za jakos¢ edukaciji ustawicznej odpowiadaja liczne podmioty, miedzy innymi wtasciwi
ministrowie, uczelnie, branzowe centra umiejetnosci (BCU), Rada Interesariuszy ZSK, sektorowe
rady do spraw kompetencji, podmioty zewnetrznego zapewniania jakosci (PZZ)), instytucje
certyfikujgce (IC) iinne.

Piecze nad poszczegélnymi kwalifikacjami nalezgcymi do konkretnych dziatéw maja
ministrowie kierujacy wtasciwymi dziatami administracji. To oni odpowiadajg za rozwdj oferty
kwalifikacji nadawanych przez podmioty inne niz szkoty czy uczelnie oraz dopasowanie oferty
do potrzeb pracodawcéw i dorostych w roznym wieku, ktorzy poprzez uzyskanie certyfikatu chcag
poprawi¢ swojg pozycje na rynku pracy'°.

Wsréd wymienianych podmiotéw publiczne i niepubliczne BCU - jako placowki oswiatowe,
ktére podlegajg nadzorowi sprawowanemu przez kuratora oswiaty — moga by¢ wnioskodawcami
wtgczenia do ZSK kwalifikacji sektorowej oraz nadania uprawnien do certyfikacji kwalifikacji
sektorowych''. Réwniez Rada Interesariuszy ZSK odgrywa istotng role w budowaniu jakosci
edukacji dorostych w zakresie nadawania kwalifikacji. Rada jako organ opiniodawczo-doradczy,
wspiera Ministra Edukacji Narodowej w zapewnianiu spoéjnosci oraz w wyznaczaniu kierunkow
rozwoju Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji'.

Waznymi podmiotami w ksztattowaniu jakosci edukacji dorostych sg takze sektorowe rady do
spraw kompetencji. W pracach wskazanych rad biorg udziat pracodawcy, nauczyciele,
wyktadowcy akademiccy, eksperci branzowi, a takze pracownicy ministerstw. Ich zadaniem jest
wspolna analiza zmian oraz wyzwan, ktdre pojawiajg sie w poszczegdlnych sektorach
gospodarki. Wspierajg one miedzy innymi rozwdj oferty kwalifikacji zgodnych z wymaganiami
rynku pracy, inicjuja wspotprace pracodawcow z instytucjami, ktére prowadzg ksztatcenie, czy
tez przygotowujg rekomendacje dotyczgce zmian w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym,
wychodzgce naprzeciw wymaganiom polskiej gospodarki™2.

1

9 Ministrowie wtasciwi, ZSK (dostep: 31.10.2025).

' Branzowe Centra Umiejetnosci, ZSK (dostep: 31.10.2025).

2 Rada Interesariuszy ZSK, ZSK (dostep: 31.10.2025).

3 Sektorowe Rady ds. Kompetencji, ZSK (dostep: 31.10.2025).

1

1
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Instytucje certyfikujgce (IC) w ZSK majg uprawnienia do nadawania kwalifikacji
wolnorynkowej lub sektorowej. Jedna IC (na przyktad firma szkoleniowa, branzowe centrum
umiejetnosci, zwigzek pracodawcow) moze mie¢ uprawnienia do nadawania kilku réznych
kwalifikacji. Instytucjami certyfikujgacymi zostajag podmioty, ktére sg w stanie zapewni¢ poprawny
przebieg walidacji. Co wazne, w takiej instytucji mozna wiarygodnie potwierdzi¢
i udokumentowacé umiejetnosci, ktére zdobywane sg poza edukacjg formalna. Instytucje
certyfikujace moga wydawac certyfikaty wyrdznione znakiem graficznym Polskiej Ramy
Kwalifikacji i Europejskiej Ramy Kwalifikacji, przy czym ten ostatni zwieksza rozpoznawalnosc¢
certyfikatu takze na miedzynarodowym rynku pracy. Uprawnienia do certyfikowania kwalifikacji
wolnorynkowej lub sektorowej nadaje minister wtasciwy dla danej kwalifikacji''4.

Aby zapewnic¢ jakos¢ nadawania kwalifikacji przez IC, powotano podmiot zewnetrznego
zapewniania jakosci (PZZJ). Odgrywa on kluczowa role w systemie ZSK, zwtaszcza w odniesieniu
do kwalifikacji rynkowych. Co istotne, podmiot ten nie prowadzi walidacji samodzielnie, ale
kontroluje i ocenia tych, ktérzy ja przeprowadzaja''®. Do najwazniejszych zadan tego podmiotu
nalezy: ocena instytucji certyfikujacych (IC) przed ich wpisaniem do ZSK (weryfikacja, czy
spetniajg wymagania do przeprowadzania walidacji okreslonej kwalifikacji), monitorowanie
jakosci procesu walidacji prowadzonego przez IC (na przyktad sprawdzanie, czy stosowane sg
wtasciwe metody, narzedzia i zasady oceny), przeglad dokumentaciji i procedur IC (w tym miedzy
innymi sposobu pracy asesoréw, materiatdw egzaminacyjnych czy warunkdéw organizacyjnych),
czy tez przedstawianie wtasciwemu ministrowi rekomendacji dotyczacych utrzymania lub
cofniecia uprawnien IC. Przyktadem PZZJ mogg by¢: Instytut Badan Edukacyjnych, izby
gospodarcze, stowarzyszenia branzowe lub uczelnie.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze system zapewniania jakosci w ZSK obejmuje procedury
nadawania i weryfikacji kwalifikacji, ktére sg odmienne dla kwalifikacji petnych i czgstkowych.
W przypadku kwalifikacji petnych i czgstkowych w systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego
jakosc¢ ksztatcenia i egzaminowania zapewniana jest przez organy nadzoru pedagogicznego
(na przyktad MEN, kuratoria, CKE, OKE) oraz instytucje akredytujgce uczelnie (PKA). Natomiast
w przypadku kwalifikacji czgstkowych poza systemem oswiaty i szkolnictwa wyzszego ich jakos¢
zapewniana jest poprzez system instytucji certyfikujacych (IC), ktére posiadajg uprawnienia
do przeprowadzania walidacji i nadawania kwalifikacji. Dziatalno$¢ tych instytucji podlega
zewnetrznemu nadzorowi tak zwanych podmiotéw zewnetrznego zapewniania jakosci (PZZ)),
wskazywanych przez ministra wtasciwego dla danej kwalifikacji. System ten ma na celu
zapewnienie wiarygodnosci i poréwnywalnosci kwalifikacji czgstkowych z kwalifikacjami
uzyskiwanymi w edukacji formalnej. Zaréwno IC, jak i PZZ) musza spetnia¢ wymagania okreslone
przepisami ZSK oraz podlegajg ocenie przez Instytut Badan Edukacyjnych, ktéry wspiera
koordynacje systemu. W ten sposdb ZSK tworzy spéjny model zapewniania jakosci w oparciu
o ramy PRK i koncepcje uczenia sie przez cate zycie.

"4 Instytucje certyfikujgce, ZSK (dostep: 31.10.2025).
1% Zapewnianie jakosci (PZZ)), ZSK (dostep: 31.10.2025).
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3.1.6. Zrédta finansowania edukacji ustawiczne;j

W Polsce nie ma kompleksowego, jednolitego modelu finansowania ksztatcenia dorostych.
W perspektywie finansowej 2021-2027 dostepnych jest wiele zrédet finansowania, ktére maja
na celu zwiekszenie dostepu dorostych do edukacji ustawicznej i przetamanie licznych barier
(finansowych, informacyjnych, lokalizacyjnych, motywacyjnych). Zrédta te obejmuja zaréwno
fundusze publiczne (krajowe i unijne), jak i Srodki prywatne pochodzace od pracodawcéw,
uczestnikéw czy organizacji non-profit. W praktyce mechanizmy finansowania sa silnie
powiagzane z formami edukacji ustawicznej, polityka rynku pracy, rozwojem kompetencji
zawodowych i realizacjg unijnych priorytetéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+).

Finansowanie publicznych szkét i placéwek ksztatcenia dorostych jest jednym z segmentow
systemu finansowania oswiaty''®. Zgodnie z prawem o$wiatowym ksztatcenie ustawiczne jest
organizowane i prowadzone w publicznych i niepublicznych szkotach dla dorostych, branzowych
szkotach drugiego stopnia i szkotach policealnych, a takze w formach pozaszkolnych
w publicznych i niepublicznych placéwkach ksztatcenia ustawicznego i centrach ksztatcenia
zawodowego, umozliwiajgcych uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych, a takze w publicznych i niepublicznych szkotach prowadzgcych
ksztatcenie zawodowe'"’. Podmioty tego typu prowadzone sg przez jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty), ktére finansuja je przede wszystkim z subwencji oSwiatowej
transferowanej z budzetu panstwa oraz srodkéw wtasnych. Ksztatcenie w szkotach i placéwkach
niepublicznych, zgodnie z ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych, jest wspétfinansowane
przez dotacje z budzetu odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

Poza srodkami budzetowymi jednym z najwazniejszych krajowych instrumentéw
wspierajgcych ksztatcenie ustawiczne pracujgcych dorostych jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy
(KFS). KFS to wyodrebniona czes$¢ Funduszu Pracy, zasilana z obowigzkowych sktadek
pracodawcow. Na mocy ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
corocznie przeznacza sie do 2% przychodéw Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztatcenia
pracodawcow i pracownikow. KFS umozliwia dofinansowanie do 80% kosztéw szkolenia (lub
100% w przypadku mikroprzedsiebiorstw) danego pracownika lub pracodawcy, z limitem
do 300% przecietnego wynagrodzenia na jednego uczestnika rocznie'®. O $rodki moga
whnioskowac¢ wszyscy pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej jednego pracownika na umowe
o prace. Dofinansowanie moze pokry¢ szeroki zakres form ksztatcenia — od kurséw zawodowych
i studiow podyplomowych, przez egzaminy certyfikujace, po badania lekarskie i ubezpieczenie
NNW zwigzane z udziatem w szkoleniu. Wnioski sktada sie w powiatowych urzedach pracy (PUP)
wtasciwych dla siedziby firmy, w terminach naboréw ogtaszanych lokalnie.

Minister wtasciwy do spraw pracy corocznie ustala priorytety KFS oraz podziat sSrodkow
miedzy wojewddztwa na podstawie wskaznika zatrudnienia'®. 80% puli trafia do podstawowych
limitéw dla wojewddztw (dzielonych dalej na powiaty), a 20% stanowi rezerwe KFS

1

8 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, Dz.U. 2017 poz. 2203, z pdzn. zm.
7 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425, z pdzn. zm.

8 Krajowy Fundusz Szkoleniowy, MRIiPS (dostep: 31.10.2025).

% Tamze.
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rozdysponowywana na priorytetowe obszary wskazane przez Rade Rynku Pracy'?. Srodkami
dysponuja powiatowe urzedy pracy, ktore ogtaszajg konkursy dla pracodawcow

na dofinansowanie szkolen zgodnych z priorytetami (na przyktad szkolenia w branzach
deficytowych, dla oséb 50+, z nowych technologii itp.). Dzieki KFS tysigce pracownikéw rocznie
uzyskuje dostep do szkolen, na ktére w przeciwnym razie firm nie bytoby sta¢ lub ktérych sami
pracownicy nie podjeliby ze wzgledu na koszty. KFS stanowi zatem istotny bodziec dla
pracodawcow do inwestowania w kadry — wydatki te sg wspoétfinansowane ze srodkow
publicznych, redukujac bariere finansowa. Z analiz wynika, ze pracodawcy chetnie korzystaja

z KFS, cho¢ NIK wskazywat na pewne nieprawidtowosci i koniecznosc¢ lepszego monitoringu
efektywnosci szkolen''.

Szerszym zrodtem krajowym jest Fundusz Pracy (FP), z ktérego finansowany jest nie tylko KFS,
ale tez inne formy aktywizacji bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym szkolenia dla
dorostych pozostajgcych poza rynkiem pracy'?2. Powiatowe urzedy pracy oferujg bezrobotnym
miedzy innymi: szkolenia indywidualne lub grupowe, finansowane w catosci z FP, bony
szkoleniowe dla os6b do 30. roku zycia (talon pokrywajacy koszty wybranego kursu do okreslonej
kwoty), a takze finansowanie egzaminow lub studiéw podyplomowych za bezrobotnego (do
100% kosztéw do limitu). Dla pracujgcych zagrozonych utratag pracy dostepne sg bony
na szkolenie z FP (na mocy ustawy o rynku pracy) lub dofinansowanie studiéw podyplomowych
(do 300% przecietnej ptacy). Wojewddzkie urzedy pracy (WUP) koordynuja wydatkowanie
srodkéw FP w regionach i realizujg projekty specjalne — na przyktad szkolenia w ramach
programoéw regionalnych dla zwalnianych pracownikéw (outplacement).

Srodki FP petnia kluczowa role w finansowaniu ksztatcenia oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo, dla ktérych bariera kosztowa jest absolutna. Dzieki temu co roku dziesigtki tysiecy
takich oséb zdobywajg nowe kwalifikacje lub uprawnienia, zwiekszajgc szanse na zatrudnienie.
Jest to finansowanie publiczne bezzwrotne — uczestnicy nie ponoszg kosztéw, a czesto otrzymuja
stypendium szkoleniowe.

Poza KFS i klasycznymi instrumentami FP panstwo polskie wspiera uczenie sie dorostych
takze poprzez jednorazowe programy i projekty rzgdowe. Przyktadem jest Krajowy Plan
Odbudowy (KPO) finansowany z funduszy Unii Europejskiej NextGenerationEU, w ktorym
uruchomiono $rodki na rozwéj Branzowych Centrow Umiejetnosci (specjalistycznych centrow
szkoleniowych w kluczowych sektorach) oraz szkolenia z kompetenciji cyfrowych
spoteczenstwa'?. Innym przyktadem sg programy realizowane przez MNiSW, na przyktad dotacje
na uniwersytety trzeciego wieku (edukacja senioréw)'?* czy wspieranie ksztatcenia ustawicznego
w formach szkolnych (na przyktad szkoty policealne, kwalifikacyjne kursy zawodowe). Warto
wspomnie¢ takze o Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),

120 Na przyktad w roku 2025 roku ogdlna kwota KFS wynosi okoto 450 miliondw ztotych, z czego 83 miliondw ztotych
stanowi rezerwa. Plan wydatkowania srodkow KFS w 2025 r., KFS (dostep: 31.10.2025).

121 W latach 2019-2020 liczba uczestnikéw szkolen dziatan finansowanych z KFS wynosita odpowiednio 108 i 104
tysigce. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego Warszawa 2021.

122 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz.U. 2025 poz. 620
128 Odpornosc i konkurencyjnosé gospodarki, KPO (dostep: 31.10.2025).
124 Uniwersytet Trzeciego Wieku, MNiSW (dostep: 31.10.2025).
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ktéry finansuje miedzy innymi szkolenia zawodowe i studia podyplomowe dla oséb
Z niepetnosprawnos$ciami’?,

Podsumowujac, krajowe srodki publiczne, takie jak Fundusz Pracy (w tym KFS) oraz programy
rzadowe, zapewniajg bazowe finansowanie ksztatcenia ustawicznego, ukierunkowane gtéwnie
na pracownikow oraz osoby bezrobotne. Ich zaleta jest elastycznos¢ (mozliwosc¢ szybkiego
reagowania na potrzeby rynku pracy poprzez zmiany priorytetow KFS czy programy specjalne)
oraz komplementarnos¢ wobec funduszy unijnych (czesto stanowig wymagany wktad wtasny
do projektow EU). Skala krajowego finansowania (liczona w setkach miliondw ztotych rocznie)
jest jednak wcigz niewystarczajgca wobec potrzeb - stad tak duze znaczenie maja srodki Unii
Europejskiej opisane ponize;j.

Polska w biezgcej perspektywie korzysta z istotnego wsparcia Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju kompetencji dorostych. Gtownym instrumentem jest Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+), bedacy czescig unijnego budzetu 2021-2027%6. Komisja Europejska zaplanowata dla
Polski okoto 12,9 miliarda euro z EFS+ — Srodki te majg wzmocni¢ ustugi spoteczne, pomoc
ludziom podniesc¢ kwalifikacje i znalez¢ prace. Dofinansowanie z EFS+ odbywa sie poprzez
programy operacyjne na poziomie krajowym i regionalnym, wspoétfinansowane z budzetu
panstwa. W kontekscie edukacji ustawicznej kluczowe znaczenie maja program krajowy
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz 16 programow regionalnych dla
kazdego wojewddztwa (dawniej RPO, obecnie na przyktad Fundusze Europejskie dla Matopolski,
Slaskiego i inne).

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) to nastepca programu PO WER (2014-
2020) i jest dedykowany miedzy innymi rynkowi pracy, edukacji i wtgczeniu spotecznemu’’.
taczny budzet programu FERS to okoto 20,9 miliarda ztotych (blisko 4,9 miliarda euro) na lata
2021-2027. Program ten finansowany jest z EFS+ oraz krajowego wktadu i obejmuje szerokie
wsparcie w szesciu priorytetach tematycznych. Priorytet | - ,Umiejetnosci” koncentruje sie
bezposrednio na edukacji i rozwoju kompetencji oséb w roznym wieku. W FERS przewidziano
dziatania na rzecz podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji (od edukacji szkolnej po
uczenie sie dorostych), poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, wtgczenia spotecznego grup
defaworyzowanych, a takze innowacji spotecznych. Znaczgca czesc¢ interwencji dotyczy
ksztatcenia i szkolenia dorostych, w tym na przyktad programy ksztatcenia ustawicznego
na uczelniach (oferta dla oséb dorostych poza klasycznymi studiami), walidacja kompetencji
nabytych poza formalnym systemem czy rozw¢j systemu poradnictwa i LLL (uczenia sie przez
cate zycie). Role Instytucji Posredniczgcej FERS dla wybranych dziatan petni miedzy innymi
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR), ktére odpowiada za cze$¢ interwencji
w priorytecie | (Umiejetnosci) oraz lll (Dostepnosc¢ dla osdb z niepetnosprawnosciami),
zarzgdzajgc okoto 722 milionami euro z alokacji'?®. Inne instytucje (na przyktad Ministerstwo

125 O funduszu, PFRON (dostep: 31.10.2025).

126 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013, Dz.U. UE L 231/21.

7 O programie, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (dostep: 31.10.2025).
128 Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, NCBIR (dostep: 31.10.2025).
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Rodziny i Polityki Spotecznej, PARP, wojewddzkie urzedy pracy) realizujg pozostate dziatania
w ramach FERS.

Programy regionalne EFS+ w kazdym wojewddztwie stanowig uzupetnienie FERS, adresujac
specyficzne potrzeby lokalnych rynkéw pracy i mieszkancéw. Kazdy z 16 programow
wojewddzkich (na przyktad Fundusze Europejskie dla Slaskiego, Mazowsza, Podkarpacia)
przeznacza znaczgcg czes¢ srodkow na dziatania z zakresu edukacji dorostych, kwalifikacji
i szkolen'®. Lacznie na poziom regionalny moze przypadaé¢ nawet wieksza pula EFS+ niz
na program krajowy. Przyktadowo region matopolski kontynuuje flagowe inicjatywy takie jak bony
szkoleniowe dla pracujgcych i dofinansowanie szkolen jezykowych lub komputerowych
dla mieszkancow (kontynuacja programu ,,Kierunek Kariera” z poprzedniej perspektywy)'%.

W nowym programie rowniez przewidziano podobne dziatania z wktadem EFS+. Podobnie inne
wojewddztwa planujg konkursy dla operatordw ustug rozwojowych, szkolenia dla okreslonych
branz (na przyktad gérnictwo w transformacji na Slasku) czy projekty aktywizacji zawodowe;
wymagajgce szkolen (dla oséb 50+, kobiet powracajgcych na rynek pracy). Programy regionalne
sg zarzadzane przez urzedy marszatkowskie, a ich srodki trafiaja do beneficjentéw w drodze
konkursow lub projektow z tak zwanej listy indykatywnej.

Fundusze Europejskie (FERS i programy regionalne) finansujg réznorodne formy ksztatcenia
ustawicznego dorostych. Wsréd typowych dziatan mozna wymieni¢:

e grantowe projekty szkoleniowe — konkursy, w ktdrych instytucje szkoleniowe, firmy, uczelnie
lub NGO-sy pozyskujg dotacje na realizacje szkolen dla okreslonych grup (na przyktad
szkolenia jezykowe dla os6éb 25+ o niskich kwalifikacjach, kursy zawodowe dla rolnikéw
odchodzacych z rolnictwa, kursy ICT dla senioréw). Uczestnicy takich projektow zwykle
korzystajg z szkolen bezptatnie lub za minimalng optatg, bo 85-100% kosztéw pokrywa EFS.
Projekty te pozwalajg aktywnie rekrutowaé¢ osoby mniej sktonne do samodzielnego
poszukiwania edukacji — beneficjent organizuje grupe, prowadzi szkolenie i rozlicza sie
zrezultatéw (na przyktad liczby uzyskanych certyfikatow);

e system popytowy —bony i dofinansowanie ustug rozwojowych —to model wspierany przez
PARP, w ktorym ,,pienigdz idzie za uczestnikiem”. Dorosli (indywidualnie lub za
posrednictwem pracodawcy) mogg otrzymacé dofinansowanie na wybrang przez siebie ustuge
szkoleniowa z oferty rynkowej. W praktyce odbywa sie to poprzez Baze Ustug Rozwojowych
i sie¢ operatorow regionalnych (o tym mechanizmie szczegétowo w kolejnym rozdziale).

W poprzedniej perspektywie (2014-2020) ten system cieszyt sie ogromnym
zainteresowaniem —w wielu regionach rozdysponowano bony o tgcznej wartosci setek
milionéw ztotych, z ktérych skorzystaty dziesiatki tysiecy oséb pracujacych (gtéwnie MSP iich
pracownicy). W nowej perspektywie 2021-2027 utrzymano kontynuacje tego modelu,
planujac kolejne nabory. Przyktadowo w Matopolsce projekt ,,Kierunek Kariera Zawodowa”
oferuje bony szkoleniowe, gdzie uczestnik pokrywa jedynie 15% kosztéw szkolenia, a reszte
doptaca UE. Dzieki temu nawet osoby o ograniczonych dochodach mogg pozwoli¢ sobie

na kurs, inwestujac niewielki wktad wtasny;

2% Fundusze Europejskie dla Regionow, Portal Funduszy Europejskich (dostep: 31.10.2025).
30 Informacja o projekcie, Matopolski Pocigg do Kariery (dostep: 31.10.2025).
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projekty sektorowe i partnerstwa z pracodawcami — PARP wraz z sektorowymi radami do
spraw kompetencji realizuje konkursy typu ,Kompetencje dla sektoréw”, finansowane z EFS,
gdzie srodki trafiajg na szkolenia branzowe odpowiadajace potrzebom konkretnych sektoréw
gospodarki (na przyktad sektor IT, motoryzacja, turystyka). Przedsiewziecia te angazujg
organizacje pracodawcow i duze firmy — pozwalajgc szkoli¢ pracownikéw

w wyspecjalizowanych obszarach z wysokim dofinansowaniem (czesto okoto 80% kosztéw).
W latach 2022-2023 ogtaszano na przyktad nabory PARP na projekty szkoleniowe w zakresie
transformacji cyfrowej i ,zielonych” umiejetnosci dla przedsiebiorstw — wpisujac sie

w priorytety polityki UE (digitalizacja i green deal)'®";

Innowacje spoteczne i pilotaze — Fundusze Europejskie'® finansuja tez nowe rozwigzania
zwiekszajgce dostep dorostych do edukaciji. Przyktadem jest pilotaz Indywidualnych Kont
Rozwojowych (IKR) - bedgcych forma ,subkonta” ze sSrodkami na edukacje. W FERS
przewidziano test takiego mechanizmu (IKR Junior dla mtodziezy juz ruszyt, a niewykluczone,
ze podobny model bedzie testowany dla dorostych)'33. Inng innowacja sg preferencyjne
pozyczki na ksztatcenie: w FERS uruchomiono dziatanie ,,Postaw na rozwoj -

europejskie pozyczki na ksztatcenie”, w ktérym osoby doroste moga otrzymac pozyczke

do 75 tysiecy ztotych na sfinansowanie edukacji, oprocentowang w wysokosci 0%, sptacang
w ciggu maksymalnie 3 lat, przy czym nie mozna jej przeznaczy¢ na studia pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia oraz jednolite studia magisterskie. Warto dodac, ze czes¢
pozyczki moze zosta¢ umorzona (maksymalnie 50%) — na przyktad 25% przyznanej kwoty
umarza sie po pomyslnym ukonczeniu kursu (uzyskaniu dyplomu lub certyfikatu),

a dodatkowe 15% moze by¢ umorzone dla oséb w trudnej sytuacji materialnej. Ten
instrument, realizowany ze srodkéw FERS, ma zacheci¢ do inwestowania we wtasny rozwoj
osoby, ktdre obawiajg sie kosztéw - ryzyko finansowe jest minimalizowane przez brak
odsetek i mozliwos$¢ czesciowego umorzenia dtugu'?. Pozyczki edukacyjne to nowosé

w polskim systemie, wzorowana na dobrych praktykach z innych krajow i rekomendacjach
Komisji Europejskiej (by dzieli¢ koszt doksztatcania miedzy sektor publiczny a prywatny

w innowacyjny sposob).

Chociaz gtownym motorem finansowania szkolen zawodowych jest EFS+, warto wspomniec¢

o roli programu Erasmus+ (sektor Edukacja Dorostych). W latach 2021-2027 polskie instytucje
ksztatcenia dorostych (na przyktad domy kultury, uniwersytety ludowe, organizacje

pozarzgdowe) mogg pozyskiwac¢ granty Erasmus+ na mobilno$é edukacyjng kadry i wymiane

dobrych praktyk. Nie sg to sSrodki na masowe szkolenia krajowe, ale wptywajg na podnoszenie

kompetencji kadry edukacyjne;j i transfer innowacji do sektora edukacji pozaformalnej'®.
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Kompetencje dla sektorow — oferta dla przedsiebiorcow, PARP (dostep: 28.10.2025).

Innowacje spoteczne, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, Portal Funduszy Europejskich (dostep: 28.10.2025).

Pilotaz 2025 - Indywidualne Konta Rozwojowe (IKR) Junior, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (dostep:
29.10.2025).

Postaw na rozwoj — europejskie pozyczki na ksztatcenie FERS, Bank Gospodarstwa Krajowego (dostep:
29.10.2025).

Edukacja dorostych w programie Erasmus+. Specyfika i mozliwosci, Warszawa 2024.
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Dodatkowo Polska korzysta z funduszy norweskich i EOG —w poprzednich latach finansowano
z nich na przyktad projekty szkoleniowe dla osdb 50+ w zakresie kompetencji cyfrowych.

W perspektywie 2021+ réwniez przewidziano kontynuacje podobnych dziatan (cho¢ skalaich jest
mniejsza niz EFS)3¢,

Podsumowujac, srodki unijne w latach 2021-2027 stanowig najwieksze publiczne zrédto
finansowania edukacji dorostych w Polsce. Z funduszy UE ptyng miliardy ztotych na rozwd;j
kompetencji — zaréwno poprzez projekty ogdlnodostepne dla obywateli (vouchery, bony), jak
i ukierunkowane interwencje dla okreslonych grup lub sektoréw. To dzieki funduszom
europejskim mozliwe jest realizowanie na szeroka skale polityki podnoszenia kwalifikacji, ktéra
przybliza Polske do europejskich celéw (jak chocby unijny cel uczestnictwa 50% dorostych
w uczeniu sie do 2025 roku zgodnie z Agendag UE™).

Finansowanie edukacji ustawicznej nie opiera sie wytacznie na sektorze publicznym -
w rzeczywistosci znaczna czes¢ inwestycji pochodzi z sektora prywatnego: od pracodawcoéw,
samych uczestnikéw szkolen, a takze od organizacji pozarzgdowych czy fundacji korporacyjnych
w ramach CSR.

Przedsiebiorstwa sg w Polsce najwiekszym ,,sponsorem” szkolen dorostych — zwtaszcza
w przypadku oséb zatrudnionych. To pracodawcy decydujg czesto, czy i jakie szkolenia odbedsg
pracownicy, oraz pokrywaja ich koszty. Jak wspomniano, najnowsze badania IBE pokazuja,
ze uczestnictwo Polakéw w szkoleniach ,,w duzej mierze zalezy od decyzji pracodawcow” 38,
Pracodawcy finansujg rozne formy doskonalenia: wewnetrzne szkolenia w miejscu pracy,
zewnetrzne kursy, studia podyplomowe, konferencje, a nawet szkolenia online. Wedtug badan
PARP (Bilans Kapitatu Ludzkiego) wiekszos¢ duzych firm i coraz wiecej MSP inwestuje w rozwaj
kadr, widzgc w tym korzysci dla produktywnosci i utrzymania pracownikéw. Bezposredni udziat
pracodawcow w finansowaniu widac tez w statystykach: w 2019 roku odsetek uczestnikow
kurséw wskazujacych pracodawce jako zrodto finansowania siegat niemal potowy, cho¢
w poréwnaniu z poprzednimi latami nieco spadt na rzecz finansowania ze srodkéw wtasnych
i publicznych™®.

W praktyce duze firmy czestokro¢ pokrywaja 100% kosztéw szkolen (szczegélnie szkolen
zamknietych, organizowanych pod ich potrzeby), natomiast mniejsze przedsiebiorstwa positkuja
sie dofinansowaniami publicznymi (jak KFS, bony czy projekty UE), co wymaga od nich zwykle
czesciowego wktadu wtasnego. Warto podkresli¢, ze polskie prawo (Kodeks pracy) zacheca
do podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw, ale nie naktada na pracodawcow ogoélnego
obowigzku finansowania szkolen (poza szkoleniami BHP). W przypadku gdy pracodawca kieruje
pracownika na szkolenie, musi jednak udzielié¢ urlopu szkoleniowego czy zwolnié z czesci dnia
pracy z zachowaniem wynagrodzenia'?. Wiele firm — szczegdlnie zagranicznych korporacji —

136 Nowe rozdanie Funduszy Norweskich i EOG. Umowy podpisane, Portal Funduszy Europejskich (dostep:

29.10.2025).
7 Europejski obszar edukacji, EUR-lex (dostep: 30.10.2025).
8 Uczenie sie dorostych w Polsce. Raport tematyczny z badania PIAAC 2023, Warszawa 2025.

3% Rozwéj kompetencji — uczenie sie dorostych i sektor szkoleniowo-rozwojowy. Bilans Kapitatu Ludzkiego,
Warszawa 2022.

140 Szkolenia dla pracownikéw: co musi, a co moze sfinansowac pracodawca, INFORlex (dostep: 30.10.2025).
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tworzy wtasne fundusze szkoleniowe lub polityki rozwojowe, przyznajac budzet na jednego
pracownika rocznie. Inne dziatajg ad hoc, finansujac szkolenia, gdy pojawi sie potrzeba.

Znaczenie pracodawcow dla dostepu do edukacji jest ogromne: osoba zatrudniona w firmie,
ktéra stawia na rozwoj pracownikdw, ma nieporownanie wiekszg szanse uczestniczenia
w kursach niz w firmie, ktéra tego nie robi. Niestety, wcigz wiele przedsiebiorstw (zwtaszcza
matych) nie szkoli swoich kadr. Jako powody wskazujg one miedzy innymi obawe przed kosztami,
przekonanie o ,,ucieczce” wyszkolonych pracownikéw do konkurencji czy po prostu brak kultury
uczenia sie. Polityka panstwa (na przyktad KFS, ulgi podatkowe) ma za zadanie te bariery
zmniejszac, zachecajgc pracodawcow do wspotodpowiedzialnosci za rozwoj kompetenciji
pracownikow. Trendy sa jednak pozytywne — coraz wiecej firm dostrzega, ze inwestycja
w kompetencje przektada sie na sukces biznesowy, a zarazem jest elementem budowania marki
dobrego pracodawecy.

Drugim filarem prywatnego finansowania sg wydatki samych uczestnikéw na edukacje.
Dotyczy to gtdwnie osob, ktére nie sg aktualnie wspierane przez pracodawce lub publiczne
programy — na przyktad specjalisci chcgcy zdobyé nowe certyfikaty na wtasng reke, osoby
planujgce zmiane zawodu, studenci podyplomowi, stuchacze kurséw hobbystycznych, a takze
mikroprzedsiebiorcy (jednoosobowe firmy) inwestujgcy we wtasne kompetencje. Wedtug
badania AES (GUS) okoto 20% os6b dorostych uczestniczyto w edukacji pozaformalnej w ciggu
roku'' - znaczgca czes$¢ z nich musiata przynajmniej czesciowo zaptacié za swaj kurs z wtasnej
kieszeni (chyba ze udziat zbiegt sie z projektem unijnym czy inng dotacjg).

Charakterystyczne jest jednak to, ze Polacy starajg sie pozyskiwac dofinansowanie, gdzie
tylko mozliwe. Przyktadowo studia podyplomowe — popularna forma doksztatcania dorostych —
sg ptatne, ale wiele oséb finansuje je przez KFS (jesli pracujg) lub z pozyczki studenckiej badz
kredytu komercyjnego. Kursy jezykowe czy informatyczne finansowane indywidualnie czesto sg
wybierane spoza BUR, ale jesli istnieje opcja bonu z UE, uczestnicy chetnie z niej korzystajg (stad
duza popularnosé projektéw z 85% dofinansowaniem, gdzie kursant ptaci tylko 15% ceny'#?).

Skala wydatkow prywatnych na uczenie sie dorostych jest trudna do oszacowania — czesciowo
sg to optaty w instytucjach publicznych (na przyktad czesne na uczelniach publicznych za studia
niestacjonarne lub podyplomowe), czesciowo czesne w szkotach prywatnych i optaty kursowe.
GUS zbiera dane o przecietnych wydatkach gospodarstw domowych na edukacje, ale one
obejmuja gtdéwnie wydatki na dzieci i mtodziez. Niemniej z punktu widzenia systemu — gotowosc¢
dorostych do ptacenia za wtasny rozwdj jest miernikiem swiadomosci znaczenia edukac;ji.

Waznag, choc trudniej mierzalng role, odgrywaja roznego rodzaju organizacje non-profit
i prywatne fundacje, w tym fundacje zaktadane przez przedsiebiorstwa w ramach spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Czesto kierujg one wsparcie edukacyjne do grup pomijanych
przez rynek. Na przyktad:

e fundacje korporacyjne (na przyktad Fundacja Orange, Fundacja BGK, Fundacja Santander)
realizujg programy bezptatnych szkolen lub warsztatéw dla spotecznosci. Fundacja Orange

41 Najnowsza informacja GUS dotyczagca uczenia sie dorostych, ZSK (dostep: 29.10.2025).

142 Kierunek Kariera Zawodowa - bony szkoleniowe dla oséb indywidualnych, Wyszukiwarka Dotacji (dostep:
29.10.2025).
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od lat szkoli dorostych (szczegdlnie seniordéw i nauczycieli) z kompetencji cyfrowych,
finansujgc miedzy innymi lokalne Kluby i Pracownie Orange, w ktérych prowadzone sg zajecia
zwiekszajgce umiejetnosci cyfrowe wykluczonych grup'. Jest to finansowanie w petni
prywatne, ale uzupetniajgce publiczne wysitki walki z wykluczeniem cyfrowym. Inne firmy

w ramach CSR wspieraja na przyktad edukacje finansowa dorostych (banki organizujace
kursy zarzadzania domowym budzetem), szkolenia z przedsiebiorczosci (na przyktad
programy startupowe sponsorowane przez duze korporacje) czy kursy jezykowe dla lokalnej
spotecznosci. Cho¢ skala takich inicjatyw jest mniejsza niz fundusze systemowe, to
wypetniajg one nisze, docierajgc tam, gdzie ani rynek, ani panstwo nie zapewniajg oferty;
stowarzyszenia i fundacje edukacyjne —w Polsce dziata wiele jednostek NGO zajmujgcych sie
edukacjg dorostych, czesto przy wsparciu grantéw (krajowych lub zagranicznych).
Przyktadowo Stowarzyszenie Cyfrowy Dialog realizuje projekty szkoleniowe z kompetencji
cyfrowych dla réznych grup (od nauczycieli po osoby 50+), finansowane ze Srodkéw takich jak
Google Grants lub fundusze EOG™. Inne organizacje prowadzg uniwersytety ludowe, kursy
obywatelskie, szkoty jezykowe dla migrantéw i inne, pozyskujgc fundusze z konkurséw ofert
(na przyktad z samorzadow) lub darowizn. Uniwersytety trzeciego wieku — cho¢ czesto
dziatajg przy instytucjach publicznych - takze korzystajg ze wsparcia sponsoréw prywatnych
przy organizacji zaje¢ dla senioréw;

inicjatywy spoteczne i charytatywne — dziatajg od zbiérek crowdfundingowych na czyjgs
edukacje po programy stypendialne fundowane przez prywatnych darczyncéw (na przyktad
stypendia dla pielegniarek na kursy specjalistyczne finansowane przez fundacje). Tego typu
finansowanie jest rozproszone, ale bywa decydujace dla pojedynczych osob, ktérym
brakowato srodkow na rozwd;.

Wszystkie powyzsze formy prywatnego zaangazowania wskazuja, ze edukacja ustawiczna

dorostych jest postrzegana jako wartosc nie tylko przez rzad, ale i przez biznes oraz

spoteczenstwo obywatelskie. Trend CSR koncentruje sie coraz mochniej na LLL —firmy widzag

w tym sposob budowy kapitatu ludzkiego, z ktérego skorzystajg rowniez one same (lepiegj

wyedukowani pracownicy i klienci). NGO-sy natomiast traktujg edukacje dorostych jako

narzedzie rozwoju spotecznosci lokalnych i aktywizacji obywatelskie;j.

Nalezy zauwazy¢, ze finansowanie prywatne czesto splata sie z publicznym: pracodawcy

korzystajg z doptat KFS lub EFS (wiec tgczg wtasne srodki z dotacjg), uczestnicy optacajg czesé

kosztow a reszte doptaca bon, fundacje realizujg projekty ze Srodkéw unijnych wymagajacych

ich wktadu wtasnego. Taki model mieszany jest korzystny, bo mnozy efekty — zapewnia wieksze

zaangazowanie finansowe ogoétem i wspotodpowiedzialnosc¢ za rozwoéj kompetenciji.

W tabeli 4 zestawiono najwazniejsze zrodta finansowania edukacji ustawicznej w Polsce.

143 Uczenie sie przez cate zycie. Wyzwania i rozwigzania, IBE PIB, Warszawa 2025.
44 Tamze.
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Tabela 4. Zrédta finansowania edukacji ustawicznej

Zrédto
finansowania

Opis

Instytucja
zarzadzajaca /
wdrazajaca

Formy wsparcia /
beneficjenci

Budzet panstwa

Srodki przeznaczone

na funkcjonowanie szkoét
dla dorostych, CKU, CKZ,
egzaminow zawodowych
oraz realizacje zadan MEN
i MNiSW w zakresie
edukacji dorostych.

Ministerstwo
Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa
Wyzszego, jednostki
samorzadu
terytorialnego

Finansowanie szkét

i placéwek dla dorostych,
opracowanie podstaw
programowych, walidacja
kwalifikacji, nadzér
pedagogiczny.

Budzety jednostek
samorzadu
terytorialnego (JST)

Srodki lokalne
przeznaczone

na prowadzenie

i utrzymanie placéwek
ksztatcenia dorostych oraz
wspotfinansowanie
projektéw edukacyjnych.

gminy, powiaty,
urzedy
marszatkowskie

Prowadzenie CKU, CKZ,
lokalne programy
wsparcia kompetenciji,
projekty edukacyjne

w ramach RPO i FE 2021-
2027.

Fundusz Pracy

Fundusz celowy
finansujgcy szkolenia

i programy aktywizacyjne
dla bezrobotnych i osob
poszukujgcych pracy.

Ministerstwo
Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej,
WUP, PUP

Szkolenia, kursy
przekwalifikowujace,
doradztwo zawodowe.

Krajowy Fundusz
Szkoleniowy (KFS)

Wydzielona czesc¢
Funduszu Pracy
przeznaczona

na finansowanie
ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw

i pracodawcow.

Powiatowe urzedy
pracy (operatorzy
KFS)

Szkolenia zawodowe,
studia podyplomowe,
egzaminy kwalifikacyjne,
dofinansowanie kosztow
edukac;ji (80-100%).

Europejski Fundusz
Spoteczny Plus
(EFS+)

Gtoéwne unijne zrédto
finansowania edukacji
dorostych w latach 2021-
2027. Wspiera
kompetencje cyfrowe,
zielone i zawodowe.

Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej, PARP,
urzedy
marszatkowskie
(RPO)

Projekty edukacyjne
uczelni, instytuc;ji
szkoleniowych, NGO;
szkolenia w sektorach
RIS3; walidacja
kompetenciji; projekty
FERS i RPO.

Program Erasmus+

Finansowanie mobilnosci
kadry akademickiej

i administracyjnej oraz
projektéw w sektorze Adult
Education.

Narodowa Agencja
Erasmus+ (FRSE),
uczelnie i organizacje
partnerskie

Mobilnosci zagraniczne,
szkolenia, job shadowing,
partnerstwa strategiczne
w obszarze edukacji
dorostych.

Programy krajowe
i miedzynarodowe

Wspierajg rozwoj
kompetenciji,

NAWA, OECD,
CEDEFOP, instytucje

Granty, stypendia,
projekty pilotazowe,

Przedsiebiorczosci
(PARP)

kompetencji dorostych
i przedsigbiorstw z
funduszy UE.

Rozwoju
i Technologii)

(NAWA, OECD, umiedzynarodowienie badawcze badania poréwnawcze

CEDEFOP) edukacji oraz badania nad i benchmarkingowe.
rynkiem umiejetnosci.

Polska Agencja Instytucja wdrazajgca PARP (pod nadzorem | Baza Ustug Rozwojowych

Rozwoju programy rozwoju Ministerstwa (BUR), programy

»Kompetencje dla
sektoréow”, ,,Akademia
Menadzera MSP”,
»Kompetencje dla
gospodarki 4.0”.

Pracodawcy

Finansowanie szkolen
wewnetrznych, kursow
branzowych i rozwoju kadr
przedsiebiorstw.

przedsiebiorstwa,
izby gospodarcze,
zwigzki branzowe,
klastry

Szkolenia zawodowe,
programy rozwojowe,
wspotfinansowanie z KFS
i EFS+.
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Zrédto . Instytucja Formy wsparcia /
finansowania Opis zarzqs:lz.ajaca / beneficjenci
wdrazajgca
Osoby uczace sie Indywidualne finansowanie | uczestnicy edukac;ji Optaty za studia,
uczestnictwa w studiach dorostych, szkolenia jezykowe
podyplomowych, kursach konsumenci ustug i komputerowe,
i szkoleniach. edukacyjnych korzystanie
z dofinansowan BUR.
Partnerstwa Potaczenie sSrodkow ministerstwa, PARP, Branzowe centra
publiczno-prywatne | publicznych, prywatnych pracodawcy, umiejetnosci (BCU),
i sektorowe i unijnych w projektach uczelnie, NGO sektorowe rady do spraw
partnerskich. kompetenciji, projekty
partnerskie RIS3.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Polski system finansowania edukacji ustawicznej dorostych w obecnej perspektywie
finansowej opiera sie na wielu komplementarnych filarach. Srodki publiczne krajowe (budzet
panstwa i budzety JST, Fundusz Pracy, KFS, programy resortowe) zapewniajg bazowe wsparcie,
zwtaszcza dla pracownikéw MSP i 0séb bezrobotnych — cho¢ ich skala jest ograniczona.
Fundusze unijne (EFS+) wnosza miliardy ztotych, co umozliwia finansowanie masowych
programow podnoszenia kwalifikacji i tworzenie nowatorskich instrumentow jak bony czy
pozyczki edukacyjne. Kapitat prywatny — pracodawcdéw i samych uczacych sie — nadal pozostaje
gtéwnym Zrédtem finansowania edukac;ji dorostych w sensie ogétu wydatkéw. Dlatego polityka
panstwa stara sie angazowac srodki prywatne poprzez wspoétfinansowanie (na przyktad
wymagany wktad wtasny w projektach, ulgi dla inwestujgcych w szkolenia), zamiast zastepowacé
je w catosci.

3.1.7. Uwarunkowania uczestnictwa osob dorostych w edukacji ustawicznej

Proces uczenia sie os6b dorostych rézni sie zasadniczo od ksztatcenia dzieci i mtodziezy,
zaréwno pod wzgledem motywaciji, jak i uwarunkowan psychologicznych, spotecznych, a takze
ekonomicznych. Dorosli podejmujg nauke zazwyczaj w sposdb swiadomy, kierujac sie
konkretnymi potrzebami zawodowymi, zyciowymi lub rozwojowymi. Charakteryzuje ich duzy
zasob doswiadczen, ktdére stanowig punkt odniesienia w procesie uczenia sie, ale tez moga
ograniczaé otwarto$¢ na nowe tresci i metody dydaktyczne. W przeciwienstwie do ucznidow
matoletnich osoby doroste oczekujg praktycznego zastosowania zdobywanej wiedzy,
elastycznosci organizacyjnej oraz partnerstwa w relacji z edukatorem. Z tego wzgledu edukacja
dorostych wymaga od podmiotéw edukacyjnych dostosowania form, tresci i metod nauczania
do specyfiki tej grupy odbiorcéw, uwzgledniajgc ich doswiadczenie, samodzielnos¢ oraz
ograniczenia wynikajace z r6l zawodowych i rodzinnych.

Uwarunkowania uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej nalezy postrzegac jako
ztozony uktad elementéw, ktére moga oddziatywaé zaréwno w sposéb sprzyjajacy, jak
i ograniczajgcy aktywnos¢ edukacyjng. W tym ujeciu uwarunkowanie stanowi kategorie
nadrzedna, obejmujaca zaréwno czynniki (o charakterze pozytywnym, stymulujgcym

145 Marina Falasca, Barriers to Adult Learning: Bridging the Gap, “Australian Journal of Adult Learning” 2011, vol. 51,
no. 3, s. 584-585.
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uczestnictwo), jak i bariery (o charakterze negatywnym, utrudniajacym podejmowanie
ksztatcenia) udziatu dorostych w edukaciji.

W badaniach dotyczgcych uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej stosuje sie rézne
klasyfikacje uwarunkowan. W literaturze przedmiotu najczesciej spotyka sie ich podziat wedtug
poziomu analizy, a takze ich zrédta. Klasyfikacja oparta na poziomach analizy odnosi sie do skali
wystepowania uwarunkowan uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej, rozumianej jako
zakres, w jakim dany czynnik badz bariera funkcjonuje w przestrzeni spotecznej i wptywa
na decyzje edukacyjne jednostek’®. ,Na proces podejmowania decyzji o podjeciu edukacji
w dorostosci wptywajg czynniki z réznych obszaréw — mikro-, mezo- i makrospotecznego”'¥’.

W omawianej klasyfikacji mozna wyodrebni¢ takze poziom megaspoteczny, obejmujacy
uwarunkowania wynikajgce z globalnych procesow, ktore ksztattuja kierunki rozwoju edukac;ji
dorostych. Wedtug Zrédta uwarunkowania uczestnictwa dorostych w edukac;ji ustawicznej
mozna podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne, przy czym moga byc¢ one interpretowane dwojako.
W pierwszym ujeciu akcentuje sie stopien wptywu jednostki na dany czynnik/bariere
(uwarunkowania zalezne i niezalezne od osoby dorostej)'*8. W drugim natomiast brane pod
uwage jest ich usytuowanie wzgledem osoby uczacej sie (indywidualne aspekty dotyczace samej
osoby dorostej oraz wszystkie poza nig)'#°. W niniejszym opracowaniu przyjeto to drugie ujecie,
poniewaz jest ono bardziej intuicyjne i precyzyjne, a ponadto umozliwia jednoznaczng
klasyfikacje poszczegdlnych uwarunkowan do dwéch roztgcznych grup uwarunkowan.

Tabela 5 przedstawia klasyfikacje uwarunkowan uczestnictwa oséb dorostych w edukac;ji
ustawicznej. Zestawienie uwzglednia zaréwno skale wystepowania czynnikéw (poziomy mikro-,
mezo-, makro- i megaspoteczny), jak i ich charakter —wewnetrzny lub zewnetrzny wzgledem
jednostki. Dodatkowo na poszczegélnych poziomach analizy uwarunkowania zostaty
uporzadkowane w grupy typologiczne, odzwierciedlajace ich dominujacy wymiar funkcjonalny.
Nalezy pamietac, ze kazde wymienione uwarunkowanie moze petni¢ role motywujaca lub
hamujgca uczestnictwo oséb dorostych w edukacji ustawicznej.

Tabela 5. Klasyfikacja uwarunkowan uczestnictwa osob dorostych w edukacji ustawicznej

Uwarunkowania Uwarunkowania Uwarunkowania
w skali wewnetrzne zewnetrzne
Mikrospotecznej e Uwarunkowania biologiczne e Uwarunkowania informacyjne
i fizjologiczne: wiek, stan zdrowia, i promocyjne: dostep do informaciji.
mozliwosci percepcyjne e Uwarunkowania ekonomiczne:
i poznawcze. poziom wynagrodzenia, status
e Uwarunkowania biograficzne: na rynku pracy.
doswiadczenie edukacyjne, e Uwarunkowania spoteczne
zawodowe i zyciowe. i przestrzenne: rodzina, miejsce
zamieszkania.

146 Ellen Boeren, Ides Nicaise, Herman Baert, Theoretical Models of Participation in Adult Education: The Need for
an Integrated Model, “International Journal of Lifelong Education” 2010, vol. 29, no. 1, s. 48-53.

47 Uwarunkowania uczenia sie w dorostosci. Raport z badania ,,Uczenie sie dorostych Polakéw”, Warszawa 2023, s.
19.

148 Sharon Merriam, Rosemary Caffarella, Learning in Adulthood: A Comprehensive Guide, San Francisco 1999,
s. 56-57.

14 Sarah Flynn i inni, Barriers to Education for the Marginalized Adult Learner, “Alberta Journal of Educational
Research” 2011, vol. 57, no. 1, s. 44-47; Global report on adult learning and education, Hamburg 2009, s. 71.
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Uwarunkowania
w skali

Uwarunkowania
wewnetrzne

Uwarunkowania
zewnetrzne

e Uwarunkowania zasobowe
i organizacyjne: czas, mozliwosci
organizacyjne.

e Uwarunkowania psychologiczno-
poznawcze: wewnetrzna
motywacja, Swiadomos¢
spoteczna, Swiadomosé potrzeby
edukacji przez cate zycie, brak
pewnosci siebie, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosé
uczenia sie, posiadane
kompetencje i kwalifikacje,
doinformowanie.

Mezospotecznej

Nie dotyczy

e Uwarunkowania informacyjne
i promocyjne: promocja edukacji
ustawiczne;j.

e Uwarunkowania ekonomiczne:
koszty ksztatcenia, dostepnosé
dofinansowan, wsparcie finansowe
w zakresie edukacji ustawicznej.

e Uwarunkowania zawodowe:
aktywnos$¢ pracodawcy w zakresie
wspierania edukacji ustawicznej,

e Perspektywa premii lub awansu
w zaktadzie pracy, zapotrzebowanie
branzowe na kwalifikacje.

e Uwarunkowania strukturalne
i systemowe: lokalna polityka
publiczna w zakresie edukacji
ustawicznej, oferta edukacyjna dla
dorostych w regionie,
przygotowanie nauczycieli do pracy
z osobami dorostymi, dopasowanie
oferty edukacyjnej do oséb
dorostych.

e Uwarunkowania spoteczne
i przestrzenne: otoczenie
spoteczne, przynaleznos$c¢ do grup
spotecznych.

Makrospotecznej

Nie dotyczy

e Uwarunkowania informacyjne
i promocyjne: promocja edukac;ji
ustawiczne;.

e Uwarunkowania strukturalne
i systemowe: centralna polityka
publiczna w zakresie edukacji
ustawicznej.

Megaspotecznej

Nie dotyczy

e Uwarunkowania informacyjne
i promocyjne: promocja edukacji
ustawicznej.

e Uwarunkowania strukturalne
i systemowe: miedzynarodowa
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Uwarunkowania Uwarunkowania Uwarunkowania

w skali wewnetrzne zewnetrzne
polityka publiczna w zakresie
edukacji ustawicznej (na przyktad
w ramach UE).

e Uwarunkowania spoteczne
i przestrzenne: globalizacja.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sciezki edukacyjne uczacych sie dorostych w Polsce,
Odmienne spojrzenia na uczenie sie w narracjach dorostych o edukac;ji — raport z badania, Warszawa
2022, s. 144-181; Diagnoza i analiza barier utrudniajacych badz hamujacych doksztatcanie sie os6b

w wieku 50+ w oparciu o zgromadzone materiaty badawcze, Warszawa 2013, s. 15-26; Analiza sposobdéw
uczenia sie dorostych w miejscu pracy, Warszawa 2019, s. 22-23.

W literaturze przedmiotu badacze koncentrujg sie zazwyczaj nie tyle na motywacjach, ile
na barierach uczestnictwa oséb dorostych w edukacji, wynikajacych zasadniczo ze specyfiki
procesu ich uczenia sie. Wskazywane sg przede wszystkim bariery wewnetrzne dotyczace samej
jednostki (mikroskala), czyli'®:

e nadmierna wrazliwo$é na niepowodzenia i niskie poczucie wtasnej wartosci, czesto bedaca
konsekwencjg wczesniejszych doswiadczen zyciowych i zawodowych, co prowadzi
do obnizonego poczucia sprawczosci, nieufnosci wobec otoczenia oraz zbyt surowej
samooceny;

e sceptycyzm wobec tresci teoretycznych u oséb z bogatym doswiadczeniem zawodowym,
ktére czesciej preferujg praktyczne zastosowania wiedzy i wykazujg mniejszg otwartosé
na nowe koncepcje poznawcze;

e przeciagzenie fizyczne i psychiczne, wynikajgce z koniecznosci tgczenia nauki z praca
zawodowg i obowigzkami domowymi, ktdre skutkuje zmniejszong koncentracja, ograniczong
aktywnoscig poznawczg i spowolnionymi reakcjami;

e brak czasu na rozwdj wtasny, w tym deficyt przestrzeni na samoksztatcenie, uczestnictwo
w kulturze czy odpoczynek, co utrudnia utrzymanie regularnosci procesu uczenia sie;

e ograniczone kompetencje w zakresie samoksztatcenia, obejmujgce trudnosci z planowaniem
pracy wtasnej, zarzadzaniem czasem i doborem odpowiednich strategii uczenia sie, brak
umiejetnosci jezykowych, cyfrowych.

Bariery uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej majag charakter wielowymiarowy

i wzajemnie powigzany, obejmujgc zaréwno kwestie indywidualne, jak i kontekst spoteczno-

instytucjonalny, w ktérym funkcjonuje osoba dorosta. Ich oddziatywanie przejawia sie na réznych

etapach ich procesu edukacyjnego — od samej decyzji o podjeciu ksztatcenia, poprzez jego
przebieg, az po mozliwos¢ praktycznego, zawodowego wykorzystania zdobytych kompetencji.

150 Bariery edukacyjne osdb dorostych oraz sposoby ich pokonywania w kontekscie szkét dla dorostych,
Elektroniczna platforma na rzecz uczenia sie dorostych w Europie (Komisja Europejska) (dostep: 30.10.2025);
Barbara Worek, Konrad Turek, Uczenie sie przez cate zycie — ,,akcelerator” rozwoju, (w:) Polski rynek pracy —
wyzwania i kierunki dziatan. Bilans Kapitatu Ludzkiego, Warszawa-Krakéw 2015, s. 84.
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3.2. Inteligentne specjalizacje i potrzeby rynku pracy wojewddztwa
podlaskiego

3.2.1. Inteligentne specjalizacje (IS) wojewoddztwa podlaskiego

Koncepcja inteligentnych specjalizacji wywodzi sie z potrzeby odejscia od nieskutecznej
jednolitej, sektorowej polityki badawczo-rozwojowej i innowacyjnej Unii Europejskiej na rzecz
podejscia terytorialnie zréznicowanego, opartego na endogenicznych potencjatach
poszczegdlnych krajow i ich regionéw''. Idea ta zostata sformutowana w roku 2010 w ,,Strategii
Europa 2020” jako kluczowy element nowego paradygmatu polityki spéjnosci ukierunkowane;j
na rozwoj oparty zwtaszcza na wiedzy i innowacjach'?. Konsekwencja jej wdrozenia byto
wyodrebnianie strategicznych, priorytetowych obszaréw gospodarki (na poziomie krajowym, jak
i regionalnym, okreslanych krajowymi lub regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami - IS),
cechujacych sie rozbudowanymi mozliwosciami do tworzenia wartosci dodanej, a takze
wysokim potencjatem do opracowywania, wdrazania i dyfuzowania innowacji'*®. Opracowanie
krajowych i regionalnych strategii inteligentnych specjalizacji (RIS3) jest warunkiem dostepu
do finansowania dziatalnosci B+R+| ze srodkéw unijnych w ramach polityki spéjnosci (gtéwnie
z EFRR) na lata 2014-2020"*i2021-2027"%*.

Proces identyfikaciji IS kraju lub regionu stanowi kluczowy etap wdrazania strategii RISS.
Opiera sie on na oddolnym mechanizmie przedsiebiorczego odkrywania, integrujgcym wiedze
i doswiadczenie partnerow spotecznych, gospodarczych oraz naukowych w celu wyodrebnienia
obszaréw o najwyzszym potencjale innowacyjnym'®. Jego istotg jest wspdélne rozpoznawanie
przez interesariuszy mozliwosci technologicznych, naukowych i rynkowych, ktére mogg stac¢ sie
zrédtem trwatej przewagi konkurencyjnej regionu. W praktyce w procesie przedsigebiorczego
odkrywania wykorzystywane sg zréznicowane techniki badawcze: iloSciowe, jakosSciowe, a takze
mieszane. Uzyskane przy ich zastosowaniu wyniki i wnioski w nastepnej kolejnosci sa
poddawane konsultacjom miedzysektorowym. Wiedza ekspercka i praktyczne doswiadczenie
interesariuszy wzajemnie sie uzupetniajg, umozliwiajgc bardziej precyzyjne okreslenie obszarow
i kierunkéw rozwoju specjalizacji'®’.

0Od 2014 roku strategia RIS3 w Polsce jest konsekwentnie wdrazana w sposdb zintegrowany,
obejmujacy poziom krajowy, realizowany przez administracje centralng, oraz poziom regionalny,

51 Aleksandra Nowakowska, Inteligentne specjalizacje regionalne — nowa idea i wyzwanie dla polityki regionalnej,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 380, s. 311.

52 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 15.

53 Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS3), Luxembourg 2012, s. 8.

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspodlne przepisy dotyczace funduszy objetych polityka spéjnosci, Dz.U. UE L 347/320, zatacznik XI, pkt 1.1.

55 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspodlne przepisy dotyczace funduszy objetych polityka spéjnosci, Dz.U. UE L 231/159, zatacznik IV, pkt 1.1.

56 Dominique Foray, Michael Eichler, Michael Keller, Smart Specialization Strategies — Insights Gained From

a Unique European Policy Experiment on Innovation and Industrial Policy Design, “Review of Evolutionary
Political Economy” 2021, vol. 2, s. 97-100.

157 Czestawa Pilarska, Koncepcja smart specialisation w polityce ekonomicznej Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie” 2014, t. 72, nr 4, s. 67-68.
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za ktéry odpowiadajg samorzady wojewédztw (poziom NUTS2)'%8, Na szczeblu krajowym
podstawowym dokumentem wdrazajgcym zatozenia strategii RIS3 jest ,,Krajowa Inteligentna
Specjalizacja” (KIS)'®, definiujgca priorytetowe obszary badan, rozwoju i innowacji o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Aktualnie (od 13 lutego 2023 roku) wyodrebnionych jest
trzynascie krajowych IS, a naleza do nich nastepujace priorytety tematyczne'®: 1) zdrowe
spoteczenstwo, 2) nowoczesne rolnictwo, lesnictwo i zywnos¢, 3) zrdwnowazone (bio)produkty,
(bio)procesy, i sSrodowisko, 4) zrownowazona energia, 5) inteligentne budownictwo zeroemisyjne,
6) transport przyjazny srodowisku, 7) gospodarka o obiegu zamknietym, 8) zaawansowane
materiaty i nanotechnologia, 9) elektronika i fotonika, 10) technologie informacyjne,
komunikacyjne i geoinformacyjne, 11) automatyzacja i robotyka, 12) przemysty kreatywne oraz
13) technologie morskie.

Na poziomie regionalnym wdrazanie strategii RIS3 tagczg dwie perspektywy wdrazania
innowacji: sektorowa i regionalna’®, i odbywa sie to na podstawie dokumentéw strategicznych
opracowywanych przez samorzady wojewddztw. Aktualnie w wojewddztwie podlaskim funkcje te
petni ,,Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego 2021-2027+ (RIS3 2027+)”, przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego w 2021
roku. W jego ramach wyodrebniono cztery inteligentne specjalizacje regionu, do ktérych naleza:
1) przemyst rolno-spozywczy, 2) przemyst metalowo-maszynowy i szkutniczy, 3) sektor
medyczny i nauki o zyciu oraz 4) ekoinnowacje i nauki o sSrodowisku. Ich identyfikacja byta
wynikiem procesu przedsiebiorczego odkrywania, ktory polegat na przeprowadzeniu przegladu
danych statystycznych, analiz strategicznych oraz konsultacji z przedstawicielami nauki,
biznesu, administracji publicznej i spoteczenstwa — czyli podmiotami tworzgcymi tak zwang
poczwoérng helise'?2. W ramach RIS3 2027+ przy kazdej IS uwzgledniono takze sektory powigzane
tancuchem wartosci, by podkresli¢ znaczenie wspoétzaleznosci branz'®. Wyodrebniono takze
sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), petnigcy funkcje horyzontalng wobec
wszystkich IS wojewdédztwa podlaskiego, wspierajgc proces ich cyfryzacji, automatyzacji oraz
transferu wiedzy i innowac;ji'®.

Przemyst rolno-spozywczy stanowi kluczowy filar gospodarki wojewddztwa podlaskiego,
oparty na silnych tradycjach rolniczych oraz dobrze rozwinietym zapleczu przetwérczym™°. W tej
inteligentnej specjalizacji za priorytetowe obszary badan, rozwoju i innowac;ji (B+R+I) uznano
dziatania zwigzane miedzy innymi z'%%: precyzyjnym rolnictwem i przetwdérstwem spozywczym
(dziatalnosé rolno-spozywcza, w ktorej wykorzystywane sg technologie informatyczne i systemy

58 The Case of Poland: The Polish Multi-Level System for S3 Monitoring, Brussels 2019, s. 1.
%% Krajowa Inteligencja Specjalizacja (KIS), Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Warszawa 2022.
160 | jsta KIS, Krajowa Inteligentna Specjalizacja, Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dostep: 21.10.2025).

81 Andrzej Wiatrak, Regionalne Inteligentne Specjalizacje jako narzedzie rozwoju obszaru, ,,Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego” 2011, t. 106, nr 4, s. 24-25.

162 Elias Carayannis, David Campbell, ‘Mode 3’ and ‘Quadruple Helix’: Toward a 21st Century Fractal Innovation
Ecosystem, “International Journal of Technology Management” 2009, vol. 46, no. 3(4), s. 206-207.

63 Adam Miara, Instrumenty wspierania rozwoju inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie podlaskim i ich wptyw
na rozwdj sektora MSP, ,,Optimum. Economic Studies” 2024, t. 117, nr 3, s. 105.

64 Plan rozwoju przedsiebiorczosci...

185 Renata Przygodzka, Sektor rolno-spozywczy jako czynnik rozwoju Podlasia, (w:) Podlasie — dwie dekady
transformacji, (red.) Andrzej Bocian, Biatystok 2008, s. 69-72.

86 Plan rozwoju przedsigbiorczosci..., s. 3.
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automatyki, celem optymalizacji produkcji rolnej i proceséw przetwarzania zywnosci'®’);
produkcja zywnosci wysokiej jakosci, tradycyjnej i biozywnosci (zywnos¢ wytwarzana zgodnie
z zasadami rolnictwa ekologicznego'®®); wykorzystaniem systemdéw monitorowania wydajnosci
i jakosci w produkcji roslinnej, zwierzecej i przetwoérstwie mleka; logistyka i dystrybucja
w sektorze; a takze wykorzystaniem surowcow rolniczych do celéw niespozywczych (na przyktad
jako biopaliw, biokompozytéw, tekstylidéw czy bioplastikow'®®).

Przemyst metalowo-maszynowy i szkutniczy nalezy do najszybciej rozwijajgcych sie
i najbardziej konkurencyjnych gatezi gospodarki wojewddztwa podlaskiego. Obejmuje produkcje
maszyn i urzadzen przemystowych, konstrukcji stalowych, elementéw metalowych oraz
jednostek ptywajacych —w tym todzi rekreacyjnych i specjalistycznych, wytwarzanych gtéwnie
w pétnocnej czesci regionu'®. W ramach tej IS priorytet nadano wdrazaniu rozwigzan zgodnych
z koncepcja przemystu 4.0, ktérego istotg jest ,,dogtebna cyfryzacja proceséw przemystowych,
potaczonych z kompleksowa ich automatyzacjg i robotyzacjg”'".

Trzecig inteligentng specjalizacjg wojewddztwa podlaskiego jest sektor medyczny i nauki
0 zyciu, obejmujgcy dziatalno$é badawczg, wdrozeniows i produkcyjng w zakresie
biotechnologii, farmacji, diagnostyki medycznej, genetyki, technologii wyrobéw medycznych
oraz rozwigzan z obszaru telemedycyny i e-zdrowia'’2. Sektor ten ma charakter silnie
interdyscyplinarny, tgczgc osiaggniecia nauk medycznych, biologicznych, technicznych
i informatycznych w tworzeniu innowacyjnych rozwigzan prozdrowotnych.

IS w obszarze ekoinnowacji i nauk o Srodowisku nalezy do najbardziej zréznicowanych
tematycznie, obejmujac szeroki zakres dziatalnosci skoncentrowanej na rozwoju technologii
sprzyjajacych poprawie efektywnosci wykorzystania zasobdw i minimalizacji pres;ji
srodowiskowej. Jej istotg jest wspieranie proceséw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych sprzyjajgcych ograniczaniu negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
na ekosystemy, racjonalnemu gospodarowaniu zasobami naturalnymi oraz wdrazaniu
nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska i energetyki. W jej ramach szczegdlne
zhaczenie majg dziatania B+R+| miedzy innymi w obszarach: inzynierii ekologicznej,
zréwnowazohego pozyskiwania surowcow, budownictwa ekologicznego, zrédet i zastosowan
odnawialnych Zrédet energii (OZE), efektywnosci energetycznej, systemow zarzgdzania wodg'”®.

Znaczenie IS dla gospodarki wojewddztwa podlaskiego wynika z ich roli jako kluczowego

instrumentu ukierunkowania jej rozwoju na obszary o najwiekszym potencjale innowacyjnym
i konkurencyjnym. RIS3 2027+ jest istotnym elementem ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa

67 Rositsa Beluhova-Uzunova, Dobri Dunchev, Precision Farming — Concepts and Perspectives, “Problems of
Agricultural Economics” 2019, vol. 360, no. 3, s. 144-145.

68 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych, Dz.U. L 189/1, art. 2.

6% Pozazywnosciowe wykorzystanie surowcéw i produktéw rolniczych, Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Katowicach, Katowice 2022.

70 Plan rozwoju przedsiebiorczosci...

71 Waldemar Jedrzejczyk, Koncepcja przemystu 4.0 jako zrédto innowacyjnych przemian w przedsiebiorstwach
przemystowych —realia polskie, (w:) Innowacje w dobie technologii IT. Obszary — koncepcje — narzedzia, (red.)
Zbigniew Malara, Matgorzata Rutkowska, Wroctaw 2020, s. 148.

72 Plan rozwoju przedsiebiorczosci...
7% Tamze, s. 3-4.
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Podlaskiego 2030”, stanowigc narzedzie realizacji jej celdow poprzez koncentracje dziatan
rozwojowych na dziedzinach odpowiadajgcych mocnym stronom regionu oraz umozliwiajgcych
wykorzystanie jego szans rozwojowych. Jednoczesnie wdrazanie inteligentnych specjalizacji
sprzyja ograniczaniu zidentyfikowanych stabosci takich jak niski poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw czy ograniczona wspotpraca pomiedzy nauka a biznesem, wzmachniajac tym
samym konkurencyjnos$¢ i odpornosé gospodarczag wojewddztwa'4.

3.2.2. Ocena potencjatu zatrudnienia w IS w wojewddztwie podlaskim

Ocena wzrostu potencjatu zatrudnienia zostanie przeprowadzona z dwéch uzupetniajgcych
sie perspektyw: przedsiebiorstw (zwtaszcza prowadzacych dziatalnos¢ wiodaca Scisle zwigzang
z inteligentnymi specjalizacjami wojewoédztwa podlaskiego), czyli pracodawcéw oraz
pracujgcych, reprezentujgcych strone pracownikéw podlaskiego rynku pracy. Takie podejscie
bedzie polegato na analizie strony popytowej i podazowej tego rynku na podstawie:

e ocenydynamiki i struktury przedsiebiorstw w IS wojewddztwa podlaskiego,

e identyfikacji rozwoju przedsiebiorstw wojewddztwa podlaskiego,

e diagnozy dynamiki, struktury i intensywnosci zatrudnienia w IS w wojewddztwie podlaskim,
e oceny poziomuizmian bezrobocia w wojewdédztwie podlaskim.

Liczba przedsiebiorstw przypadajgca na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym
w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2023 zostata przedstawiona na wykresie 1. W catym
badanym okresie najwyzsze wartosci analizowanej miary obserwuje sie w przypadku podregionu
biatostockiego. W 2023 roku liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym
przekroczyta 2 100, co znaczaco przewyzsza wartosci odnotowane w podregionach tomzyrnskim
i suwalskim (odpowiednio okoto 1 550 1 500). Przedstawione dane wskazujg na rosngce
zréznicowanie pod wzgledem omawianej miary w obrebie wojewddztwa podlaskiego.

W tabeli 6 zaprezentowano oszacowania modeli trendu analizowanej miary w latach 2009-
2023. We wszystkich podregionach wojewddztwa podlaskiego (biatostockim, tomzyrskim
i suwalskim) zaobserwowano systematyczny wzrost liczby przedsiebiorstw w relacji do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym (nachylenie poszczegdlnych funkcji trendu jest dodatnie i istotne
statystycznie na poziomie p < 1%). Z roku na rok liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy osob
w wieku produkcyjnym zwieksza sie o okoto 55 (p < 1%) w przypadku podregionu biatostockiego,
0 okoto 34 (p < 1%) w tomzynskim i okoto 30 (p < 1%) w suwalskim, ceteris paribus. Rosngcy
poziom aktywnosci gospodarczej w wojewddztwie podlaskim jest Scisle powigzany ze wzrostem
zapotrzebowania na pracownikdw. Ponadto moze swiadczy¢ o wzroscie dywersyfikaciji struktury
zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim.

74 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Biatystok 2020, s. 19-26.
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Whykres 1. Liczba przedsiebiorstw w latach 2009-2023 w wojewddztwie podlaskim (na 10 tysiecy
o0so6b w wieku produkcyjnym)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 6. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2009-2023 (wojewddztwo podlaskie)

Wyszczegdélnienie t Istotnos¢ t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 55,48 falele 1 203,53 el 95,07%
(3,37) (30,64)

Podregion tomzynski 34,72 falele 945,29 el 86,97%
(3,73) (33,89)

Podregion suwalski 30,09 falele 977,36 el 79,97%
(3,99) (36,27)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** —istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Podregion biatostocki cechuje sie najwyzszym i najbardziej dynamicznie rosngacym poziomem

aktywnosci gospodarczej. W poréwnaniu z nim podregiony tomzynski i suwalski osiggaja
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wyraznie nizsze wartosci i tempo zmian tej zmiennej. Zaobserwowana dysproporcja Swiadczy

0 znaczacej koncentracji dziatalnosci gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w podregionie

biatostockim.

Ocena struktury i dynamiki liczby przedsiebiorstw w przemysle rolno-spozywczym (sektor IS)

w wojewddztwie podlaskim zostanie przeprowadzona w jego powigzaniu z poszczegolnymi
sekcjamii-oile to bedzie mozliwe — dziatami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007)""5. Do

omawianego sektora IS przyporzgdkowano przedsiebiorstwa, ktérych dominujacy profil

dziatalnosci gospodarczej miesci sie w nastepujgcych obszarach klasyfikacyjnych:

e Sekcja A-Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, w szczegélnosci:

» Dziat 01 - Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wtgczajgc dziatalnosé

ustugowa;

e Sekcja C - Przetwdérstwo przemystowe, zwtaszcza:

» Dziat 10 - Produkcja artykutéw spozywczych;
» Dziat 11 - Produkcja napojéw.

Tabela 7 przedstawia dane dotyczace liczby, a takze struktury liczby przedsiebiorstw
przemystu rolno-spozywczego (IS) w wojewddztwie podlaskim w latach 2009 i 2024. W 2009 roku
najwieksza liczbe przedsiebiorstw w omawianym sektorze odnotowano w podregionie

tomzynskim (1 725), z czego az 82,61% prowadzito wiodacag dziatalnos¢ w zakresie produkcji
rolniczej (A.01), a jedynie 16,93% i 0,46% odpowiednio w zakresie produkcji artykutéw
spozywczych (C.10) i napojéw (C.11). We wskazanym roku w podregionie biatostockim

odnotowano 943 przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, w wiekszosci (69,25%) byty

to jednostki prowadzace wiodgca dziatalnos¢ w zakresie dziatu A.01, pozostate (30,75%)

specjalizowaty sie w przetwdrstwie spozywczym. W 2009 roku najmniejszg liczbe

przedsiebiorstw w przemysle rolno-spozywczym zaobserwowano w podregionie suwalskim

(671), przy czym udziat przedsiebiorstw typowo rolniczych wyniést 72,13%, a tych

specjalizujgcych sie w przetworstwie zywnosci i napojow byt rowny 27,87%.

Tabela 7. Struktura liczby przedsiebiorstw w przemysle rolno-spozywczym (IS) —

(wojewddztwo podlaskie)

lata 200912024

Rok 2009: A.01 c.10 C.11 tacznie
Podregion biatostocki 653 (69,25%) 272 (28,84%) 18 (1,91%) 943 (100,00%)
Podregion tomzynski 1425 (82,61%) 292 (16,93%) 8 (0,46%) 1725 (100,00%)
Podregion suwalski 484 (72,13%) 172 (25,63%) 15 (2,24%) 671 (100,00%)
Rok 2024: A.01 C.10 C.11 tacznie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Podregion biatostocki 598 (61,08%) 359 (36,67%) 2 (2,25%) 979 (100,00%)

Podregion tomzynAski 795 (67,15%) 376 (31,76%) (1 10%) | 1184 (100,00%)

Podregion suwalski 352 (67,30%) 161 (30,78%) 0(1,91%) 523 (100,00%)
(

75 Chociaz sektory stanowigce inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego nie byty definiowane wytgcznie
przez pryzmat obszaréw PKD, ,,by nie pomina¢ istotnych dziatalnosci tworzacych rzeczywiste powigzania
gospodarcze, nieodzwierciedlone w klasyfikacji administracyjnej i statystycznej”, to jednak byt to jeden
ze sposobow ich wytonienia (zwtaszcza przemystu rolno-spozywczego i metalowo-maszynowego i szkutniczego).

Plan rozwoju przedsigbiorczosci...,

s. 3.
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W roku 2024 w poréwnaniu do 2009 liczba i struktura przedsiebiorstw omawianego sektora
ulegty znaczgcym zmianom. We wszystkich podregionach wojewddztwa podlaskiego
odnotowano spadek liczby przedsiebiorstw przemystu rolno-spozywczego, zwtaszcza tych
specjalizujgcych sie w produkc;ji rolniczej (A.01). Jednoczes$nie obserwowany jest wzrost liczby
i udziatu przedsiebiorstw o wiodgcej dziatalnosci w zakresie produkcji artykutéw spozywczych
i napojow (C.101i C.11). Taki stan rzeczy swiadczy o postepujacej dywersyfikacji wewnetrznej,
a takze o specjalizowaniu sie przemystu rolno-spozywczego. Ponadto mozna przypuszczac,
ze zmniejszenie liczby przedsiebiorstw omawianego sektora IS moze wynika¢ z ich konsolidac;ji.
Na rynku rolnym i przetworstwa spozywczego pozostajg duze przedsigbiorstwa, ktorych skala
dziatalnosci powoduje zapotrzebowanie na specjalistow z zakresu nie tylko obstugi, ale przede
wszystkim programowania sprzetu rolniczego'’®.

Wykres 2 przedstawia zmiany liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze rolno-
spozywczym (dziaty: A.01, C.10i C.11 PKD 2007) na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym
w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2023. Na przestrzeni badanego okresu najwyzszg
intensywnos¢ dziatalnosci gospodarczej w analizowanym sektorze IS utrzymywat niezmiennie
podregion tomzynski, natomiast najnizsza biatostocki.

Oszacowania modeli trendu miary intensywnosci dziatalnosci gospodarczej w sektorze rolno-
spozywczym w latach 2009-2023 zawiera tabela 8. W podregionie tomzyriskim i suwalskim
estymowane parametry trendu sg ujemne i istotne statystycznie na poziomie p < 1%, co
wskazuje na wyrazny spadek liczby przedsiebiorstw w relacji do populacji osdb w wieku
produkcyjnym w badanym okresie. Najszybsze tempo zmian odnotowano w podregionie
tomzynskim, liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym bedzie malata
o okoto 1,70 rocznie, ceteris paribus. W podregionie biatostockim, chociaz parametr trendu jest
dodatni, to nieistotny statystycznie, co oznacza brak wyraznych zmian w zakresie analizowanej
miary w tej czesci wojewddztwa podlaskiego.

176 Maciej Miniszewski, Dwie dekady rozwoju polskiego rolnictwa. Innowacyjnos¢ sektora rolnego w XXI w., Krzysztof
Kutwa (wspétpraca), Warszawa 2021, s. 7.

63



Wykres 2. Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w sektorze rolno-
spozywczym w latach 2009-2023 - PKD: A.01, C.10i C.11 (wojewddztwo podlaskie)
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55,30

e 68,49
I 28,74

m Podregion suwalski m Podregion tomzynski B Podregion biatostocki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 8. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym
w sektorze rolno-spozywczym — PKD: A.01, C.10i C.11 - lata 2009-2023 (wojewddztwo

podlaskie)
Wyszczegodlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 0,08 | brak 27,20 | *** 0,00%
(0,13) | istotnosci (1,16)

Podregion tomzynski —1,70 | *** 72,40 | *** 58,81%
(0,37) (3,38)

Podregion suwalski —-0,76 | *** 42,80 | *** 59,74%
(0,16) (1,49)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** —istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Spadek lub brak zmian liczby przedsiebiorstw o wiodgcej dziatalnosci z zakresu produkcji

rolniczej i przetworstwa spozywczego moze miec u swoich podstaw wiele przyczyn, zaréwno

o charakterze ekonomicznym (konsolidacja sektora, specyfika dziatalnosci, w tym zwtaszcza

uzaleznienie od warunkdéw atmosferycznych i sezonowos¢), jak i pozaekonomicznym

(w szczegoélnosci demograficznych, ale takze spotecznych)'”.

Do drugiej inteligentnej specjalizacji wojewddztwa podlaskiego, obejmujacej przemyst

metalowo-maszynowy oraz szkutniczy, zaliczono przedsigbiorstwa, ktérych dominujaca

dziatalno$¢ gospodarcza zostata sklasyfikowana w nastepujgcych obszarach PKD 2007'78:

e Sekcja C - Przetworstwo przemystowe, zwtaszcza:
o Dziat 24 - Produkcja metali;

O

O

(@]

motocykli;

e Dziat 30 — Produkcja pozostatego sprzetu transportowego.

Dziat 28 — Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana;

Dziat 25 - Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen;

Dziat 29 — Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytagczeniem

Tabela 9 przedstawia szczegétowa strukture liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w przemysle

metalowo-maszynowym i szkutniczym (IS) w wojewdédztwie podlaskim. W roku 2024

w poréwnaniu do 2009 zwiekszyta sie liczba przedsiebiorstw tego sektora z 1 050 do 1 626.
Najwiekszy przyrost odnotowano w podregionie biatostockim (z 538 do 847, 0 57,43%),
nastepnie wtomzynskim (z 265 do 451, 0 70,19%) i suwalskim (z 247 do 328, 0 32,79%). Zarébwno
w roku 2009, jak i 2024 najwiekszy odsetek przedsiebiorstw stanowity podmioty deklarujgce

wiodgca dziatalnos¢ w zakresie produkcji metalowych wyrobéw gotowych (C.25), ktérych udziat

w ogolnej liczbie przedsiebiorstw omawianego sektora IS przekraczat 70% we wszystkich

podregionach.

Tabela 9. Struktura liczby przedsiebiorstw w przemysle metalowo-maszynowym i szkutniczym —

rok 2009 i 2024 (wojewddztwo podlaskie)

Rok 2009: C.24 C.25 C.28 C.29 C.30 tacznie

Podregion 13 426 66 22 11 538
biatostocki (2,42%) (79,18%) (12,27%) (4,09%) (2,04%) (100,00%)
Podregion 4 214 28 15 4 265
tomzynski (1,51%) (80,75%) (10,57%) (5,66%) (1,51%) (100,00%)
Podregion 3 184 31 2 27 247
suwalski (1,21%) (74,49%) (12,55%) (0,81%) (10,93%) (100,00%)
Rok 2024: C.24 C.25 C.28 C.29 C.30 tacznie

Podregion 19 668 102 29 29 847
biatostocki (2,24%) (78,87%) (12,04%) (3,42%) (3,42%) (100,00%)
Podregion 5 386 41 8 11 451
tomzynski (1,11%) (85,59%) (9,09%) (1,77%) (2,44%) (100,00%)
Podregion 5 236 35 6 46 328
suwalski (1,52%) (71,95%) (10,67%) (1,83%) (14,02%) (100,00%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

177 Krzysztof Firlej, Rozwdj przemystu rolno-spozywczego w sektorze agrobiznesu i jego determinanty, Krakéw 2008,

s. 9.

178 Analiza zapotrzebowania na zawody..., s. 21.

65



Przedstawione dane wskazuja, ze przemyst metalowo-maszynowy i szkutniczy (IS)
w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2024 charakteryzowat sie wzgledna stabilnosciag
strukturalng. Najwiekszy udziat w ogélnej liczbie przedsiebiorstw niezmiennie miaty podmioty
specjalizujgce sie w produkcji metalowych wyrobdéw gotowych (C.25). Jednoczes$nie zauwazalny
byt wzrost udziatu jednostek dziatajgcych w obszarze przemystu szkutniczego (C.30), szczegodlnie
w podregionie suwalskim.

Wykres 3 prezentuje zmiany liczby przedsiebiorstw dziatajagcych w przemysle metalowo-
maszynowym i szkutniczym (dziaty: C.24, C.25, C.28, C.29i C.30 PKD 2007) na 10 tysiecy osd6b
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2023. W catym okresie
najwyzsze wartosci wskaznika wystepowaty w podregionie biatostockim, zas najnizsze zazwyczaj
w podregionie tomzyriskim, jednak w latach 2016 i 2023 jeszcze nizszy poziom intensywnosci
dziatalnosci gospodarczej w tym sektorze odnotowano w podregionie suwalskim.

Wyestymowane modele trendu zmiennej intensywnosci dziatalnosci gospodarczej
w przemysle metalowo-maszynowym i szkutniczym w latach 2009-2023 w wojewdédztwie
podlaskim przedstawiono w tabeli 10. We wszystkich podregionach oszacowane parametry
trendu sg dodatnie i istotne statystycznie na poziomie p < 1%, co swiadczy o systematycznym
wzroscie liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w tym sektorze IS.
Najszybsze tempo wzrostu odnotowano w podregionie biatostockim, gdzie liczba
przedsiebiorstw w relacji do populacji oséb w wieku produkcyjnym bedzie sie zwiekszata o okoto
0,80 rocznie, ceteris paribus. W podregionie tomzynskim tempo wzrostu byto nieco nizsze
i wynosito srednio 0,71 rocznie (ceteris paribus), natomiast najwolniejszy przyrost wartosci
omawianej zmiennej wystepowat w podregionie suwalskim — okoto 0,51 rocznie, ceteris paribus.
Taki stan rzeczy swiadczy o rozwoju przemystu metalowo-maszynowego i szkutniczego
w wojewodztwie w podlaskim, co w konsekwencji wigze sie ze zwigkszaniem potencjatu tego
sektora w obszarze tworzenia nowych miejsc pracy.
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Wykres 3. Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w sektorze
metalowo-maszynowym i szkutniczym w latach 2009-2023 - PKD: C.24, C.25i C.28, C.29i C.30
(wojewaddztwo podlaskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 10. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym
w przemysle metalowo-maszynowym i szkutniczym — PKD: C.24, C.25i C.28, C.29i C.30 - lata
2009-2023 (wojewo6dztwo podlaskie)

Wyszczegodlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 0,80 | *** 15,71 | *** 99,62%
(0,01) (0,12)

Podregion tomzynski 0,71 | *** 9,35 | *** 92,07%
(0,50) (0,06)

Podregion suwalski 0,51 | *** 11,56 | *** 70,59%
(0,09) (0,79)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** — istotno$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Trzecig inteligentng specjalizacjg wojewddztwa podlaskiego jest sektor medyczny i nauki
o zyciu (IS). Stopien i dynamika intensywnosci dziatalnosci gospodarczej w jej ramach zostanie
oceniona przez pryzmat nastepujgcych sekcji, i dziatéw PKD 2007:

e Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe, zwtaszcza:
o Dziat21 - Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw
i pozostatych wyrobow farmaceutycznych;
e Sekcja Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.

Tabela 11 przedstawia strukture liczby przedsiebiorstw w sektorze medycznym i naukach
o zyciu (IS) w wojewoddztwie podlaskim w latach 2009 i 2024. W obu analizowanych okresach
wiekszos¢ podmiotéw stanowity jednostki prowadzgce wiodgca dziatalnos¢ w zakresie opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej (Q) w catym wojewddztwie. Udziat przedsiebiorstw
specjalizujgcych sie w produkcji farmaceutycznej pozostawat marginalny, w 2009 roku
wystepowat jedynie w podregionie suwalskim (jedna jednostka), natomiast w 2024 roku
dodatkowo pojawity sie cztery przedsiebiorstwa w podregionie biatostockim.

Tabela 11. Struktura liczby przedsiebiorstw w sektorze medycznym i nauki o zyciu (IS) - rok 2009
i 2024 (wojewodztwo podlaskie)

Rok 2009: c.21 Q tacznie

Podregion biatostocki 0 (0,00%) 2971 (100,00%) 2971 (100,00%)
Podregion tomzynski 0 (0,00%) 1349 (100,00%) 1349 (100,00%)
Podregion suwalski 1(0,11%) 910 (99,89%) 911 (100,00%)
Rok 2024: C.21 Q tacznie

Podregion biatostocki 4 (0,07%) 5630 (99,93%) 5634 (100,00%)
Podregion tomzynski 0 (0,00%) 2126 (100,00%) 2126 (100,00%)
Podregion suwalski 1(0,07%) 1386 (99,93%) 1387 (100,00%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Na podstawie wykresu 4, przedstawiajgcego liczbe przedsiebiorstw sektora medycznego

i nauk o zdrowiu (PKD: C.21i Q) na 10 tysiecy osob w wieku produkcyjnym w wojewodztwie

podlaskim w latach 2009-2023, mozna dostrzec wyrazne zréznicowanie przestrzenne.

Najwyzsze wartosci wskaznika w catym badanym okresie notowano w podregionie biatostockim,

natomiast najnizsze — w podregionie suwalskim.

Tabela 12 przedstawia wyniki modeli trendu liczby przedsiebiorstw sektora medycznego

i nauk o zdrowiu (IS) na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim

w latach 2009-2023. We wszystkich podregionach oszacowane parametry trendu sg dodatnie

i istotne statystycznie na poziomie p < 1%, co swiadczy o systematycznym wzroscie

intensywnosci dziatalnosci gospodarczej w analizowanym sektorze. Najwyzsze tempo zmian

odnotowano w podregionie biatostockim, w ktérym liczba przedsiebiorstw rosta przecietnie

0 6,22 jednostki rocznie, ceteris paribus. W podregionie tomzynskim wzrost byt wolniejszy

i wynosit srednio 3,15 jednostki rocznie, natomiast w podregionie suwalskim najnizszy — 2,75

jednostki rocznie, przy zatozeniu braku zmian w pozostatych czynnikach.
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Whykres 4. Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w sektorze
medycznym i naukach o zdrowiu w latach 2009-2023 - PKD: C.21i Q (wojewddztwo podlaskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 12. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym
w sektorze medycznym i naukach o zdrowiu — PKD: C.21, i Q — lata 2009-2023 (wojewdédztwo
podlaskie)

Wyszczegodlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 6,22 | *** 78,59 | *** 97,66%
(0,25) (2,34)

Podregion tomzynski 3,15 | *** 46,18 | *** 95,75%
(0,18) (1,61)

Podregion suwalski 2,75 | *** 46,16 | *** 96,43%
(0,14) (1,28)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** —istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Sektor medyczny i nauk o zdrowiu (IS) ze wzgledu na swoje znaczenie spoteczne
charakteryzuje sie w wojewoddztwie podlaskim rosngcym potencjatem zatrudnienia, szczegblnie
w podregionie biatostockim, w ktérym odnotowuje sie najwiekszy poziom i dynamike
intensywnosci aktywnosci gospodarcze;j.

Ostatnig, czwartg, a zarazem najszerszg tematycznie inteligentng specjalizacjg wojewddztwa
podlaskiego jest sektor ekoinnowacji i nauki o sSrodowisku, w ramach ktérego intensywnosé
aktywnosci gospodarczej zostanie oceniona w nastepujacych obszarach PKD:

e Sekcja D-Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych;

e Sekcja E-Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$é zwigzana
z rekultywacjg;

e Sekcja F-Budownictwo;

e Sekcja M -Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, zwtaszcza:
» Dziat 71 - Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne.

W latach 2009-2024 struktura liczby przedsiebiorstw sektora ekoinnowac;ji i naukach
o Srodowisku w wojewdédztwie podlaskim charakteryzowata sie stabilnoscig (tabela 13). W obu
okresach wiekszos¢ podmiotdow z sektora IS stanowity przedsiebiorstwa specjalizujgce sie
w budownictwie (F) —ich udziat przekraczat 80% we wszystkich podregionach.

Tabela 13. Struktura liczby przedsiebiorstw w sektorze ekoinnowacji i nauki o sSrodowisku — rok
20092024 (wojewddztwo podlaskie)

Rok 2009:

D

E

F

M.71

tacznie

Podregion biatostocki

31 (0,51%)

108 (1,78%)

4924 (81,07%)

1011 (16,64%)

6 074 100,00%)

Podregion tomzynski

38 (0,91%)

65 (1,55%)

3647 (86,90%)

447 (10,65%)

4197 (100,00%)

Podregion suwalski

32 (1,19%)

49 (1,82%)

2271 (84,24%)

344 (12,76%)

2696 (100,00%)

Rok 2024:

D

E

F

M.71

tacznie

Podregion biatostocki

31 (0,30%)

157 (1,50%)

9299 (88,58%)

1011 (9,63%)

10498 (100,00%)

Podregion tomzynski

38 (0,53%)

84 (1,17%)

6 638 (92,10%)

7 207 (100,00%)

Podregion suwalski

32 (0,75%)

70 (1,63%)

3841 (89,60%)

(
447 (6,20%)
344 (8,02%)

4287 (100,00%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Poza budownictwem najwiekszg grupe stanowity przedsiebiorstwa prowadzace wiodaca

dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii, badan i analiz technicznych (M.71, powyzej 10%
w 2009 roku, a 6% w 2024 roku). Co istotne, ich liczba, a w konsekwencji udziat w liczbie
przedsiebiorstw tego sektora IS zmalat w 2024 roku w poréwnaniu do roku 2009.

Przedsiebiorstwa o produkcji podstawowej z zakresu wytwarzania i zaopatrywania w energie (D)
oraz gospodarki wodno-sciekowej i odpadowej (E) stanowity marginalng czes¢ populaciji
przedsiebiorstw sektora ekoinnowac;ji i nauk o sSrodowisku (mniej niz 2% w obu analizowanych

latach). Jednak w 2024 roku ich liczba w ujeciu absolutnym byta wyzsza, co moze swiadczyc¢

o stopniowym rozszerzaniu aktywnosci w tych obszarach.

Wykres 5 przedstawia liczbe przedsiebiorstw sektora ekoinnowacji i nauk o srodowisku (PKD:

D, E, FiM.71) na 10 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym w wojewdédztwie podlaskim w latach

2009-2023. W catym badanym okresie najwyzsze wartosci analizowanej zmiennej

odnotowywano w podregionie biatostockim, natomiast najnizsze w podregionie suwalskim.
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We wszystkich podregionach widoczny jest systematyczny wzrost intensywnosci dziatalnosci
gospodarczej, szczegblnie wyrazny od roku 2015.

Whykres 5. Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w sektorze
ekoinnowacji i naukach o srodowisku w latach 2009-2023 - PKD: D, E, Fi M.71 (wojewddztwo
podlaskie)

2023 R S 131,00
R 196,89
I 86,20

2022 I e 123,98
I 83,12

2021 I 118,49

2020 | e 111,90
I /0,89

2019 S 101,08

I 65,79
2018 | 92,70
- |

137,98
I 61,40

2017 IR 86,28
S 130,87
I 58,22

2016 I 83,32
. 105,05
I 57,19

2015 I 81,85
S 121,44
I 57,31

2014 I 79,74
S 117,12
I 55,84

2013 e 75,01
I 113,85
I 54,86

2012 IR 73,29
R 110,92
I 52,14

2011 DR 70,60
R 106,88
I 51,88

2010 IR 71,33
SRR 104,47
I 52,35

2009 I 68,48
I R 08,48

B Podregion suwalski m Podregion tomzynski B Podregion biatostocki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Modele trendu liczby przedsiebiorstw sektora ekoinnowacji i nauk o srodowisku (PKD: D, E, F
iM.71
na systematyczny wzrost intensywnosci dziatalnosci gospodarczej w latach 2009-2023 (tabela

~

na 10 tysiecy osob w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim wskazuja

14). We wszystkich podregionach oszacowane nachylenia linii trendu sg dodatnie i istotnie r6zne
od zera na poziomie p < 1%. Najszybsze tempo wzrostu przedsiebiorstw omawianego sektora IS
w relacji do os6b w wieku produkcyjnym odnotowano w podregionie biatostockim (Srednio 0 6,79
rocznie, ceteris paribus), wolniejsze w tomzynskim (o okoto 4,48 co rok, ceteris paribus),

a najnizsze w suwalskim (przecietnie 0 2,84 rocznie, przy zatozeniu braku zmian w pozostatych
czynnikach). Uzyskane wyniki ujawniajg rosngcy potencjat zatrudnienia w sektorze ekoinnowacji
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i nauk o $srodowisku, szczegdlnie w podregionie biatostockim, ktéry odznacza sie najwyzszag
dynamika przyrostu przedsiebiorstw — zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym.
Tabela 14. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy osob w wieku produkcyjnym

w sektorze ekoinnowaciji i nauki o Srodowisku - PKD: D, E, Fi M.71 - lata 2009-2023
(wojewoddztwo podlaskie)

Wyszczegdlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 6,79 | *** 81,71 | *** 91,70%
(0,54) (4,95)

Podregion tomzynski 4,48 | *** 55,60 | *** 90,92%
(0,38) (3,43)

Podregion suwalski 2,84 | *** 42,43 | *** 87,49%
(0,29) (2,60)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** — istotnosc¢ na poziomie p < 1%, ** —istotnos¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Obszar badan naukowych i prac rozwojowych (M.72) zwigzany jest z dwoma sektorami
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego, to jest sektorem medycznym i nauk
o zyciu oraz ekoinnowacji i nauk o Srodowisku. Z tego wzgledu jego intensywnosc¢ aktywnosci
gospodarczej zostanie przeanalizowana odrebnie.

Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym w sektorze B+R (PKD: M.72)
w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2023 zostata przedstawiona na wykresie 6. Woéwczas
najwyzszg intensywnosciag aktywnosci gospodarczej charakteryzowat sie podregion biatostocki.
Znacznie nizsze wartosci odnotowano w podregionach tomzynskim i suwalskim.

Tabela 15 przedstawia wyniki modeli trendu liczby przedsiebiorstw sektora medycznego
i nauk o zdrowiu (IS) na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim
w latach 2009-2023. We wszystkich podregionach oszacowane parametry trendu sg dodatnie
i istotne statystycznie na poziomie p < 1%, co swiadczy o systematycznym wzroscie
intensywnosci dziatalnosci gospodarczej w analizowanym sektorze. Najwyzsze tempo zmian
odnotowano w podregionie biatostockim, w ktérym liczba przedsiebiorstw rosta przecietnie
0 6,22 jednostki rocznie, ceteris paribus. W podregionie tomzynskim wzrost byt wolniejszy
i wynosit srednio 3,15 jednostki rocznie, natomiast w podregionie suwalskim najnizszy -
2,75 jednostki rocznie, przy zatozeniu braku zmian w pozostatych czynnikach.
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Whykres 6. Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w sektorze badan
naukowych i prac rozwojowych w latach 2009-2023 - PKD: M.72 (wojewddztwo podlaskie)

2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

B 0,17
I 0,26
. 1,55

B 0,16
I 0,24
. 1,23

W Podregion suwalski B Podregion tomzynski W Podregion biatostocki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 15. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym
w sektorze badan naukowych i prac rozwojowych — PKD: M.72 - lata 2009-2023 (wojewddztwo

podlaskie)
Wyszczegdélnienie t Istotnos¢ t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 0,09 | *** -0,11 | * 92,58%
(0,01) (0,06)

Podregion tomzynski 0,02 | *** 0,03 | * 90,98%
(0,00) (0,01)

Podregion suwalski 0,01 | *** 0,05 | *** 85,00%
(0,00) (0,01)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** —istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Wspodtczesne procesy rozwoju regionalnego wskazujg, ze technologie informacyjno-
komunikacyjne petnia role czynnika horyzontalnego, determinujgcego funkcjonowanie
i konkurencyjnosc¢ wszystkich sektorow gospodarki. W wojewddztwie podlaskim ICT nie
funkcjonuje jako samodzielna IS, lecz jako sektor wspierajacy rozwdj pozostatych IS regionu.
Szczegodlne znaczenie ma tu outsourcing ustug informatycznych, ktory w wielu przypadkach
zastepuje rozwoj wewnetrznych struktur IT w przedsiebiorstwach. Z tego wzgledu zasadnym
wydaje sie przeanalizowanie intensywnosci aktywnosci gospodarczej w obszarze ICT,
obejmujacym nastepujgce obszary PKD 2007:

e Sekcjal-Informacjaikomunikacja, przede wszystkim:
o Dziat 61 -Telekomunikacja;
o Dziat62 - Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki
oraz dziatalno$é powigzana;
o Dziat 63 - Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji.

Tabela 16 zawiera dane dotyczace liczby i struktury przedsiebiorstw sektora ICT
w wojewddztwie podlaskim w latach 2009 i 2024. W okresie tym nastagpit istotny wzrost liczby
przedsiebiorstw ICT, szczegdlnie tych specjalizujacych sie w dziatalnosci zwigzanej
z oprogramowaniem i doradztwem informatycznym (J.62). Ich udziat w strukturze omawianego
sektora znaczgco sie zwiekszyt w kazdym z podregionéw wojewddztwa. Jednoczesnie w roku
2024 w poréwnaniu do 2009 wyraznie zmniejszyt sie udziat przedsiebiorstw prowadzacych
wiodagcg dziatalnosé¢ w obszarze telekomunikacji (J.61) oraz Swiadczenia ustug informacyjnych
(J.63) w sektorze ICT — mimo wzrostu ich liczby. Obserwowane zmiany moga odzwierciedlaé
ewolucje potrzeb przedsiebiorstw w regionie, ktdre coraz czesciej wymagajg zaawansowanego
wsparcia w zakresie oprogramowania i doradztwa informatycznego, a w mniejszym stopniu
korzystajg z ustug telekomunikacyjnych czy prostych ustug informacyjnych.

Tabela 16. Struktura liczby przedsiebiorstw w sektorze ICT - lata 2009 i 2024 (wojewoddztwo
podlaskie)

Rok 2009: J.61 J.62 J.63 tacznie
Podregion biatostocki 97 (15,42%) 429 (68,20%) 103 (16,38%) 629 (100,00%)
Podregion tomzynski 27 (13,78%) 130 (66,33%) 39 (19,90%) 196 (100,00%)
Podregion suwalski 29(19,08%) 91 (59,87%) 32(21,05%) 152 (100,00%)
Rok 2024: J.61 J.62 J.63 tacznie

Podregion biatostocki 112 (2,53%) 3991 (90,27%) 318 (7,19%) 4421 (100,00%)

Podregion tomzynski 31 (4,41%) 616 (87,62%) 56 (7,97%) 703 (100,00%)

Podregion suwalski 30 (5,61%) 459 (85,79%) 46 (8,60%) 535 (100,00%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Liczba przedsiebiorstw sektora ICT (PKD: J.61, ).62iJ.63) na 10 tysiecy osdb w wieku

produkcyjnym, a takze jej zmiany w latach 2009-2023 zostaty zaprezentowane na wykresie 7.

W catym badanym okresie najwyzsze wartosci analizowanej zmiennej odnotowano

w podregionie biatostockim, natomiast w podregionach tomzynskim i suwalskim utrzymywaty sie

one na znacznie nizszym, zblizonym do siebie poziomie.

Analiza modeli trendu liczby przedsiebiorstw sektora ICT (PKD: J.61, J.62 i J.63) w relacji
do 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w latach 2009-2023 wskazuje na systematyczny

wzrost (nachylenia dodatnie, istotnie rézne od zera przy mniejszym niz 1% prawdopodobienstwa
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btedu) intensywnosci dziatalnosci gospodarczej we wszystkich podregionach wojewdédztwa
podlaskiego (tabela 17). Najsilniejsza dynamike odnotowano w podregionie biatostockim (roczny
wzrost o okoto 7,23 przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym, ceteris paribus),
natomiast w podregionach tomzyriskim i suwalskim zmiany miaty rowniez charakter dodatni

i istotny statystycznie, lecz ich tempo byto znacznie nizsze.

Wykres 7. Liczba przedsiebiorstw na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w sektorze ICT
w latach 2009-2023 - PKD: J.61, J.62 i ).63 (wojewddztwo podlaskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Tabela 17. Modele trendu liczby przedsiebiorstw na 10 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym
w sektorze ICT - PKD: J.61, J.62i J.63 — lata 2009-2023 (wojewddztwo podlaskie)

Wyszczegdlnienie t (btad) Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) statej

Podregion biatostocki 7,23 | *** —-2,67 | brak 87,30%
(0,73) (6,66) | istotnosci

Podregion tomzynski 1,36 | *** 4,74 | *** 94,69%
(0,09) (0,78)

Podregion suwalski 1,35 | *** 5,90 | *** 91,29%
(0,11) (1,02)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** — istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotno$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Dynamiczny wzrost liczby przedsiebiorstw w sektorze ICT (zaréwno w ujeciu bezwzglednym,
jak i wzglednym) w wojewddztwie podlaskim moze swiadczy¢ o rosngcym zapotrzebowaniu
na ustugi informatyczne ze strony podmiotéw dziatajacych w ramach IS regionu. Jednoczes$nie
ekspansja sektora ICT generuje rosngce zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowane kadry
techniczne i informatyczne, co przektada sie na systematyczne zwiekszanie potencjatu
zatrudnienia w wojewdédztwie. Sektor ICT petni zatem funkcje zaréwno horyzontalnego zaplecza
technologicznego, jak i samodzielnego zrédta kreacji miejsc pracy, wzmacniajgc przy tym
konkurencyjnos¢ gospodarki regionu.

Dotychczasowe wnioski dotyczgce potencjatu wzrostu zatrudnienia w sektorach IS
wojewddztwa podlaskiego, rozpatrywane od strony popytowej rynku pracy (pracodawcow),
opieraty sie na analizie liczby przedsiebiorstw w nich funkcjonujgcych, ujmowanej zaréwno
w wartosciach bezwzglednych, jak i w relacji do liczby os6b w wieku produkcyjnym. Badanie
wytgcznie liczebnosci podmiotdéw gospodarczych nie jest wystarczajgce, by w petni ocenié
zmiany potencjatu zatrudnieniowego. Stad niezbedne jest uwzglednienie miar umozliwiajgcych
ocene zmian w zakresie mozliwosci ekonomicznych i zdolnosci konkurencyjnych
przedsiebiorstw. Z tego wzgledu dalsze rozwazania zostang ukierunkowane na analize wartosci
dodanej, produkcji sprzedanej oraz wartosci srodkéw trwatych pod katem oceny zdolnosci
sektoréw IS wojewddztwa podlaskiego do podtrzymywania, a takze generowania miejsc pracy.

Na wykresie 8 przedstawiono wartos¢ dodang w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach
2009-2022 w ujeciu realnym dla wojewddztwa podlaskiego. Dane obrazujg zréznicowanie
pomiedzy podregionami, przy czym najwyzsze wartos$ci odnotowano w podregionie
biatostockim, ktéry utrzymywat przewage nad pozostatymi w catym analizowanym okresie.

W podregionach tomzynskim i suwalskim poziom wartosci dodanej per capita byt wyraznie nizszy
i relatywnie zblizony, co sugeruje mniejszg koncentracje dziatalnosci o wysokiej produktywnosci
w tych czesciach regionu.

Analiza modeli trendu wartosci dodanej per capita, w ujeciu realnym, w latach 2009-2022
(tabela 18) wskazuje na istotny (na poziomie p < 1%) i systematyczny jej wzrost w kazdym
z podregiondw wojewddztwa podlaskiego. Najwieksze tempo wzrostu wartosci dodanej per
capita odnotowano w podregionie biatostockim, nieco nizsze w tomzynskim, natomiast
najmniejsze w suwalskim. Uzyskane wyniki $wiadczg o umacnianiu sie potencjatu
gospodarczego regionu, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie réznic w produktywnosci miedzy
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jego czesciami (zwtaszcza pomiedzy podregionem biatostockim a suwalskim). Obserwowany
wzrost wartosci dodanej per capita Swiadczy o wzmachnianiu potencjatu rozwojowego regionu,
co w dalszej perspektywie przektada sie na zwiekszenie jego potencjatu zatrudnieniowego.

Wykres 8. Warto$é dodana per capita w latach 2009-2022 — ceny state z 2015 roku, PLN
(wojewddztwo podlaskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Tabela 18. Modele trendu wartosci dodanej per capita, ceny state: 2015, PLN - lata 2009-2022

(wojewoddztwo podlaskie)

Wyszczegdlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 1278,90 | *** 26 475,47 | *** 92,72 %
(99,06) (843,46)

Podregion tomzynski 1269,03 | *** 19 264,57 | *** 92,49%
(99,99) (851,37)

Podregion suwalski 1046,40 | *** 19818,80 | *** 91,34%
(89,04) (758,18)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 14, *** — istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* —istotno$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Kolejna analizowang zmienna jest wartos¢ produkcji w sektorze przemystowym (sekcja
PKD: C) per capita (podmiotdéw zatrudniajacych co najmniej 9 osob), ktérej ocena ma znaczenie
z uwagi na dominujacy charakter dziatalnosci wytwérczej w przemysle rolno-spozywczym,
a takze w sektorze metalowo-maszynowym i szkutniczym. Zmienna ta odzwierciedla skale
wytwarzania dobr materialnych i zdolnos¢ przedsiebiorstw do utrzymywania ciggtosci procesow
produkcyjnych, co bezposrednio przektada sie na popyt na prace.

Jej wartosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2010-2023 (w ujeciu realnym)
dla wojewddztwa podlaskiego zostaty zaprezentowane na wykresie 9. Widoczne jest na nim
wyrazne zréznicowanie przestrzenne pomiedzy podregionami — najwyzsze poziomy produkcji
sprzedanej per capita odnotowywano w podregionie tomzynskim, co potwierdza jego silng
orientacje przemystowa, szczegolnie w zakresie przetwdrstwa rolno-spozywczego. Stosunkowo
zblizone wartosci tej zmiennej wystepowaty w podregionie suwalskim, w ktérym istotna role
odgrywa przemyst metalowo-maszynowy, w tym szkutniczy. Najnizsze wartosci
charakteryzowaty natomiast podregion biatostocki, w wiekszym stopniu zorientowany
na dziatalnos$¢ ustugowa i administracyjng. Uktad ten odzwierciedla utrwalong strukture
funkcjonalna regionu, co istotne wynik sg zgodne z tymi dotyczgcymi intensywnosci dziatalnosci
gospodarczej.

Analiza modeli trendu wartosci produkcji sprzedanej w sektorze przemystowym (sekcja C
PKD) na 1 mieszkanca w latach 2010-2023 (tabela 19) ujawnia wyrazne dodatnie i statystycznie
istotne (przy wartosci p < 1%) tendencje wzrostowe we wszystkich podregionach wojewdédztwa
podlaskiego. W analizowanych latach najszybszy wzrost wartosci produkcji sprzedanej
w przemysle per capita (o okoto 2 269,72 ztotych rocznie, ceteris paribus) odnotowano
w podregionie tomzynskim. Nieco nizszg, lecz nadal wysokg dynamike w zakresie tej zmiennej
wykazywat podregion suwalski —tu wartos¢ produkcji sprzedanej w sekcji C rosta sSrednio
o0 1407,50 ztotych rocznie, ceteris paribus. W podregionie biatostockim tempo wzrostu
analizowanej miary byto najnizsze w catym wojewddztwie.
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Wykres 9. Wartos$é produkcji sprzedanej w sektorze przemystowym (PKD: C) per capita

(podmioty o liczbie pracujgcych przekraczajgcej 9 osdb) w latach 2010-2023 — ceny state z 2015

roku, PLN (wojewddztwo podlaskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 19. Modele trendu wartosci produkcji sprzedanej w sektorze przemystowym (PKD: C) per

capita (podmioty o liczbie pracujacych przekraczajgcej 9 oséb), ceny state: 2015, PLN - lata
2010-2023 (wojewo6dztwo podlaskie)
Wyszczegodlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej
Podregion biatostocki 478,86 | *** 8 338,51 | *** 78,29%
(68,90) (586,69)
Podregion tomzynski 2 269,72 | *** 11 293,48 | *** 94,69%
(148,72) (1266,31)
Podregion suwalski 1407,40 | *** 15740,12 | *** 88,10%
(142,71) (1215,11)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 14, ***
* —istotnos¢ na poziomie p < 10%.

—istotno$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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O rozwoju przedsiebiorstw dziatajacych w wojewddztwie podlaskim, a w konsekwencji
o wzroscie ich potencjatu zatrudnieniowego, moze swiadczyc¢ takze zwiekszanie wartosci
posiadanych srodkow trwatych. Zmienna ta odzwierciedla stopien wyposazenia technicznego
pracy oraz stopien zaawansowania technologicznego dziatalnos$ci gospodarczej. W kontekscie
potencjatu zatrudnieniowego jego wzrost Swiadczy o poprawie jakosci miejsc pracy i zwiekszeniu
zdolnosci przedsiebiorstw do trwatego utrzymania zatrudnienia w warunkach postepu
technologicznego.

Na wykresie 10 przedstawiono wartos¢ srodkow trwatych przedsiebiorstw w przeliczeniu
na osobe w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2023 (w cenach
statych z 2015 roku). W catym badanym okresie widoczne byto zréznicowanie przestrzenne
pomiedzy podregionami — najwyzsze wartosci wskaznika charakteryzowaty podregion
biatostocki, natomiast najnizsze odnotowywano w podregionie suwalskim. tomzynski
utrzymywat poziom zblizony do sredniej wojewddzkiej w catym analizowanym okresie.

Wyniki oszacowan modeli trendu wartosci srodkéw trwatych przedsiebiorstw w przeliczeniu
na osobe w wieku produkcyjnym w latach 2009-2023 (tabela 20) wskazujg na trwatg tendencje
wzrostowag w catym wojewddztwie podlaskim. Wszystkie parametry t przyjmuja wartosci
dodatnie i sg istotnie r6zne od zera (na poziomie p < 1%), co potwierdza systematyczne
zwiekszanie zasobOw majatku trwatego w gospodarce regionu. W podregionie tomzynskim
odnotowano najwieksze tempo wzrostu analizowanej zmiennej — wartosé¢ srodkéw trwatych
w relacji do oséb w wieku produkcyjnym rosta tam srednio o 2 247,87 ztotych rok do roku, ceteris
paribus. W podregionach biatostockim i suwalskim wartosci analizowanej zmiennej rosty
w sposob bardziej umiarkowany — kolejno 0 1 522,70 ztotych i 1 796,64 ztotych rocznie, ceteris
paribus. Uzyskane wyniki wskazujg na postepujgca modernizacje majatku przedsiebiorstw, ktéra
przyczynia sie do wzrostu ich zdolnosci produkcyjnych, co sprzyja zwiekszaniu ich potencjatu
zatrudnieniowego — zaréwno w kontekscie podtrzymywania istniejgcych, jak i tworzenia nowych,
miejsc pracy.
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Wykres 10. Wartos$¢ srodkow trwatych przedsiebiorstw w przeliczeniu na osobe w wieku
produkcyjnym w latach 2009-2023 - ceny state z 2015 roku, PLN (wojewdédztwo podlaskie)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 20. Modele trendu wartosci srodkow trwatych przedsiebiorstw w przeliczeniu na osobe
w wieku produkcyjnym, ceny state: 2015, PLN - lata 2009-2023 (wojewodztwo podlaskie)

Wyszczegodlnienie t Istotnos¢ t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki 1522,70 | *** 38249,18 | *** 81,70%
(191,06) (1737,13)

Podregion tomzynski 2247,87 | *** 25575,90 | *** 92,44%
(171,27) (1557,19)

Podregion suwalski 1796,64 | *** 28 322,23 | *** 90,04%
(159,05) (1446,07)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, *** — istotnos$¢ na poziomie p < 1%, ** —istotno$¢ na poziomie p < 5%,
* — istotno$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).
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Dotychczasowa analiza koncentrowata sie na popytowej stronie rynku pracy, obejmujacej
ocene zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego. Celem uzyskania petnego obrazu zmian
zachodzacych na regionalnym rynku pracy konieczne jest takze uwzglednienie strony podazowej,
odnoszacej sie do zasobdéw pracy.

Na wykresie 11 przedstawiono liczbe zatrudnionych w wojewddztwie podlaskim
w przeliczeniu na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w latach 2009-2023. W analizowanym
okresie odnotowuje sie stopniowy wzrost liczby oséb zatrudnionych w relacji do 10 tysiecy oséb
w wieku produkecyjnym w regionie. Srednio, z roku na rok, warto$é zmiennej roénie o 71,37 0séb,
ceteris paribus. Taki stan rzeczy wskazuje na stopniowg poprawe sytuacji ha regionalnym rynku
pracy, przejawiajgca sie rosngcg zdolnoscig lokalnych przedsiebiorstw do absorpcji dostepnych
zasobow pracy.

Wykres 11. Liczba zatrudnionych na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym w latach 2009-2023
(wojewddztwo podlaskie)

Y = 71,37(8,34)t*** + 2 469,36 (75,85)*** 3484 3607 3645
> 3378
dopasowany R“ = 83,76% 2875 2997 3120 3252
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Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, w nawiasach podano btedy standardowe szacunku parametréw,
*** _ istotno$¢ na poziomie p < 1%, ** — istotno$¢ na poziomie p < 5%, * — istotno$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Na rosngca zdolnos¢ gospodarki wojewddztwa podlaskiego do absorpcji sity roboczej oraz
poprawe sytuacji na rynku pracy wskazujg rdwniez wartos$ci wskaznika zatrudnienia
(metodologia Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, BAEL, 15-89 lat) w latach 2010-2024
(wykres 12). W badanym okresie obserwuje sie jego systematyczny wzrost — o okoto 0,74 punktu
procentowego rocznie, ceteris paribus.
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Wykres 12. Wskaznik zatrudnienia (wedtug BAEL, 15-89 lat; dane Srednioroczne) w latach 2010-
2024 (wojewddztwo podlaskie)

Y =0,74(0,05)t*** + 46,44 (0,47)***
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Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 15, w nawiasach podano btedy standardowe szacunku parametrow,
*** _jstotnos¢ na poziomie p < 1%, ** —istotnos$¢ na poziomie p < 5%, * —istotno$¢ na poziomie p <10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Na wykresie 13 przedstawiono wartosci wskaznika zatrudnienia (BAEL) w wojewddztwie
podlaskim w 2024 roku z uwzglednieniem wieku, miejsca zamieszkania, a takze poziomu
wyksztatcenia ludnosci. Wskaznik zatrudnienia osiaga najwyzsze wartosci w grupach wiekowych
30-39 lat (83,7%) oraz 40-49 lat (87,6%), co wskazuje na dominujgca aktywnos$¢ zawodowg oséb
znajdujacych sie w szczytowym okresie kariery zawodowej. Nizszy poziom zatrudnienia dotyczy
0sob mtodych (15-29 lat, 43,1%) oraz starszych (50-89 lat, 38,0%), co moze swiadczy¢
o trudnosciach w wejsciu na rynek pracy i ograniczonej aktywnosci zawodowej w wieku
poprodukcyjnym (grupy defaworyzowane). Z punktu widzenia miejsca zamieszkania nieco
wyzsze wartosci wskaznika odnotowano na obszarach wiejskich (57,6%) niz w miastach (54,3%).
Analiza wedtug poziomu wyksztatcenia ujawnia zaleznos¢ aktywnosci zawodowej od poziomu
wyksztatcenia. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia dotyczy oséb z wyksztatceniem wyzszym
(79,1%) oraz policealnym i Srednim zawodowym (61,2%), natomiast najnizszy wsrod oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (16%). Wyniki te wskazuja, ze rozwo;j
kompetencji i kwalifikacji stanowi kluczowy czynnik wzmacniajacy potencjat zatrudnieniowy
wojewoddztwa podlaskiego.
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Wykres 13. Wskaznik zatrudnienia (wedtug BAEL, 15-89 lat, dane $rednioroczne) w roku 2024
ze wzgledu na: wiek (a), miejsce zamieszkania (b) oraz poziom wyksztatcenia (c), (wojewddztwo
podlaskie)

a)
50-89 38,00
40-49 87,60
30-39 83,70
15-29 43,10
b)
wie$ 57,60
miasta 54,30
c)
gimnazjalne, podstawowe
inizsze
zasadnicze
zawodowe/branzowe

Srednie ogoélnoksztatcace

policealne oraz Srednie
zawodowe/branzowe

wyzsze 79,10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Dane zaprezentowane w tabeli 21 przedstawiajg strukture pracujgcych w sektorach IS
wojewodztwa podlaskiego wedtug sekcji PKD na koniec 2024 roku. Analiza przestrzenna
wskazuje na wyrazne zréznicowanie wielkosci i struktury pracujacych pomiedzy podregionami.
W 2024 roku w podregionach tomzynskim i suwalskim dominujaca role w strukturze pracujgcych
odgrywajg sekcje A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) oraz C (przetwoérstwo
przemystowe), w ktérych pracuje odpowiednio 29,83% i 27,92% oraz 18,69% i 19,62% ogdtu
pracujgcych. Struktura ta potwierdza utrzymujaca sie specjalizacje gospodarczg tych
podregiondw, opartg na dziatalnosci rolno-spozywczej oraz branzy metalowo-maszynowe;j
i szkutniczej. W podregionie biatostockim struktura pracujacych ma charakter silnie
zréznicowany. Najwiekszy udziat w zatrudnieniu odnotowano w sekcji C (przetwoérstwo
przemystowe) - 12,72%, Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna) -9,25% oraz A (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — 8,85% ogdétu pracujgcych.

W strukturze pracujacych w sektorach IS najwieksze skupienie aktywnosci zawodowej
wystepuje w podregionie biatostockim, w ktérym koncentruje sie ponad 39% ogdtu pracujgcych
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w tych sektorach w wojewddztwie. Swiadczy to o znaczacej roli centrum regionalnego (miasta
Biategostoku) w wyznaczaniu kierunkdéw w zakresie kreowania miejsc pracy o wyzszym stopniu
specjalizacji. W pozostatych podregionach obserwuje sie natomiast mniejszy stopien
dywersyfikacji struktury pracujacych, z wyrazng przewaga sektora rolnego i przetwoérstwa
przemystowego, co wskazuje na bardziej tradycyjny charakter lokalnych rynkéw pracy.

Tabela 21. Struktura liczby pracujgcych w sektorach inteligentnych specjalizacji na koniec 2024
roku — sekcje PKD (wedtug siedziby pracy gtéwnej; wojewddztwo podlaskie)

Koniec 2024 (grudzien) | Podregion biatostocki | Podregion tomzynski Podregion suwalski

Ogoétem pracujacy 188 515 (100,00%) 125221 (100,00% 79675 (100,00%)
Sekcja A 16 691 (8,85%) 37 356 (29,83% 22242 (27,92%)
Sekcja C 23977 (12,72%) 23 408 (18,69% 15630 (19,62%)
Sekcja D 2068 (1,10%) 183 (0,15% 294 (0,37%)
Sekcja E 1855 (0,98%) 1097 (0,88% 782 (0,98%)
Sekcja F 13 076 (6,94%) 10113 (8,08% 4768 (5,98%)
Sekcja J 4916 (2,61%) 985 (0,79% 569 (0,71%)
SekcjaM 8 357 (4,43%) 2721 (2,17% 1884 (2,36%)
Sekcja Q 17 435 (9,25%) 7 073 (5,65%) 5097 (6,40%)
Zatrudnieniw IS 88 375 82936 51 266

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

W tabeli 22 przedstawiono dane dotyczgce struktury oraz wartosci wskaznika lokalizacji (LQ)
pracujgcych w sektorach IS wojewddztwa podlaskiego na koniec 2024 roku. Najwyzsze wartosci
LQ odnotowano w przemysle rolno-spozywczym: 2,32 w przypadku dziatu A.01 (uprawy rolne,

chow i hodowla, towiectwo, wtagczajac dziatalnosé ustugowa); 1,72 w dziale C.11 (produkcja
napojow) oraz 1,30 w C.10 (produkcja artykutow spozywczych). Uzyskane wyniki wskazujg
na utrzymujgca sie silng specjalizacje regionu w dziatalnosci rolnej i przetwdrstwie spozywczym,

ktére stanowig stabilne zrédto zatrudnienia i podstawe struktury gospodarczej wojewddztwa.

Wysokie wartosci wskaznika LQ potwierdzajg znaczenie tych sektoréow w zakresie

podtrzymywania miejsc pracy, cho¢ moga takze sygnalizowa¢ pewne nasycenie zatrudnienia

w tych sektorach i ograniczone mozliwosci dalszej ekspansji.

Tabela 22. Struktura liczby pracujgcych w sektorach inteligentnych specjalizacji na koniec 2024
roku — sekcje i dziaty PKD (wedtug miejsca zamieszkania; wojewddztwo podlaskie)

Stan na koniec 2024 roku Polska Podlaskie LQ'™®

(grudzien)

Ogoétem 15140 730 427 460 1,00
Sekcja Adz. 01 1122394 73487 2,32
Sekcja Cdz. 10 437 783 16125 1,30
Sekcja C dz. 11 22 021 1067 1,72
Sekcja C dz. 24 66 025 581 0,31
Sekcja C dz. 25 370512 5783 0,55
Sekcja C dz. 28 134684 5001 1,32

7% 1.Q (location quotient) to wskaznik stuzacy do identyfikacji regionéw wyrdzniajacych sie pod wzgledem
koncentracji dziatalnosci gospodarczej oraz zdolnosci do podtrzymywania i generowania miejsc pracy. Obliczany
jest jako iloraz udziatu liczby pracujacych w danej sekcji lub dziale PKD w ogdlnej liczbie pracujacych w danym
regionie do analogicznego udziatu na poziomie kraju. Wartos¢ wskaznika LQ > 1,00 wskazuje, ze dana sekcja lub
dziat PKD charakteryzuje sie wzglednie wyzszg koncentracjg zatrudnienia niz przecietnie w kraju. Zobacz: Andrew
Isserman, The Location Quotient Approach to Estimating Regional Economic Impacts, “Journal of the American
Institute of Planners” 1977, vol. 43, no. 1, s. 34.

85




Stan na koniec 2024 roku Polska Podlaskie LQ"®

(grudzien)

Sekcja C dz. 29 205 805 1125 0,19
Sekcja C dz. 30 58670 2045 1,23
Sekcja C dz. 21 28 070 256 0,32
Sekcja Q 987 933 30501 1,09
Sekcja D 115166 3204 0,99
Sekcja E dz. 37 51519 1203 0,83
Sekcja E dz. 38 90435 2105 0,82
SekcjaEdz. 3639 25310 558 0,78
Sekcja F dz. 41 282527 9105 1,14
Sekcja Fdz. 42 180 371 5003 0,98
Sekcja Fdz. 43 584 714 13 869 0,84
SekcjaMdz. 71 157 236 3571 0,80
SekcjaMdz. 72 78 545 626 0,28
Sekcja ) dz. 61 49033 860 0,62
Sekcja J dz. 62 365 456 6 608 0,64
Sekcja J dz. 63 63 341 649 0,36

Uwagi: wartosci wskaznika LQ zostaty pogrubione, w przypadku gdy byty wieksze niz 1,00.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

W przemysle metalowo-maszynowym i szkutniczym wartosci LQ powyzej 1,00 wystepuja
w przypadku dziatu C.28 (produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana) — 1,32
oraz C.30 (produkcja pozostatego sprzetu transportowego) — 1,23. Wysokie wartosci wskaznika
potwierdzajg ponadprzecietng koncentracje pracujgcych w tych branzach w poréwnaniu
z poziomem krajowym. W pozostatych dziatach przemystu metalowo-maszynowego
i szkutniczego wartosci LQ utrzymuja sie ponizej 1,00. Oznacza to, ze liczba pracujgcych wtych
dziatalnosciach jest relatywnie nizsza niz w skali catego kraju. Moze to oznaczac¢ wystepowanie
niewykorzystanego potencjatu rozwojowego tych branz w wojewdédztwie podlaskim, ktory
w sprzyjajgacych warunkach inwestycyjnych moze stac sie zrédtem wzrostu zatrudnienia.

W sektorze medycznym i naukach o zyciu wskaznik LQ przyjmuje wartos¢ powyzej 1,00 dla
sekcji Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna). W dziale C.21 (produkcja farmaceutyczna)
wynosi juz tylko 0,32; co oznacza wzglednie niskie zatrudnienie w tym obszarze (w poréwnaniu
do catego kraju) i moze wskazywac na niewykorzystany potencjat rozwoju dziatalnosci produkcji
farmaceutycznej w regionie.

W sektorze ekoinnowacji i naukach o srodowisku wartosci LQ generalnie oscylujg wokét 1,00.
Jedynym dziatem, ktdry przekroczyt te wartosé, jest F.41 (roboty budowlane zwigzane
ze wznoszeniem budynkow) — 1,14. Sektor badan i rozwoju (B+R), jak i sektor wspierajacy ICT,
charakteryzuja sie wartosciami LQ znaczaco ponizej jednosci. Moze to oznaczac, ze ich rozwoj
jest dopiero w poczatkowej fazie i stanowi potencjalny obszar wzrostu zatrudnienia dopiero
W przysztosci.

Na wykresie 14 zaprezentowano ksztattowanie sie stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2024 z podziatem na podregiony. Wartosci wskaznika
w poszczegodlnych czesciach regionu swiadczg o stosunkowo zréznicowanej sytuacji na rynku
pracy w catym wojewddztwie. W przypadku podregiondw réznice wynoszg nawet do 2 punktow
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procentowych, natomiast na poziomie powiatdéw, w 2024 roku, réznice te siegajg nawet do
9 punktéw procentowych, i to w obrebie jednego podregionu™®,

Wykres 14. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2009-2024 (wojewddztwo podlaskie)
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Zrédto

: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Dane zaprezentowane w tabeli 23 przedstawiajg modele trendu stopy bezrobocia
rejestrowanego w podregionach wojewddztwa podlaskiego w latach 2009-2023. We wszystkich
analizowanych przypadkach odnotowano trend spadkowy, czego dowodem sa ujemne i istotnie

rézne

poziomu stopy bezrobocia rejestrowanego obserwuje sie w podregionie biatostockim (o 0,68

od zera (p < 1%) wartosci wspoétczynnikow kierunkowych. Najszybsze tempo spadku

punktu procentowego rocznie, ceteris paribus) oraz w suwalskim (o 0,67 punktu procentowego
rocznie, ceteris paribus), natomiast nieco wolniejsze wtomzynskim (o 0,47 punktu
procentowego rocznie, ceteris paribus). Wyniki te wskazujg na systematyczng poprawe sytuac;ji

190 Syty

acja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2024 roku, Biatystok 2025, s. 27.
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na rynku pracy, wyrazajgcg sie sukcesywng absorpcjg zasobéw pracy przez gospodarke regionu,
a tym samym wzrostem jej potencjatu zatrudnieniowego (przy uwzglednieniu wzrostowego
trendu wskaznika zatrudnienia na przestrzeni tych lat).

Tabela 23. Modele trendu stopy bezrobocia rejestrowanego — lata 2009-2024 (wojewédztwo

podlaskie)
Wyszczegdlnienie t Istotnosé t | Stata Istotnosé Dopasowany R?
(btad) (btad) statej

Podregion biatostocki -0,68 | *** 15,99 | *** 82,80%
(0,08) (0,76)

Podregion tomzynski -0,47 | *** 13,70 | *** 76,95%
(0,08) (0,64)

Podregion suwalski -0,67 | *** 17,07 | *** 79,10%
(0,09) (0,85)

Uwagi: t nalezy do przedziatu od 1 do 16, *** — istotnos¢ na poziomie p < 1%, ** —istotnos¢ na poziomie p < 5%,
* —istotnos$¢ na poziomie p < 10%.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Przeprowadzona analiza popytowej i podazowej strony rynku pracy wojewddztwa podlaskiego
umozliwita kompleksowa ocene potencjatu wzrostu zatrudnienia w regionie, ze szczegélnym
uwzglednieniem sektorow IS. Z perspektywy popytowej odnotowano systematyczny wzrost
aktywnosci gospodarczej, wyrazajacy sie zwiekszeniem liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu
na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym, jak réwniez zwiekszeniem realnej wartosci dodanej
per capita, produkcji sprzedanej w przemysle oraz wartosci Srodkow trwatych na osobe w wieku
produkcyjnym. Od strony podazowej zaobserwowano rosnagce przecietne zatrudnienie w relacji
do populacji oséb w wieku produkcyjnym, wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej oraz spadek
stopy bezrobocia. Jednoczesnie wartosci wskaznika lokalizacji (LQ) wskazuja, ze w czesci
sektorow IS nadal wystepuje niewykorzystany potencjat rozwojowy, ktéry moze stanowic zrédto
dalszego wzrostu zatrudnienia. Zestawienie tych wynikéw pozwala wnioskowag,
ze w wojewodztwie podlaskim istniejg wyrazne przestanki Swiadczgce o mozliwosciach dalszego
wzrostu zatrudnienia na regionalnym rynku pracy.

3.2.3. Potrzeby kwalifikacyjne i kompetencyjne rynku pracy wojewoédztwa podlaskiego

Podlaski rynek pracy zmaga sie z licznymi wyzwaniami, ktére w istotny sposdb wptywajg
na ksztattowanie potrzeb kwalifikacyjnych i kompetencyjnych w regionie. Wsrdéd najwazniejszych
z nich nalezy wskazacé™':

e niedobdr kwalifikacji i kompetencji zgodnych z biezacymi potrzebami pracodawcow
(zwtaszcza reprezentujgcych IS wojewddztwa podlaskiego), bedacy skutkiem
niedostosowania kwalifikacji do wymagan rynku pracy, co przektada sie na trudnosci nie
tylko w zakresie pozyskania pracownikéw, ale takze ich utrzymania;

e szybkie dezaktualizowanie sie kwalifikacji i kompetencji, wynikajgce z postepu
technologicznego (ktérego zrodet mozna upatrywac w gospodarczym wykorzystaniu

81 Barometr Zawodow 2025. Raport podsumowujagcy badanie w wojewddztwie podlaskim, Krakéw 2024, s. 25-27,
48; Joanna Ejdys i inni, Kompetencje terazniejszosci i przysztosci — oczekiwania pracodawcoéw reprezentujacych
mikro, mate oraz Srednie przedsiebiorstwa w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2024, s. 124-125, 143-144,
158.
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automatyzaciji, robotyzacji czy sztucznej inteligencji'®) i ograniczonego, niewystarczajacego
uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu;

e niekorzystne zmiany demograficzne, obejmujagce starzenie sie spoteczenstwa, niska
zastepowalnos¢ pokoleniowa, a takze odptyw ludzi mtodych z regionu przy jednoczesnym
naptywie zasobow pracy z zagranicy, ktory nie jest w stanie w petni zrekompensowac¢ ubytku
lokalnych zasobdéw pracy;

e wysokie zréznicowanie terytorialne, przejawiajace sie wyraznym podziatem na osrodki
miejskie, o wiekszym potencjale zatrudnienia oraz peryferie, z wyzszym poziomem
bezrobocia i ograniczonym dostepem do pracy, a takze niska mobilnos¢ zawodowa
i edukacyjna mieszkancow;

e niewystarczajgca wspotpraca przedsiebiorcéw (pracodawcow) z jednostkami edukacyjnymi.

Struktura potrzeb kompetencyjnych w wojewédztwie podlaskim wskazuje naich ztozony
charakter. Deficyty wystepuja zaréwno w zakresie kompetencji twardych, jak i miekkich.
W pierwszej grupie luki kompetencyjne dotycza przede wszystkim umiejetnosci praktycznych
(zawodowych) i technicznych. Przedsiebiorstwa, zwtaszcza te reprezentujgce sektory IS regionu,
stale poszukujg pracownikow, ktdrzy posiadaja specjalistyczng wiedze branzowa, a takze
umiejetnosci w zakresie obstugi nowoczesnych maszyn i urzadzen, inzynierii produkciji,
mechaniki, mechatroniki, automatyki, elektrotechniki, obrébki metali, spawalnictwa,
budownictwa, opieki nad pacjentem, diagnostyki laboratoryjnej, fizjoterapii, rehabilitaciji,
technologii OZE, inzynierii Srodowiskowej, bioinzynierii, a takze logistyki'®. Zapotrzebowanie
na podlaskim rynku pracy obejmuje réwniez kompetencje proinnowacyjne, zwigzane
z opracowywaniem, wdrazaniem i dyfuzjg nowych rozwigzan'®*. Wraz z postepujaca
modernizacjg procesow produkcyjnych i rozwojem nowych technologii coraz wiekszego
znaczenia nabierajg takze kompetencje ICT'®. Obejmujg one umiejetnosci zwigzane
z wykorzystaniem zaawansowanych technologii informacyjnych w procesach produkcyjnych
i ustugowych, analizag i przetwarzaniem danych, programowaniem i obstugg narzedzi komunikaciji
cyfrowejee,

W kontekscie kompetencji twardych istotne znaczenie ma ich formalne potwierdzenie, ktére
zwieksza wiarygodnos$¢é zawodowa pracownikéw. Pracodawcy w Polsce, w tym takze
z wojewoddztwa podlaskiego, coraz czesciej oczekuja, aby posiadana przez pracownikéw wiedza
i umiejetnosci miaty odzwierciedlenie w oficjalnych dokumentach (charakter kwalifikac;ji)'®’,
moga to by¢ na przyktad: swiadectwa i dyplomy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, dyplomy

82 Trendy ksztattujgce polskie branze i kompetencje przysztosci, Warszawa 2023, s. 11.

83 Analiza zapotrzebowania na zawody..., s. 123; Joanna Ejdys i inni, Kompetencje terazniejszosci..., s. 131-132;
Analiza zapotrzebowania na zawody medyczne w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2023, s. 31-36;
Mariusz Citkowski i inni, Kompetencje absolwentéw ksztatcenia zawodowego a potrzeby MSP w wojewddztwie
podlaskim, Biatystok 2025, s. 99-107.

84 Ewa Glifiska i inni, Kompetencje zwigzane z wdrazaniem innowacji pozadane przez przedsigbiorstwa
reprezentujace inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego, Biatystok 2024, s. 76.

85 Analiza internetowych ofert pracy pod katem zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w 2023 roku, Biatystok
2024, s. 21-22.

186 Zawody przysztosci na rynku pracy wojewddztwa podlaskiego, w kontekscie globalnych trendéw gospodarczych
i stopnia rozwoju regionalnej gospodarki, Biatystok 2021, s. 69-71.

87 Ewa Glifiska i inni, Popularno$¢ oferty kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w wojewddztwie podlaskim,
Biatystok 2024, s. 93, 112.
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ukonczenia studidw, certyfikaty branzowe, zaswiadczenia i certyfikaty ukonczenia kurséw
specjalistycznych.

Druga grupa kompetencji poszukiwanych przez pracodawcow z wojewddztwa podlaskiego sa
umiejetnosci miekkie. Wsréd najbardziej cenionych znajduja sie': planowanie i organizowanie
swojej pracy (wewnetrzna inicjatywa), komunikatywnos¢, kreatywnosé, logiczne i krytyczne
myslenie, Swiadomosc¢ potrzeby ciggtego rozwoju osobistego, radzenie sobie ze stresem,
adaptacja do sytuacjii jej zmian oraz rozwigzywanie probleméw. Podobne tendencje obserwuje
sie w skali catego kraju, co potwierdzajg wyniki ,,Bilansu Kapitatu Ludzkiego”, realizowanego
przez PARP. Najbardziej pozadanymi przez polskich pracodawcow kompetencjami migkkimi sa
umiejetnosci poznawcze, samoorganizacyjne i interpersonalne, a w niedalekiej przysztosci,
zgodnie z przewidywaniami, dotgczg do nich kognitywne'®.

Zidentyfikowane potrzeby kompetencyjne przektadajg sie bezposrednio na strukture
zapotrzebowania na pracownikéw w poszczegélnych zawodach, co zostato przedstawione
w zatgczniku, zawierajgcym zestawienie zawodow deficytowych i nadwyzkowych
w wojewodztwie podlaskim w latach 2016-2025.

Analiza zmian struktury zawodow deficytowych wskazuje, ze w wojewddztwie podlaskim
utrzymuja sie trwate niedobory kadrowe w sektorach technicznych, medycznych oraz
edukacyjnych. Szczegdlnie dotkliwy deficyt dotyczy zawoddw zwigzanych z ochrong zdrowia
(pielegniarki, potozne, lekarze, ratownicy medyczni, fizjoterapeuci), edukacjg zawodowa
(nauczyciele praktycznej nauki zawodu i przedmiotéw zawodowych), a takze budownictwem
i przemystem (spawacze, elektrycy, operatorzy sprzetu do robot ziemnych, monterzy). Wszystkie
wymienione profesje nalezg do kluczowych obszardw wpisujgcych sie w inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego. Utrzymujgce sie niedobory kadrowe mozna
interpretowac jako rezultat kilku naktadajgcych sie czynnikéw: niedostatecznej liczby
absolwentéw ksztatcenia zawodowego i technicznego, migracji zarobkowej oraz starzenia sie
populacji pracownikéw technicznych i medycznych. Wptyw na taki stan rzeczy moze mieé
rowniez niedopasowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb rynku pracy.

Zawody, ktdore w latach 2016-2019 klasyfikowano jako nadwyzkowe (miedzy innymi
ekonomisci, pedagodzy, specjalisci administracji publicznej, rolnicy, filolodzy), reprezentuja
obszary o duzej podazy absolwentéw, przy jednoczesnie stosunkowo ograniczonych
mozliwosciach zatrudnienia w regionie. Systematyczny spadek liczby zawodow nadwyzkowych
w kolejnych latach moze swiadczy¢ o stopniowym dostosowywaniu struktury ksztatcenia
i ograniczaniu rekrutacji na mniej perspektywiczne specjalnosci.

Zgodnie z aktualnym wydaniem raportu podsumowujacego wyniki prognozy pod nazwa:
Barometr Zawodow 2025, opracowanym dla wojewddztwa podlaskiego, grupe zawodoéw
deficytowych w regionie tworzg'®: elektrycy, elektromechaniczny i elektromonterzy; kierowcy
samochodéw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych; lekarze; nauczyciele praktycznej nauki
zawodu; nauczyciele przedmiotow zawodowych, przedszkoli, szkot specjalnych i oddziatow

88 Joanna Ejdys i inni, Kompetencje terazniejszosci ..., s. 72.

189 Polski rynek pracy — procesy i zasoby. Bilans Kapitatu Ludzkiego, Warszawa 2023, s. 42; Raport Future®. Rynek
pracy i zawody przysztosci, Warszawa 2024, s. 29.

190 Barometr Zawodéw 2025..., s. 24.
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integracyjnych; operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych; pielegniarki i potozne;
pracownicy stuzb mundurowych; psycholodzy i psychoterapeuci; a takze spawacze. Sposrod
wymienionych cztery zawody pozostajg w deficycie nieprzerwanie od 2016 roku i sg to: kierowcy
samochoddw ciezarowych, operatorzy ciggnikow siodtowych, pielegniarki i potozne oraz
spawacze''. Co ciekawe, w prognozie na 2025 rok w wojewddztwie podlaskim nie odnotowano
zawodoéw nadwyzkowych w skali wojewddztwa (lokalnie takie zawody wystapity). Zjawisko to
mozna uznac za pozytywny sygnat rownowazenia rynku pracy, jednak utrzymujgce sie braki
kadrowe w kluczowych zawodach sg potwierdzeniem potrzeby dtugofalowego dostosowywania
oferty edukacyjnej, takze ustawicznej, do realnych potrzeb rynku pracy wojewédztwa
podlaskiego (wystepowanie zawodow deficytowych wynika gtéwnie z niespetniania przez
kandydatow wymagan pracodawcow w zakresie kwalifikacji/ uprawnien, ale takze posiadanego
doswiadczenia i umiejetnosci'®?).

Wydaje sig, ze w niedalekiej przysztosci — za sprawg postepujgcych proceséw transformaciji
cyfrowej w regionie’? - do grupy zawodéw deficytowych dotaczg takie profesje, jak: programista
aplikacji, specjalista do spraw rozwoju oprogramowania systemoéw informatycznych,
administrator systemdéw komputerowych, specjalista zastosowan informatyki'®4. Nie mozna
zapomnieé o rosngcym wptywie rozwigzan z zakresu sztucznej inteligencji na ograniczenie
popytu na czes$é specjalnosci z branzy ICT i powstanie nowych™®. By temu zapobiec, nalezy
zintensyfikowac i biezgco modyfikowac¢ dziatania na rzecz ksztatcenia osob dorostych, i nie tylko,
w tych obszarach.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan podjeto prébe utworzenia mapy zawodow
potrzebnych w sektorach IS wojewddztwa podlaskiego (tabela 24). Ujecie takie powstato poprzez
przyporzadkowanie wszystkich zawodéw wymienionych w Barometrze Zawodéw do czterech IS
regionu oraz sektoréw ICT i edukacji (w tym ustawicznej). Takie porzgdkowanie umozliwito
wyodrebnienie grup zawoddéw, a w konsekwencji grup kwalifikacji'®® kluczowych dla rozwoju
poszczegdlnych IS oraz wskazanie obszaréw o najwyzszym zapotrzebowaniu kadrowym (krétko
i dtugoterminowym).

Tabela 24. Mapa zawodéw (w konsekwencji kwalifikacji) potrzebnych w sektorach inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa podlaskiego

Sektory wojewddztwa | Zawody, ktére wyznaczajg wymagane kwalifikacje

podlaskiego (wybrane sposrod 166 grup zawodow)
Przemyst rolno- biolodzy i biotechnolodzy; cukiernicy; kucharze; inzynierowie chemicy
spozywczy i chemicy; kierowcy samochodoéw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych;

ogrodnicy i sadownicy; operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych;
piekarze; pracownicy przetwdrstwa spozywczego; pracownicy zajmujacy sie
zwierzetami; przetworcy miesa i ryb; rolnicy i hodowcy; rybacy; specijalisci
elektroniki, automatyki i robotyki; specjalisci rolnictwa i leSnictwa; specjalisci
technologii zywnosci i zywienia; szefowie kuchni; weterynarze.

91 Tamze, s. 3.

92 Tamze, s. 26.

193 Rynek IT, ICT w wojewddztwie podlaskim, w Polsce i na Swiecie, Biatystok 2024, s. 53.

194 Zawody przysztosci..., s. 47

9% Tamze, s. 7.

1% Nalezy pamietac, ze w wymienionych zawodach ujawniajg sie nie tylko pojedyncze kwalifikacje, lecz takze ich
grupy, potrzebne do ich wykonywania.
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Sektory wojewodztwa | Zawody, ktére wyznaczaja wymagane kwalifikacje

podlaskiego (wybrane sposréd 166 grup zawodoéw)

Przemyst metalowo- betoniarze i zbrojarze; blacharze i lakiernicy samochodowi; elektrycy,
maszynowy elektromechanicy i elektromonterzy; inzynierowie mechanicy; mechanicy
i szkutniczy pojazdéw samochodowych; mechanicy-monterzy maszyn i urzadzen;

monterzy elektronicy; operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw z gumy

i tworzyw sztucznych; operatorzy obrabiarek skrawajacych; pracownicy
przetwdrstwa metali; projektanci wzornictwa przemystowego i operatorzy
CAD; spawacze; specjalisci elektroniki, automatyki i robotyki; technicy
mechanicy; $lusarze.

Sektor medyczny biolodzy i biotechnolodzy; dentysci; diagnosci laboratoryjni medyczni;

i nauki o zdrowiu farmaceuci; fizjoterapeuci i masazysci; inzynierowie chemicy i chemicy;
lekarze; operatorzy aparatury medycznej; opiekunki dzieciece; opiekunowie
osoby starszej lub niepetnosprawnej; optycy i pracownicy wytwarzajacy
protezy; pielegniarki i potozne; pracownicy ds. techniki dentystycznej;
pracownicy socjalni; psychologowie i psychoterapeuci; ratownicy
medyczni; specjalisci technologii zywnosci i zywienia.

Ekoinnowacije i nauki architekci i urbanisci; architekci krajobrazu; brukarze; elektrycy,

o srodowisku elektromechanicy i elektromonterzy; geodeci i kartografowie; inspektorzy
nadzoru budowlanego; inzynierowie budownictwa; inzynierowie chemicy;
inzynierowie elektrycy i energetycy; inzynierowie inzynierii Srodowiska;
kamieniarze; kierownicy budowy; meteorologowie, geologowie i geografowie;
monterzy instalacji budowlanych; monterzy konstrukcji metalowych;
monterzy okien i szklarze; murarze i tynkarze; operatorzy i mechanicy
sprzetu do rob6t ziemnych; operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw
cementowych i kamiennych; operatorzy maszyn do produkcji wyrobow
chemicznych; operatorzy maszyn wtékienniczych; operatorzy urzadzen
dzwigowo-transportowych; pracownicy ds. budownictwa drogowego

i kolejowego; pracownicy ds. ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju;
pracownicy robot wykoniczeniowych w budownictwie; robotnicy budowlani;
robotnicy obrébki drewna i stolarz; technicy budownictwa; specjalisci
rolnictwa i lesnictwa; spawacze.

Sektor ICT administratorzy stron internetowych; analitycy, testerzy i operatorzy

(horyzontalny systemow teleinformatycznych; projektanci i administratorzy baz danych,

wzgledem IS) programisci; specjalisci ds. projektowania, wdrazania i doskonalenia
produktéw i ustug cyfrowych; specjalisci telekomunikacji; technicy
informatycy.

Sektor edukacji (w asystenci w edukacji; instruktorzy nauki jazdy; instruktorzy rekreac;ji i sportu;

tym: ustawicznej) logopedzii audiofonolodzy; nauczyciele nauczania wczesnoszkolnego;

nauczyciele praktycznej nauki zawodu; nauczyciele przedmiotéw
ogélnoksztatcagcych; nauczyciele przedmiotow zawodowych; nauczyciele
przedszkola; nauczyciele szkot specjalnych i oddziatow integracyjnych;
pedagodzy; specjalisci edukacji; wychowawcy w placéwkach oswiatowych

i opiekunczych.

Uwagi: 1. niektore z zawodow powtarzajg sie w dwdch lub wigkszej liczbie sektorow IS wojewddztwa
podlaskiego; 2. pogrubiono zawody, ktdre byty deficytowymi w 2025 roku (stan aktualny),
czerwong czcionkg dodatkowo oznaczono zawody trwale deficytowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie serwisu internetowego: Barometr Zawodéw. Prognoza
zapotrzebowania na pracownikow, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, (dostep: 28.10.2025).

Opracowana mapa zawodoéw stanowi praktyczne narzedzie diagnozy potencjatu kadrowego
regionu, wspierajgce identyfikacje luk kompetencyjnych i planowanie dziatan w zakresie
edukacji (rdwniez ustawicznej), szkolen oraz polityki rynku pracy. Wydaje sie, ze zestawienie to
wskazuje obszary, w ktorych rozwoj kompetencji zawodowych bedzie kluczowy dla utrzymania
konkurencyjnosci wojewddztwa podlaskiego w perspektywie biezacej, a takze kolejnych lat.
Co istotne, wnioski wynikajace z przygotowanej mapy sa zbiezne z ministerialng prognoza
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zapotrzebowania na zawody szkolnictwa branzowego, wskazujgc na podobne obszary kierunkéw
ksztatcenia i profesji poszukiwanych na rynku pracy wojewddztwa podlaskiego™.

3.2.4. Rolapracodawcow i partnerstw edukacyjno-biznesowych w edukacji ustawicznej

Rola pracodawcow oraz ich wspotpracy z podmiotami edukacyjnymi w systemie edukacji
ustawicznej jestimmanentnym elementem budowania efektywnego modelu rozwoju
kompetencji dorostych. Wspétdziatanie sektora przedsiebiorstw i edukacji sprzyja osigganiu
obustronnych korzysci, umozliwiajgc pracodawcom ksztattowanie zasobdw ludzkich
adekwatnie do biezgcych potrzeb rynku pracy, a dostawcom ustug edukacyjnych dostosowanie
programow ksztatcenia do wymagan wspoétczesnej gospodarki.

Pracodawcy petnig kluczowa funkcje w procesie edukacji ustawicznej, inicjujgc i wspierajac
dziatania ukierunkowane na rozwo6j kompetencji zaréwno obecnych, jak i potencjalnych
pracownikow. Ich aktywnos¢ w tym zakresie przejawia sie w trzech gtéwnych ptaszczyznach:
dziataniach realizowanych wewnatrz organizacji, wspierania uczestnictwa pracownikéw
w zewnetrznej edukacji ustawicznej, udziatu w programach i inicjatywach rozwojowych.

Pierwszy z wymienionych obszaréw aktywnosci pracodawcéw w zakresie edukacji
ustawicznej odnosi sie do dziatan realizowanych wewnatrz organizacji, takich jak organizacja
szkolen wewnetrznych i kurséw doskonalacych, realizacja praktyk i stazy, a takze wdrazanie
programow onboardingu oraz ewentualnego przebranzowienia (reskillingu, upskillingu)'®. Istotg
tych dziatan jest tworzenie kultury organizacyjnej sprzyjajacej uczeniu sie, w ktoérej podnoszenie
kwalifikacji stanowi integralny element funkcjonowania przedsiebiorstwa'®. Drugg ptaszczyznag
aktywnosci pracodawcow jest wspieranie uczestnictwa pracownikéw w zewnetrznych formach
edukacji ustawicznej. Przejawia sie ono gtéwnie poprzez finansowanie lub wspoétfinansowanie
uczestnictwa w réznych formach edukacji ustawicznej?*°. Ponadto obejmuje udostepnianie
czasu i zasobow na udziat w tego typu formach edukacyjnych oraz motywowanie do
podnoszenia kompetenc;ji i kwalifikacji (na przyktad w postaci programéw motywacyjnych czy
ptatnych urlopéw szkoleniowych?®'). W efekcie dziatania te zwiekszajg mozliwosci partycypaciji
dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Trzeci wymiar aktywnosci pracodawcow odnosi sie
do uczestnictwa w programach publicznych (na przyktad krajowych?®? lub unijnych)

i inicjatywach rozwojowych (przedsiewziecia branzowe) wspierajacych ksztatcenie ustawiczne.

Aby pracodawca mégt aktywnie wspiera¢ dziatania zwigzane z edukacjg ustawiczna,
niezbedne jest, aby miat Swiadomos¢ korzysci z inwestowania w rozwéj kompetencji
i kwalifikacji pracownikéw?®. W praktyce jednak zaangazowanie przedsiebiorstw w tego typu

97 Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania
na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, Dz.U. 2025 poz.
106.

198 Wspieranie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw, Warszawa 2014, s. 112-113.

% Good Practices in Europe for Supporting Employers to Promote Skills Development, Paris 2022, s. 15.
200 Katarina Popovi¢, Financing Adult Learning and Education, Bonn-Belgrade 2021, s. 43.

201 Joanna Ejdys i inni, Kompetencje terazniejszosci..., s. 143.

202 | idia Domanska, Krajowy Fundusz Szkoleniowy wsparciem ksztatcenia ustawicznego pracodawcéw
i pracownikéw, ,,Rynek Pracy a Edukacja Dorostych” 2022, nr 3, s. 130-131.

203 Ewaluacja pozaszkolnych form ksztatcenia dorostych, Warszawa 2018, s. 86.
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inicjatywy bywa ograniczane przez wysokie koszty form ksztatcenia oraz ryzyko utraty
przeszkolonych pracownikéw w wyniku rotacji kadr?%4,

Skutecznos¢ edukaciji ustawicznej w znacznym stopniu zalezy nie tylko od zaangazowania
pojedynczych pracodawcow, lecz takze od jakosci relacji miedzy sektorem edukac;ji
a przedsiebiorstwami. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg w tym kontekscie partnerstwa
edukacyjno-biznesowe, stanowigce platforme na rzecz dostosowania oferty ksztatcenia osdb
dorostych do biezgcych potrzeb rynku pracy.

Inicjatywy podejmowane wspolnie przez podmioty edukacyjne i przedsiebiorstwa moga mieé
rézny charakter — od dziatan krotkoterminowych, nieraz nawet incydentalnych, po wspétprace
o strategicznym, trwatym i systemowym wymiarze. W wojewoédztwie podlaskim do pierwszej
grupy mozna zaliczy¢ takie formy, jak: wizyty studyjne w zaktadach pracy, zajecia prowadzone
przez praktykéw gospodarczych (pracownikéw przedsiebiorstwy), realizacje stazy i praktyk
w zaktadach pracy (wymaganych programem ksztatcenia), krétkoterminowe szkolenia
i warsztaty tematyczne organizowane i prowadzone wspolnie z pracodawcami. Do drugiej grupy,
obejmujacej strategiczng wspodtprace edukacyjno-biznesowa, zaliczy¢ mozna miedzy innymi:
organizacje ksztatcenia zawodowego, przygotowanie i realizacje ksztatcenia dualnego (nie tylko
w zakresie ksztatcenia zawodowego, ale takze wyzszego i podyplomowego), udziat
przedstawicieli pracodawcow w tworzeniu i doskonaleniu programdw nauczania (na przyktad
poprzez rady programowe czy konsultacyjne przy szkotach i uczelniach), klasy i kierunki
patronackie, projektowanie i realizacje kurséw i szkolert dedykowanych?%s. Wspoétprace
strategiczne, ktore sg oparte na trwatych, dtugofalowych relacjach instytucjonalnych,
sg znacznie bardziej wartosciowe w stosunku do dziatan o charakterze incydentalnym w zakresie
poprawy jakosci edukacji ustawicznej w regionie?®.

Rozwoj partnerstw edukacyjno-biznesowych wspierajg réznorodne podmioty dziatajgce
zaréwno na poziomie catego kraju, jak i jego regiondéw. Ich aktywno$¢ moze obejmowacé zaréwno
tworzenie ram wspotpracy, jak i inicjowanie oraz finansowanie dziatan w zakresie ksztatcenia
ustawicznego dorostych. W wojewddztwie podlaskim szczegdlnie istotng role w tym zakresie
odgrywaja:

e organy administracji publicznej, obejmujace:
» ministerstwa wtasciwe do spraw edukacji, pracy i rozwoju (Ministerstwo Edukaciji
Narodowe, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii);
» jednostki samorzadu terytorialnego — zarzady wojewdédztwa (Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Podlaskiego i jego departamenty), powiatéw i gmin;

204 Training in Enterprises. New evidence from 100 case studies, Paris 2021, s. 28, 35.

205 Urszula Gotaszewska-Kaczan, Ewa Kuzionko-Ochrymiuk, Analiza form wspotpracy przedsiebiorstw
z instytucjami edukacyjnymi w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2025, s. 11, 15, 24-25, 28-29, 32.

206 Urszula Kobyliriska i inni, Modele wspétpracy szkét wyzszych z pracodawcami w wojewddztwie podlaskim,
Biatystok 2025, s. 56-58.
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e rzadowe, samorzadowe i pozarzgdowe organizacje rynku pracy i rozwoju kompetencji osob
dorostych:
» wojewoddzki (Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku) i powiatowe urzedy pracy (tgcznie
14 urzeddw tego typu: 2 w podregionie biatostockim, 7 wtomzynskim i 5 w suwalskim);
» rady rynku pracy (Wojewddzka Rada Rynku Pracy przy Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podlaskiego);
» agencje rozwoju: krajowe (PARP, wraz z radami sektorowymi do spraw kompetenc;ji)
i regionalne (na przyktad: Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego czy Instytut Rozwoju
Gospodarczego);
» parki naukowo-technologiczne (na przyktad: Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny);
» fundacje i stowarzyszenia kompetencyjne i konsultingowe (na przyktad: Biatostocka
Fundacja Ksztatcenia Kadr, Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe);
e zrzeszeniaipodmioty zrzeszajgce przedsiebiorcow:
» krajowe klastry kluczowe (Klaster Przemystowy Evoluma, Polski Klaster Budowlany)
i klastry (Klaster InfoTech);
» izby gospodarcze (na przyktad: Izba Handlowo-Przemystowa w Biatymstoku, Podlaska
Izba Rolnicza, Izba Rzemieslnicza i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku).

Wspotpraca sektora edukacyjnego z przedsiebiorstwami stanowi kluczowy warunek poprawy
skutecznosci edukacji ustawicznej. Dzieki niej mozliwe jest osiggniecie lepszego dopasowania
oferty ksztatcenia do realnych i biezgcych potrzeb gospodarki regionu. Ponadto jest ona
katalizatorem obustronnego transferu wiedzy i technologii, z ktérego korzysci moga czerpac
wszystkie jej strony??’. Tworzenie i podtrzymywanie partnerstw edukacyjno-biznesowych sprzyja
powstawaniu elastycznego i otwartego systemu uczenia sie przez cate zycie, wspierajgcego
konkurencyjnos¢ regionu i trwaty rozwaj jego kapitatu ludzkiego.

3.3. Charakterystyka edukacji ustawicznej w wojewodztwie podlaskim

3.3.1. Podmioty edukacji ustawicznej w wojewoddztwie podlaskim

Struktura podmiotowa edukacji ustawicznej w wojewoédztwie podlaskim obejmuje
zréznicowanag sie¢ instytucji publicznych, niepublicznych oraz organizacji pozarzgdowych, ktére
sg zaangazowane w proces ksztatcenia dorostych. Istotng czesc tej struktury obejmuja placéwki
oswiatowe (szkoty policealne, branzowe szkoty drugiego stopnia, branzowe centra umiejetnosci,
centra ksztatcenia zawodowego, placoéwki ksztatcenia ustawicznego — ze szkotami i bez szkét).

Rejestr szkot i placowek oswiatowych w wojewddztwie podlaskim obejmuje 215 jednostek
przeznaczonych dla os6b dorostych, czyli takich, ktore nie sg zaliczane do kategorii szkét dla
dziecii mtodziezy. Najwiecej, bo 93 podmioty, to placowki ksztatcenia ustawicznego bez szkét
(tabela 25). Nalezy jednak pamietac, ze w ich sktad mimo wszystko wchodzg na przyktad szkoty
policealne, stad tez nie jest to zestawienie catkowicie roztgczne.

Pod wzgledem samej liczby podmiotéw (tabela 25), jakiich intensywnosci (w przeliczeniu
na 100 tysiecy mieszkancoéw, tabela 26) dostrzegalna jest wiodgca pozycja podregionu

207 Michat Pachocki, Agata Smolak, Wspétpraca przedsiebiorcéw z sektorem edukacji. Raport z badan, Warszawa
2021, s. 59-64.
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biatostockiego. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, ze podmioty analizowane jako oferta edukacyjna

ksztatcenia ustawicznego sa z wytaczeniem szkoét specjalnych przysposabiajgcych do pracy
(mimo ze mozna w nich ksztatci¢ sie nawet po ukonczeniu 18 lat, to jednak docelowo sg to
placéwki skierowane do dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami, nie zas osdb dorostych).

Tabela 25. Szkoty i placoéwki oswiatowe dla dorostych w wojewddztwie podlaskim (stan na 30

pazdziernika 2025)

Typ placéwki deregion . Podl"egior! Podregiqn Razem
biatostocki | tomzynski suwalski

Branzowe szkoty drugiego stopnia 9 4 3 16

Branzowe centra umiejetnosci 2 0 0 2

Centra ksztatcenia zawodowego 15 4 4 23

Placéwki ksztatcenia ustawicznego 54 23 16 93

(bez szkot)

Placéwki ksztatcenia ustawicznego 1 0 2 3

(ze szkotami)

Placéwki doskonalenia nauczycieli 5 1 2 8

Szkoty policealne 30 24 16 70

Razem 116 56 43 215

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wyszukiwarka Rejestru Szkét i Placdwek Oswiatowych, MEN,

(dostep: 30.10.2025).

Tabela 26. Szkoty i placéwki oswiatowe dla dorostych w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow
w wojewodztwie podlaskim (stan na 30 pazdziernika 2025)

Typ placéwki Pf)dregion . Podl_'eg,iorT Podregiqn Razem
biatostocki | tomzynski suwalski

Branzowe szkoty drugiego stopnia 0,18 1,09 1,17 1,41

Branzowe centra umiejetnosci 0,39 0,00 0,00 0,18

Centra ksztatcenia zawodowego 2,94 1,09 1,56 2,03

Placéwki ksztatcenia ustawicznego 10,59 6,27 6,25 8,21

(bez szkdt)

Placéwki ksztatcenia ustawicznego 0,20 0,00 0,78 0,26

(ze szkotami)

Placéwki doskonalenia nauczycieli 0,98 0,27 0,78 0,71

Szkoty policealne 5,88 6,55 6,25 6,18

Razem 21,76 15,00 16,02 18,28

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz: Wyszukiwarka
Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych, MEN (dostep: 30.10.2025).

Osoby doroste moga rowniez uczestniczy¢ w edukacji wyzszej w placéwkach publicznych.

Uczelnie prowadzace studia licencjackie, inzynierskie, magisterskie, jednolite magisterskie,

studia podyplomowe oraz kursy na przyktad w formie mikroposwiadczen réwniez stanowig

wazny element struktury podmiotowej edukacji ustawicznej w wojewddztwie podlaskim.

Funkcjonuje ich tu tylko piec¢ (z wytaczeniem filii podmiotéw zewnetrznych), w tym trzy

w podregionie biatostockim i po jednej wtomzyniskim i suwalskim (tabela 27). Wytacznie

w podregionie biatostockim wystepujg uczelnie akademickie, w pozostatych podregionach sa to
jednostki o zawodowym profilu ksztatcenia.
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Tabela 27. Uczelnie publiczne systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w wojewddztwie podlaskim

(stan na 30 pazdziernika 2025)

Uczelnia Typ uczelni Podregion
Politechnika Biatostocka akademicka biatostocki
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku akademicka biatostocki
Uniwersytet w Biatymstoku akademicka biatostocki
Akademia tomzynska zawodowa tomzynski
Panstwowa Uczelnia Zawodowa imienia profesora zawodowa suwalski
Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,

MNiISW (dostep: 30.10.2025).

Ksztatcenie oséb dorostych jest takze prowadzone w uczelniach niepublicznych.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje tgcznie osiem tego typu jednostek, przy czym wszystkie

posiadajg status uczelni zawodowych (tabela 28). Potowa z tych szkot znajduje sie w podregionie

biatostockim, a pozostata czes¢ w tomzynskim.

Tabela 28. Uczelnie niepubliczne systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w wojewdédztwie

podlaskim (stan na 30 pazdziernika 2025)

Uczelnia Typ uczelni Podregion
Akademia Podlaska w Biatymstoku — Akademia Nauk zawodowa biatostocki
Stosowanych

Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych zawodowa biatostocki
w Biatymstoku

Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku zawodowa biatostocki
Wyzsza Szkota Medyczna z siedzibg w Biatymstoku zawodowa biatostocki
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w tomzy zawodowa tomzynski
Nadbuzanska Szkota Wyzsza imienia Marka J. Karpia zawodowa tomzynski
w Siemiatyczach

Uczelnia Janskiego z siedzibg w tomzy zawodowa tomzynski
Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP wtomzy | zawodowa tomzynski
z siedzibg w tomzy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,

MNiSW (dostep: 30.10.2025).

Czestotliwos¢ wystepowania poszczegdlnych uczelni moze wskazywac na ograniczone

mozliwosci edukacji na poziomie wyzszym w podregionie suwalskim, w ktérym na 100 tysiecy

mieszkancoéw przypada tylko 0,39 uczelni (tabela 29).

Tabela 29. Uczelnie publiczne i niepubliczne systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
na 100 tysiecy oséb w wojewddztwie podlaskim (stan na 30 pazdziernika 2025)

Uczelnie Podregion Podregion tomzynski | Podregion suwalski
biatostocki

Uczelnie publiczne 0,59 0,27 0,39

Uczelnie niepubliczne 0,78 1,09 0,00

Razem 1,37 1,36 0,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz: RAD-on,
Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, MNiSW (dostep: 30.10.2025).

Celem pogtebienia zagadnienia faktycznego ksztatcenia na poziomie wyzszym
w poszczegdlnych podregionach, analize liczby podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
uzupetniono o liczbe studentdéw i absolwentéw (tabela 30i 31).
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Tabela 30. Studenci i absolwenci podlaskich uczelni wedtug podregionéw (stan na 31 grudnia

2023)

Uczelnie Studenci Absolwenci
Akademia Podlaska w Biatymstoku — Akademia Nauk Stosowanych 1178 200
Politechnika Biatostocka 6810 1585
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku 5931 1286
Uniwersytet w Biatymstoku 7972 2225
Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych w Biatymstoku 1073 359
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku 313 81
Wyzsza Szkota Medyczna w Biatymstoku 1116 406
Razem uczelnie podregionu biatostockiego: 24 393 6142
Akademia tomzynska 1707 512
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w tomzy 1031 260
Nadbuzanska Szkota Wyzsza imienia Marka J. Karpia w Siemiatyczach 67 26
Uczelnia Jariskiego w tomzy 193 136
Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP w Ltomzy 96 21
Razem uczelnie podregionu tomzynskiego: 3094 955
Panstwowa Uczelnia Zawodowa imienia profesora Edwarda F. 1343 348
Szczepanika w Suwatkach

Razem uczelnie podregionu suwalskiego: 1343 348
Razem: 28 830 7 445

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Tabela 31. Studenci i absolwenci podlaskich uczelni wedtug podregionéw w przeliczeniu na 100

tysiecy mieszkancow (stan na 31 grudnia 2023)

Wyszczegoélnienie Studenci | Absolwenci
Podregion biatostocki 4782 1204
Podregion tomzynski 844 261
Podregion suwalski 524 136
Wojewddztwo podlaskie 2545 657

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Pod wzgledem liczby absolwentéw uczelni dysproporcje miedzy podregionami sg wieksze niz
w zakresie liczby studentéw. Réwniez w takim zestawieniu najtrudniejsza sytuacja ksztattuje sie
w podregionie suwalskim, wskazujac, ze podejrzenie co do ograniczonych mozliwosci edukaciji
w tej czesci wojewddztwa na poziomie wyzszym zostato dostatecznie potwierdzone.
Jednoczesnie zastanawiajgce sg dane z podregionu tomzynskiego, w ktérym liczba uczelni jest
blizsza liczbie w podregionie biatostockim, ale juz liczebnos$¢ studentéw - liczbie w podregionie
suwalskim. Wskazuje to na wystepowanie wiekszej liczby, ale matych jednostek szkolnictwa

wyzszego.

Ostatecznie analiza dostepnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym w podziale na podregiony
wojewoddztwa podlaskiego wskazuje, iz podregion suwalski charakteryzuje sie najnizszym
poziomem dostepnosci tego typu ksztatcenia. Pozostate podregiony dysponujg natomiast
stosunkowo rozbudowanym zapleczem akademickim i zawodowym, obejmujgcym zaréwno
uczelnie publiczne, jak i niepubliczne, co zapewnia osobom dorostym szeroki wybor kierunkow

i profili ksztatcenia.

W przypadku podmiotéw szkoleniowych oferta w zakresie ksztatcenia ustawicznego jest
zréznicowana i obejmuje szeroki wachlarz osrodkéw edukacyjnych. Zgodnie z danymi ujetymi
w rejestrze STOR w catym kraju zarejestrowanych jest 14 996 podmiotéw szkoleniowych.
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W wojewddztwie podlaskim (siedziba) liczba zarejestrowanych podmiotéw wynosi 3892%,
Sposrod nich 132 jednostki realizujag szkolenia finansowane ze srodkéw EFS+, a 113 posiada
akredytacje lub przyznany znak jakosci potwierdzajacy spetnianie okreslonych standardow
ksztatcenia (stan na 30 pazdziernika 2025).

Analiza rozmieszczenia podmiotow szkoleniowych w wojewddztwie podlaskim wskazuje,
Ze najwiecej z nich zarejestrowano w podregionie biatostockim — 247 jednostek, nastepnie
w suwalskim - 76 oraz wtomzynskim — 66 (tabela 32).

W przeliczeniu liczby podmiotéw szkoleniowych na 100 tysiecy mieszkarncéw najwyzszag
dostepnoscig charakteryzuje sie podregion biatostocki, w ktdrym wskaznik ten wynosi 48,42.
Na drugim miejscu plasuje sie podregion suwalski z wartosciag 29,70, wyprzedzajgc tomzynski,
w ktérym czestotliwosé wystepowania jednostek szkoleniowych ksztattuje sie na poziomie
18,00. Wskazuje to, ze mimo relatywnie niewielkiej liczby podmiotéw szkolnictwa wyzszego
podregion suwalski ma lepszg dostepnosé pozostatych form edukacji i szkolen niz podregion

tomzynski.

Tabela 32. Podmioty szkoleniowe w STOR w wojewddztwie podlaskim wedtug podregionéw

i w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancéw (stan na: 30 pazdziernika 2025)

Wyszczeglnienie Podregion | Podregion | Podregion

biatostocki | tomzynski | suwalski
Liczba podmiotéw szkoleniowych 247 66 76
Liczba podmiotow szkoleniowych w przeliczeniu na 100 48,42 18,00 29,70
tysiecy oséb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz: System
Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow Publicznych Stuzb Zatrudnienia (STOR), MRPiPS (dostep:

30.10.2025).

Analizujac instytucje szkoleniowe zarejestrowane w bazie STOR, w wojewddztwie podlaskim
wyodrebniono 14 grup podmiotéw, prowadzacych szkolenia w obszarach odpowiadajgcych
zapotrzebowaniu na szkolenia wynikajgcemu ze specyfiki inteligentnych specjalizacji regionu.
Grupy te obejmowaty tacznie 238 z 389 podmiotéw szkoleniowych. Prébe uporzadkowania
przedstawiono w tabeli 33.

Tabela 33. Podmioty szkoleniowe w STOR w wojewddztwie podlaskim wedtug kategorii

prowadzonych szkolen a potrzeby IS regionu (stan na: 30 pazdziernika 2025)

Kategoria Liczba | Sektor rolno- | Sektor Sektor Ekoinnowacje
spozywczy metalowo- medyczny i nauki

maszynowy i nauki o srodowisku
i szkutniczy o zdrowiu

Ustugi transportowe, 62 | powigzane powigzane powigzane powigzane

w tym kursy prawa

jazdy

Informatyka 49 | powigzane powigzane powigzane powigzane

i wykorzystanie

komputerow

Opieka zdrowotna 32 | niepowigzane | niepowigzane | powigzane niepowigzane

208 Nalezy zaznaczy¢, ze wynik wyszukiwania obejmowat 403 jednostki szkoleniowe, jednak 14 z nich figuruje
w rejestrze jako posiadajgce siedzibe poza wojewddztwem podlaskim. Z tego wzgledu zostaty one wykluczone

z dalszej analizy.
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Kategoria

Liczba

Sektor rolno-
spozywczy

Sektor
metalowo-
maszynowy
i szkutniczy

Sektor
medyczny
i nauki
o zdrowiu

Ekoinnowacje
i nauki
o Srodowisku

Pozostate ustugi
(obstuga dronéw,
kontrola jakosci)

23

powigzane

powigzane

powigzane

powigzane

Technika i handel
artykutami
technicznymi, w tym:
mechanika,
metalurgia,
energetyka, elektryka,
elektronika,
telekomunikacja,
miernictwo, naprawa,
i konserwacja
pojazdow

19

powigzane

powigzane

niepowigzane

powigzane

Rolnictwo, lesnictwo
i rybotéowstwo

17

powigzane

niepowigzane

niepowigzane

niepowigzane

Opieka spoteczna,
w tym: opieka nad
osobami
niepetnosprawnymi,
starszymi, dzieémi,
wolontariat

14

niepowigzane

niepowigzane

powigzane

niepowigzane

Weterynaria

powigzane

niepowigzane

powigzane

niepowigzane

Ochrona srodowiska

()]

niepowigzane

niepowigzane

niepowigzane

powigzane

Nauki o zyciu i nauki
przyrodnicze, w tym:
biologia, zoologia,
chemia, fizyka

niepowigzane

niepowigzane

powigzane

niepowigzane

Architektura
i budownictwo

niepowigzane

niepowigzane

niepowigzane

powigzane

Ustugi stolarskie,
szklarskie

niepowigzane

niepowigzane

niepowigzane

powigzane

Goérnictwo

i przetwoérstwo
przemystowe, w tym:
przemyst spozywczy,
lekki, chemiczny

powigzane

powigzane

niepowigzane

niepowigzane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia (STOR), MRPiPS (dostep: 30.10.2025).

W bazie STOR dominujg podmioty prowadzace dziatalno$¢ w nastepujacych obszarach:
ustugi transportowe (w tym kursy nauki jazdy), informatyka i technologie komputerowe oraz
opieka zdrowotna. Wskazane jednostki (szkoty, uczelnie, instytucje szkoleniowe i inne) ksztattuja
sie¢ podmiotéw tworzacych podstawe do rozwoju idei uczenia sie przez cate zycie
w wojewddztwie podlaskim.

Innym typem placowki edukacyjnej skierowanej do oséb dorostych, ale juz w mniejszym
zakresie niz dotychczas omoéwione i nieujetym w zadnym ze wspomnianych rejestrow, sa
ochotnicze hufce pracy (OHP). Uczestnictwo w nich jest dobrowolne, bezptatne i dotyczy
kazdego w wieku 15-18 lat, kto z r6znych przyczyn chce realizowac¢ obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, tgczac go z praca zarobkowa. Mimo ze OHP z reguty wychodzi z ofertg dla
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mtodziezy do 18. roku zycia, to ma tez propozycje dla osdb dorostych. Jest to mozliwos$é wziecia
udziatu w szkoleniach zawodowych, ktére sg adresowane do oséb w wieku 18-25 lat, bedacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy. Nalezy przy tym pamietacé, ze gtdbwnym odbiorca tego typu
szkolen jest mtodziez bedaca juz pod opiekg OHP, ale istnieje rowniez mozliwos¢ skorzystania
z takiego wsparcia przez osoby z zewnagtrz?°,

W strukturze Ochotniczych Hufcow Pracy w wojewdédztwie podlaskim wyodrebniona jest
Podlaska Wojewddzka Komenda OHP. To ,,panstwowa jednostka budzetowa wykonujgca
zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie ksztatcenia i wychowania” 2%, W jej
strukturze obecnie dziatajg*'":

e 3centra edukacjii pracy mtodziezy (w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach), ktérym podlegaja:
» 3 mobilne centra informacji zawodowej (w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach),
» 3 mtodziezowe biura pracy (w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach),
» 4 mtodziezowe centra kariery (w Augustowie, Grajewie, Kolnie i Zambrowie),
e 7 hufcéw pracy (w Augustowie, Biatymstoku, Grajewie, tomzy, Kolnie, Suwatkach
i Zambrowie);
e Osrodek Szkolenia i Wychowania w Wasilkowie.

W wojewddztwie podlaskim nie funkcjonujg centra ksztatcenia i wychowania oraz osrodki
szkolenia zawodowego. W praktyce oznacza to, ze oferta szkoleniowa OHP skierowana do oséb
dorostych jest tu ograniczona lub wrecz niedostepna.

Struktura podmiotowa edukacji ustawicznej w wojewodztwie podlaskim charakteryzuje sie
umiarkowanym zréznicowaniem i wyrazng koncentracjg w podregionie biatostockim, ktéry
stanowi gtéwny osrodek ksztatcenia dorostych w regionie. Z ofertg edukacyjng wychodza
zaréwno szkoty i placéwki oswiatowe, jak i uczelnie publiczne oraz niepubliczne, jednakich
liczba pozostaje ograniczona, zwtaszcza w podregionie suwalskim. Uzupetnieniem systemu sag
podmioty szkoleniowe. Mimo istnienia stosunkowo rozbudowane;j sieci placéwek oswiatowych
i szkoleniowych dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego w regionie pozostaje nieréwnomierna
przestrzennie, a oferta edukacyjna dla dorostych, szczegdlnie w mniejszych osrodkach, ma
nadal charakter ograniczony.

3.3.2. Uczestnictwo dorostych w edukacji ustawicznej w wojewoédztwie podlaskim

Uczestnictwo osdb dorostych w edukaciji ustawicznej stanowi obszar badawczy, ktéry wcigz
pozostaje niedostatecznie rozpoznany. Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ oraz
fragmentaryczny charakter danych dotyczgcych edukacji ustawicznej w ujeciu regionalnym,

w szczegolnosci dla wojewddztwa podlaskiego, nie jest mozliwe przeprowadzenie petnej

i pogtebionej analizy tego zagadnienia wytgcznie na ich podstawie. W zwigzku z tym zasadne jest
uzupetnienie analizy o dane poréwnawcze pochodzace z Unii Europejskiej. Uwzglednienie
szerszego, europejskiego kontekstu pozwala nie tylko na lepsze zrozumienie kierunkow

i dynamiki zmian w obszarze edukacji ustawicznej, ale takze na identyfikacje wspdlnych
tendencji, wzorcéw oraz postaw, ktdre —ze wzgledu na podobne ramy instytucjonalne

209 Dziatalnosé, OHP (dostep: 25.10.2025).
210 Jednostki organizacyjne, OHP (dostep: 25.10.2025).
211 Tamze.
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i kulturowe — mogag by¢ zblizone w catej Unii Europejskiej. Takie podejscie umozliwia réwniez
umiejscowienie wojewoddztwa podlaskiego na tle ogélnych procesdéw zachodzacych w Europie,
co zwieksza wartos¢ poznawczg i interpretacyjng analizy.

Zgodnie z danymi platformy CircaBC (tabela 34), wspieranej przez Komisje Europejska, Polska
zajmuje trzecie miejsce od korica wsréd panstw UE-27 pod wzgledem uczestnictwa oséb
dorostych (w wieku 25-64 lata) w edukacji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych. W roku
2022 jedynie 24,3% dorostych Polakoéw uczestniczyto w tego rodzaju formach ksztatcenia,
co wskazuje na tendencje spadkowa w poréwnaniu z latami wczesniejszymi.

Tabela 34. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukacji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) w latach 2007-2022 (kraje UE)

Kraje UE 2007 2022

Szwecja 73,40 (1., Grupa1.) | 73,90(1., Grupa1.)
Holandia 44,60 (4., Grupa2.) | 65,20(2., Grupa1.)
Wegry 9,00 (24., Grupa4.) | 62,40 (3., Grupa1.)
Niemcy 45,40 (8., Grupa 2.) | 60,40 (4., Grupa1.)
Austria 41,90 (8., Grupa 2.) | 58,00 (5., Grupa 2.)
Irlandia [brak danych] | 54,80 (6., Grupa 2.)
Stowacja 44,00 (6., Grupa 2.) | 54,80 (7., Grupa2.)
Finlandia 55,00 (2., Grupa1.) | 53,10 (8., Grupa 2.)
Dania 44,50 (5., Grupa 2.) | 53,00(9., Grupa 2.)
totwa 32,70 (17., Grupa 3.) | 52,20 (10., Grupa 2.)
Francja 35,10 (14., Grupa 2.) | 50,80 (11., Grupa 2.)
Luksemburg [brak danych] | 50,00 (12., Grupa 2.)
Hiszpania 30,90 (18., Grupa 3.) | 49,20 (13., Grupa 2.)
Estonia 42,10 (7., Grupa 2.) | 48,10 (14., Grupa 2.)
Malta 33,70 (16., Grupa 3.) | 46,40 (15., Grupa 3.)
Czechy 37,60 (12., Grupa 2.) | 45,70 (16., Grupa 3.)
Cypr 40,60 (9., Grupa 2.) | 44,90 (17., Grupa 3.)
Portugalia 26,40 (19., Grupa 3.) | 44,20 (18., Grupa 3.)
Stowenia 40,60 (10., Grupa 2.) | 42,40 (19., Grupa 3.)
Belgia 40,50 (11., Grupa 2.) | 41,60 (20., Grupa 3.)
Wtochy 22,20(20., Grupa 3.) | 35,70(21. Grupa 3.)
Litwa 33,90 (15., Grupa 3.) | 31,40 (22., Grupa 4.)
Chorwacja 21,20 (22., Grupa 3.) | 27,30 (23., Grupa 4.)
Rumunia 7,40 (25., Grupa 4.) | 25,60 (24., Grupa 4.)
Polska 21,80 (21., Grupa 3.) | 24,30 (25., Grupa 4.)
Butgaria 36,40 (13., Grupa 3.) | 20,60 (26., Grupa 4.)
Grecja 14,50 (23., Grupa 4.) | 16,60 (27., Grupa 4.)
Srednia 35,02 46,60
Odchylenie standardowe 14,04 13,90
Wspoétczynnik zmiennosci 40,11% 29,82%

Uwagi: 1. W nawiasach podano pozycje rankingowe oraz przynaleznos$¢ do grupy typologicznych krajéw UE
pod wzgledem udziatu dorostych w edukacji formalnej i pozaformalnej; 2. wspotczynnik zmiennosci zostat
obliczony jako procentowy udziat odchylenia standardowego w $rednie;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Dla poréwnania: w roku 2007 Wtosi (22,2%) i Chorwaci (21,2%) osiagali poziomy uczestnictwa
zblizone do Polski (21,8%), natomiast w 2022 roku wartosci te wzrosty w tych krajach
odpowiednio do 35,7% i 27,3%, a w Polsce tylko do 24,3%. Dane te wskazujag na niskg dynamike
wzrostu uczestnictwa dorostych w edukac;ji w Polsce, szczegdlnie w zestawieniu ze Srednig dla
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UE-27, ktéra na przestrzeni lat 2007-2022 zwiekszyta sie. Oznacza to, ze udziat dorostych
w edukacji formalnej i pozaformalnej w Unii Europejskiej jest niemal dwukrotnie wyzszy niz
w Polsce. Jeszcze wigksze dysproporcje widoczne sg w poréwnaniu z liderem zestawienia -
Szwecjg, gdzie az ponad 73% dorostych uczestniczy w edukacji i szkoleniach formalnych oraz
pozaformalnych. W 2007 roku Polska nalezata do grupy panstw o przecietnym udziale oséb
dorostych w edukacji i szkoleniach — zaréwno formalnych, jak i pozaformalnych. W 2022 roku -
kraj zostat jednak zaklasyfikowany do grupy o relatywnie niskim udziale dorostych
uczestniczgcych w tego rodzaju aktywnosciach edukacyjnych. Tendencja ta wskazuje
na pogarszajacag sie pozycje Polski w obszarze ksztatcenia ustawicznego w poréwnaniu
z pozostatymi panstwami Unii Europejskie;j.

Analiza danych wedtug kryterium ptci wskazuje na nierdownomierny udziat kobiet i mezczyzn
w edukacji dorostych (tabela 35). W 2022 roku w krajach UE-27 wiekszos$¢ uczestnikow edukaciji
formalnej i pozaformalnej stanowity kobiety. Réznica pomiedzy ptciami wynosita srednio
1,2 punktu procentowego na korzysc¢ kobiet, podczas gdy w Polsce byta ona znacznie wieksza
i wyniosta 4,6 punktu procentowego. Tendencja ta jest zbiezna z obserwowang w wiekszosci
panstw cztonkowskich - kobiety czesciej uczestniczg w edukacji dorostych. Odwrotna zaleznosé
wystepuje jedynie w szesciu krajach, to jest: we Wtoszech, w Portugali, Czechach, na Cyprze,
Stowacji i Wegrzech.

Tabela 35. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukaciji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) wedtug ptci w 2022 roku (Srednia UE
i Polska)

Obszar Ogotem Mezczyzni Kobiety
UE-27 46,60 46,00 47,20
Polska 24,30 22,00 26,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Udziat w edukacji formalnej i pozaformalnej wykazuje tendencje malejgcg wraz z wiekiem
uczestnikéw (tabela 36). Srednio rzecz biorgc, w paristwach UE-27 w 2022 roku w grupie
wiekowej 25-34 lata uczestnictwo wynosito 56,5%, w grupie 35-44 lata — 49,9%, w grupie 45—
54 |lata - 46,2%, natomiast w najstarszej grupie 55-64 lata — 35,4%.

Tabela 36. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukacji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) wedtug wieku w 2022 roku ($rednia UE

i Polska)
Obszar ogotem od25do34lat | od35do44lat | od45do 54 lat | od 55 do 64 lat
UE-27 46,60 56,50 49,90 46,20 35,40
Polska 24,30 31,50 28,60 24,30 11,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Najwyzszy udziat w edukacji dorostych odnotowuje sie wsrdd oséb posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze (tabela 37). Dla UE wskaznik ten wynosi 65,7%, podczas gdy dla Polski -

40,8%. Jest to ponad trzykrotnie wyzszy poziom w poréwnaniu z osobami z wyksztatceniem

ponadgimnazjalnym lub policealnym. Zalezno$¢ ta utrzymuje sie we wszystkich panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej — im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksze

prawdopodobienstwo uczestniczenia w edukacji formalnej i pozaformalnej.
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Tabela 37. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukacji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) wedtug wyksztatcenia w 2022 roku
(Srednia UE i Polska)

Obszar Ogotem Wyksztatcenie Wyksztatcenie Wyksztatcenie
nizsze niz ponadgimnazjaln | wyzsze
podstawowe, e i policealne (poziomy 5-8)
podstawowe (poziomy 3-4)

i gimnazjalne
(poziomy 0-2)
UE-27 46,60 25,10 41,50 65,70
Polska 24,30 5,50 14,30 40,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Najwyzszy poziom uczestnictwa w edukaciji i szkoleniach formalnych oraz nieformalnych
wystepuje wsrdd oséb pracujgcych: 53,9% w krajach UE oraz 29,4% w Polsce (Tabela 38).
Analogiczna zaleznos$¢ obserwowana jest we wszystkich panstwach cztonkowskich. Réznice
pojawiajg sie natomiast przy poréwnaniu oséb bezrobotnych i oséb poza rynkiem pracy -

w czesci krajéw wyzszy poziom uczestnictwa wystepuje w jednej, w innych —w drugiej grupie.
W Polsce wiekszy udziat w edukacji formalnej i pozaformalnej odnotowuje sie wsrdd oséb
bezrobotnych.

Tabela 38. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukaciji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) wedtug formy zatrudnienia w 2022 roku
($rednia UE i Polska)

Wyszczegolnienie | Ogotem | Osoby pracujace | Osoby bezrobotne | Osoby poza rynkiem pracy

UE-27 46,60 53,90 29,20 24,40
Polska 24,30 29,40 10,70 6,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Analiza udziatu os6b dorostych w edukaciji i szkoleniach formalnych oraz pozaformalnych
wedtug wykonywanego zawodu wskazuje na wystepowanie istotnych dysproporcji pomiedzy
poszczegdlnymi grupami zawodowymi (tabela 39). Zauwaza sie wyrazny zwigzek, zgodnie
z ktérym wraz ze wzrostem poziomu kwalifikacji wymaganego w danym zawodzie zwieksza sie
udziat w edukacji ustawicznej. Najwyzszy poziom uczestnictwa odnotowuje sie wsrod
kierownikéw, specjalistéw oraz technikéw i specjalistéw Sredniego szczebla, natomiast nizszy
jest w grupach obejmujgcych pracownikdéw biurowych, ustug i sprzedazy. Najnizszy poziom
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym dotyczy pracownikéw wykonujacych zawody
podstawowe.

W ujeciu poréwnawczym na tle Unii Europejskiej Polska plasuje sie — podobnie jak w innych
obszarach edukacji dorostych — na trzeciej pozycji od konca. W odniesieniu do lidera zestawienia
— Szwecji, w ktorej udziat osob z grupy kierownikdw uczestniczacych w edukacji wynosi 85,6%,
Polska osigga wynik niemal o potowe nizszy — 43,3%. Wystepujace dysproporcje w zakresie
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, uzaleznione od rodzaju wykonywanego zawodu, moga
wskazywaé na istnienie barier systemowych i Srodowiskowych, w tym ograniczen finansowych,
czasowych oraz zwigzanych z charakterem pracy, ktére wptywajg na dostepnosé i mozliwosé
podejmowania edukacji przez poszczegolne grupy zawodowe.
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Tabela 39. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukacji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) wedtug wykonywanego zawodu w 2022
roku (Srednia UE i Polska)

Kierownicy,
specjalisci, Pracownicy
Ogotem technicy biurowi, Wykwalifikowani
. A . R Zawody
Obszar | osoby i specjalisci pracownicy pracownicy dstawowe
zatrudnione | Sredniego ustug fizyczni pods
szczebla/ i sprzedazy
stowarzyszeni
UE-27 53,90 68,70 48,10 36,70 31,40
Polska 29,40 43,30 22,70 14,40 10,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Miejsce zamieszkania stanowi istotny czynnik réznicujacy poziom uczestnictwa oséb
dorostych w edukacji i szkoleniach formalnych oraz pozaformalnych (tabela 40). Analiza danych
wskazuje, iz wraz ze wzrostem stopnia urbanizacji obszaru zamieszkania zwigksza sie udziat
dorostych uczestniczgcych w edukaciji ustawicznej. Odnotowana prawidtowos¢ znajduje
potwierdzenie w wiekszosci panstw UE. W Polsce w 2022 roku udziat dorostych uczestniczacych
w edukacji formalnej i nieformalnej wynosit: w miastach - 30,6%, w miasteczkach
i na przedmiesciach - 22,8%, na obszarach wiejskich — 19,4%. Choé réznice miedzy
poszczegdlnymi kategoriami obszardw nie sg skrajne, nadal zauwazalna jest mniej korzystna
sytuacja os6b zamieszkujgcych tereny wiejskie i mniejsze miejscowosci. Wskazuje to
na potencjalne ograniczenia geograficzne, przejawiajgce sie miedzy innymi niedostateczng
dostepnoscig oferty edukacyjnej, a takze na towarzyszace im bariery finansowe i ograniczenia
w zakresie mobilnosci.

Tabela 40. Udziat os6b w wieku 25-64 lata w edukacji i szkoleniach formalnych i pozaformalnych
(z wytaczeniem szkolen kierowanych w miejscu pracy) wedtug stopnia urbanizacji w 2022 roku
(Srednia UE i Polska)

Obszar Ogotem Miasta Miasteczka Tereny wiejskie

i przedmiescia
UE-27 46,60 51,00 45,90 40,50
Polska 24,30 30,60 22,80 19,40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CircaBC (Eurostat).

Dane dotyczace ksztatcenia osob dorostych w Polsce z podziatem na wojewddztwa sg
publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w raporcie ,,Ksztatcenie sie oséb dorostych
2022”. Ich zrédtem sg miedzynarodowe badania ankietowe o charakterze reprezentatywnym,
realizowane na prébie gospodarstw domowych zgodnie z metodologig opracowang przez
Eurostat. Obejmujg one szerszy zakres populacji niz dane gromadzone w CircaBC, poniewaz
dotyczg oséb w wieku 18-69 lat i uwzgledniajg zmodyfikowany podziat na edukacje formalna,
pozaformalng i nieformalng. Analiza wynikow badan GUS umozliwia okreslenie poziomu
uczestnictwa osdb dorostych w edukacji ustawicznej w rozumieniu przepiséw prawa krajowego,
a tym samym stanowi istotne zrédto informacji do oceny stanu i kierunkéw rozwoju edukacji
dorostych w Polsce i wojewddztwie podlaskim.

Tabela 41 przedstawia udziat oséb uczestniczacych w edukaciji ustawicznej w Polsce w latach
2011-2022 w populacji oséb w wieku 18-69 lat. W roku 2022 w Polsce 54% oséb w wieku 18-69
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lat zadeklarowato uczestnictwo w réznorodnych formach edukac;ji ustawicznej. Wsrod nich

az 48,3% badanych wskazato na uczenie sie w sposob nieformalny. Edukacja formalna,
realizowana w systemie szkolnym lub szkolnictwa wyzszego, obejmowata 9,2% badanej
populacji. Natomiast w kursach, szkoleniach oraz innych formach zorganizowanego uczenia sie
(edukacja pozaformalna) uczestniczyta srednio co pigta osoba w wieku 18-69 lat. Analiza zmian
w poziomie uczestnictwa osob dorostych w edukacji w latach 2011-2022 wskazuje

na systematyczny wzrost ogélnej aktywnosci edukacyjnej tej grupy. W poréwnaniu z 2011 rokiem
odsetek os6b w wieku 18-69 lat podejmujgcych jakagkolwiek forme uczenia sie zwiekszyt sie

0 10 punktow procentowych. Wzrost ten byt przede wszystkim wynikiem dynamicznego przyrostu
uczestnictwa w uczeniu sie nieformalnym, ktérego udziat w 2022 roku byt wyzszy o 18,3 punktu
procentowego w stosunku do 2011 roku. Jednocze$nie odnotowano spadek uczestnictwa oséb
dorostych w edukacji formalnej (o 4,4 punktu procentowego) oraz pozaformalnej (o 1,1 punktu
procentowego).

Tabela 41. Udziat os6b uczestniczacych w edukacji ustawicznej w Polsce w latach 2011-2022
w populacji w wieku 18-69 lat

Lata Jakakolwiek Edukacja Edukacja Edukacja
forma formalna pozaformalna nieformalna
ksztatcenia
ustawicznego
2011 44,00% 13,60% 20,90% 30,00%
2016 45,90% 11,30% 21,40% 31,40%
2022 54,00% 9,20% 19,80% 48,30%

Uwaga: osoby objete badaniem mogty zadeklarowag, ze braty udziat w wiecej niz jednej formie edukacji
ustawiczne;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uczenie sie 0séb...

W 2022 roku wojewoddztwo podlaskie charakteryzowato sie jednym z najnizszych w kraju
poziomoéw uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej (tabela 42). Odsetek oséb w wieku
18-69 lat deklarujgcych udziat w jakiejkolwiek formie uczenia sie wynidst 40,55%, co plasowato
region na ostatnim, 16. miejscu w kraju. Wynik ten byt 0 11,84 punktu procentowego nizszy od
sredniej krajowej (52,39%), co Swiadczy o relatywnie stabym zaangazowaniu mieszkancow
wojewoddztwa w procesy ksztatcenia ustawicznego. Podlaskie znalazto sie w grupie wojewddztw
o wzglednie niskim udziale dorostych w edukacji ustawicznej, obok regionéw takich jak
swietokrzyskie i podkarpackie. Zréznicowanie wojewddztw pod wzgledem tej miary jest istotne
(wspotczynnik zmiennosci przyjmuje wartos¢ wiekszg od 10%), chociaz mate.

Tabela 42. Udziat os6b uczestniczacych w jakiejkolwiek formie edukacji ustawicznej w Polsce
w roku 2022 w populacji w wieku 18-69 lat w podziale na wojewddztwa

Wojewddztwa 2022
Mazowieckie 63,94 (1., Grupa 1.)
Pomorskie 58,58 (2., Grupa 2.)
Lubuskie 58,57 (3., Grupa 2.)
Matopolskie 57,30 (4., Grupa 2.)
Dolnoslaskie 57,23 (5., Grupa 2.)
todzkie 55,34 (6., Grupa 2.)
Lubelskie 55,31 (7., Grupa 2.)
Zachodniopomorskie 53,92 (8., Grupa 2.)
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Wojewoddztwa 2022
Wielkopolskie 52,62 (9., Grupa 2.)
Kujawsko-pomorskie 51,91 (10., Grupa 3.)
Opolskie 51,71 (11., Grupa 3.)
Warminsko-mazurskie 48,20 (12., Grupa 3.)
Slaskie 46,70 (13., Grupa 3.)
Podkarpackie 44,85 (14., Grupa 4.)
Swietokrzyskie 41,50 (15., Grupa 4.)
Podlaskie 40,60 (16., Grupa 4.)
Srednia 52,39
Odchylenie standardowe 6,34
Wspétczynnik zmiennosci 12,10%

Uwagi: 1. W nawiasach podano pozycje rankingowe oraz przynaleznos$¢ do grupy typologicznych wojewddztw
Polski pod wzgledem udziatu dorostych w jakiejkolwiek formie edukacji ustawicznej; 2. wspoétczynnik
zmiennosci zostat obliczony jako procentowy udziat odchylenia standardowego w sredniej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uczenie sie osob...

W 2022 roku udziat oséb dorostych w wojewddztwie podlaskim uczestniczacych
w jakiejkolwiek formie edukacji ustawicznej wynidst 40,6% (tabela 43), podczas gdy w skali kraju
odsetek ten byt na poziomie 54%. Najczesciej wskazywanag forma ksztatcenia ustawicznego byto
tu uczenie sie w sposdb nieformalny, obejmujgce 36,7% populacji dorostych w wieku od 18
do 69 lat. Choc¢ ten typ aktywnosci stanowi dominujaca forme edukacji zarowno w regionie, jak
i wkraju, jego poziom w podlaskim byt o0 11,6 punktu procentowego nizszy niz w Polsce (48,3%).
Udziat mieszkanncow analizowanego regionu w edukacji formalnej wyniost 8,6%, czyli
nieznacznie mniej niz w skali kraju (9,2%). Z kolei w edukacji pozaformalnej uczestniczyto 11,8%
dorostych wobec 19,8% w Polsce. Lacznie z edukacji formalnej lub pozaformalnej korzystato
18,5% mieszkancéw regionu, w poréwnaniu do 26,8% w ujeciu krajowym.

Tabela 43. Udziat os6b uczestniczacych w edukacji ustawicznej w wojewdédztwie podlaskim
w roku 2022 w populacji w wieku 18-69 lat

Wyszczegolnienie | Jakakolwiek forma Edukacja | Edukacja Edukacja formalna Edukacja
ksztatcenia formalna | pozaformalna | lub pozaformalna nieformalna
ustawicznego

Polska 54,00% 9,20% 19,80% 26,80% 48,30%

Podlaskie 40,60% 8,60% 11,80% 18,50% 36,70%

Uwaga: osoby objete badaniem mogty zadeklarowag, ze braty udziat w wiecej niz jednej formie edukacji
ustawicznej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uczenie sie 0séb...

Analiza danych wedtug cech spoteczno-demograficznych wskazuje jednak na istotne
zréznicowanie poziomu aktywnosci edukacyjnej dorostych w regionie w 2022 roku (tabela 44).
Pod wzgledem ptci wyzszy poziom uczestnictwa odnotowano wsrdd mezczyzn (21,4%) niz wsrod
kobiet (19,2%). Znaczace réznice wystgpity rowniez w odniesieniu do miejsca zamieszkania.
Wsréd mieszkancow miast w edukacji ustawicznej uczestniczyto 29,1%, podczas gdy wsréd
0s6b zamieszkujgcych obszary wiejskie jedynie 11,5%. W grupie os6b pracujacych udziat
w edukacji ustawicznej zadeklarowato 28,5%, podczas gdy wsréd niepracujgcych jedynie 12,1%.
Dane te potwierdzajg, ze aktywnos$¢ zawodowa sprzyja podejmowaniu ksztatcenia
ustawicznego. Pod wzgledem wieku najwyzszy poziom uczestnictwa odnotowano wsrdd oséb
w wieku 35-69 lat (21,6%), co moze swiadczy¢ o rosnacej potrzebie aktualizacji kwalifikacji
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w zwigzku ze zmianami technologicznymi i rynkowymi. Z kolei najnizszy udziat w uczeniu sie
wykazali mtodsi respondenci: w grupie 18-24 lata zaledwie 7,7%, a w grupie 25-34 lata - 11,3%.

Tabela 44. Udziat os6b uczestniczacych w jakiejkolwiek formie edukacji ustawicznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2022 w populacji w wieku 18-69 lat wedtug ptci, miejsca
zamieszkania, statusu zatrudnienia i wieku

Wyszczegdlnienie 2022

Wojewddztwo podlaskie | 40,60%
Kobiety 19,20%
Mezczyzni 21,40%
Miasto 29,10%
Wies 11,50%
Pracujacy 28,50%
Niepracujacy 12,10%
18-24 lata 7,70%
25-34 lata 11,30%
35-69 lat 21,60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uczenie sie 0séb...

Analiza danych dotyczgcych uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej wskazuje,
ze Polska na tle panstw Unii Europejskiej utrzymuje sie w grupie krajow o relatywnie niskim
poziomie zaangazowania 0os6éb dorostych w ksztatcenie formalne i pozaformalne. Pomimo
stopniowego wzrostu wartosci zmiennej uczestnictwa w latach 2007-2022, dynamika tych zmian
pozostaje wyraznie stabsza niz w wiekszosci krajow UE.

W ujeciu krajowym, dane GUS potwierdzajg rosngce zainteresowanie Polakéw edukacja
ustawicznag, zwtaszcza w zakresie uczenia sie nieformalnego, przy jednoczesnym spadku
znaczenia edukacji formalnej i pozaformalnej. Chociaz w ujeciu netto taki stan rzeczy wskazuje
na wzrost ogdlnej aktywnosci edukacyjnej dorostych, to sg to jednak zmiany, ktére moga budzic¢
pewne watpliwosci. Uczenie sie nieformalne nie zawsze prowadzi do trwatego rozwoju
kompetencji, a ponadto nigdy nie skutkuje uzyskaniem formalnego potwierdzenia kwalifikacji.
Taki stan rzeczy nalezy zatem uznaé za co najmniej niepokojacy.

Rdéznice pomiedzy wojewddztwami sg stosunkowo mate, co potwierdza niska wartosé
wspotczynnika zmiennosci, jednak utrzymuje sie wyrazny podziat na regiony o wyzszym poziomie
uczestnictwa (wojewddztwa centralne i zachodnie) oraz te o nizszej aktywnosci edukacyjnej
(wojewddztwa wschodnie i potudniowo-wschodnie). Wojewddztwo podlaskie wpisuje sie
w ogoélnopolskie tendencje, jednak osigga jedne z najnizszych wynikéw w kraju. Udziat dorostych
uczestniczacych w edukacji ustawicznej pozostaje znaczgco ponizej wartosci notowanych
zaréwno dla Polski, jak i dla wiekszosci pozostatych wojewddztw. Struktura uczestnictwa
W regionie potwierdza dominujgca role uczenia sie nieformalnego oraz ograniczony
udziat w edukacji formalnej i pozaformalnej. Wewnetrzne zréznicowanie aktywnosci edukacyjnej
w wojewodztwie odzwierciedla ogdlnokrajowe prawidtowosci, to jest wieksze zaangazowanie
0s6b pracujagcych, mieszkaricow miast.

Ocena uczestnictwa w edukacji ustawicznej z uwzglednieniem kryterium wieku jest
utrudniona z uwagi na nieréwnomierny podziat grup wiekowych stosowany w analizach GUS.
Zastosowane kategorie wiekowe charakteryzuja sie znaczng dysproporcjg — grupa obejmujaca
osoby w wieku 35-69 lat jest znacznie szersza niz grupy 18-24 lata czy 25-34 lata. Taki sposodb
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agregacji danych ogranicza mozliwosci poréwnawcze pomiedzy poszczegdlnymi kohortami
wiekowymi oraz moze prowadzi¢ do znieksztatcenia obrazu faktycznego poziomu uczestnictwa
w edukaciji ustawicznej w réznych etapach zycia.

Niska pozycja wojewddztwa podlaskiego w krajowych zestawieniach dotyczacych
uczestnictwa osdb dorostych w edukacji ustawicznej moze wynikac¢ z szeregu uwarunkowan
strukturalnych, takich jak ograniczona dostepnos¢ oferty edukacyjnej, nizszy poziom urbanizacji
regionu czy relatywnie mniejsza koncentracja osrodkéw akademickich i podmiotéw
szkoleniowych. Zidentyfikowane czynniki uzasadniajg potrzebe pogtebionej analizy tta
spoteczno-gospodarczego regionu w celu wtasciwej interpretacji barier i motywacji
w podejmowaniu edukacji ustawicznej.

Wyniki badan krajowych, na tle UE, wskazujg na ogélne prawidtowosci dotyczace
uczestnictwa w edukacji dorostych, takie jak: wyzszy udziat mezczyzn, spadek uczestnictwa
wraz z wiekiem, przewaga os6b z wyzszym wyksztatceniem oraz zatrudnionych na stanowiskach
specjalistycznych, a takze wieksze zaangazowanie mieszkarncéw miast w poréwnaniu
z obszarami wiejskimi. W wojewddztwie podlaskim czesé tych zaleznosci przybiera odmienny
ksztatt, co podkresla wage regionalnej specyfiki i konieczno$é interpretowania danych
w szerszym kontekscie spotecznym i ekonomicznym regionu. Uwzglednienie skroconej
charakterystyki wojewdédztwa jest zatem niezbedne do petniejszego zrozumienia uwarunkowan
uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej, w tym ich potencjalnych motywacji i barier.

W 2024 roku wojewddztwo podlaskie zamieszkiwato 1 132 641 osdb, co stanowito 3%
ludnosci Polski. Udziat kobiet wynosit 51%. Gestosé zaludnienia wynosita 56 oséb/km?* wobec
sredniej krajowej 119 0s6b/km?, co Swiadczy o rozproszeniu osadnictwa oraz wysokim udziale
obszardéw wiejskich. Wskaznik urbanizacji wynidst 60,7% i byt zblizony do sredniej krajowe;j.
Liczebnos¢é mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym w wojewdédztwie podlaskim na koniec 2024 roku zostata przedstawiona
w tabeli 45. Okazuje sie, ze pod wzgledem wieku ludnos¢ regionu pozostaje relatywnie mtodsza
niz w skali kraju — 17,83% mieszkancéw jest w wieku przedprodukcyjnym, 58,1%

w produkecyjnym, a 24,07% w poprodukcyjnym (dla pordwnania w Polsce odpowiednio: 16,2%,
52,4% i 31,4%).

Tabela 45. Struktura liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym w wojewoédztwie podlaskim na koniec 2024 roku

Wyszczegélnienie Liczba osob % ludnosci wojewodztwa

W wieku przedprodukcyjnym 201905 17,83
W wieku produkcyjnym 658 118 58,10
W wieku poprodukcyjnym 272618 24,07

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Struktura wieku i rozmieszczenia ludnos$ci ma kluczowe znaczenie dla oceny potencjatu
uczestnictwa w edukac;ji dorostych. Niska gestos$¢ zaludnienia i duzy udziat obszaréw wiejskich
moga ogranicza¢ dostepnos¢ oferty edukacyjnej, szczegdlnie w formie stacjonarnej. Relatywnie
mtodsza populacja wojewddztwa stanowi potencjat rozwojowy, z kolei mimo wszystko wysoki
udziat os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wymaga adekwatnych form promoc;ji

109



i realizacji edukaciji i wsparcia, uwzgledniajgcych specyfike demograficzng i przestrzenna
regionu.

W 2024 roku saldo migracji wewnetrznych na pobyt czasowy w wojewddztwie wyniosto minus
867 osob, co oznacza, ze wiecej 0s6b wyjezdzato z regionu, niz do niego przybywato. Wiekszos¢
migrujacych (58%) stanowili mezczyzni. Odptyw dotyczyt gtéwnie obszaréw wiejskich (minus
2 115 oséb), podczas gdy miasta zyskaty 1 248 mieszkancow. Szczegodlnie niekorzystna sytuacja
demograficzna wystepuje w powiecie hajnowskim, ktéry notuje spadek liczby ludnosci o 15 os6b
na tysigc mieszkancow, co moze by¢ powigzane z problemami przygranicznymi i kryzysem
migracyjnym.

Migracje wptywaja na strukture zasobdéw pracy i potencjalng baze uczestnikéw edukac;ji
dorostych. Dodatkowo sama mozliwos¢ migracji zwieksza dostepnosé potencjalnych
uczestnikéw do wybranych form edukacji — nawet gdy sg one oferowane w znacznej odlegtosci
od miejsca zamieszkania.

Z badan GUS dotyczgcych budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze przecietne badane
gospodarstwo domowe w wojewddztwie podlaskim tworza 2,4 osoby. Srednio jedna osoba
w gospodarstwie jest aktywna zawodowo, natomiast 0,8 pobiera swiadczenia spoteczne,
a 0,5 pozostaje na utrzymaniu. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w 2024
roku wynidst 3 259,81 zt, czyli nieco wiecej niz Srednia krajowa (3 167,17 zt). Jednoczes$nie 32%
dochoddw gospodarstw domowych pochodzito ze $wiadczen spotecznych, co stanowi wartosé
wyzszg o 2 punkty procentowe w stosunku do Sredniej dla Polski?'2. W subiektywnej ocenie
41,6% mieszkancéw ocenia swojg sytuacje materialng jako przecietna, 28,8% - raczej dobrze,
a 24,6% - dobrze (tabela 46).

Tabela 46. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych wojewddztwa
podlaskiego w 2024 roku

Dobra Raczej dobra Przecietna Raczej zta Zta
24,60 29,50 41,60 3,80 0,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Poziom i struktura dochodéw gospodarstw domowych warunkujg mozliwosci finansowe
uczestnictwa w edukacji ustawicznej. Wysoki udziat transferéw socjalnych w dochodzie
wskazuje na potencjalne uzaleznienie czesci ludnosci od swiadczen, co moze ograniczac
motywacje do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jednoczes$nie relatywnie dobra sytuacja
dochodowa moze stanowi¢ czynnik sprzyjajacy uczestnictwu w kursach i szkoleniach
odptatnych.

W analizie znaczenie ma rowniez poziom informatyzacji i infrastruktura cyfrowa
przedsiebiorstw (tabela 47). W 2019 roku 97,4% przedsiebiorstw w wojewddztwie podlaskim
wykorzystywato komputery, a niemal wszystkie (98,5%) posiadaty dostep do Internetu. Odsetek
firm wyposazajgcych pracownikdw w urzgdzenia mobilne (laptopy, smartfony) byt wyzszy niz
srednia krajowa, natomiast dostep do szerokopasmowego Internetu byt minimalnie nizszy
(98,5% wobec 98,7% w Polsce).

212 Bydzety gospodarstw domowych w 2024 r., Warszawa 2025.

110



Tabela 47. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach

(W %) w latach 2019-2024

Wyszczegdlnienie Polska Podlaskie | Rok
Wykorzystujace komputery 96,80 97,40 2019
Posiadajgce dostep do Internetu 98,50 98,80 2021
Wyposazajace swoich pracownikéw w urzadzenia przenosne 91,90 92,90 2022
(na przyktad komputery przenosne, smartfony) pozwalajace

na mobilny dostep do Internetu

Posiadajgce szerokopasmowy dostep do Internetu 98,70 98,50 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Poziom informatyzacji przedsiebiorstw jest istotnym czynnikiem determinujgcym mozliwosci
realizacji ksztatcenia ustawicznego w formach zdalnych i hybrydowych. Wysoka dostepnos¢
technologii informacyjno-komunikacyjnych stwarza warunki do rozwoju elastycznych form
szkoleniowych, umozliwiajgcych tagczenie pracy zawodowej z nauka. Jednoczesnie réznice
w poziomie cyfryzacji miedzy miastami a obszarami wiejskimi moga pogtebia¢ nieréwnosci
w dostepie do edukacji dorostych.

Zebrane dane ukazuja, ze wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie zréznicowang struktura
demograficzng, umiarkowanym poziomem urbanizacji, znacznym rozproszeniem osadnictwa
oraz umiarkowanym poziomem rozwoju gospodarczego. Wysoki udziat obszaréw wiejskich,
migracje odptywowe, a takze specyficzna struktura Zzrédet dochodu moga wptywac na postawy
mieszkancédw wobec uczenia sie przez cate zycie.

3.3.3. Specyfika oferty edukacji ustawicznej w wojewoddztwie podlaskim

Edukacja ustawiczna w wojewddztwie podlaskim obejmuje zréznicowany zakres form
ksztatcenia — zaréwno w obszarze edukacji formalnej (realizowanej przez szkoty i uczelnie
wyzsze), jak i pozaformalnej (obejmujacej szkolenia oraz kursy doskonalgce). Analiza struktury
i specyfiki regionalnej oferty edukacyjnej zostata przeprowadzona w pierwszej kolejnosci
w odniesieniu do kierunkow ksztatcenia dostepnych w szkotach branzowych drugiego stopnia
oraz szkotach policealnych. Pozostate jednostki oswiatowe prowadzg kursy kwalifikacyjne,
jednak w Rejestrze Szkét i Placowek Oswiatowych brak jest szczegétowych informacji
dotyczacych ich zakresu tematycznego.

W strukturze oferty edukacyjnej regionu zidentyfikowano tgcznie 46 kierunkdw ksztatcenia
(zawodoéw) adresowanych do osdb dorostych (tabela 48). Najczesciej wystepujgcym kierunkiem
jest technik administracji, realizowany w 27 placéwkach oswiatowych. Kolejne pozycje pod
wzgledem liczby jednostek oferujgcych dany zawdd zajmujg technik bezpieczenstwa i higieny
pracy (23 placowki) oraz technik ustug kosmetycznych (19 placéwek). Nalezy zaznaczy¢, ze
kierunki te nie sg bezposrednio powigzane z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami (IS),
co moze wskazywac¢ na pewnag rozbieznos¢ miedzy struktura oferty edukacyjnej a priorytetami
rozwojowymi regionu.

Przestrzenna analiza rozmieszczenia ofert ksztatcenia zawodowego ujawnia wyrazng
dominacje podregionu biatostockiego, w ktérym zidentyfikowano 149 ofert edukacyjnych. Dla
poréwnania: w podregionie suwalskim odnotowano 58 ofert, natomiast w podregionie
tomzynskim - 50.
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W celu bardziej precyzyjnego zobrazowania réznic przestrzennych liczba ofert zostata

przeliczona na 100 tysiecy osob w wieku produkcyjnym. Wyniki potwierdzajg dominujacag pozycje
podregionu biatostockiego (47 ofert na 100 tysiecy mieszkancéw w wieku produkcyjnym),
co wskazuje na jego szczegdlnie wysoka dostepnosé edukacyjna. Srednio w wojewddztwie

podlaskim wskaznik ten wynosi 37 ofert, przy czym w podregionie suwalskim rowniez osigga

wartos$¢ 37, a w podregionie tomzynskim - 23 oferty. Otrzymane wyniki wskazujg na znaczne
zréznicowanie terytorialne w dostepie do oferty ksztatcenia branzowych szkét drugiego stopnia
i szkot policealnych, co moze stanowic istotne wyzwanie dla rownomiernego rozwoju

kompetencji dorostej populacji wojewddztwa.

Tabela 48. Oferta kierunkdéw ksztatcenia w szkotach branzowych drugiego stopnia i szkotach
policealnych wedtug podregiondéw wojewddztwa podlaskiego (stan na: 30 pazdziernika 2025)

Zawodd:

Podregion
biatostocki

Podregion
tomzynski

Podregion
suwalski

Razem

taczna liczba ofert w placowkach:

149

50

58

257

taczna liczba ofert w placédwkach, w przeliczeniu
na 100 tysiecy ludnosci w wieku produkcyjnym

47,37

22,55

36,50

36,97

Technik administracji

12

1

27

Technik bezpieczenstwa i higieny pracy

10

23

Technik ustug kosmetycznych

10

19

Opiekun medyczny

16

Technik masazysta

14

Florysta

13

Terapeuta zajeciowy

11

Opiekunka dziecieca

10

Opiekunka srodowiskowa

8

Asystentka stomatologiczna

Technik zywienia i ustug gastronomicznych

Asystent osoby niepetnosprawne;j

Higienistka stomatologiczna

Opiekun w domu pomocy spoteczne;j

Technik farmaceutyczny

Opiekun osoby starszej

Technik sterylizacji medycznej

Technik ochrony fizycznej oséb i mienia

Monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych
w budownictwie
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Zawsd: biatostocki | tomiysii | suwatekd | R4
Technik logistyk 2 0 0 2
Technik mechanik 2 0 0 2
Animator rynku ksigzki 0 0 1 1
Asystent kierownika produkcji filmowe;j 1 0 0 1
i telewizyjnej

Ortoptystka 1 0 0 1
Protetyk stuchu 1 0 0 1
Technik optyk 1 0 0 1
Technik ortopeda 1 0 0 1
Technik realizacji nagran 1 0 0 1
Technik agrobiznesu 0 1 0 1
Technik elektronik 1 0 0 1
Technik hotelarstwa 1 0 0 1
Technik inzynierii sanitarne;j 0 1 0 1
Technik mechatronik 1 0 0 1
Technik transportu drogowego 1 0 0 1
Technik tyfloinformatyk 1 0 0 1

Uwagi: zawody, ktdre nie pojawiaja sie jako wybor w analizowanych placéwkach, ale sag dostepne na przyktad
w szkotach branzowych pierwszego stopnia lub technikach: betoniarz-zbrojarz, blacharz, blacharz
samochodowy, cukiernik, dekarz, drukarz offsetowy, elektromechanik, elektromechanik, elektromechanik
pojazdéw samochodowych, elektronik, elektryk, fotograf, fryzjer, jezdziec, kamieniarz, kelner, krawiec,
kucharz, lakiernik samochodowy, magazynier-logistyk, mechanik pojazdow samochodowych, mechanik-
monter maszyn i urzgdzen, mechanik-monter maszyn i urzadzen, mechanik-operator pojazdéw i maszyn
rolniczych, mechatronik, monter izolacji budowlanych, monter konstrukcji budowlanych, monter sieci

i instalacji sanitarnych, murarz-tynkarz, obuwnik, ogrodnik, operator maszyn i urzgdzen do przetworstwa
tworzyw sztucznych, operator maszyn i urzadzen do robét ziemnych i drogowych, operator maszyn i urzagdzen
przemystu spozywczego, operator obrabiarek skrawajgcych, operator procesow introligatorskich, piekarz,
pracownik pomocniczy fryzjera, pracownik pomochniczy gastronomii, pracownik pomocniczy krawca,
pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, pracownik pomocniczy stolarza, przetwdrca miesa, pszczelarz,
rolnik, sprzedawca, stolarz, slusarz, tapicer, technik aranzacji wnetrz, technik architektury krajobrazu, technik
automatyk, technik budowy drég, technik budowy drég, technik chtodnictwa i klimatyzacji, technik
ekonomista, technik fotografii i multimediow, technik gazownictwa, technik geodeta, technik grafiki i poligrafii
cyfrowej, technik handlowiec, technik hodowca koni, technik informatyk, technik mechanik, technik ochrony
srodowiska, technik optyk, technik organizaciji turystyki, technik prac biurowych, technik programista, technik
przemystu mody, technik przetwérstwa mleczarskiego, technik pszczelarz, technik rachunkowosci, technik
realizacji nagtosnien, technik reklamy, technik robotyk, technik robdt wykonczeniowych w budownictwie,
technik spawalnictwa, technik spedytor, technik stylista, technik technologii drewna, technik technologii
zywnosci, technik teleinformatyk, technik transportu kolejowego, technik turystyki na obszarach wiejskich,
technik urzadzen i systemoéw energetyki odnawialnej, technik ustug kelnerskich, technik weterynarii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wyszukiwarka Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych, MEN
(dostep: 25.10.2025).

Analiza pordwnawcza wskazuje, ze w zestawieniu z ofertg szkét branzowych pierwszego
stopnia struktura kierunkéw ksztatcenia dostepnych w edukacji ustawicznej dla oséb dorostych
charakteryzuje sie mniejszym zréznicowaniem oraz ograniczonym stopniem dostosowania
do potrzeb regionalnego rynku pracy, okreslonych w ramach IS wojewddztwa podlaskiego.
Zauwazalna jest istotna dysproporcja pomiedzy ofertg edukacji ustawicznej a ofertg ksztatcenia
adresowanego do mtodziezy, co wskazuje na brak systemowej spéjnosci w zakresie
dopasowania kierunkéw ksztatcenia do uwarunkowan i priorytetéw rozwojowych regionu.
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Oferta edukacyjna skierowana do osdb dorostych w szkolnictwie wyzszym wojewddztwa
podlaskiego charakteryzuje sie wiekszym zréznicowaniem terytorialnym niz oferta placéwek
oswiatowych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe. W podregionie biatostockim
zidentyfikowano tgcznie 122 kierunki studiéw oferowane przez rézne uczelnie (tabela 49),
podczas gdy w podregionie tomzynskim dostepnych jest 30 kierunkéw (tabela 51),

a w podregionie suwalskim 17 (tabela 53).

WSsréd analizowanych jednostek szkolnictwa wyzszego najszerszg oferte dydaktyczna
prezentuje Uniwersytet w Biatymstoku, ktdry realizuje 49 kierunkow studiow. Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku, oferujgcy 17 kierunkéw, wyrdznia sie natomiast szeroka ofertg
specjalizacyjng oraz najwyzszym stopniem zgodnosci struktury programowej z zatozeniami IS
regionu. Zbieznos¢ ta wynika z jego profilu dydaktyczno-badawczego, skoncentrowanego
na naukach medycznych, zdrowiu publicznym oraz biotechnologii medycznej. Podobna
zgodnosc¢ z priorytetami RIS wykazujg rowniez inne jednostki szkolnictwa wyzszego o profilu
medycznym funkcjonujgce na obszarze wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 49. Oferta kierunkéw uczelni w podregionie biatostockim (stan na: 30 pazdziernika 2025)

Uczelnia Oferta
Politechnika Biatostocka e agroekobiznes
(uczelnia publiczna) e architektura

e architektura krajobrazu

e architektura wnetrz

e automatykairobotyka

¢ BIM -modelowanie i zarzadzanie informacja o budynku
e biotechnologia

e budownictwo

e cyfryzacja przemystu

e data science

e ekoenergetyka

e elektromobilnosé

e elektronika i telekomunikacja

e elektrotechnika

e energetyka cieplna

e gospodarka przestrzenna

o grafika

e informatyka

e informatyka i ekonometria

e inzynieria biomedyczna

e inzynieria materiatowa i wytwarzania
e inzynieria medyczna

e inzynieria rolno-spozywcza

e inzynieria rolno-spozywczailesna
e inzynieria Srodowiska

e lesnictwo

e logistyka

e matematyka stosowana

e mechanika i budowa maszyn

e mechatronika

e mechatronika/mechatronics
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Uczelnia

Oferta

e transport

e turystykairekreacja

e zarzadzanie

e zarzadzanie finansami i rachunkowos$é
e zarzadzanie iinzynieria produkcji

e zarzadzanie i inzynieria ustug

e zarzadzanie projektami

Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku
(uczelnia publiczna)

¢ analityka medyczna

¢ biostatystyka

¢ biostatystyka kliniczna

o dietetyka

o elektroradiologia

e farmacja

¢ fizjoterapia

¢ higiena stomatologiczna

e kierunek lekarski

e kierunek lekarsko-dentystyczny
e kosmetologia

¢ logopedia z fonoaudiologia

e pielegniarstwo

e ratownictwo medyczne

¢ techniki dentystyczne

e zdrowie publiczne

e zdrowie publiczne i epidemiologia

Uniwersytet w Biatymstoku
(uczelnia publiczna)

e administracja

e applied chemistry

e bezpieczenstwo i prawo

e biologia

e biologia z przygotowaniem pedagogicznym
e biotechnologia

e chemia

e chemia kryminalistyczna i sgdowa

e doradztwo podatkowe i administracja skarbowa
e dyplomacja publiczna

e dyplomacja publiczna i promocja regionu
e ekobiznes

e ekonomia

e ekonomiczno-prawny

e ekspert bioréznorodnosci

e etnofilologia biatoruska

¢ filologia

¢ filologia obca nauczycielska

o filologia polska

¢ filologia polska nauczycielska

¢ filozofia

o filozofiaietyka

¢ filozofia, polityka, gospodarka

o fizyka

e historia

¢ informatyka
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Uczelnia

Oferta

e jakosc¢ i bezpieczenstwo srodowiska
e kognitywistyka i komunikacja

e kryminalistyka

e kryminologia

e kulturoznawstwo

e lingwistyka stosowana

e matematyka

e miedzynarodowe stosunki gospodarcze
e mikrobiologia

e pedagogika opiekunczo-wychowawcza
e pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna
e pedagogika resocjalizacyjna

e pedagogika specjalna

e pracasocjalna

® prawo

e prawo i podatki w biznesie

e psychologia

e socjologia

e stosunki miedzynarodowe

e studia wschodnie

e twdrczaresocjalizacja z arteterapia

e twdrcze pisanie

e zarzadzanie

Wschodnioeuropejska Akademia
Nauk Stosowanych w Biatymstoku
(uczelnia niepubliczna)

e finanse i rachunkowos¢
e marketing cyfrowy

e wychowanie fizyczne

e zarzadzanie

Wyzsza Szkota Ekonomiczna
w Biatymstoku
(uczelnia niepubliczna)

e bezpieczenstwo i higiena pracy
e ekonomia

¢ informatyka stosowana

e prawno-finansowy

Akademia Podlaska w Biatymstoku -
Akademia Nauk Stosowanych
(uczelnia niepubliczna)

e administracja

e bezpieczenstwo wewnetrzne

e pedagogika

e pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolnha
e psychologia

Wyzsza Szkota Medyczna z siedziba
w Biatymstoku
(uczelnia niepubliczna)

e biotechnologia

o fizjoterapia

e kosmetologia

e pielegniarstwo

e ratownictwo medyczne

Uwaga: pogrubieniem zaznaczono kierunki, ktére sg istotne z perspektywy IS wojewddztwa podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,

MNISW (dostep: 25.10.2025).

Jak wskazano w tabeli 50, ostatecznie tylko 2 uczelnie medyczne w podregionie biatostockim

w 100% ksztatcg zgodnie z potrzebami inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego.
Wysoki udziat studentdéw na kierunkach zgodnych z IS wykazano takze w ofercie Politechniki
Biatostockiej (prawie 68%) ksztatcgcej na wielu kierunkach technicznych. W Wyzszej Szkole
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Ekonomicznej w Biatymstoku udziat studentdéw ksztatcgcych sie na kierunkach zgodny z IS
wyniodst 18,85%, natomiast na Uniwersytecie w Biatymstoku byto to tylko 8,4%, co ma réwniez
zwigzek z bardziej ogélnoakademickim i spotecznym charakterem tej jednostki. Brak studentow
na pozadanych z punktu widzenia rozwoju IS kierunkach studiéw wykazano na jednej uczelni
biatostockie;.

Tabela 50. Udziat studentéw kierunkow sklasyfikowanych jako istotne dla IS wojewddztwa
podlaskiego w liczbie studentéw danej uczelni ogétem w podregionie biatostockim

: Udziat kierunkow IS
Uczelnia . .
w ofercie ogotem

Politechnika Biatostocka 67,93
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku 100,00
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku 18,85
Wyzsza Szkota Medyczna w Biatymstoku 100,00
Akademia Podlaska w Biatymstoku — Akademia Nauk Stosowanych 25,00
Uniwersytet w Biatymstoku 8,43
Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych w Biatymstoku 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
MNISW (dostep: 25.10.2025).

W podregionie tomzynskim funkcjonuje 5 uczelni, z tgczng ofertg 30 kierunkow (tabela 51),
z czego najwieksza dotyczy Akademii tomzynskiej (18). 2 uczelnie w podregionie, to jest
Nadbuzanska Szkota Wyzsza imienia Marka J. Karpia w Siemiatyczach oraz Wyzsza Szkota

Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP w tomzy z siedzibg w Lomzy, oferujg po jednym kierunku
studiéw.

Tabela 51. Oferta kierunkdéw uczelni w podregionie tomzynskim (stan na: 30 pazdziernika 2025)

Uczelnia Oferta
Akademia tomzynska e administracja
(uczelnia publiczna) e automatykairobotyka

e bezpieczenstwo i certyfikacja zywnosci
e bezpieczenstwo panstwa

e dietetyka

¢ filologia angielska

¢ fizjoterapia

¢ informatyka

e kosmetologia

e logistyka

e mechatronika

e pedagogika

e pielegniarstwo

e pracasocjalna

e prawo

e technologia zywnosci i zywienie cztowieka
e wychowanie fizyczne

e zarzadzanie
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Uczelnia Oferta

Miedzynarodowa Akademia Nauk e bezpieczenstwo wewnetrzne
Stosowanych w tomzy e budownictwo

(uczelnia niepubliczna)

e logistyka

e pedagogika

e pielegniarstwo
¢ rolnictwo

e towaroznawstwo

Uczelnia Janskiego z siedzibg w Ltomzy e pedagogika

(uczelnia niepubliczna) e pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna
e zarzadzanie

Nadbuzanska Szkota Wyzsza imienia Marka J. e zarzadzanie

Karpia w Siemiatyczach
(uczelnia niepubliczna)
Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia e ratownictwo medyczne
TWP w tomzy z siedzibg w tomzy
(uczelnia niepubliczna)

Uwaga: pogrubieniem zaznaczono kierunki, ktére sg istotne z perspektywy IS wojewddztwa podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
MNISW (dostep: 25.10.2025).

W podregionie tomzynskim, jak wskazano w tabeli 52, dziata jedna uczelnia o profilu
medycznym ze 100% zgodnoscig kierunkdw ksztatcenia z potrzebami regionalnych
inteligentnych specjalizaciji, to jest Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP w Lomzy
z siedzibg w tomzy. Wsrdd pozostatych uczelni wysokim udziatem kierunkéw zgodnych
z IS szczyci sie Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w tomzy (82,1%) i Akademia
tomzynska (47,2%). Podobnie jak w podregionie biatostockim w podregionie tomzynskim brak
studentéw na pozadanych z punktu widzenia rozwoju RIS kierunkach studiéw wykazano
na 2 uczelniach.

Tabela 52. Udziat studentow kierunkéw sklasyfikowanych jako istotne dla IS wojewddztwa
podlaskiego w liczbie studentéw danej uczelni ogétem w podregionie tomzyrniskim

. Udziat kierunkéw IS
Uczelnia . .
w ofercie ogotem

Akademia tomzynska 47,16
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w tomzy 82,06
Uczelnia Janskiego z siedzibg w tomzy 0,00
Nadbuzanska Szkota Wyzsza imienia Marka J. Karpia w Siemiatyczach 0,00
Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP w tomzy z siedzibg w tomzy 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
MNiSW (dostep: 25.10.2025).

W podregionie suwalskim oferta ksztatcenia na poziomie studiéw wyzszych jest dostepna
w jednej uczelni, to jest w Panstwowej Uczelni Zawodowej imienia profesora Edwarda F.
Szczepanika w Suwatkach. Oferuje ona 17 kierunkow studiow, z czego 6 dotyczy kierunkéw
istotnych z perspektywy IS wojewddztwa podlaskiego — 41,33% (tabela 53).
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Tabela 53. Oferta kierunkdéw uczelni w podregionie suwalskim (stan na: 30 pazdziernika 2025)

Uczelnia Oferta
Paninstwowa Uczelnia e administracja
Zawodowa imienia profesora analiza zywnosci i zywienie cztowieka
Edwarda F. Szczepanika bezpieczenstwo wewnetrzne
w Suwatkach R
(uczelnia publiczna) budownictwo
doradztwo zawodowe z coachingiem i praca spoteczno-
opiekuncza
ekonomia
filologia
finanse i rachunkowos$¢
inzynieria produkciji i transportu
kosmetologia
logistyka
e pedagogika
e pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna
e pielegniarstwo
e ratownictwo medyczne
e transport
e zarzadzanie i inzynieria produkcji

Uwaga: pogrubieniem zaznaczono kierunki, ktére sg istotne z perspektywy IS wojewddztwa podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
MNISW (dostep: 25.10.2025).

Analize oferty edukacyjnej w pozostatych podmiotdw realizujgcych ksztatcenie ustawiczne
przeprowadzono na podstawie 2 ogélnodostepnych zrédet danych: Bazy Ustug Rozwojowych
oraz platformy Infozawodowe.

Na dzien 30 wrzesnia 2025 roku w bazie BUR zarejestrowano 306 ofert ustug edukacyjnych.
Sposrod nich 127 ofert sklasyfikowano jako bezposrednio powigzane z Inteligentnymi
Specijalizacjami (IS), przy czym klasyfikacja ta obejmowata pewne zastrzezenia dotyczace
kategorii ekoinnowacji i tak zwanych zielonych kompetencji (na przyktad drony, ekoinnowacje,
informatyka i telekomunikacja, medycyna — w tym estetyczna, maszyny budowlane i rolnicze,
kursy nauki jazdy — z wytaczeniem kategorii A, ratownictwo i rolnictwo). Dodatkowo 112 ofert
uznano za posrednio wspierajgce RIS, obejmujgce miedzy innymi kursy jezykowe, szkolenia
z zakresu zarzadzania, marketingu, pracy biurowej czy fotografii.

Dominujgce obszary tematyczne w bazie BUR stanowity: nauka jezykdw obcych (54 oferty),
zarzgdzanie, marketing i prace biurowe (55 ofert tacznie), medycyna, w tym estetyczna (45 ofert)
oraz kursy nauki jazdy (31 ofert) — zobacz tabela 54.

W kategorii ekoinnowacji i zielonych kompetencji poczatkowo zarejestrowano 15 ofert, jednak
po weryfikacji i wyeliminowaniu ustug nieodpowiednio oznaczonych jako ,eko” (na przyktad
kursy ekomakijazu, ekobrwi czy ekorzes) liczba faktycznie odpowiadajacych tej kategorii ofert
zostata ograniczona do 2. Nalezy zaznaczy¢, ze BUR nie udostepnia podziatu ofert w sposéb
Scisle odpowiadajgcy strategii RIS3, lecz wedtug ogdlnych kategorii tematycznych: Biznes,
Ekologia i rolnictwo, Finanse i bankowos¢, Informatyka i telekomunikacja, Inne, Jezyki, Prawo
jazdy, Styl zycia, Techniczne, Transport i motoryzacja, Zdrowie i medycyna. W przedmiotowej
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analizie dokonano wiec autorskiego przyporzadkowania ofert do kategorii IS regionu, co moze

nieznacznie ograniczac¢ obiektywnos¢ wynikow.

Tabela 54. Oferta szkoleniowa BUR w wojewddztwie podlaskim wedtug podregionéw, rodzaju
ustugi i jej formy (stan na 30 wrzesnia 2025)

T Liczba ustug | Ustuga Studia Ustugi Ustugi
Wyszczegoélnienie p . . .
ogétem szkoleniowa | podyplomowe | stacjonarne mieszane
Podregion biatostocki 163 154 9 125 38
Struktura 67,09% 66,09% 90,00% 63,78% 80,85%
Biatystok 162 153 9 124 38°
tapy 1 1 0 1 0
Podregion suwalski 65 64 1 57 8
Struktura 26,75% 27,47% 10,00% 29,08% 17,02%
Suwatki 47 46 1 39 8°
Augustow 11 11 0 11 0
Grajewo 6 6 0 6 0
Zakrzewo 1 1 0 1 0
Podregion tomzynski 15 15 0 14 1
Struktura 6,17% 6,44% 0,00% 7,14% 2,13%
tomza 11 11 0 10 1P
Wyszonki-Btonie 2 2 0 2 0
Zambrow 2 2 0 2 0
Razem 243 233 10 196 47
Struktura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Uwagi:

a - ustuga stacjonarna, potgczona z ustugg zdalng w czasie rzeczywistym,
b — ustuga stacjonarna, potgczona z ustugg zdalna.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wyszukiwarka Ustug Rozwojowych, BUR (PARP) (dostep:

30.09.2025).

Pomimo formalnego istnienia w BUR 7 typéw ustug (miedzy innymi szkolenia, studia

podyplomowe, egzaminy, doradztwo biznesowe, coaching, mentoring) w wojewdédztwie

podlaskim faktycznie oferowane byty jedynie 2 formy: ustuga szkoleniowa oraz studia

podyplomowe. Ustugi te realizowano w 9 miejscowosciach regionu, przy czym dominujgca forme

stanowity szkolenia stacjonarne — 196 ofert (80,7%). Zajecia w formule mieszanej (blended

learning) dostepne byty w Biatymstoku, Suwatkach i tomzy, natomiast studia podyplomowe -

w Biatymstoku i Suwatkach.

W ujeciu przestrzennym podregion biatostocki koncentruje 67,1% wszystkich ofert, co

potwierdza jego dominujgca role jako regionalnego osrodka edukacyjnego. W podregionie

suwalskim odnotowano 26,8% ofert, a w tomzyniskim jedynie 6,2%. Udziat mniejszych

miejscowosci w strukturze edukacyjnych ustug rozwojowych pozostaje marginalny.

W kontekscie inteligentnych specjalizacji nalezy podkresli¢, ze jedynie czes$é ustug w bazie

BUR (114 ofert) posiada realne znaczenie dla rozwoju RIS3, przy czym dominujg szkolenia

o charakterze ogélnym, niezwigzane bezposrednio z innowacyjnymi sektorami regionalnej

gospodarki.

W bazie Infozawodowe udostepniono tgcznie 61 ofert kurséw kwalifikacyjnych, z czego 52

zakwalifikowano jako bezposrednio wspierajace IS regionu. Kursy realizowane byty w 15
miejscowosciach przez 24 podmioty edukacyjne, z czego 9 zlokalizowanych byto w Biatymstoku.
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Najwieksza liczba ofert wystapita w Biatymstoku (22 kursy; 42,3% wszystkich ofert), w Lapach
(5 kurséw; 9,6%) oraz w Czyzewie i Sokétce (po 4 kursy; 7,7%)%S,

W strukturze programowej dominowata kwalifikacja ROL.04 — Prowadzenie produkcji
rolniczej, realizowana w zawodach technik rolnik, technik agrobiznesu oraz rolnik —tgcznie
16 kurséw w 15 miejscowosciach. Kolejnymi pod wzgledem liczby ofert byty kwalifikacje ROL.10
- Organizacja i nadzorowanie produkcji rolniczej (6 kurséw), ROL.11 - Prowadzenie chowu
i inseminacji zwierzat oraz ROL.12 - Wykonywanie weterynaryjnych czynnosci pomocniczych
(tacznie 4 kursy). Pozostate kwalifikacje stanowity pojedyncze oferty o marginalnym znaczeniu
w kontekscie catosci analizowanego rynku edukacji ustawiczne;.

Analiza oferty edukacyjnej w wojewddztwie podlaskim wskazuje na znaczne zréznicowanie
form, zakresu tematycznego i dostepnosci przestrzennej ksztatcenia ustawicznego. Najbardziej
rozbudowana strukturg charakteryzuje sie podregion biatostocki, petnigcy funkcje gtownego
osrodka edukacyjnego regionu, podczas gdy podregiony tomzynski i suwalski wykazujg
ograniczong dostepnos¢ ofert dla osdb dorostych.

Edukacja ustawiczna w formie szkolnej (szkoty policealne i branzowe drugiego stopnia) oraz
w szkolnictwie wyzszym w znaczacym stopniu koncentruje sie na kierunkach ogdélnych
i administracyjnych, nie zawsze zgodnych z priorytetami okreslonymi w ramach RIS3. Podobnag
tendencje obserwuje sie w ofercie kurséw i szkolen niepublicznych, wsréd ktérych zaledwie
czes$c¢ odpowiada faktycznym potrzebom sektoréw uznanych za strategiczne dla rozwoju
regionu.

Pomimo znaczacej oferty edukacyjnej w wojewddztwie podlaskim zauwazalne jest jej
niedostosowanie do IS regionu. W konsekwencji chociaz jest ona szeroka ilosciowo, to jednak
wspiera rozwoéj kompetencji w obszarach kluczowych dla inteligentnych specjalizacji regionu
W ograniczonym stopniu.

3.3.4. Jakoscéiefektywnos¢ edukacji ustawicznej w wojewoddztwie podlaskim

Ocena jakosci edukacji ustawicznej w wojewodztwie podlaskim jest utrudniona ze wzgledu
na brak prowadzonych analiz oraz raportéw w tym zakresie. Wobec ograniczonej dostepnosci
danych poziom jakosci mozna w przyblizeniu okresla¢ na podstawie wybranych wskaznikéw,
takich jak posiadanie przez placéwke akredytacji Podlaskiego Kuratora Oswiaty na wybrane
formy ksztatcenia oraz liczba i dostepnos$é nauczycieli prowadzacych zajecia w danej instytucji.

Sposrod placéwek prowadzgcych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych jedynie
5 posiada akredytacje Podlaskiego Kuratora Oswiaty na oferowane formy ksztatcenia. Jak
przedstawiono w tabeli 55, wiekszos$¢ z nich stanowig osrodki szkolenia kierowcoéw (3 jednostki),
ktére uzyskaty akredytacje na prowadzenie kurséw prawa jazdy réznych kategorii. Pozostate
akredytowane podmioty to Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Biatymstoku oraz
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Centrum Ksztatcenia Ksiegowych Oddziatu Okregowego
w Biatymstoku. 4 z wymienionych placéwek dziatajg w podregionie biatostockim, natomiast
jedna w podregionie tomzynskim. W podregionie suwalskim nie odnotowano placowek
posiadajgcych akredytacje.

23 Infozawodowe, MEN (dostep: 15.06.2025).
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Tabela 55. Wykaz podmiotéw edukacji ustawicznej posiadajgcych akredytacje Podlaskiego
Kuratora Oswiaty przyznang po 1 wrzesnia 2019 roku

Nazwa podmiotu prowadzacego Miejsce Zakres ksztatcenia (kursu)

ksztatcenie ustawiczne ksztatcenia

Wojewddzki Osrodek Ruchu Biatystok e kurs kwalifikacyjny dla egzaminatorow;
Drogowego w Biatymstoku (instytucja e kurs kwalifikacyjny dla kandydatéw

rynku pracy - instytucja szkoleniowa) na instruktoréw nauki.

Osrodek Szkolenia Kierowcéw tomza e kurs prawo jazdy kategorii A;

»Bocian” Agnieszka Bohdan e kurs prawo jazdy kategorii B;
(przedsigbiorca) e kurs prawo jazdy kategorii C.
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce | Biatystok e kurs dla kandydatéw na ksiegowego;
Centrum Ksztatcenia Ksiggowych e kurs dla kandydatéw na gtéwnego
Oddziatu Okregowego w Biatymstoku ksiegowego;

(niepubliczna placowka ksztatcenia e kurs dla kandydatow na specjaliste do spraw
ustawicznego) rachunkowosci.

SZAt Szczepan Adam tagoda Biatystok e kwalifikacja wstepna przyspieszona prawa
(przedsiebiorca) jazdy kategorii C1, C1+E, C, C+E;

e kwalifikacja wstepna przyspieszona prawa
jazdy kategorii D1, D1+E, D, D+E;

e prawo jazdy kategorii A; prawo jazdy kategorii

B; prawo jazdy kategorii C;

prawo jazdy kategorii C+E;

prawo jazdy kategorii D.

AKCES Osrodek Szkolenia Biatystok
Zawodowego Kierowcoéw Andrzej
Sural (placéwka ksztatcenia
ustawicznego)

prawo jazdy kategorii A;

prawo jazdy kategorii B — kurs podstawowy;
prawo jazdy kategorii B;

prawo jazdy kategorii C;

prawo jazdy kategorii D;

szkolenie kandydatéw na instruktoréw nauki
jazdy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wykaz placéwek prowadzgcych ksztatcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych i posiadajgcych akredytacje Podlaskiego Kuratora Oswiaty, Kuratorium
Oswiaty w Biatymstoku (dostep: 30.10.2025).

Dostepne dane dotyczace liczby nauczycieli w wojewddztwie podlaskim sg mocno
ograniczone. Liczbe nauczycieli oszacowano w oparciu o dwie bazy danych, uwzgledniajac
zaréwno miejsce petnienia obowigzkéw stuzbowych, jak i podziat na podregiony oraz rodzaj
zatrudnienia (etat).

Jak przedstawiono w tabeli 56, w wojewddztwie podlaskim obowigzki nauczycielskie
w jednostkach edukacji ustawicznej petni tacznie 633 nauczycieli. Nalezy przy tym zaznaczyé,
ze niektdrzy z nich moga wykonywaé obowigzki w wiecej niz jednym typie podmiotdéw, co moze
znieksztatcac rzeczywistg liczbe osdb zatrudnionych w sektorze edukacji ustawicznej. Najwiecej
nauczycieli wykonuje obowigzki w szkotach policealnych — 290 osdb, natomiast najmniej
w placowkach ksztatcenia ustawicznego — bez szkét (41 oséb) oraz placéwkach ksztatcenia
ustawicznego - ze szkotami (43 osoby). Analiza wskazuje na wyrazne dysproporcje w obcigzeniu
kadry pedagogicznej pomiedzy poszczegbélnymi typami jednostek edukacyjnych.
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Tabela 56. Liczba nauczycieli w jednostkach edukacji ustawicznej w wojewddztwie podlaskim
z podziatem na miejsce petnienia obowigzkéw w 2024 roku

Miejsce petnienia obowigzkow Liczba Srednia liczba nauczycieli
nauczycieli na jedna placowke
Szkota policealna 290 4,14
Placéwka ksztatcenia ustawicznego ze szkotami 43 14,33
Placowka doskonalenia nauczycieli 59 7,38
Placdwka ksztatcenia ustawicznego bez szkoét 41 0,44
Branzowa szkota drugiego stopnia 107 6,69
Centrum ksztatcenia zawodowego 93 4,04
Branzowe centrum umiejetnosci [brak danych] [brak danych]
Razem 633 2,97

Uwaga: nalezy pamietac, ze dany nauczyciel moze petni¢ obowiazki jednoczesnie w kilku typach
podmiotéw, w zwigzku z czym w osobach zliczony jest w kazdym z nich.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

W tabeli 57 przedstawiono udziat nauczycieli poszczegélnych placowek edukacji ustawicznej
w grupie nauczycieli wybranych szkét ponadgimnazjalnych. Najwiecej nauczycieli petni
obowigzki w technikach (36,6%, liceach ogodlnoksztatcacych (35,5%) oraz szkotach branzowych
pierwszego stopnia (16%). W poréwnaniu do szkét edukacji ustawicznej, w ktérych udziat ten
waha sie od 0,5% w przypadku placéwek ksztatcenia ustawicznego bez szkét do 3,6% w szkotach

policealnych, sg to bardzo znaczace dysproporcje.

Tabela 57. Udziat nauczycieli poszczegdlnych placéwek edukacji ustawicznej w grupie
nauczycieli wybranych szkét ponadgimnazjalnych w 2024 roku

Wyszczegoélnienie Liczba Udziat w liczbie
nauczycieli nauczycielu ogotem

Liceum ogdlnoksztatcace 2854 35,52
Technikum 2943 36,63
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 321 4,00
Branzowa szkota pierwszego stopnia 1283 15,97
Szkota policealna 290 3,61
Placéwka ksztatcenia ustawicznego ze szkotami 43 0,54
Placéwka doskonalenia nauczycieli 59 0,73
Placéwka ksztatcenia ustawicznego bez szkét 41 0,51
Branzowa szkota drugiego stopnia 107 1,33
Centrum ksztatcenia zawodowego 93 1,16
Razem 8034 100,00

Uwagi: nalezy pamietaé, ze dany nauczyciel moze petni¢ obowigzki jednoczesnie w kilku typach
podmiotéw, w zwigzku z czym w osobach zliczony jest w kazdym z nich.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Ocena jakosci i efektywnosci edukacji ustawicznej stanowi zagadnienie ztozone i trudne
do jednoznacznego okreslenia. Pomimo dostepnosci danych ilosciowych, obejmujgcych miedzy
innymi liczbe absolwentdéw, uzyskanych dyploméw oraz wynikéw egzaminéw kwalifikacyjnych,

brakuje kompleksowych analiz pozwalajgcych na ocene faktycznych rezultatéw procesu

ksztatcenia w wymiarze jakosciowym. W szczegélnosci niedostatecznie rozpoznane pozostajg
kwestie zwigzane z pozyskaniem nowych kwalifikacji, uzyskaniem awansu zawodowego czy
podjeciem zatrudnienia w wyniku uczestnictwa w okreslonej formie edukacji ustawicznej.
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W konsekwencji w wojewddztwie podlaskim gtdwng mierzalng podstawa oceny efektywnosci
edukacji ustawicznej pozostajg dane dotyczace liczby absolwentéw szkét i uczelni oraz
uzyskanych kwalifikacji i dyplomoéw zawodowych. Analiza efektywnosci w innych kontekstach —
zwtaszcza odnoszgcych sie do trwatosci zatrudnienia, jakosci pracy czy rozwoju kompetencji —
jest obecnie utrudniona z uwagi na brak szczegotowych, zintegrowanych badan i danych
empirycznych.

Jednym z nielicznych, regularnie opracowywanych zrédet informacji w zakresie efektu
edukacji ustawicznej w postaci zatrudnienia sg raporty Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Biatymstoku, dotyczace skutecznosci oddziatywania na regionalny rynek pracy takich form
wsparcia jak szkolenia, staze czy przygotowanie zawodowe dorostych, ale wytgcznie w postaci
form wsparcia oferowanych przez urzedy pracy. Opracowania te stanowig wazny punkt
odniesienia dla oceny wptywu wybranych dziatan edukacyjnych i aktywizacyjnych na sytuacje
o0so6b dorostych w wojewddztwie podlaskim, jednak nie obejmuja petnego spektrum efektow
edukacji ustawicznej w sensie dtugofalowym.

Efektywnos$é procesdw edukacyjnych w wojewdédztwie podlaskim oceniono poprzez analize
liczby absolwentdéw poszczegdlnych jednostek ksztatcenia. W latach 2022-2024 w szkotach
branzowych drugiego stopnia w wojewddztwie podlaskim wskaznik liczby absolwentéw,
przeliczony na 10 tysiecy mieszkancow, wynidst odpowiednio 0,29 w roku 2022, 0,19 w roku
2023 oraz 1,23 w roku 2024 (tabela 58). Dane te wskazujg na odwrécenie dotychczasowego
trendu spadkowego i pojawienie sie dodatniej dynamiki w zakresie liczby oséb konczacych
edukacje w tego typu szkotach, co moze swiadczy¢ o rosngcym zainteresowaniu ksztatceniem
zawodowym dorostych w analizowanym okresie.

Tabela 58. Liczba absolwentéw branzowych szkét drugiego stopnia w wojewddztwie podlaskim
w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Wojewddztwo podlaskie 0,29 0,19 1,23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Szerszy zakres danych dostepny jest w odniesieniu do szkot policealnych (wykres 15).
W latach 2010-2024 liczba absolwentéw szkét policealnych w wojewddztwie
podlaskim w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw byta najwyzsza w podregionie biatostockim
(z wyjatkiem roku 2015, gdy najwyzszg wartos¢ odnotowano w suwalskim), nastepnie
w podregionie suwalskim, natomiast najnizsza - w tomzynskim. Mozna dostrzec trend znizkowy
w obszarze czestotliwosci koniczenia szkét policealnych w wojewddztwie podlaskim. Pod koniec
analizowanego okresu trend nieznacznie sie odwraca.
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Wykres 15. Liczba absolwentéw szkét policealnych w wojewddztwie podlaskim w przeliczeniu na
10 tysiecy mieszkancow w latach 2010-2024

I 10,24 B Podregion suwalski

2024 N 5,35 ) s
I 33,83 B Podregion tomzynski
I 7,38 B Podregion biatostocki

2023 N 4,62
I 23,50
I 5,47

2022 BN 3,81

2021 BN 3,19

2020 N 5,28
2019 I 8,69

2018 I

_ 22,25
2017 13,64
— 29,72

I 22,32
2016 I 13,87
I 36,13

— 38,12
2015 11,71
— 36,88

I 20,52
2014 I 11,67
I 51,22

_ 21,87
2013 14,23
— 48,34

I— 21,70
2012 I 14,64
I 47,72

_ 19,17
2011 12,41
— 43,83

22,47
2010 I 16,07
e 41,24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Elementem oceny efektywnosci edukacji dorostych jest takze ocena liczby pozyskiwanych
dyploméw zawodowych (tabela 59). Analizujgc wszystkie typy szkét oferujgcych takg forme
dyplomowania w wojewddztwie podlaskim, mozna dostrzec, ze w latach 2013-2023 catkowita
liczba uczniéw siegneta prawie 51 tysiecy, z czego prawie 22,5 tysigca uzyskato dyplom
zawodowy w terminie, a ostatecznie uzyskano ponad 30 tysiecy dyplomow, osiggajac
wspotczynnik sukcesu w uzyskaniu dyplomu na poziomie 59,9%.

Interesujace dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej przedstawia tabela 60 w zakresie
uzyskiwania dyplomoéw zawodowych w latach 2013-2023 w konkretnych branzach. Najwyzszy
wspotczynnik sukcesu pozyskania dyplomu dotyczy opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (oba
po 84,8%), a nastepnie mechaniki precyzyjnej (73,3%), czyli branz potrzebnych z punktu
widzenia inteligentnych specjalizacji. Niepokojgcy moze byé natomiast niski wspotczynnik
sukcesu w takich branzach, jak rolno-hodowlana (28,2%), teleinformatyczna (20,8%),
elektroniczno-mechatroniczna (30,2%) czy tez elektroenergetyczna (36,7%).
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Tabela 59. Uzyskane dyplomy zawodowe w latach 2013-2023 w wojewddztwie podlaskim

Wyszczegdlnienie 2013-2023

Catkowita liczba uczniéw 50 835
Liczba uzyskanych dyploméw w terminie 22 486
Liczba dyplomow bez wzgledu na czas uzyskania 30443
Wspodtczynnik sukcesu w uzyskaniu dyplomu w terminie 44,23%
Wspotczynnik sukcesu w uzyskaniu dyplomu 59,89%

Uwaga: dane obejmuja wszystkie formy edukacji, w ktérych uzyskiwane sa dyplomy zawodowe; oznacza to, ze
brane sg pod uwage nie tylko osiggniecia dorostych, ale takze mtodocianych uczniéw technikéw czy szkét
branzowych pierwszego stopnia (zespotéw szkét zawodowych).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wynikéw egzaminéw zawodowych, CKE (dostep:
6.11.2025).

Tabela 60. Uzyskane dyplomy zawodowe w latach 2013-2023 w wojewddztwie podlaskim
W ujeciu branzowym

Branza Liczba uczniéw | Wspoétczynnik sukcesu
Rolno-hodowlana 7 562 28,21%
Hotelarsko-gastronomiczno-turystyczna 6824 45,81%
Opieki zdrowotnej 5205 84,84%
Teleinformatyczna 4418 20,78%
Fryzjersko-kosmetyczna 4276 42,87%
Ekonomiczno-administracyjna 4026 39,39%
Budowlana 2890 37,92%
Ochrony i bezpieczenstwa osdéb i mienia 2713 51,64%
Motoryzacyjna 2383 50,27%
Ogrodnicza 1442 56,38%
Elektroniczno-mechatroniczna 1408 30,18%
Mechaniczna 1231 41,10%
Elektroenergetyczna 1176 36,73%
Pomocy spotecznej 1042 84,84%
Handlowa 955 67,02%
Spedycyjno-logistyczna 854 21,66%
Poligraficzna 540 38,70%
Spozywcza 503 60,24%
Drzewno-meblarska 324 39,51%
Lesna 280 39,64%
Audiowizualna 233 13,73%
Transportu drogowego 198 20,71%
Przemystu mody 140 19,29%
Poligraficzno-ksiegarska 119 0,00%
Chemiczna 43 48,84%
Mechaniki precyzyjnej 30 73,33%
Transportu kolejowego 20 0,00%

Uwagi: pogrubiono nazwy branz, ktére mieszcza sie w obszarze sektoréw IS wojewddztwa podlaskiego i ICT.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wynikow egzaminéw zawodowych, CKE (dostep:
6.11.2025).

Uzyskanie dyplomow w trybie eksternistycznym ma odmienne wspoétczynniki sukcesu —
w wielu branzach ksztattujace sie na poziomie 100%, ale jest to podyktowane réwniez niewielka
liczbg ucznidw (tabela 61).
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Tabela 61. Uzyskane dyplomy zawodowe w latach 2013-2023 w wojewddztwie podlaskim przez

eksternéw w ujeciu zawodow

Wyszczegdlnienie Liczba Wspétczynnik
uczniow sukcesu

Rolnik 78 74,36%
Technik pozarnictwa 35 25,71%
Technik sterylizacji medycznej 31 38,71%
Technik rolnik 25 28,00%
Sprzedawca 18 16,67%
Technik pojazdéw samochodowych 12 25,00%
Technik handlowiec 6 33,33%
Elektryk 4 50,00%
Kucharz 3 100,00%
Technik obstugi turystycznej 3 33,33%
Technik pszczelarz 3 100,00%
Technik zywienia i ustug gastronomicznych 3 33,33%
Pszczelarz 2 100,00%
Technik bezpieczenstwa i higieny pracy 2 100,00%
Technik elektryk 2 100,00%
Technik informatyk 2 0,00%
Technik mechanizacji rolnictwa 2 100,00%
Asystentka stomatologiczna 1 100,00%
Elektromechanik 1 100,00%
Introligator 1 100,00%
Mechanik-monter maszyn i urzadzen 1 0,00%
Monter zabudowy i robdt wykonczeniowych 1 0,00%
w budownictwie

Technik agrobiznesu 1 100,00%
Technik budownictwa 1 100,00%
Technik cyfrowych proceséw graficznych 1 0,00%
Technik inzynierii Srodowiska i melioraciji 1 100,00%
Technik lesnik 1 0,00%
Technik logistyk 1 0,00%
Technik ochrony srodowiska 1 100,00%
Technik rachunkowosci 1 0,00%
Technik teleinformatyk 1 0,00%
Technik turystyki wiejskiej 1 0,00%
Technik weterynarii 1 0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wynikow egzaminéw zawodowych, CKE (dostep:

6.11.2025).

Pozyskiwanie dyplomow zawodowych w latach 2013-2023 w wojewddztwie podlaskim przez

uczestnikow kwalifikowanych kursow zawodowych (tabela 62) powodowato trudnosci, co

potwierdzajg wartosci wspotczynnika sukcesu, bedgcego w wielu zawodach na poziomie 1-20%

(na przyktad elektryk, technik zywienia i ustug gastronomicznych czy monter sieci, instalacji

i urzadzen sanitarnych ). W wielu przypadkach wspotczynnik sukcesu wynidst 0% przy niezerowej

liczbie uczestnikow (na przyktad krawiec, blacharz samochodowy, mechanik-operator pojazdéw

i maszyn rolniczych czy mechanik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyjnych).
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Tabela 62. Uzyskane dyplomy zawodowe w latach 2013-2023 w wojewddztwie podlaskim przez
uczestnikow kwalifikowanych kurséw zawodowych w ujeciu zawodéw

Wyszczegdlnienie Liczba Wspétczynnik
uczniow sukcesu
Rolnik 2139 10,52%
Technik rolnik 1091 12,47%
Technik ustug fryzjerskich 752 28,99%
Operator obrabiarek skrawajgcych 129 15,50%
Fotograf 128 17,19%
Fryzjer 120 3,33%
Technik ekonomista 101 2,97%
Technik pojazdéw samochodowych 97 13,40%
Technik rachunkowosci 96 21,88%
Technik ustug kosmetycznych 89 12,36%
Technik cyfrowych proceséw graficznych 75 9,33%
Technik elektryk 74 14,86%
Monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych 72 2,78%
w budownictwie
Krawiec 69 0,00%
Technik transportu drogowego 59 1,69%
Elektryk 54 1,85%
Opiekun medyczny 42 30,95%
Technik informatyk 41 2,44%
Blacharz samochodowy 38 0,00%
Fototechnik 38 5,26%
Kucharz 38 10,53%
Florysta 37 21,62%
Stolarz 36 16,67%
Technik architektury krajobrazu 32 12,50%
Technik zywienia i ustug gastronomicznych 28 14,29%
Mechanik pojazdéw samochodowych 27 0,00%
Technik logistyk 27 18,52%
Technik agrobiznesu 26 0,00%
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych 23 8,70%
Monter zabudowy i robdt wykonczeniowych 22 0,00%
w budownictwie
Technik drogownictwa 22 18,18%
Sprzedawca 21 0,00%
Murarz-tynkarz 16 0,00%
Opiekunka srodowiskowa 16 31,25%
Kelner 12 0,00%
Mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych 12 0,00%
Mechanik automatyki przemystowej i urzgdzen 11 0,00%
precyzyjnych
Slusarz 11 9,09%
Opiekun osoby starszej 10 0,00%
Technik budownictwa 9 11,11%
Technik tyfloinformatyk 9 11,11%
Operator obrabiarek skrawajgcych 7 0,00%
Technik mechanik 6 50,00%
Technik prac biurowych 6 0,00%
Technik bezpieczenstwa i higieny pracy 4 25,00%
Technik fotografii i multimediow 4 0,00%
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Wyszczegdlnienie Liczba Wspétczynnik
uczniow sukcesu

Technik handlowiec 4 0,00%
Technik urzadzen sanitarnych 3 0,00%
Lakiernik 2 0,00%
Technik farmaceutyczny 2 100,00%
Asystentka stomatologiczna 1 0,00%
Asystent osoby niepetnosprawne;j 1 100,00%
Technik administracji 1 100,00%
Technik lesnik 1 0,00%
Technik masazysta 1 100,00%
Technik mechatronik 1 100,00%
Technik pozarnictwa 1 100,00%
Technik weterynarii 1 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Analiza wynikéw egzaminéw zawodowych, CKE (dostep:
6.11.2025).

Jak wskazano w tabeli 63, zupetnie odmiennie niz w szkotach branzowych i policealnych
ksztattuje sie liczba absolwentdow uczelni (studidow pierwszego i drugiego stopnia)
w wojewodztwie podlaskim w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow w latach 2014-2024. Ich
liczebnos$¢ byta wyzsza w 2014 roku (101 oséb na 10 tysiecy mieszkancédw) niz w 2024 (63 osoby
na 10 tysiecy mieszkancéw). Mimo spadku liczby absolwentdéw studidéw wyzszych w
analizowanym okresie, nadal jest ich wiecej, w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancoéw, niz
absolwentéw szkét branzowych.

Tabela 63. Liczba absolwentow uczelni (studidéw pierwszego i drugiego stopnia) w wojewddztwie
podlaskim w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw w latach 2014-2024

Wyszczegdlnienie 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Liczba absolwentow 101 91 79 84 75 71 68 64 61 65 63
(studia pierwszego
i drugiego stopnia)
na 10 tysiecy
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Mniejsza czestotliwos¢ wystepowania dotyczy liczby absolwentéw studidw podyplomowych
w wojewddztwie podlaskim w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw w latach 2014-2023
(tabela 64). Okazuje sie bowiem, ze wartos$ci ksztattuja sie tu na poziomie od 16,2 w 2024 roku
dojuz tylko 7,4 w 2023 roku. Dostrzegalna jest zatem wyrazna tendencja spadkowa.

Tabela 64. Liczba absolwentow studiéw podyplomowych w wojewddztwie podlaskim
w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw w latach 2014-2023

Wyszczegdlnienie 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Liczba absolwentow 16,2 | 16,3 | 16,3| 11,0 21,9 | 16,0 93| 11,4 8,9 7,4
(studia podyplomowe)
na 10 tysiecy
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS).

Jednym z istotnych dostepnych raportéw odnoszacych sie do efektu edukacji w postaci
zatrudnienia sg systematycznie realizowane przez podlaski WUP analizy skutecznosci
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oddziatywania na podlaski rynek pracy szkolen, stazy i przygotowania zawodowego dorostych

w poszczegdlnych latach, dotyczgce form wsparcia oferowanych przez powiatowe urzedy pracy.
W latach 2022-2023 urzedy pracy te w zaktywizowaty w badanym regionie poprzez szkolenia,
staze i przygotowanie zawodowe dorostych okoto 8,3 tysigca osdb bezrobotnych

oraz poszukujgcych pracy. Koszt tego przedsiewziecia wynidst 78 milionéw ztotych, a zrédtem
jego finansowania byt Fundusz Pracy. Laczna efektywnos$¢ zatrudnieniowa tych dziatan wyniosta
80,7%, natomiast tgczna efektywnosé¢ kosztowa 11,6 tysigca ztotych na osobe?™.

Z kolei w latach 2021-2022 powiatowe urzedy pracy zaktywizowaty poprzez szkolenia, staze
i przygotowanie zawodowe dorostych okoto 7,8 tysigca, wydatkujac przy tym na wskazany cel
76,2 miliona ztotych. Lgczna efektywnos¢ zatrudnieniowa w analizowanym okresie wyniosta
zatem 83,2%, podczas gdy taczna efektywnos$¢ kosztowa — 11,7 tysigca ztotych na osobe?™®.

Interesujacym zrodtem wiedzy dotyczgcym efektywnosci Srodkéw publicznych
wydatkowanych na niektére formy ksztatcenia ustawicznego sa tez badania zlecane przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, ktérych celem jest ,analiza i ocena dziatan
powiatowych urzeddéw pracy wojewddztwa podlaskiego, realizowanych w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (KFS) (...), a takze analiza i ocena wptywu tychze dziatan na sytuacje
pracodawcow, ktdrzy skorzystali z dofinasowania z KFS oraz na dostosowanie kompetencji ich
pracownikow do wymagan dynamicznie zmieniajgcej sie gospodarki i tym samym
przeciwdziatanie utracie przez nich zatrudnienia”?'®. Z najnowszego raportu wynika, ze w roku
2023 podlaskie powiatowe urzedy pracy otrzymaty tgcznie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(wramach limitu i rezerwy tgcznie) kwote wynoszacg 8 017 813 ztotych, natomiast w roku 2024 -
8 321 605 ztotych?'”. Skorzystato z nich tgcznie 1 407 podmiotéw: 686 w roku 2023721 w roku
2024, w ktérych wsparciem objeto tacznie 8 724 pracownikdéw: 3 896 w roku 2023 i 4 282 w roku
2024. W raporcie podkreslono, ze badani pracodawcy ubiegali sie o srodki w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego gtéwnie ze wzgledu na chec¢ podniesienia kompetencji pracownikow
oraz chec usprawnienia pracy. Natomiast trzy czwarte badanych pracownikéw odniosto
konkretne korzysci w zwigzku ze wsparciem otrzymanym z KFS, ktdre to przetozyty sie na zmiane
ich sytuacji zawodowej (np. niektére osoby uniknety zwolnienia, zwiekszyto sie poczucie wtasnej
wartos$ci pracownikéw, poprawita sie ich pozycja na rynku pracy)?.

Whprawdzie zaprezentowane dane pokazujg wskazniki opisujgce wydatkowane srodki, jednak
wydaje sie, ze ocena ich jakosci i efektywnosci nie jest prostym zadaniem, tym bardziej
w odniesieniu do edukacji ustawicznej w catym regionie.

Zasadniczg tego przyczyna jest ograniczona liczba kompleksowych analiz i zintegrowanych
danych empirycznych. Dostepne informacje majg gtdwnie charakter iloSciowy i obejmujg liczbe
absolwentéw, uzyskanych kwalifikacji oraz akredytacji placoéwek, co umozliwia jedynie

214 Analiza skutecznosci oddziatywania na podlaski rynek pracy szkolen, stazy i przygotowania zawodowego
dorostych w latach 2022-2023, Biatystok 2024, s. 4.

25 Analiza skutecznosci oddziatywania na podlaski rynek pracy szkolen, stazy i przygotowania zawodowego
dorostych w latach 2021-2022, Biatystok 2023, s. 4.

218 Efektywnos$é wsparcia udzielonego ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wojewddztwie podlaskim
w latach 2023-2024. Raport z badan, Biatystok 2025, s. 5.

217 Tamze, s. 6.
2'® Tamze, s. 8.
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posrednie szacowanie poziomu jakosci ksztatcenia. Sposréd podmiotdéw oferujgcych ksztatcenie
pozaszkolne jedynie 5 jednostek posiada akredytacje Podlaskiego Kuratora Oswiaty, przy czym
wiekszos¢ z nich dziata w podregionie biatostockim.

W sektorze edukacji ustawicznej zatrudnionych jest okoto 633 nauczycieli, z wyraznymi
réoznicami miedzy typami placowek. Dane dotyczace efektywnosci ksztatcenia wskazuja
na poprawe liczby absolwentéw szkét branzowych drugiego stopnia w latach 2022-2024 oraz
zréznicowana skutecznosé¢ w uzyskiwaniu dyplomoéw zawodowych — najwyzszg w branzach
zdrowotnej i spotecznej. Wskazniki dotyczgce absolwentdw uczelni pozostajg relatywnie
wysokie, natomiast liczba osdb konczgcych studia podyplomowe maleje. Czesciowa
ocene wptywu edukacji ustawicznej na zatrudnienie umozliwiajg przytaczane juz raporty
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, ktére potwierdzajg wysoka skutecznosc¢
zatrudnieniowa dziatan aktywizacyjnych (okoto 80% w latach 2022-2023), czy oceniajace
efektywnosc¢ wsparcia udzielonego ze srodkéw KFS w wojewddztwie podlaskim. Ogétem system
edukacji ustawicznej w regionie cechuje sie ograniczong spdjnoscia i niskim poziomem
monitoringu jakosci, co utrudnia formutowanie wnioskéw o jego realnej efektywnosci.

3.4. Podsumowanie wynikéw analizy literatury i danych zastanych

System edukacji ustawicznej w Polsce stanowi rozbudowang strukture instytucjonalnag
i funkcjonalna, ktdrej zasadniczym celem jest wspieranie rozwoju kompetencji dorostych
w duchu uczenia sie przez cate zycie. Oparty jest na wspdétdziataniu wielu podmiotéw
publicznych, spotecznych i prywatnych, obejmujgc dziatania strategiczne, wdrozeniowe
iwykonawcze. W jego ramach edukacja dorostych jest postrzegana jako element polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a nie wytacznie obszar oswiaty.

W Swietle analizy edukacja ustawiczna w Polsce wpisuje sie w europejskie i krajowe ramy
prawne, akcentujace potrzebe dostosowania kompetencji dorostych do wymagan nowoczesnej
gospodarki. System ten tgczy perspektywe rozwoju jednostki z potrzebami rynku pracy, a jego
istotnym komponentem jest powigzanie z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami. Edukacja
ustawiczna jest realizowana w sposdb formalny, pozaformalny i nieformalny, co umozliwia
elastyczne zdobywanie i potwierdzanie kwalifikacji. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost
uczestnictwa dorostych w procesach uczenia sie, cho¢ wcigz pozostaje ono ponizej Sredniej
unijne;j.

W wymiarze instytucjonalnym system sktada sie z trzech poziomow:

e strategicznego, ktéry dotyczy administracji rzadowej, ksztattujgcej polityke edukacyjna
i prawna;

e wdrozeniowego, ktéry tworzg podmioty odpowiedzialne za finansowanie, koordynacje
i nadzér (miedzy innymi samorzady, urzedy pracy, agencje rozwoju, instytucje wdrazajace
programy krajowe i unijne);

e wykonawczego, ktory obejmuje podmioty bezposrednio realizujgce proces edukacyjny:
szkoty dla dorostych, centra ksztatcenia ustawicznego i zawodowego, branzowe centra
umiejetnosci, uczelnie, osrodki doskonalenia zawodowego, instytucje szkoleniowe,
organizacje pozarzadowe oraz pracodawcow.
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Coraz wieksze znaczenie w systemie majg branzowe centra umiejetnosci, ktére stanowiag
ogniwo tgczace edukacje z gospodarka, utatwiajgc ksztatcenie w obszarach strategicznych
dla regiondw. Funkcje integrujgca petni Zintegrowany System Kwalifikacji, umozliwiajgcy
walidacje efektow uczenia sie zdobytych poza systemem szkolnym.

Istotnym elementem systemu sg zrédta finansowania, ktére obejmujg zaréwno srodki
krajowe, jak i unijne. Na poziomie krajowym podstawowe mechanizmy wsparcia stanowig
Fundusz Pracy i Krajowy Fundusz Szkoleniowy, z ktérych finansowane sg szkolenia oraz kursy
podnoszgce kwalifikacje pracownikéw i oséb bezrobotnych. Na poziomie unijnym edukacja
ustawiczna jest wspierana z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (miedzy innymi EFS+,
programy FERS, Erasmus+), a takze krajowych instrumentéw modernizacyjnych, takich jak
fundusze z planéw odbudowy i rozwoju kompetenciji cyfrowych i zielonych. Zréznicowanie zrodet
finansowania pozwala na objecie wsparciem zaréwno instytucji edukacyjnych, jak i uczestnikoéw
indywidualnych, co zwieksza dostepnosé¢ oferty ksztatcenia. Waznym uzupetnieniem systemu
finansowania sg srodki prywatne przedsiebiorstw, przeznaczane na rozwoj kadr i doskonalenie
zawodowe pracownikow, oraz wktad wtasny oséb dorostych, ktdre samodzielnie inwestujg
w edukacje i rozwdj kompetenciji.

Kolejnym filarem systemu jest zapewnienie jakosci edukacji ustawicznej. Mechanizmy
jakosciowe funkcjonujg na kilku poziomach: akredytacji instytucji (na przyktad Rejestr Instytucji
Szkoleniowych), walidacji i certyfikacji efektéw uczenia sie (w Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji), ewaluacji dziatan edukacyjnych przez instytucje nadzorujgce oraz kontroli
zgodnosci z krajowymi i europejskimi ramami kwalifikacji. W systemie ro$nie znaczenie
standardow opartych na efektach uczenia sie, co sprzyja przejrzystosci i porownywalnosci
kwalifikacji w skali krajowej i europejskie;j.

Uczestnictwo dorostych w edukacji ustawicznej w Polsce ksztattowane jest przez ztozony
uktad uwarunkowan indywidualnych, ekonomicznych, instytucjonalnych i spotecznych. Wsréd
czynnikéw indywidualnych dominujg motywacje edukacyjne, Swiadomosé potrzeby uczenia sie
oraz sytuacja zawodowa i zyciowa os6b dorostych. Uwarunkowania ekonomiczne obejmuja
mozliwosci finansowania ksztatcenia ze srodkdéw publicznych, przedsiebiorstw oraz wtasnych
srodkow uczestnikow. W wymiarze instytucjonalnym znaczenie majg dostepnosc oferty,
funkcjonowanie doradztwa zawodowego i systemoéw walidacji oraz elastycznosé form uczenia
sie. Czynniki spoteczne odnoszg sie hatomiast do otoczenia edukacyjnego, kultury uczenia sie
i wsparcia ze strony srodowiska lokalnego, ktére sprzyjaja lub ograniczajg uczestnictwo
dorostych w edukaciji ustawiczne;j.

Analiza gospodarki wojewddztwa podlaskiego wskazuje, ze struktura regionalna opiera sie
na sektorach tradycyjnych, ktére jednak coraz silniej podlegajg procesom modernizacji
technologiczneji organizacyjnej. Rozwoj regionu determinujg inteligentne specjalizacje,
skoncentrowane wokét przemystu rolno-spozywczego, medycyny i nauk o zdrowiu,
ekoinnowacji, przemystu metalowo-maszynowego oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Specjalizacje te, z uwzglednieniem sektora ICT jako horyzontalnego,
sg kluczowym kierunkiem integrujgcym dziatania w obszarze edukaciji, innowacji i rynku pracy.

Analiza rynku pracy wojewddztwa podlaskiego wskazuje, ze zaréwno po stronie popytu, jak
i podazy obserwowane istniejg tendencje swiadczace o rosngcym potencjale zatrudnienia
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w regionie. Od strony popytowej odnotowano systematyczny wzrost aktywnosci gospodarczej,
przejawiajacy sie zwiekszeniem liczby przedsiebiorstw, wyzszg produkcja przemystowa,
wzrostem wartosci dodanej oraz wiekszym nasyceniem gospodarki majgtkiem trwatym.

Po stronie podazy widoczny jest wzrost zatrudnienia w relacji do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, zwiekszajgca sie aktywnos$é zawodowa mieszkancéw oraz spadek bezrobocia.
Jednoczesnie w wybranych sektorach inteligentnych specjalizacji utrzymuje sie niewykorzystany
potencjat rozwojowy, co wskazuje na mozliwos¢ dalszego wzrostu zatrudnienia w miare
dostosowywania kwalifikacji i kompetencji pracownikow do potrzeb gospodarki regionalnej.

Rynek pracy wojewoddztwa podlaskiego charakteryzuje sie rosngcym zapotrzebowaniem
na kompetencje techniczne, inzynieryjne, informatyczne i medyczne, a takze na umiejetnosci
praktyczne zwigzane z obstugg nowoczesnych technologii, automatyzacjag i robotyzacja
proceséw. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg rowniez kompetencje miekkie — zwtaszcza
zdolnos¢ planowania i organizacji pracy, komunikatywnos$é, kreatywnosé, adaptacja do zmian
i myslenie krytyczne. Szczegbdlng uwage zwraca sie na formalne potwierdzanie posiadanych
kompetencji (kwalifikacje), zwiekszajgce wiarygodnos¢ zawodowa pracownikow i ich mobilnos¢,
a takze elastycznos$¢ na rynku pracy. Utrzymujace sie niedobory kadrowe dotyczg przede
wszystkim zawodow technicznych, medycznych, edukacyjnych i budowlanych, kluczowych
dla rozwoju sektoréw IS regionu. Wraz z postepujaca transformacja cyfrowa przewiduje sie
wzrost zapotrzebowania na specjalistéw w obszarze ICT i nowych technologii, co wskazuje
na koniecznos¢ statego dostosowywania systemu edukacji ustawicznej do dynamicznie
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy wojewdédztwa podlaskiego.

Edukacja ustawiczna w wojewddztwie podlaskim wymaga scistej wspotpracy pomiedzy
sektorem edukaciji a pracodawcami, ktérzy odgrywaja kluczowa role w procesie ksztattowania
kompetencji dorostych. Wspétdziatanie tych srodowisk umozliwia lepsze dopasowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb gospodarki i przyczynia sie do rozwoju kapitatu ludzkiego regionu.
Pracodawcy angazuja sie w proces edukacji ustawicznej poprzez organizacje szkolen i praktyk
wewnetrznych, wspieranie uczestnictwa pracownikéw w zewnetrznych formach ksztatcenia oraz
udziat w programach publicznych i branzowych inicjatywach rozwojowych. Coraz wiekszego
znaczenia nabierajg partnerstwa edukacyjno-biznesowe, ktdére w odréznieniu od dziatan
incydentalnych tworza trwate mechanizmy wspotpracy i wspoélnego projektowania programow
nauczania, ksztatcenia dualnego czy kierunkéw patronackich. Ich rozwéj wspierajg organy
publiczne, jednostki rzgdowe, samorzadowe i pozarzadowe dziatajgce w regionie, w tym urzedy
pracy, agencje rozwoju oraz fundacje kompetencyjne, a takze zrzeszenia przedsiebiorcow
i organizacje branzowe. Utrwalanie wspotpracy miedzy edukacjg a gospodarka stanowi warunek
skutecznosci systemu ksztatcenia ustawicznego, sprzyjajgc dopasowaniu kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy, transferowi wiedzy i technologii oraz budowie elastycznego, otwartego systemu
uczenia sie przez cate zycie w wojewddztwie podlaskim.

Struktura podmiotowa edukacji ustawicznej w wojewoédztwie podlaskim jest zréznicowana,
lecz wykazuje wyrazng koncentracje w podregionie biatostockim, ktdry petni funkcje gtéwnego
osrodka ksztatcenia dorostych w regionie. Sie¢ instytucji obejmuje placowki oswiatowe, uczelnie
publiczne i niepubliczne oraz podmioty szkoleniowe, uzupetniane przez dziatalnos¢
Ochotniczych Hufcéw Pracy. Mimo formalnie szerokiego zakresu instytucjonalnego dostepnoscé
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edukacji ustawicznej pozostaje nierdbwnomierna przestrzennie, a oferta w mniejszych osrodkach
—zwtaszcza w podregionie suwalskim - jest ograniczona. W strukturze dominuja placowki
ksztatcenia ustawicznego bez szkot i szkoty policealne, natomiast relatywnie nieliczne sa
branzowe centra umiejetnosci oraz centra ksztatcenia zawodowego. System szkolnictwa
wyzszego charakteryzuje sie niskg gestoscig uczelni, szczegdlnie w potnocnej czesci
wojewodztwa, przy czym wiekszos¢ z nich ma profil zawodowy. Uzupetnienie systemu stanowig
podmioty szkoleniowe, ktérych oferta obejmuje gtownie szkolenia w obszarach transportu,
informatyki, opieki zdrowotnej oraz techniki, czesciowo powigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami regionu. Pomimo istnienia stosunkowo rozbudowanej sieci instytucji skala

i rwnomiernos¢ ich rozmieszczenia wcigz ograniczajg dostep dorostych do ksztatcenia
ustawicznego.

W skali kraju obserwuje sie stopniowy wzrost uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej,
wynikajacy gtownie ze zwiekszenia udziatu w edukacji nieformalnej, podczas gdy aktywnosc¢
w formach formalnych i pozaformalnych utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Taki stan rzeczy
mozna uznac za niepokojacy, biorgc pod uwage, jak wiele aktywnosci mozna zaliczy¢ do grupy
edukacji nieformalnej. W Polsce w edukacji ustawicznej najczesciej uczestniczg osoby w wieku
25-35 lat, posiadajace wyzsze wyksztatcenie, aktywne zawodowo, wykonujace specjalistyczne
zawody i mieszkajgce w miastach, natomiast zdecydowanie rzadziej — osoby w wieku 55+,
z nizszym wyksztatceniem, nieaktywne zawodowo i zamieszkujgce obszary wiejskie.
W poréwnaniu z innymi regionami Polski wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie jednym
Z najnizszych poziomoéw uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej, wyraznie ponizej
srednich krajowych i unijnych. Uczenie sie dorostych w regionie koncentruje sie gtéwnie wokot
edukacji nieformalnej, natomiast zainteresowanie ksztatceniem formalnym i pozaformalnym
pozostaje ograniczone. Najbardziej aktywne edukacyjnie sg osoby w wieku od 25 do 69 lat,
mieszkajgce w miastach, pracujgce i posiadajgce wyzsze wyksztatcenie, podczas gdy
mieszkancy wsi, osoby w wieku 18-24 lat, bierne zawodowo i 0 nizszym poziomie wyksztatcenia
uczestniczg w ksztatceniu znacznie rzadziej.

Edukacja ustawiczna w wojewddztwie podlaskim charakteryzuje sie stosunkowo szerokim,
lecz nieréwnomiernie rozmieszczonym zakresem oferty, z wyrazng dominacja podregionu
biatostockiego, ktéry petni funkcje osrodka ksztatcenia dorostych. Struktura kierunkow
w szkotach branzowych, policealnych oraz w szkolnictwie wyzszym koncentruje sie gtéwnie
na specjalnosciach administracyjnych, ustugowych i medycznych, wykazujgc jednoczesnie
ograniczong zgodnos¢ z potrzebami podlaskiego rynku pracy (zawody deficytowe)

i inteligentnych specjalizacji regionu.

Jakosc¢ i efektywnos¢ edukacji ustawicznej w wojewddztwie podlaskim pozostajg trudne
do jednoznacznej oceny z uwagi na niedostatek kompleksowych analiz i ograniczonag
dostepnos$é danych empirycznych. Dostepne informacje maja gtéwnie charakter ilo$ciowy
i odnoszg sie do liczby absolwentow, uzyskanych kwalifikacji oraz dyploméw zawodowych,
co pozwala jedynie posrednio wnioskowa¢é o skutecznosci procesu ksztatcenia. Brakuje
natomiast danych dotyczacych realnych efektow uczestnictwa w edukacji ustawicznej, takich
jak podniesienie poziomu kompetencji, uzyskanie awansu zawodowego czy trwate zatrudnienie
po ukorniczeniu programu.
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Zasoby kadrowe sektora edukacji ustawicznej pozostajg ograniczone, a pomiedzy
poszczegdlnymi typami placowek widoczne sg istotne dysproporcje w potencjale dydaktycznym.
Analiza dostepnych wskaznikéw wskazuje na czesciowg poprawe w zakresie edukacji
zawodowej dorostych, jednak efekty te majg charakter selektywny — najwyzszg skutecznosé
odnotowuje sie w obszarach zdrowotnych i spotecznych, natomiast w innych sektorach
utrzymuje sie niski poziom osigganych rezultatow. Jednoczesnie obserwowany jest spadek
zainteresowania ksztatceniem podyplomowym, co moze wynikac¢ z niedopasowania jego form
organizacyjnych do potrzeb osdb dorostych, w szczegélnosci zbyt dtugiego czasu trwania
i ograniczonej elastycznosci programow.
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4. Wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych -
zogniskowane wywiady pogtebione

4.1. Oferta edukacyjna dla dorostych w wojewddztwie podlaskim

Rozdziat prezentuje wyniki badan jakosciowych zrealizowanych w formie zogniskowanych
wywiadow pogtebionych (FGI), ktérych celem byto pogtebienie wiedzy na temat skutecznosci
edukacji ustawicznej w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w wojewddztwie podlaskim.
Zebrane dane jakosciowe poszerzajg analize literatury i danych zastanych, dostarczajgc wiedzy
o doswiadczeniach i ocenach uczestnikdéw procesdéw edukacji dorostych w wojewddztwie
podlaskim.

W badaniu fokusowym udziat wzieli: przedstawiciele podmiotéw edukacyjnych
i szkoleniowych, przedsiebiorstw, organizacji otoczenia rynku pracy oraz osoby doroste
korzystajace z réznorodnych form ksztatcenia. Zréznicowany sktad grupy respondentow
umozliwit uwzglednienie wielu perspektyw oraz catosciowe ujecie analizowanej problematyki.

Analiza zebranego materiatu zostata uporzadkowana wedtug gtéwnych obszaréw
tematycznych, odpowiadajgcych najczesciej pojawiajagcym sie watkom w wypowiedziach
respondentéw. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano wypowiedzi uczestnikéw dotyczace
oferty edukacyjnej dla oséb dorostych w wojewddztwie podlaskim. Kolejno skoncentrowano sie
na motywacjach, barierach oraz oczekiwaniach zwigzanych z podejmowaniem ksztatcenia przez
dorostych. Nastepnie oméwiono opinie pracodawcow dotyczgce zapotrzebowania na
kwalifikacje i kompetencje w regionie. W dalszej czesci rozwazan przyjrzano sie wspotpracy
podmiotéw rynku pracy w wojewddztwie podlaskim. Ostatecznie przeanalizowano wypowiedzi
uczestnikow w kontekscie oceny skutecznosci oraz rezultatow prowadzonych szkolen.

W badaniach fokusowych uczestniczyli przedstawiciele réznych typéw podmiotow
edukacyjnych funkcjonujgcych w wojewddztwie podlaskim. Ws$réd nich znalezli sie
reprezentanci szkét policealnych, centréw ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, osrodkéw
szkoleniowych, uczelni, a takze podmiotow prowadzacych kursy kwalifikacyjne i specjalistyczne
szkolenia branzowe. Podmioty te tworza zréznicowany system dostawcow ustug edukacyjnych
W regionie, oferujgcych szeroki wachlarz form ksztatcenia dorostych.

Wypowiedzi przedstawicieli uczelni wskazywaty, ze szkoty wyzsze stanowig istotny element
regionalnego systemu edukacji ustawicznej, oferujac zaréwno tradycyjne kierunki studiow, jak
i bogatg oferte studiow podyplomowych oraz kurséw doskonalgcych:

»Reprezentuje obszar studiow podyplomowych. Nasze podejscie polega na tym, aby odpowiadac
na biezace potrzeby wynikajace z wprowadzanych regulacji prawnych. W tym celu zapraszaliSmy
do wspotpracy specjalistow z catej Polski, w tym z Warszawy, stawiajac na praktykéw.
Zainteresowanie studiami byto bardzo duze — zawsze mieliSmy komplet stuchaczy, a dodatkowo
zgtaszaty sie osoby chetne, ktore nie zdgzyty sie zapisac¢”. FGI_B_1

»Jako uczelnia oferujemy studia na poziomie pierwszego i drugiego stopnia, w formie stacjonarnej
i niestacjonarnej. Do tego posiadamy szeroka oferte studidw podyplomowych, kursow i szkolen.
Kursy i szkolenia sg elementem naszej oferty od wielu lat. Sg to kursy, ktére koriczg sie nabyciem
uprawnien badz certyfikatem”. FGI_£_1
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Przedstawiciele osrodkéw szkoleniowych, centréw ksztatcenia ustawicznego, szkét dla
dorostych oraz placéwek policealnych podkreslali praktyczny charakter prowadzonej
dziatalnosci edukacyjnej, ukierunkowanej na przygotowanie uczestnikéw do wykonywania
konkretnych zadah zawodowych oraz uzyskanie niezbednych uprawnien. Jednoczesnie zwracali
uwage na szeroki zakres oferowanych $ciezek ksztatcenia:

»Nasza szkota posiada szerokg oferte w zakresie kierunkéw medycznych i spotecznych, ktére
cieszg sie duzym zainteresowaniem. ROwnoczesnie przygotowujemy stuchaczy do egzamindow
zawodowych, ktérych zdawalnos¢ w naszej szkole wynosi niemal sto procent”. FGI_B_3

»W naszej ofercie znajduje sie szkota podstawowa dla dorostych, liceum dla dorostych, szkota
policealna, jak i kwalifikacyjne kursy zawodowe. Nasza oferta jest dosS¢ szeroka, jezeli chodzi

o branze, kwalifikacje, zawody, ktére w poszczegélnych branzach wystepuja. | w naszej ofercie
na ten rok szkolny i na najblizszy rok szkolny uzyskalismy zgode organu prowadzgcego

na realizacje ksztatcenia w branzy audiowizualnej, budowlanej, ekonomiczno-administracyjnej,
handlowej, w mechanicznej, ogrodniczej. Mamy tez ksztatcenie w zakresie branzy poligraficznej,
rolno-hodowlanej, spedycyjno-logistycznej, jak i teleinformatycznej. Czyli z tej naszej oferty
naprawde wytania sie duzy zakres kwalifikacji, bo w kazdej branzy mamy kilka zawodoéw.

W zawodach na poziomie technika wystepuja dwie kwalifikacje, a wiec réznorodnos$¢ kurséow
kwalifikacyjnych, jak i tez ksztatcenia na poziomie szkoty policealnej jest dos¢ szeroka. Wynika to
przede wszystkim z zainteresowania, wieloletniego zainteresowania potencjalnych stuchaczy,
gdzie te branze cieszg sie u nas duzym wzieciem”. FGI_B_4

»Nasz osrodek prowadzi szkolenia umozliwiajgce zdobycie konkretnych uprawnien potrzebnych
do zawodowego wykorzystania specjalistycznego sprzetu. Oferta kierowana jest zaréwno do osob
indywidualnych, jak i do przedsiebiorstw. Szkolenia dla uczestnikéw indywidualnych sg
najczesciej finansowane ze srodkdw unijnych, natomiast dla firm — ze Srodkéw unijnych oraz

z KFS-u. Naszym celem jest, aby osoby biorgce udziat w naszych szkoleniach potrafity nie tylko
obstugiwac specjalistyczny sprzet i mie¢ na niego uprawnienia, lecz takze wykorzystywac go

w praktyce zawodowej”. FGI_t_4

W wypowiedziach przedstawicieli podmiotéw edukacyjnych pojawiat sie watek
zréznicowanych form organizacji procesu ksztatcenia dorostych. Podmioty edukacyjne realizuja
zajecia zarowno w trybie stacjonarnym, jak i niestacjonarnym, przy czym coraz wieksze
znaczenie zyskujg formy zdalne, ktére w wielu przypadkach stworzyty nowe mozliwosci
korzystania z oferty edukacyjnej przez osoby chcace sie szkoli¢ u pracodawcow:

»W naszej placéwce kursy kwalifikacyjne realizowane sg w formie stacjonarnej, z jednoczesnym
wtgczeniem ksztatcenia na odlegtosc¢ dla czesci teoretycznej. Taka forma pozwala skrocié czas
ksztatcenia wiekszosci kwalifikacji do dwdch semestréow, co daje naszej szkole przewage
konkurencyjna w poréwnaniu z innymi placéwkami oferujagcymi podobne kursy”. FGI_B_4

»Z naszej perspektywy, osoby dziatajgcej w branzy technologii informacyjnych, szkolenia online
stanowig obecnie najwazniejsza i najdogodniejszg forme doskonalenia zawodowego. Cieszg sie
duzym zainteresowaniem wsrod pracownikow, poniewaz nie wymagaja dojazdu i mozna w nich
uczestniczy¢ takze po godzinach pracy. Pracownicy chetnie poswiecaja na nie swoj prywatny
czas, o ile sg one wysokiej jakosci. Jestesmy rowniez gotowi ponosi¢ koszty takich szkolen, jezeli
rzeczywiscie dostarczajg one praktycznej wiedzy i realnych korzysci”. FGI_S_1

Wielu respondentow wyrazito jednak swoj sceptycyzm wobec ksztatcenia oséb dorostych
w formule online, wskazujac przede wszystkim na dwa ograniczenia tego rozwigzania: brak
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bezposredniej interakcji pomiedzy edukatorem a uczestnikiem szkolenia?'® oraz trudnosci

w zapewnieniu praktycznego wymiaru zajec. Nie wszystkie obszary ksztatcenia dorostych moga
by¢ w ten sposdb wtasciwie realizowane. W przypadku szkolen obejmujgcych zagadnienia
techniczne lub produkcyjne konieczne jest zachowanie formy stacjonarnej, ktéra umozliwia
uczestnikom praktyczne doskonalenie umiejetnosci:

»Nasza placowka organizuje gtéwnie kursy stacjonarne. Czasami sg tez takie projekty, ze czes¢
teoretyczna moze byc¢ zrobiona online. Niestety, zwykle nie koriczy sie to najlepiej.

Z doswiadczenia wiemy, ze podczas takiej formuty pojawiajg sie rozne trudnosci. Gdy po czesci
teoretycznej zrealizowanej w formie online przechodzimy do segmentu praktycznego, okazuje sie,
ze szkoleni co$ pamietaja, ale nie do konca. Jednak szkolenia bezposrednie majg zdecydowanie
lepsze efekty”. FGI_t_3

»W naszej firmie szkolenia realizowane sg w formie stacjonarnej, poniewaz wiedze teoretyczng
nalezy bezposrednio przetozy¢ na umiejetnosci praktyczne. Po zakonczeniu szkolenia uczestnicy
przystepuja do egzaminow kwalifikacyjnych, w ktorych muszg wykazac sie zaréwno znajomoscia
zagadnien teoretycznych, jak i umiejetnoscia ich praktycznego zastosowania. Egzamin uznaje sie
za zaliczony, jesli uczestnik prawidtowo wykona co najmniej 75% zadan”. FGI_B_8

»W naszym przypadku przewazajg szkolenia stacjonarne, gtdwnie z zakresu obstugi nowych
maszyn. Dziatamy w branzy przemystu ciezkiego, dlatego konieczne jest, aby uczestnicy mieli
mozliwos$¢ bezposredniej pracy z urzgdzeniami. Taka forma ksztatcenia sprzyja rowniez interakcji
z prowadzgcym zaréwno podczas zajec, jak i poza nimi, co pozwala nawigzac trwate relacje.
Dzieki temu uczestnicy moga pdzniej w razie problemoéw skontaktowad sie z prowadzgacym

i uzyskac potrzebne wyjasnienia. W naszym przypadku szkolenia stacjonarne zdecydowanie lepiej
odpowiadajg specyfice pracy”. FGI_S_3

W wypowiedziach respondentéw pojawiat sie rowniez watek dotyczgcy czasu trwania
poszczegdlnych form ksztatcenia. Podkreslano, ze obecnie najwiekszym zainteresowaniem
cieszg sie krotkie kursy i szkolenia, ktére pozwalajg w stosunkowo krétkim czasie uzyskaé
konkretne kwalifikacje lub uprawnienia zawodowe. Formy edukacyjne o dtuzszym cyklu
ksztatcenia, zwtaszcza trwajgce rok lub dtuzej (na przyktad studia wyzsze czy niektére
podyplomowe), sg znacznie rzadziej wybierane przez osoby doroste:

»Najczesciej wybierane przez osoby doroste sg kursy, szkolenia, warsztaty, szkolenia zawodowe
finansowane z funduszy UE, warsztaty komputerowe, kursy branzowe (BHP, operator maszyn).
Wynika to z tego, iz sg one krétkie i praktyczne, czesto dofinansowane (PUP, RPO, projekty unijne),
daja szybki efekt (certyfikat, uprawnienia), sg atrakcyjne dla pracodawcow, ktdrzy moga je
finansowac pracownikom”. FGI_S_8

W kontekscie poszukiwania bardziej elastycznych i krétszych form ksztatcenia zwracano
uwage na rosngce znaczenie mikroposwiadczen, ktére moga stanowi¢ odpowiedz
na ograniczenia zwigzane z dtugotrwatymi formami edukacji. Tego rodzaju oferta, obejmujaca
krotkie moduty potwierdzajgce nabycie okreslonych kwalifikacji, jest w wojewddztwie podlaskim
wcigz stabo rozwinieta, cho¢ moze stanowi¢ istotny kierunek dalszego rozwoju uczelni
w obszarze edukacji ustawiczne;j:

21% Relacja pomiedzy edukatorem a uczestnikiem szkolenia jest niezwykle istotna nie tylko w trakcie trwania danej
aktywnosci edukacyjnej, ale takze po jej zakonczeniu. Uczestnicy badania fokusowego zwrdcili uwage
na znaczenie szeroko rozumianego ,,consultingu poszkoleniowego”.
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»W Polsce ciggle widze brak rozwoju poziomu pigtego ksztatcenia w ramach PRK, tych szybkich
kursow certyfikowanych, ktére sg na zachodzie bardzo popularne. W Polsce ten etap ksztatcenia
jest zapomniany. Mysle, ze on by w pewnym stopniu uzupetnit tg oferte zarowno na nizszych, jak
i wyzszych poziomach ksztatcenia”. FGI_t_1

Waznym zagadnieniem poruszanym w trakcie wywiadéw byta dostepnosé oferty edukacyjnej
dla os6b dorostych w wojewddztwie podlaskim. Z punktu widzenia zaréwno uczestnikow
szkolen, jak i pracodawcéw decyduje ona o realnej mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i dopasowywania ich do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy. Analiza wynikow
badan fokusowych wskazuje, ze w wojewddztwie podlaskim obserwuje sie znaczace
zréznicowanie terytorialne i branzowe w dostepie do oferty edukacyjnej dla dorostych, a takze
niedostateczne jej dopasowanie do specyfiki lokalnej gospodarki oraz do obszardéw IS regionu.

Pracodawcy wskazywali, ze w wielu przypadkach konieczne jest poszukiwanie oferty
szkoleniowej poza wojewddztwem, co znaczgco zwieksza koszty i ogranicza udziat pracownikow
w szkoleniach:

»Na przyktad montaz rusztowan — tego typu szkolen nie ma badz jest ich zbyt mato w Biatymstoku
i okolicach. By uzyskac¢ uprawnienia, musimy wysyta¢ pracownikow do Warszawy. Wszystkie
uprawnienia zwigzane z obstugg maszyn drogowych, rusztowania, MS Project, zgrzewanie
membran dachowych i bardzo duzo szkolen z kompetencji miekkich —tutaj korzystamy z firm
warszawskich”. FGI_t_4

Problem niskiej dostepnosci oferty ksztatcenia ustawicznego dotyczy przede wszystkim
podregionu tomzyniskiego i suwalskiego:

»Wtomzy i najblizszych okolicach nie ma szkolen na kompetencje tego typu. MusieliSmy
pracownikow wystac¢ az do Radzymina. Przez to pojawity sie zwiekszone koszty i do tego jeszcze
duzo czasu tez te szkolenie zabierato”. FGI_t_6

»Lokalnie mato jest ofert edukacyjnych, mato jest takich kurséw lokalnie, jezeli sg to kursy, to sg
one powielane, nie ma czegos$ nowego”. FGI_t_7

»Z mojej perspektywy, gdzie pracownicy gtdwnie szkola sie online i na pewno nie jest to oferta
naszego regionu, bo przez globalizacje wymagamy bardzo specjalistycznych kwestii. Jestesmy
bardzo skoncentrowani na technologii i oczekujemy bardzo konkretnej wiedzy”. FGI_S_1

W mniejszym stopniu problem niskiej dostepnosci oferty ksztatcenia ustawicznego zwigzany
jest z podregionem biatostockim:

»Jesli chodzi o dostepnosé¢ szkolen, to w naszym regionie gtownym osrodkiem jest Biatystok,
poniewaz tam skupia sie najwiekszy w wojewddztwie potencjat naukowy i technologiczny”.
FGI_S_5

Wielu przedsiebiorcéw akcentowato, ze w sytuacji ograniczonej dostepnosci szkolen muszg
samodzielnie nie tyle finansowag, ile organizowac rozwoj pracownikéw, aby sprostac
wymaganiom rynku i specyfice branzowej:

»W praktyce kazda firma musi inwestowac i nieraz samodzielnie organizowac¢ szkolenia
pracownikow, zarowno w zakresie kompetencji twardych, jak i miekkich, poniewaz system
edukacji w tym zakresie nie zawsze zapewnia odpowiednie przygotowanie”. FGI_B_8
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Braki w ofercie dotyczg szkolen z zakresu kompetencji miekkich, zarzadzania oraz
specjalistycznej wiedzy finansowej i informatycznej. Pracodawcy wskazuja, ze:

»W Biatymstoku nie ma dla nas dobrej oferty, jezeli chodzi o szkolenia z kompetencji miekkich.
Szkolenia HR-owe —tez ich nie ma w Biatymstoku. Szkolenia finansowe, podatkowe, ksiegowe.
Jestesmy spotka gietdowa, wiec jestesmy zobligowani do stosowania MSSF-6w, czyli
miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej. | tutaj potrzebujemy sie szkoli¢

z takiej wyspecjalizowanej wiedzy. | takiej wiedzy nie ma w Biatymstoku. Szereg szkolen jest
dostepna w formie online, z EY-a chociazby. Wiec to sg tego typu zagadnienia czy takie
specjalistyczne elementy, czy zwigzane z uprawnieniami, czy juz takie techniczne. Na przyktad
szkolenia z Open House’a, to sg programy do projektowania drég chociazby. Czy z BIM-u - to jest
narzedzie do projektowania informacji o budynku, takie miedzybranzowe”. FGI_t_4

Z kolei przedstawiciele mniejszych przedsiebiorstw wskazywali, ze mimo ograniczen
systemowych na rynku dostepna jest wystarczajgca liczba szkolen, szczegélnie w formie zdalnej
i otwartej. Dla tej grupy firm internetowe bazy i ogélnopolska oferta szkoleniowa stanowig realng
mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji bez koniecznosci samodzielnego opracowywania
programow ksztatcenia:

»1ych szkolen jest bardzo duzo i mozna sobie wybrac¢ po prostu z bazy, czy, powiedzmy, z Internetu
po prostu takie szkolenie, ktdre mnie interesujg i my jako zresztg nawet mata firma to nie jesteSmy
w stanie nawet opracowywac samemu takich szkolen. Musimy korzystac¢ z gotowych ofert”.
FGI_S_3

Z wypowiedzi uczestnikow wynika, ze im wieksze i bardziej wyspecjalizowane
przedsiebiorstwo, tym trudniej znalez¢ szkolenia dopasowane do specyfiki branzy oraz
do wymogoéw technicznych i formalnych. W przypadku takich firm jak spétki inzynieryjne czy
gietdowe konieczne jest korzystanie z oferty spoza regionu lub z ustug wyspecjalizowanych
dostawcow z duzych osrodkow miejskich. Mimo ze oferta moze wydawac sie bogata, to jednak
zwykle trudno jest w niej odnalez¢ wartosciowe tresci:

»Chociaz oferta szkolen jest bardzo bogata, to czesto trudno oddzieli¢ wartosciowe propozycje od
tych o mniejszej jakosci. Obok kurséw rozwijajacych rzeczywiste kwalifikacje i kompetencje
zawodowe, wcigz funkcjonuje wiele szkolen o charakterze raczej hobbystycznym, ktore nie
wnoszg znaczacej wartosci dodanej”. FGI_S_2

Kolejnym zagadnieniem poruszanym w trakcie wywiadow byta kwestia docierania z ofertg
edukacyjng do potencjalnych uczestnikdw. Z wypowiedzi respondentdw wynika, ze podmioty
prowadzgce ksztatcenie dorostych stosujg zréznicowane strategie informowania i promociji.
Wskazywano na potrzebe aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej i cyfrowej, zwtaszcza
poprzez wykorzystanie medidow spotecznosciowych jako kanatéw komunikacji z potencjalnymi
korzystajgcymi z ustug edukacyjnych:

»Przede wszystkim istotna jest reklama. Jako uczelnia musimy aktywnie wychodzi¢ z ofertg
edukacyjng na rynek. Dziatamy gtéwnie na terenie wojewddztwa podlaskiego, szczegolnie

w podregionie tomzyriskim. Wazna role odgrywa promocja w mediach, zwtaszcza
spotecznosciowych, takich jak Facebook czy Instagram, ktére sg powszechnie wykorzystywane.
Staramy sie by¢ tam aktywni i rozpoznawalni, dbajac takze o widocznos¢ w wyszukiwarkach
internetowych. Poniewaz mamy studentéw z réznych krajéw, nasza oferta musi by¢ stale
aktualizowana i rozpowszechniana w szerokim zakresie. Wykorzystujemy rowniez baze
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absolwentéw, do ktdrych mozemy bezposrednio kierowacé informacje o nowych kierunkach
i szkoleniach”. FGI_£_1

Inni respondenci podkreslali znaczenie kontaktu bezposredniego i rekomendaciji
w srodowisku zawodowym. Uznawano je za skuteczniejsze niz szeroko zakrojone dziatania
marketingowe, zwtaszcza w przypadku oferty kierowanej do oséb dorostych:

»,Dziatan marketingowych na szerokg skale nie podejmujemy. Ze swojego doswiadczenia
stwierdzam, ze kontakt bezposredni u nas sie sprawdza najlepiej. Oczywiscie mozna tworzy¢
bazy, by wysyta¢ SMS-y, maile, natomiast w naszym przypadku ten kontakt jest bardzo celowany.
Czasami kontaktujemy sie z przedsiebiorcami, czasami jest to ktos, kto na przyktad reprezentuje
jakies$ zrzeszenie. Tego typu osoby sg w stanie poméc w kontakcie z osobami, ktére moga by¢
zainteresowane naszg ofertg. Okoto 80% klientéw zostato zacheconych do skorzystania z naszych
ustug za sprawg kontaktu bezposredniego albo przez polecenie przedstawiciela konkretnego
srodowiska (na przyktad strazakow)”. FGI_t_3

»Jesli chodzi o rekrutacje, najskuteczniejszg forma promoc;ji okazuje sie tak zwany przekaz
bezposredni. Absolwenci polecajg naszg szkote potencjalnym kandydatom, pozytywnie oceniajac
oferte edukacyjng oraz wysoki poziom przygotowania do egzaminéw zawodowych, co przektada
sie na bardzo dobre wyniki zdawalnosci. Dodatkowym atutem jest rozpoznawalna kadra
dydaktyczna. Otrzymujemy liczne telefony z pytaniami, czy konkretni nauczyciele bedg prowadzi¢
zajecia, poniewaz cieszg sie oni bardzo dobrym odbiorem ws$rdd absolwentdow. Sa to specjalisci
pracujacy w réznych instytucjach i firmach, ktérzy wzmacniajg potencjat naszej szkoty”. FGI_B_4

Rekomendacje otoczenia sg bardzo istotng czescia w wyszukiwaniu wtasciwych ofert przez
pracodawcow:

»Szukajgc odpowiedniej oferty szkoleniowej, zaczynamy od wyszukiwania w Internecie
i sprawdzania opinii. Przy wyborze kierujemy sie przede wszystkim opiniami o szkoleniu”. FGI_S_1

Wskazywano takze na znaczenie wspotpracy z instytucjami lokalnymi i uczestnictwa
w wydarzeniach srodowiskowych jako sposobu budowania rozpoznawalnosci:

»Jako placowka aktywnie wspotpracujemy ze srodowiskiem lokalnym. Bierzemy udziat w réznych

wydarzeniach: festynach, uroczystosciach okolicznosciowych, akcjach promocyjnych

organizowanych na terenie miasta Biategostoku, jak rowniez poza nim, w catym wojewddztwie.

Wspotpracujemy przy tym z roznymi instytucjami i fundacjami”. FGI_B_3

W przypadku czesci instytucji edukacyjnych istotnym narzedziem komunikacji pozostaje
takze kontakt instytucjonalny — bezposrednie informowanie urzedow, przedsiebiorstw i innych
organizacji o aktualnych ofertach:

,»Aby dotrze¢ do kandydatéw, prowadziliSmy dziatania informacyjne: rozsytaliSmy wiadomosci
mailowe do urzedoéw, przedsiebiorstw, szpitali i innych aktywnych podmiotéw na rynku”. FGI_B_1

Przytoczone wypowiedzi wskazuja, ze skutecznosc¢ dziatan promocyjnych zalezy przede
wszystkim od dopasowania kanatow komunikacji do grupy odbiorcow oraz utrzymywania relacji
z szeroko rozumianymi podmiotami wspierajgcymi, ktére moga posredniczy¢ w dotarciu
do potencjalnych uczestnikdw szkolen i kurséw. Respondenci zwrdcili takze uwage, ze
informacja o dostepnych mozliwosciach nie zawsze skutecznie trafia do oséb dorostych. Jak sie
okazuje, wskazywano zardwno na ograniczony zasieg dziatan promocyjnych, jak i na brak
spojnego systemu informowania o aktualnych szkoleniach i kursach w regionie. W konsekwencji
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czes$é potencjalnych odbiorcow nie posiada wystarczajgcej wiedzy o istniejgcej ofercie lub na
przyktad o mozliwosciach jej dofinansowania:

»Zarowno pracodawcy, jak i osoby prywatne poszukujgce szkolen czesto napotykajg trudnosci

w dotarciu do odpowiednich informacji. Nie wiadomo, gdzie szukac oferty, do kogo sie zwréci¢ ani
gdzie uzyskac informacje o mozliwosciach dofinansowania. Pracodawcy maja w tym zakresie
zwykle wieksze mozliwosci i zasoby, natomiast osoby prywatne czesto nie wiedzg, od czego
zaczg¢. Chociaz wiele os6b deklaruje chec uczestnictwa w szkoleniach i podnoszenia kwalifikaciji,
brak dostepu do informacji o dostepnych formach wsparcia finansowego stanowi istotng bariere.
Problemem pozostaje réwniez ograniczona promocja — oferta moze istniec, lecz nie zawsze
skutecznie dociera do potencjalnych odbiorcéw”. FGI_t_7

Uczestnikow badan fokusowych zapytano réwniez o kwestie zwigzane z aktualizacjg oferty
edukacyjnej — jej czestotliwos¢, zakres wprowadzanych zmian oraz ewentualne bariery
utrudniajgce ten proces. Przedstawiciele podmiotow edukacyjnych deklarowali,
ze przygotowanie nowej oferty oraz modyfikacja juz istniejgcych programoéw ksztatcenia
poprzedzane sg analizg potrzeb rynku pracy. Podkreslano, ze kursy i szkolenia sg najbardziej
elastyczng forma ksztatcenia, pozwalajgcg szybko reagowacé na zmiany zachodzgce na rynku
pracy, poniewaz ich uruchomienie nie wymaga dtugotrwatych procedur akredytacyjnych:

»Oczywiscie rynek musi by¢ analizowany i ta oferta jest zmienna. Jedynie w przypadku kurséw

i szkolen mozemy bardzo szybko reagowac na potrzeby rynku pracy. Natomiast w przypadku
studidéw jest to dtuzszy proces, gdyz kazdy kierunek wymaga najpierw uprawnien, przygotowania
catej bazy, przygotowania kadry, dostosowania sie, wiec jest to proces dosy¢ dtugi, trwajacy
nawet kilka lat. Musimy zatem wyprzedza¢ pewne zdarzenia, widzac co sie dzieje na przyktad

w danej branzy, jakie inteligentne specjalizacje beda realizowane i jakie elementy zwigzane z nimi
bedg dominowaty w rozwoju wojewddztwa. Bazujemy na informacjach ze strategii rozwoju
wojewodztwa, z urzedow pracy, od przedsiebiorcow, czyli tutaj istotna jest wspotpraca

z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Wazna jest takze sama specyfikacja wojewddztwa,
mamy inne potrzeby w wojewddztwie podlaskim niz wojewddztwie mazowieckim czy w samej
Warszawie, wiec tutaj musimy tez ten system walidacji i monitoringu ciggle prowadzi¢. To sg
wtasnie elementy zwigzane z dostosowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb regionu. W przypadku
studiow jest to dtugi proces, natomiast w przypadku kurséw i szkoleri moga to by¢ szybkie
zmiany”. FGI_£_1

»W naszym przypadku gtownym zrédtem informacji zwrotnej sg klienci, ktorzy dzwonig i pytaja

o konkretne szkolenia. Rynek sam weryfikuje, jakie tematy sg potrzebne. Jesli pojawia sie
kilkanascie zapytan dotyczacych na przyktad szkolen z zakresu inspekcji obiektéw, oznacza to, ze
nalezy przygotowac taka oferte. Jest to pewna forma badan zapotrzebowania rynku. To wtasnie
uczestnicy iich biezgce potrzeby ksztattujg kierunki naszych dziatan. Ludzie nie majg opordw, by
sie skontaktowac, zapytac i przekazac swoje oczekiwania, co jest dla nas niezwykle cennym
zrédtem wiedzy o aktualnych trendach i potrzebach szkoleniowych”. FGI_S_2

Zmiana oferty studiow wyzszych jest procesem ztozonym i wymaga przejscia wielu procedur
formalnych, w tym uzgodnien z podmiotami zewnetrznymi (na przyktad wymaga pozytywnej
oceny Polskiej Komisji Akredytacyjnej). Nieco prostsze jest wprowadzanie modyfikacji w ofercie
studiow podyplomowych, gdzie decyzje podejmowane sg w wewnetrznych strukturach uczelni:

»W przypadku studiow podyplomowych proces przygotowania i zmiany oferty jest wewnetrzny
i wtedy jest tatwiej. W przypadku kierunkow studiow jest on réwniez zewnetrzny. Musimy sie wtedy
poddac ocenie Polskiej Komisji Akredytacyjnej”. FGI_t_1
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Na podstawie wypowiedzi uczestnikéw badan mozna byto dokonac¢ identyfikac;ji barier
utrudniajacych wprowadzanie zmian w ofercie edukacyjnej. Wsréd nich wskazywano przede
wszystkim na ograniczenia regulacyjne —tym silniejsze, im bardziej sformalizowany charakter ma
dana forma ksztatcenia. Respondenci zwracali rowniez uwage na bariery finansowe, zwigzane
z wysokimi kosztami doposazenia placéwek w nowoczesny sprzet szkoleniowy, oraz na bariery
kadrowe, wynikajgce z koniecznosci ciggtego aktualizowania wiedzy i umiejetnosci przez kadre
dydaktyczng w odpowiedzi na zmieniajgce sie wymagania rynku pracy:

»Wyposazenie placéwek edukacyjnych jest obecnie kluczowa kwestia, zwtaszcza w kontekscie
kosztow, jakie trzeba ponies¢, aby dobrze przygotowac kadre. Obecnie istnieje problem

z doposazeniem uczelni oraz ogélnymi warunkami nauczania. O ile w szkolnictwie wyzszym
sytuacja wyglada jeszcze dos¢ dobrze, o tyle w szkotach branzowych mozna miec¢ co do tego
powazne watpliwosci. W wielu przypadkach sale dydaktyczne i sprzet pochodzg sprzed wielu lat,
co znaczgco ogranicza mozliwosci ksztatcenia praktycznego. Nie chodzi o to, by natychmiast
doposazac wszystkie placowki edukacyjne, ale by skupic¢ sie na ich specjalizacji”. FGI_S_4

Edukatorzy zwracali rowniez uwage na trudnos$ci zwigzane z przygotowywaniem ofert
ksztatcenia dedykowanych niewielkim grupom odbiorcéw. Za gtéwna przeszkode w realizacji
takich dziatan wskazywano braki kadrowe, w szczegdlnos$ci niedostatek wyspecjalizowanych
nauczycieli i trenerdow:

»Zdarza sie, ze otrzymuje zapytania dotyczace przygotowania szkolenia pod bardzo konkretny,
specjalistyczny zakres. To bywa trudne, poniewaz nie dysponuje wystarczajacg liczbg
instruktoréw i specjalistow, ktdrzy mogliby opracowac program dla tak waskiej grupy. Zazwyczaj
jednak udaje sie znalez¢ rozwigzanie, czesto okazuje sie, ze szkolenie o podobnym profilu juz
istnieje w naszej ofercie, wiec mozemy dostosowac je do potrzeb danego przedsiebiorcy. Jesli
grupa szkoleniowa jest wieksza, jesteSmy w stanie przygotowac kurs «szyty na miare». W obszarze
szkolen zwigzanych z obstuga i wykorzystaniem drondw gtowna barierg pozostaje liczba
wykwalifikowanych instruktorow. Rynek bardzo dynamicznie sie rozwija i coraz czesciej pojawiaja
sie zapytania o szkolenia branzowe, na przyktad dotyczace ich wykorzystania w geodezji, przy
inspekcjach turbin wiatrowych czy farm fotowoltaicznych. To nowe obszary dziatalnosci, ktére
wczesniej praktycznie nie istniaty, a obecnie staja sie coraz bardziej optacalne. Dlatego tez
potrzebna jest kadra nie tylko z kompetencjami technicznymi w zakresie obstugi dronéw, lecz
takze ze znajomoscia specyfiki poszczegdlnych branz”. FGI_S_2

Z wypowiedzi uczestnikdw badan wytania sie obraz zr6znicowanej oferty edukacyjnej
dla dorostych w wojewddztwie podlaskim, obejmujacej wiele form ksztatcenia ustawicznego.
Wskazywano, ze najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie krétsze formy ksztatcenia,
pozwalajgce na szybkie uzyskanie kwalifikacji i praktycznych umiejetnosci, natomiast formy
dtugoterminowe, takie jak studia, sa wybierane rzadziej. Uczestnicy zwracali uwage
na nieréwnomierng dostepnos¢ oferty, skoncentrowana gtéwnie w wiekszych osrodkach, oraz
na znaczenie konkretnych kanatéw komunikacji w docieraniu do odbiorcéw, w tym mediow
spotecznosciowych i rekomendacji Srodowiskowych. Proces aktualizowania i dostosowywania
oferty do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oceniano niejednoznacznie: relatywnie sprawny
w przypadku kurséw i szkolen, lecz znacznie bardziej sformalizowany w szkolnictwie wyzszym.
Jako gtéwne bariery zmian wskazywano ograniczenia regulacyjne, braki finansowe i kadrowe,
szczegoblnie w zakresie specjalistycznych nauczycieli oraz wyposazenia dydaktycznego.
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4.2. Motywacije, bariery i oczekiwania ksztatcenia oséb dorostych

Rozwdj kapitatu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych czynnikéw determinujacych
konkurencyjnos¢ gospodarki regionu oraz jego zdolnos¢ do wdrazania inteligentnych
specjalizacji. W tym kontekscie ksztatcenie osdb dorostych nabiera szczegélnego znaczenia jako
mechanizm umozliwiajgcy statg aktualizacje kompetencji zawodowych, adaptacje do zmian
technologicznych oraz zwiekszenie mobilnosci na rynku pracy. Analiza wynikéw badan
fokusowych przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli sektora edukaciji, przedsiebiorstw,
organizacji rynku pracy oraz samych uczestnikow szkoleh z wojewddztwa podlaskiego wskazuje,
ze podejmowanie aktywnosci edukacyjnej przez osoby doroste jest procesem ztozonym,
uwarunkowanym zaréwno czynnikami indywidualnymi (motywacyjnymi), jak i systemowymi
(instytucjonalnymi, finansowymi, organizacyjnymi).

Motywacje os6b dorostych do uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym wynikaja zarowno
z potrzeb indywidualnych, jak i zawodowych. Ws$réd czynnikdéw sktaniajgcych do podejmowania
edukacji dominujg motywy zwigzane z rozwojem kariery, podwyzszeniem poziomu kompetenciji,
poczuciem bezpieczenstwa zawodowego oraz potrzebg samorealizacji.

Uczestnicy badan wskazywali, ze jedng z istotnych motywacji do podejmowania ksztatcenia
ustawicznego jest che¢ awansu zawodowego oraz budowania pozycji w organizacji. Zdobywanie
nowych kwalifikacji, uprawnien i certyfikatow postrzegane jest jako sposéb na wzmocnienie
kompetencji zawodowych, ale rowniez na podniesienie prestizu i pewnosci siebie w sSrodowisku
pracy:

»Awans nie tylko wigze sie z wyzszymi finansami, ale takze z prestizem, jednak perspektywa

wyzszego stanowiska zawsze motywuje do dziatania. U mnie zadziatato to wtasnie w ten sposob”.
FGI_£_9

»,Ukonczenie studiow podyplomowych czesto wigze sie rowniez z perspektywa awansu
zawodowego albo utrzymania dotychczasowego stanowiska”. FGI_B_1

,Osoby doroste przystepujace do szkolen zawodowych kierujg sie zdobyciem kwalifikacji jako
warunku podjecia pracy, pogtebienia swoich kwalifikacji. Zdobycie uprawnien to tez warunek
pozostania w danym zaktadzie pracy”. FGI_B_2

W wypowiedziach podkreslano, ze decyzje o szkoleniach sg wprost pochodng potrzeb
operacyjnych i to kierownictwo nieraz wyznacza kierunki rozwoju pracownikow:

»Jeslijest potrzeba firmy, to generalnie z mojej perspektywy to firma, czyli zarzad plus ewentualnie
kierownik produkciji, kieruje na szkolenie, bo widzi, ze jest potrzeba. To gtdwnie wychodzi
z potrzeby dziatalnosci firmy”. FGI_S_3

Istotng motywacjg do podejmowania ksztatcenia ustawicznego wedtug uczestnikéw badan
byty takze zmieniajgce sie regulacje prawne, standardy branzowe oraz wymogi zawodowe.
Wskazywano, ze w wielu sektorach koniecznosc¢ regularnego aktualizowania wiedzy wynika
bezposrednio z czestych zmian przepiséw, norm technicznych oraz procedur administracyjnych.
Uczestnictwo w szkoleniach i kursach postrzegane jest zatem nie tylko jako element rozwoju,
ale rowniez jako obowigzek zawodowy, warunkujgcy mozliwos$é dalszego wykonywania pracy lub
utrzymania uprawnien:
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»ZMmienia sie wszystko, jezeli chodzi o zasady pracy, o przepisy, wiec to po prostu wymusza tez
na pracownikach ciggte szkolenie sie, ciggte doszkolenie sie, ciggte doczytywanie, ciggte
sprawdzanie. W moim przypadku zostato to wymuszone odgdrnie, te wszystkie szkolenia, to jest
efekt tego, ze ja po prostu przysztam do swojej pracy z niewielkg wiedzg na ten temat. Wiec

na poczatku musiatam w swojg wiedze zainwestowac. Nastepnie zostatam rzucona na gteboka
wode, wiec w ogéle musiatam duzo rzeczy doczytywac, zapisac sie na szkolenia, bo zalezato mi
na tej pracy, bo ta praca bardzo mi sie spodobata. A teraz to juz po prostu jest takie biezace
szkolenie sie, jezeli wchodzg jakies nowe przepisy”. FGI_t_7

»W przypadku studiow podyplomowych gtdwng motywacjg uczestnikdéw byta che¢ podnoszenia
wiedzy, bycia na biezgco z nowymi przepisami prawnymi oraz umiejetnosc ich wtasciwej
interpretacji. Przede wszystkim jednak chodzito o szybkie dostosowanie sie do nowych wymogoéw,
aby uniknac¢ btedéw mogacych skutkowac¢ odpowiedzialnoscig w miejscu pracy”. FGI_B_1

W wypowiedziach uczestnikdéw badan wyraznie podkreslano znaczenie pracodawcy jako

istothnego czynnika motywujgcego do podejmowania ksztatcenia ustawicznego. Pracodawcy

petnig role nie tylko inicjatorow szkolen (istotng role odgrywa tu takze onboarding), ale takze

organizatoréw i wspotfinansujgcych proces doskonalenia zawodowego. Z punktu widzenia

pracownikow obecnosé takiego wsparcia zwieksza cheé uczestnictwa w kursach i szkoleniach

oraz buduje kulture uczenia sie w miejscu pracy:

»,Podczas rekrutacji nowych pracownikdw informujemy o mozliwosci podnoszenia kwalifikaciji,
co samo w sobie stanowi dla wielu istothg motywacje”. FGI_B_7

»Kiedy pracodawca jest otwarty, aby umozliwi¢ doksztatcenie, jest to bardzo istotne dla
pracownika. Moéwie to teraz jako przedstawiciel firmy, ale i jestem tutaj w tej chwili gtosem
naszych pracownikéw, ktérzy bardzo doceniajg te szkolenia. Nasza firma organizuje szkolenia

w ramach godzin pracy i to jest najlepiej odbierane przez pracownikéw. Pracownicy doceniaja
przestrzen, ktdra daje im pracodawca, aby mogli podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe. Czynniki
finansowe takze, tutaj mam na mysli takie kwestie zwigzane z pozyskiwaniem uprawnien,

na przyktad przez pracownikéw fizycznych. Sg zwykle osoby, ktérych po prostu nie staé

na zdobycie dodatkowych uprawnien. Wiec jezeli pracodawca wychodzi z takim
dofinansowaniem, to zawsze chetnie nabywane sg takie uprawnienia. Checi i motywacja
pracownikow w takich sytuacjach sg bardzo duze. Generalnie bedac w organizacji, bedac
pracownikiem przedsiebiorstwa, jest tatwiej zdecydowac sie na ksztatcenie dodatkowe, niz kiedy
jest to podyktowane takag osobistg motywacja, inicjatywa. Pracodawca daje przestrzen,
pracodawca kieruje na szkolenie, zorganizuje to szkolenie, czesto je nawet sfinansuje. Pracownik
sam z siebie, nawet jezeli jest to zwigzane z awansem zawodowym, ma ktopot, by wzbudzi¢

w sobie potrzebe szkolenia. Wazne jest zatem, aby budzet u pracodawcy na cele szkoleniowe byt
przewidziany. Szkolenia wigzg sie z tym, co robimy na co dzien, tak zawodowo, w czym sie
specjalizujemy. Dlatego odpowiedzialnos¢ i uwage za szkolenia powinien przeja¢ pracodawca,

w ktdrego interesie jest rozwoéj pracownikow”. FGI_t_4

»Ze strony pracodawcow moge powiedzieé, ze jezeli my widzimy potrzeby szkolenia pracownikow,
lub gdy pracownik sam sie zgtosi, ze potrzebuje jakiegos szkolenia, zawsze jesteSmy w stanie
pomac poprzez uzyskanie do finansowej zewnetrznym lub sami sfinansowa¢ odpowiednie kursy
lub szkolenia”. FGl_t_6

»2Wazne sg dobrze zdefiniowane procesy, szczegolnie onboardingu, w rekrutacji pracownikéw.
Takie podejscie sprawia, ze zwykle nie mamy problemu z chetnymi do pracy”. FGI_S_1

WSsSrdéd motywacji do podejmowania ksztatcenia ustawicznego pojawiaty sie takze czynniki

pozazawodowe, zwigzane z potrzebg samorealizacji, rozwoju osobistego i poszerzania
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horyzontédw poznawczych, ale takze zabezpieczenia wtasnej przysztosci. Dla czes$ci uczestnikow
edukacja dorostych stanowita forme indywidualnego rozwoju, niezalezng od biezgcych
obowigzkéw zawodowych, a takze sposdb na odkrywanie nowych obszaréw zainteresowan czy
zmiane profilu aktywnosci zawodowe;j:

»Podjetam decyzje o kursie z zakresu zupetnie innej branzy, niz do tej pory pracowatam. Podjetam

taka decyzje, bo chciatam zrobi¢ cos dla siebie, co$ w innym kierunku zupetnie. Uwazam, ze kazdy

powinien jeszcze jakas inng alternatywe dla siebie oprécz tego, co robi na co dzien, a zycie bywa

przekorne”. FGI_t_8

Uczestnicy badan fokusowych wskazywali wiele czynnikdw motywujacych do podejmowania
ksztatcenia ustawicznego — zaréwno o charakterze zawodowym, jak i pozazawodowym.
W praktyce proces ten napotyka szereg barier utrudniajgcych aktywnosé edukacyjng dorostych.
Wypowiedzi respondentéw pokazujg, ze motywacja do nauki czesto zderza sie z ograniczeniami
o charakterze indywidualnym, organizacyjnym i systemowym. Czes¢ z nich wynika z sytuac;ji
zyciowej os6b dorostych, inne zas maja zrédto w niedoskonatosciach instytucjonalnych systemu
edukacji i mechanizméw finansowania.

WSsrod czynnikéw utrudniajacych podejmowanie ksztatcenia ustawicznego przez osoby
doroste pojawiajg sie takze ograniczenia o charakterze mentalnym i psychologicznym.
Wypowiedzi respondentéw pokazujg, ze mimo rosngcej $wiadomosci znaczenia edukac;ji
dorostych czes$é osdb nadal przejawia postawy zachowawcze i obawy przed powrotem do nauki.
Przeszkoda bywa brak wiary we wtasne mozliwosci, przyzwyczajenie do dotychczasowej sytuaciji
zawodowej, a takze przekonanie, ze dalsza nauka nie przyniesie wymiernych efektow:

»Najwiekszym problemem, takg barierg, sg takie ograniczenia mentalne. Chodzi o takie
przetamanie sie, trzeba chcie¢ po prostu”. FGI_£_6

»Mysle, ze pierwszg z barier, ktére napotykajg osoby doroste, to jest przetamanie sie. Czesto
spotykane jest podejscie: «byto juz, umiem cos, cos wiem» czy: «dobrze mi juz jest w tym miejscu
gdzie jestem», a nawet jak jest zle w tym miejscu, gdzie ten ktos jest, to nie ma motywatora, kogos,
kto by moégt ewentualnie pomadc zmienic tej osobie decyzje. W wiekszosci przypadkéw wziecie
udziatu w ksztatceniu wigze sie zaangazowaniem swego czasu czy przeorganizowanie swego dnia
czy rytmu, w ktorym juz od x lat ktos tam tkwi. Zatem pierwszg barierg jest brak motywacji”.
FGI_t_2

»W Polsce jeszcze jesteSmy ukierunkowani, ze jesli ktos juz skoriczyt studia, no to juz nie czuje tej
potrzeby, zeby sie ksztatcic¢ dalej” FGI_S_2

W wypowiedziach respondentéw pojawiaty sie réwniez trudnosci zwigzane z godzeniem nauki
z obowigzkami zawodowymi i rodzinnymi. Czas zostat wskazany jako jeden z gtéwnych
czynnikéw ograniczajgcych uczestnictwo dorostych w procesie ksztatcenia. Osoby aktywne
zawodowo czesto nie sg w stanie poswieci¢ wystarczajgcej ilosci czasu na nauke, zwtaszcza
jesli szkolenia odbywaja sie poza miejscem pracy lub w weekendy. W przypadku rodzicow
dodatkowym ograniczeniem sg obowigzki opiekuncze, ktére utrudniajg regularne uczestnictwo
w zajeciach:

»Ten brak czasu zwigzany z pracg zawodowa, réznego rodzaju obowigzkami, rodzing czy dzieé¢mi.
Brak elastycznych form nauki, bo nie mamy czasu czy w nie chcemy uczy¢ sie w weekend, czy nie
posiadamy dostepu online —to tez bariery”. FGI_t_1
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»2Natomiast to, co mi sie wydaje, to, co jest najwiekszg takg bariera, bo jesli checi sg, zwtaszcza
jezeli pracodawca finansuje te szkolenia, to sg nig takie prozaiczne czynniki jak czas. Czyli zycie
prywatne, ktére uniemozliwia podjecie ksztatcenia, posiadanie matych dzieci. Ksztatcenie

w warunkach zaocznych, weekendowych to sg bardzo trudne zagadnienia dla pracownikdéw
zrodzinami”. FGl_t_4

Respondenci zwracali takze uwage, ze wiek uczestnikow i poziom umiejetnosci cyfrowych
maja istotny wptyw na mozliwos¢ uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym. Osoby starsze,
zwtaszcza z dtuzszym stazem zawodowym, czesto odczuwajg trudnosci w korzystaniu
z nowoczesnych technologii edukacyjnych, co ogranicza ich udziat w szkoleniach prowadzonych
w formule zdalnej. Dla tej grupy preferowang formg pozostajg tradycyjne szkolenia stacjonarne,
umozliwiajgce bezposredni kontakt z prowadzacym i wieksze poczucie bezpieczenstwa
podczas nauki:

,»Czynnikoéw, ktére przeszkadzajg w tym wszystkim albo uniemozliwiajg wrecz dla osoéb starszych,
ktdre chciatyby robic¢ kursy, jest wiele. Czesto jest ten brak dostepu do Internetu, sprzetu czy tez
brak tych umiejetnosci komputerowych. No bo w czasach, kiedy te osoby sie uczyty jeszcze
informatyki w szkotach, nie byto”. FGI_t_1

»W pewnym wieku, jak juz dtuzej pracujemy w danej firmie, mamy tez swoje ,,ciepte” stanowisko,
ugruntowana pozycje w firmie, pojawia sie ten brak motywacji i obawa przed tym, czy sobie
poradzimy. Bardzo czesto jak juz jestesSmy w podesztym wieku, pojawia sie w nas taka obawa
przed tym, ze sobie nie poradzimy”. FGI_£_8

Wypowiedzi uczestnikéw ujawniajg, ze rozwdj ksztatcenia online, szczegélnie nasilony
w okresie pandemii, uwidocznit réznice pokoleniowe w zakresie kompetencji cyfrowych. Mtodsze
osoby tatwiej adaptuja sie do nauki zdalnej i wykorzystania narzedzi cyfrowych, podczas gdy
czes¢ starszych pracownikow ma trudnosé z obstugag platform e-learningowych, co nierzadko
zniecheca ich do udziatu w dalszej edukacji:

»Jest bardzo duzo szkolen online i o ile osoby mtodsze na te kursy online bardzo chetnie sie

zapisujg, tak osoby starsze jednak wolg tradycyjna formute face to face z innymi osobami”.
FGI_t_7

WSsrdd barier utrudniajgcych uczestnictwo dorostych w edukacji ustawicznej wskazywano
rowniez czynniki o charakterze edukacyjnym, zwigzane z jakoscig i organizacjg procesu
ksztatcenia. Z jednej strony wysoki poziom nauczania i rygorystyczne wymagania sg postrzegane
jako atut, z drugiej jednak moga stanowic¢ utrudnienie dla osob, ktdre po dtuzszej przerwie
wracaja do nauki:

»W naszej szkole czasami barierg dla stuchaczy jest wysoki poziom jakosci, ktory oferujemy.
Zalezy nam na tym, aby ksztatcenie odbywato sie na mozliwie najwyzszym poziomie, dlatego
wymagamy obecnosci na zajeciach — frekwencja jest obowigzkowa. Oferujemy trzy formy
ksztatcenia: dzienng, wieczorowg (stacjonarng) oraz zaoczna. Ktadziemy duzy nacisk na jakos¢
nauczania, wyposazenie pracowni oraz aktywne korzystanie z dostepnych materiatow i sprzetu.
Wedtug informacji przekazywanych przez stuchaczy i osoby z zewnatrz, w szkotach sieciowych
oferujacych podobne kierunki wymogi dotyczace frekwencji i zaangazowania sg mnie;j
rygorystyczne. Wysoki standard i wymagania naszej szkoty moga poczatkowo by¢ postrzegane
jako bariera, a nie zacheta. Jednak osoby, ktore uczestnicza w naszych zajeciach, szybko
dostrzegajg wartosc i korzysci ptynagce z takiego podejscia. Niektérzy uczestnicy probujg bowiem
uzyskac kwalifikacje przy minimalnym wysitku”. FGI_B_5
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»,Bariera sg takze braki edukacyjne, trudnosci w przyswajaniu materiatdw czy rézne niekorzystne
doswiadczenia, ktore kazdy gdzies tam jakie$ ma”. FGI_£_1

Jednoczesnie zauwazano brak kompleksowego doradztwa edukacyjno-zawodowego, ktére
wspieratoby dorostych w wyborze kierunkdw rozwoju i dopasowaniu szkolen do indywidualnych
potrzeb:

»,Mamy rézne bariery instytucjonalne, systemowe, czyli niedostateczne doradztwo edukacyjne,
zawodowe, ktore jest, ale moze nie w petnej formie”. FGI_t_1

WSsSrdd czynnikéw utrudniajgcych uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym szczegélnie
czesto wskazywano ograniczenia finansowe oraz trudnosci w pozyskiwaniu dofinansowan
na szkolenia:

»W zakresie tych barier ekonomicznych najwazniejsze sag koszty szkolen. Oczywiscie jezeli sg
dofinansowania, no to wtedy chetniej korzystamy. Brak tych dofinansowan ewidentnie juz
wyklucza czes$¢ osodb z tego, no bo nie sta¢ ich na chociazby pozyskanie jakis dodatkowych
uprawnien certyfikacji”. FGI_t_1

»,Barierg sg oczywiscie finanse. Ktérych brak uniemozliwia podnoszenie kwalifikacji”. FGI_t_2

W opinii uczestnikdéw dyskusji mimo istnienia mechanizmdéw wsparcia dostep do nich jest
utrudniony poprzez ztozone procedury i ograniczenia formalne. W efekcie nawet przy duzej
motywacji pracodawcoéw nie zawsze sg oni w stanie skutecznie wspieraé swoich pracownikéw
w podejmowaniu ksztatcenia ustawicznego. Respondenci podkreslali, ze obowigzujgce zasady
finansowania nie sprzyjajg organizacji wysokiej jakosci kurséw, a formalizm i biurokracja
ograniczajg mozliwosc¢ szybkiego reagowania na potrzeby szkoleniowe przedsiebiorstw:

»,Mam pewna awersje do catej tej skomplikowanej procedury pozyskiwania srodkéw, w sensie
réoznego rodzaju doptat i wsparcia pomocowego. Ta komplikacja catego procesu jest dla mnie
powstrzymujaca; nie wiem, czy inni przedsiebiorcy majg podobne odczucia, ale z mojego punktu
widzenia pozyskiwanie srodkéw jest zbyt ztozone i mato przejrzyste. Wiem, ze sg firmy, ktore sie
w tym specjalizujg. Dla mnie wejscie w cos, czego nie rozumiem, to troche jak podpisywanie
czegos in blanco. Dlatego wtasnie uwazam, ze ta biurokracja i formalnosci to powazny problem”.
FGI_S_1

»Zajmuje sie pozyskiwaniem dotacji, wiec wiem, jak to wyglada w praktyce. Sam proces
aplikowania o srodki, rowniez na szkolenia, to bardzo wysoka bariera wejscia. Trzeba poniesé
spore koszty, przygotowaé¢ dokumenty, opisy, a potem wszystko rozliczy¢. Dlatego jesli ktos
planuje przeszkoli¢ jednego pracownika, to bardziej optaca sie zaptaci¢ z wtasnych srodkow.
Dochodzg jeszcze kontrole. Oczywiscie sg one bezptatne, ale pochtaniajg mndéstwo czasu, a czas
to dla przedsiebiorcy pienigdz. Samo przygotowanie i rozliczenie projektu moze zajgé
pracownikowi 20-30 godzin. W praktyce wiec wielu przedsiebiorcéw z tego rezygnuje, chyba ze
chodzi o naprawde duze kwoty. Poza tym nie ma zadnej gwarancji, ze dotacje sie otrzyma.

To troche jak gra na gietdzie — mozna poswieci¢ czas i Srodki na przygotowanie wniosku, a mimo to
nic z tego nie mie¢. Kolejny problem to sposdb naborow. Czesto obowigzuje zasada «kto pierwszy,
ten lepszy». Nabér rusza o 6smej rano, serwery padajg, a po kilku sekundach lista jest zamknieta.
Trudno uwierzy¢, ze to racjonalny sposob przyznawania srodkow publicznych. Takie rozwigzania
budza watpliwosci co do transparentnosci i sprawiedliwosci systemu. Zasady wydatkowania
srodkow tez sg bardzo skomplikowane. Nawet jesli dokumentacja mowi jedno, urzedy potrafig
powotywac sie na «ogdlne przepisy prawa», cytujgc na przyktad ustawe o finansach publicznych

i artykut 44, ktéry mowi o racjonalnym wydatkowaniu srodkoéw. Ale przeciez to urzad powinien
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dbac o racjonalnos¢ wydatkowania, a nie przerzucac catg odpowiedzialnos¢ na przedsiebiorce.
Oczywiscie rozumiem, ze pojawity sie ograniczenia po wczesniejszych naduzyciach, gdy niektére
szkolenia kosztowaty po kilka tysiecy ztotych za godzine. Ale dzis sytuacja poszta w drugg strone —
system jest nadmiernie zbiurokratyzowany, nieczytelny i zniechecajacy. Moim zdaniem trzeba
uproscic procedury, ujednolici¢ zasady i zrezygnowac z absurdalnych kryteridow, takich jak «kto
pierwszy, ten lepszy». Potrzebne sg jasne, rowne zasady gry dla wszystkich”. FGI_S_2

,Obecnie przedsiebiorcy najczesciej muszg wybierac szkolenia za posrednictwem Bazy Ustug
Rozwojowych, a nie w ramach klasycznych przetargdw. To z jednej strony dobre rozwigzanie, ale
bywa tez problematyczne. Czasem nawet jesli firma otrzyma wysokie dofinansowanie, nie jest

w stanie w petni z niego skorzystac, poniewaz pojawia sie ogromna liczba ograniczen i tak
zwanych gwiazdek. W praktyce kwoty rzedu 50-100 tysiecy ztotych realnie przektadaja sie

na mozliwos¢ wykorzystania zaledwie 30-40 tysiecy, bo na przyktad stawka za godzine szkolenia
nie moze przekracza¢ 150-200 ztotych. Nawet jesli uczestnicy mieszcza sie w catkowitym limicie
kosztéw, to nie mieszczg sie w przeliczeniu na stawke godzinowa, co jest absurdalne. Zdarza sie,
ze uczestnicy otrzymujag spore dofinansowanie, a mimo to musza doptacac, poniewaz ich
szkolenie kosztuje 120-150 zt za godzine, a limit doptat wynosi 100 zt. To sg sytuacje, ktore trudno
zrozumiec¢ zaréwno uczestnikom, jak i nam, szkoleniowcom. Poziom skomplikowania
administracyjnego catego procesu jest naprawde bardzo wysoki. Sam zamyst funkcjonowania
baz, takich jak Baza Ustug Rozwojowych, jest bardzo dobry, poniewaz buduje zaufanie

do oferentéw szkolen. Na tym jednak koriczg sie zalety systemu. W praktyce uczciwi dostawcy
ustug szkoleniowych czesto ponosza konsekwencje dziatan tych nieuczciwych. Kontrole
przeprowadzane przez instytucje nadzorujace, na przyktad PARP, bywajg nadmiernie szczegotowe
i oderwane od realidow. Niestety, w takich sytuacjach uczciwi szkoleniowcy sg traktowani na réwni
z podmiotami, ktére naduzywajg systemu, co jest niezwykle frustrujgce. Podobnie

jest z perspektywy uczestnikéw szkolen, ktérzy chca sie czegos nauczyé, sa przyttoczeni
formalnosciami, ktorych nie rozumiejg. Dla wielu z nich caty system jest niezrozumiaty

i zniechecajacy. Dodatkowa trudnos¢ stanowi brak spdjnosci miedzy regulacjami poszczegélnych
instytucji. Czesto otrzymujemy sprzeczne wytyczne, PARP odsyta do operatora

projektu, a operator do PARP-u. W efekcie dostawca ustug pozostaje sam, bez realnego wsparcia,
a na koncu tego tancucha zawsze znajduje sie uczestnik szkolenia. Zdarza sie, ze traci on
refundacje tylko dlatego, ze nieswiadomie popetnit btad w interpretacji niejasnych przepiséw.

A mowimy tu o kwotach rzedu kilku tysiecy ztotych, co dla wielu osob jest wydatkiem naprawde
znaczacym”. FGI_S_4

Posrod uwag krytycznych wobec obowigzujacych mechanizméw wsparcia, takich jak Baza
Ustug Rozwojowych (BUR), pojawity sie réwniez konstruktywne propozycje dotyczgce sposobu
organizacji szkolen i rozliczania dofinansowan z ich tytutu. W opinii respondentdéw potrzebne sg
rozwigzania, ktére ograniczatyby biurokracje, a jednoczesnie zapewniaty transparentnos¢
i mozliwos¢ realnej weryfikacji jakosci oferowanych ustug. Jednym z takich przyktadow,
wskazanych przez uczestnikéw badan, byta Baza Konkurencyjnosci — narzedzie wykorzystywane
w innych programach publicznych, umozliwiajgce otwarty nabér ofert na zasadach rynkowych.
Dzieki temu przedsiebiorcy mogg samodzielnie okresli¢ wymagania wobec dostawcy, a rynek
w naturalny sposéb weryfikuje jako$é i cene ustug:

»Najlepszym pomystem, ktory mi przyszedt do gtowy, jest wtasnie Baza Konkurencyjnosci. Ona
w swojej utomnosci nie jest taka zta, bo pozwala w sposéb poprawny i wyczerpujacy opisac to,
czego oczekujemy. Moge wpisa¢ w warunkach, ze szkoleniowiec musi mie¢ okreslone
doswiadczenie, odpowiednie zaplecze czy konkretne maszyny. Dzieki temu stawiamy wszystko
na wolnym rynku — kto ztozy najlepszg oferte, ten realizuje szkolenie. W takich warunkach rynek
sam weryfikuje, kto potrafi dostarczy¢ ustuge wysokiej jakosci. Oczywiscie nie jest to rozwigzanie
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idealne, ale znacznie lepsze niz centralne limity czy odgorne stawki jednostkowe, ktére czesto
wypaczajg rzeczywiste koszty. W mojej ocenie warto zostawic¢ troche wiecej przestrzeni dla
wolnego rynku i postawic na jawnosc¢ i konkurencyjnos¢, wtedy mozna realnie podniesc jakos¢
szkolen i unikng¢ naduzy¢”. FGI_S_4

Czes¢ przedsiebiorcow sygnalizuje, ze preferowataby prostsze, czesciowe wsparcie
(na przyktad w formie bonu), ktére mozna tatwo rozliczy¢ i po prostu doptacic réznice
do wybranego, jakosciowego szkolenia:

»Podstawowy problem polega na tym, ze wartosciowe szkolenia sg po prostu drogie. W przypadku
szkolen dofinansowanych ocena jakosciowa jest najczesciej tylko formalnoscia, w praktyce i tak
decyduje najnizsza cena. A to prowadzi do obnizania jakosci. Z mojego punktu widzenia
najlepszym rozwigzaniem bytby system prostych bondéw szkoleniowych, co$ na wzér bonu
turystycznego - tak by mozna byto pokry¢ czesé kosztéw szkolenia z dofinansowania, a reszte po
prostu doptaci¢. Wtedy przedsiebiorca maégtby wybra¢ jednostke szkoleniowa, ktérej ufa,

i rozliczy¢ wszystko w sposdb szybki i przejrzysty. Nie sta¢ nas na tanie szkolenia. Jesli chcemy
miec¢ dobrze wyszkolonych ludzi, musimy zainwestowac¢ w jakosc. Ja nie chce konkurowac cena,
tylko wtasnie jakos$cia, a to oznacza, ze moi pracownicy musza by¢ najlepiej przygotowani. Nie da
sie dobrze przeszkoli¢ ludzi na kursach, ktére wygraty przetarg lub zostaty zakwalifikowane

do jakis programéw wsparcia wytgcznie dlatego, ze byty najtansze. W praktyce jesli cos jest zbyt
tanie, to jakosci tam po prostu nie bedzie. System, ktory promuje 100-procentowe
dofinansowanie i kryterium najnizszej ceny, nie sprzyja jakosci. To wtasnie w tym tkwi najwiekszy
problem finansowania szkolen”. FGI_S_1

Ponadto sugerowane byty pewne rozwigzania (na przyktad obnizenie poziomu finansowania,
czy podziat finansowania na projekty duze z wymagajacymi procedurami i te mniejsze, z mniej
wymagajgcymi procedurami), ktére mogtyby stuzy¢ ograniczeniu stopnia biurokracji podczas
pozyskiwania finansowania szkolen i kurséw dla dorostych:

»Moim zdaniem gtéwnym problemem systemu dofinansowan sg patologie wynikajgce

z nadmiernego rozdawnictwa, ktére probuje sie pézniej kontrolowac za pomoca biurokracji

i przeregulowania. To efekt zbyt wysokiego poziomu wsparcia finansowego. Uwazam, ze
nalezatoby wprowadzi¢ bardziej liberalny, ale réwnoczesnie zréwnowazony model,
dofinansowanie na poziomie maksymalnie 30-40%, przy czym pozostata czes$¢ kosztow bytaby
pokrywana przez beneficjenta. Wéwczas nie bytoby potrzeby tak rygorystycznych kontroli, bo
przedsiebiorcy sami dbaliby o efektywne i wartosciowe wykorzystanie srodkéw. Taki system bytby
bardziej elastyczny i zrozumiaty. Dla firm, ktére dobrze funkcjonuja na rynku i inwestujg w rozwdj
pracownikow, nawet czesSciowe wsparcie, na poziomie 30-40%, bytoby realng zacheta. Co wiecej,
W mojej ocenie takie rozwigzanie mogtoby stac sie katalizatorem zwiekszenia liczby szkolen

i poprawy jakosci ksztatcenia”. FGI_S_1

Respondenci zwracali uwage, ze to wtasnie pracodawca czesto petni kluczowa role
w inicjowaniu dziatan rozwojowych, a jego postawa ma bezposredni wptyw na decyzje
pracownikow dotyczace uczenia sie. Podkreslano, ze niezbedne jest uswiadamianie
przedsiebiorcéw w tym zakresie:

»Wydaje mi sie, ze tak samo jak pracownikowi musi sie chcie¢ pracodawcy. Musi sie mu po prostu
chcie¢ wystac pracownika na szkolenie, poszuka¢ mu réznych dofinansowan. Musi sie chcie¢
poswieci¢ czas pracownikowi na to, zeby pracownika doszkoli¢. Pracodawca nie widzi czasami
powodu, dla ktérego miatby to zrobié. | nie zdaje sobie sprawy, jak duze korzysci mogtoby to tez
dla niego przyniesc. Moze nalezatoby zrobi¢ szkolenia dla pracodawcow pod katem tego,

co mogtby on zyskaé na wysytaniu pracownikéw na kursy i szkolenia. Jesli chodzi o relacje
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pracodawca-pracownik, to tez mi sie wydaje, ze w niektdrych firmach pracodawca oferuje
niewiele szkolen swoim pracownikom. Powinny by¢ spotkania organizowane w firmach, gdzie
przekazuje sie pracownikom informacje, z jakich szkolert mozna skorzystac¢ i co to dla nich
wniesie. Czesto zdarza sie tak, ze to pracownik przychodzi do pracodawcy i méwi mu, ze chciatby
skorzystac z takiego i takiego szkolenia, i pyta, czy jest taka opcja. | dopiero wtedy zaczyna sie
rozmowa. W duzych firmach jest inaczej, tam pracodawca sam wychodzi z inicjatywa, bo rynek
pracy wymusza szkolenia. W mniejszych firmach pracownik sam musi sie o szkolenia ubiegac.
Czesto «odchodzi z kwitkiem», bo pracodawca nie widzi sensu szkolenia. Tworzy sie takie koto
zamkniete, ale gtéwnie w mniejszych firmach, gdzie pracownikow jest mniej”. FGI_t_7

»W naszym przedsiebiorstwie prowadzimy oceny okresowe pracownikéw. Na takiej ocenie
rozmawiamy z pracownikiem o jego rozwoju, jego potrzebach i to jest taki dobry moment na to,
zeby porozmawia¢ o tym, czego on potrzebuje, a to jest wazne w kontekscie wtasnie stanowiska
i podwyzszeniu tej kwalifikacji, profesjonalizacji jego zadan na stanowisku pracy”. FGI_t_4

Wypowiedzi uczestnikow badan wskazujg, ze czes¢ pracodawcow z rezerwg podchodzi
do finansowania szkolen i kurséw dla pracownikdéw. Nie wynika to jednak z braku swiadomosci
znaczenia edukacji czy niedostatecznych kompetencji w tym zakresie, lecz z obaw o szybka
utrate zwrotu z podjetej inwestycji:

»Mikro, mate, Srednie i duze przedsiebiorstwa sg zupetnie odmienne i inna jest Swiadomos$é
zarzgdzajgcych tymi jednostkami. Srednie i duze przedsiebiorstwa zwykle dostrzegajg potrzebe
inwestowania w pracownika. Natomiast dotarcie z tg informacjg do mikro czy matego
przedsiebiorcy bytoby tez wskazane. Mamy tez doswiadczenia takie, ze kiedy w przedsigbiorstwie
zostali przeszkoleni pracownicy, to oni po uzyskaniu uprawnien poszli pracowac¢ gdzies indziej”.
FGI_t_2

,»98 tez stuchacze, ktérzy po zdobyciu nowych uprawnien zmieniajg firme ze wzgledu na lepsze
warunki ptacowe w firmie konkurencyjnej, znaja rynek lub znajomi pracujgcy w danej firmie ich
do tego namawiajg”. FGI_B_2

Podsumowujgc, zarébwno motywacje, jak i bariery uczestnictwa dorostych w edukaciji
ustawicznej ukazujag ztozony obraz postaw wobec uczenia sie przez cate zycie. Z jednej strony
badani podkreslali rosnacg Swiadomos¢ znaczenia rozwoju kompetenciji, potrzebe
dostosowania sie do zmian technologicznych i rynkowych oraz che¢ osobistego rozwoju.

Z drugiej wskazywali na liczne utrudnienia natury organizacyjnej, finansowej, systemowej czy
mentalnej, ktére w praktyce ograniczajg dostep do edukacji. Wyniki badan potwierdzajg, ze

o uczestnictwie w ksztatceniu dorostych decyduje wspétdziatanie wielu czynnikéw — od
indywidualnej motywaciji, poprzez kulture organizacyjng w miejscu pracy, po warunki
instytucjonalne i polityke wsparcia. Dlatego dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci
edukacyjnej dorostych powinny mie¢ charakter kompleksowy: taczy¢ rozwéj oferty dydaktycznej
z uproszczeniem procedur finansowania, wsparciem doradczym oraz promocjg uczenia sie jako
naturalnego elementu zycia zawodowego i spotecznego.

4.3. Zapotrzebowanie na kwalifikacje i kompetencje w opinii
pracodawcow w wojewodztwie podlaskim

Uczestnicy zogniskowanych wywiaddow grupowych, zapytani o kluczowe kompetencje
i kwalifikacje poszukiwane na regionalnym rynku pracy, zwracali uwage na znaczenie zaréwno
tych o charakterze twardym, jak i miekkim. Przedsiebiorcy lub ich reprezentanci podkreslali
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trudnosci ze znalezieniem pracownikéw posiadajgcych specjalistyczng wiedze i umiejetnosci
techniczne. Analiza wypowiedzi uczestnikéw badania jakosciowego pokazuje, ze podlascy
pracodawcy konsekwentnie podkreslajg rosngce znaczenie dobrze wykwalifikowanej kadry

w warunkach dynamicznych zmian gospodarczych:

»Stale obserwujemy znaczacy brak pracownikdéw, osdb chetnych do pracy, ktére maja «fach
w reku»”. FGI_£_6

,Dzi$ trudno znalez¢ odpowiednio przygotowanego operatora CNC, hydraulika czy specjaliste
w branzach rzemieslniczych. Te zawody, kiedys postrzegane jako mniej prestizowe, obecnie sg
wysokoptatne i wymagajg zaawansowanych kwalifikacji”. FGI_B_8

W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie nie tylko deficyt pracownikéw posiadajgcych
specjalistyczne przygotowanie praktyczne, lecz takze malejgce zainteresowanie kierunkami
ksztatcenia zawodowego - zaréwno wsréd mtodziezy, jak i os6b dorostych:

,Obserwujac rynek pracy oraz zainteresowanie ofertg ksztatcenia branzowego w ostatnich latach,
zauwazamy wyrazny spadek chetnych do nauki w niektérych zawodach technicznych”. FGI_B_4

Uczestnicy badania zostali zapytani o powody, dla ktérych mimo rosngcego zapotrzebowania
i atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia w tego typu zawodach (wymagajacych wyksztatcenia
branzowego, specjalistycznego) wcigz brakuje osdb chetnych do ich wykonywania. Rozmdwcy
wskazali, ze taki stan rzeczy wynika z co najmniej kilku kwestii. Po pierwsze, problemem jest brak
wymagan formalnych stawianych potencjalnym pracownikom, co skutecznie zniecheca
do formalnych $ciezek ksztatcenia branzowego. Po drugie, malejgce zainteresowanie tymi
zawodami wynika ze specyfiki pracy, jaka sie z nimi wigze, czesto wymagajacej
ponadprzecietnego zaangazowania czasowego i fizycznego. Po trzecie, decydujg o tym
niekorzystne uwarunkowania demograficzne — starzejgce sie spoteczenstwo, a takze migracje:

»Brak zainteresowania wynika w duzej mierze z faktu, ze w wiekszosci zawodow pracodawcy nie
wymagajg dokumentow potwierdzajgcych kwalifikacje, co ogranicza motywacje do formalnego
zdobywania wyksztatcenia. Nawet osoby posiadajgce kwalifikacje rzadko moga dzieki temu
awansowac na lepiej ptatne lub mniej ucigzliwe stanowiska. Dodatkowo pracownicy w zawodach
deficytowych czesto pracujg w wymiarze przekraczajgcym podstawowe 40 godzin tygodniowo,
nierzadko 10-12 godzin dziennie, takze w soboty”. FGI_B_4

»Poza lukami kompetencyjnymi mamy naszg demografie, ktéra zmienia sie w takim, a nie innym
kierunku, wiec tez po prostu nie ma tych ludzi do pracy. Na razie moze to jeszcze nie jest az tak
powazny problem, natomiast zobaczymy, w ktdrg strone to bedzie postepowato”. FGI_t_3

W rezultacie nawet w branzach oferujgcych stabilne zatrudnienie i dobre wynagrodzenia
trudno jest pozyskac¢ wykwalifikowanych kandydatdéw, co w opinii rozmoéwcoéw utrudnia rozwaj
lokalnych przedsigbiorstw.

Pracodawcy z wojewddztwa podlaskiego zgodnie podkreslaja, ze rynek pracy coraz silniej
premiuje uzupetnienie kompetencji twardych, miekkimi, ktére umozliwiajg skuteczne
funkcjonowanie w dynamicznie zmieniajgcym sie srodowisku zawodowym. Pozadani sg
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pracownicy, ktorzy posiadajg wiedze i umiejetnosci specjalistyczne, jednoczesnie rozumiejg
kontekst pracy innych i potrafig z nimi wspoétdziatac (T-shaped worker??°).

,»U podstaw lezy specjalizacja techniczna. (...) Poszukujemy takiego potaczenia, bardzo to
doceniamy, tak zwana «T-shaped personality», czyli mamy specjalizacje w jednym zakresie, ale
mamy swiadomos¢ innych rozwigzan, innych mozliwosci”. FGI_S_1

»Kompetencje miekkie sg niezbedne do efektywnego wykonywania zawodu, ale same w sobie nie
wystarczg, muszg by¢ potgczone z mocnym zapleczem merytorycznym”. FGI_S_8

»,Dobre funkcjonowanie w pracy wymaga nie tylko twardych umiejetnosci zawodowych, ale tez
radzenia sobie ze stresem, presjg czy konkurencjg. Obserwujemy sytuacje, w ktorych
doswiadczeni pracownicy - mimo doskonatych kwalifikacji — majg problemy z komunikacja,
samorozwojem i utrzymaniem réwnowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym. Osoba szczesliwa
i spetniona w zyciu prywatnym staje sie tez bardziej wydajnym i kreatywnym pracownikiem”.
FGI_B_6

»Jezeli chodzi o kompetencje, te twarde pozwalajg pozyskac prace, natomiast kompetencje
miekkie pozwalaja te prace utrzymac. | niestety, nie kazda osoba takie kompetencje posiada,
mimo ze system edukacji oferuje zajecia w tym zakresie. Kompetencji miekkich nie tylko uczymy
sie przez cate zycie, ale tez kwestia osobowosci i charakteru. Nie kazdy posiada predyspozycje
do pracy z drugim cztowiekiem. W zawodach medycznych i spotecznych to wtasnie one weryfikuja
pracownika, nawet jesli ma Swietne kompetencje zawodowe, to bez odpowiednich umiejetnosci
miekkich moze sie nie sprawdzié¢. Kompetencji miekkich nie da sie uksztattowa¢ jednym kursem
czy cyklem edukacyjnym. Warto bytoby juz od najwczesniejszych etapow edukacji systemowo je
rozwijac, tak by towarzyszyty cztowiekowi przez cate zycie”. FGI_B_5

WSsrdd najwazniejszych kompetencji miekkich, ktére sg przez nich poszukiwane przez
pracodawcow w wojewodztwie podlaskim, rozmdéwcy wskazywali miedzy innymi umiejetnosci:
radzenia sobie ze stresem, organizacji czasu, budowania satysfakcji osobistej, elastycznosci,
zaradnosci, otwartosci, pracy w zespole, sprawnego komunikowania sie, rozwigzywania
konfliktow:

»W ofertach edukacyjnych — zaréwno dla mtodych osdb, jak i seniorow — powinna znalez¢ sie
wiedza na temat radzenia sobie ze stresem, efektywnej organizacji czasu, budowania satysfakcji
osobistej i zawodowej oraz utrzymania balansu miedzy praca a zyciem prywatnym”. FGI_B_6

»Potrzebne sg kompetencje techniczne, ale takze istotne sg kompetencje miekkie. Chodzi tu
zwtaszcza o elastycznosé, zaradnosé, otwartosé, ale bardzo istotna jest ptynnosé, czyli
umiejetnos¢ dostosowania sie do zmiennych czaséw, do sytuacji. Ponadto wazna jest
umiejetnosc pracy w zespole, odnalezienia sie w nim, dopasowania sie i sprawnego
komunikowania sie w jego ramach”. FGI_t_4

,Co do kompetencji miekkich zawsze powtarzam, ze jest jedna i najwazniejsza —i to sg checi
do pracy. Bo jezeli te checi do pracy sa, to sie pracownik zawsze sie odnajdzie”. FGI_t_6

»Wielu mtodych pracownikow nie posiada podstawowych kompetencji miekkich. Nie potrafig
pracowac w grupie, nie maja wyksztatconych umiejetnosci radzenia sobie ze stresem ani
rozwigzywania konfliktéw. To sg obszary, nad ktdrymi nadal trzeba intensywnie pracowac”.
FGI_B_8

220 Johan Ninan, Marcel Hertough, Yan Liu, Educating Engineers of the Future: T-Shaped Professionals for Managing
Infrastructure Projects, “Project Leadership and Society” 2022, vol. 3.
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»Kompetencje miekkie, interpersonalne sg bardzo wazne. Umiejetnos¢ komunikacji, umiejetnos¢
wystawiania sie, umiejetnos$¢ rozwigzywania mikrokryzysow (...) jest bardzo wazna”. FGI_S_1

Umiejetnosé sprawnego komunikowania sie jest szczegoélnie istotna. Jej brak zwykle byt
zrédtem wielu kryzyséw w podlaskich przedsiebiorstwach:

»W duzych organizacjach najwiecej sytuacji «kryzysowych» byta spowodowana ztg komunikacjg”.
FGI_t_3

Ponadto uczestnicy badania fokusowego stwierdzili, ze trudniej jest kogos nauczy¢
kompetencji miekkich niz twardych:

,2Kompetencje twarde sg tatwe do nauki, jesli kurs jest dobrze zaplanowany, praktyczny i krétki,
najlepiej z certyfikatem potwierdzajagcym umiejetnosci. Kompetencji miekkich mozna uczy¢, ale
efekty sg mniej przewidywalne, wymagajg ciggtego doskonalenia i praktyki w miejscu pracy lub
w zyciu codziennym”. FGI_S_8

»Mysle, ze tatwiej jest nauczy¢ kompetencji twardych, poniewaz dotyczg one umiejetnosci
technicznych i wiedzy specjalistycznej. Jesli ktos interesuje sie jakas dziedzing wiedzy i w nigj
podejmuje ksztatcenie, to tym bardziej tatwiej zdobedzie wiedze fachowa. Natomiast
kompetencje miekkie, takie jak empatia, komunikacja, umiejetnosc¢ pracy w zespole,

sg trudniejsze do nauczenia, szczegdlnie ze moga tutaj wystgpic¢ bariery wynikajace z cech
charakteru czy osobowosci cztowieka”. FGI_S_9

W wypowiedziach uczestnikdw wybrzmiewato takze znaczenie ciggtej aktualizacji swoich
kompetencji — zarowno twardych, jak i miekkich:

»Dzisiejsze wyzwania wymagaja od nas ciggtego zdobywania wiedzy. Brak aktualizacji
kompetencji moze skutkowaé wykluczeniem z niektérych obszardw zycia zawodowego
i spotecznego, co stawia cztowieka w trudnej sytuacji”. FGI_B_1

W dalszej czesci dyskusji rozmoéwcy zostali poproszeni o wypowiedz na temat tego, ktére
kompetencje w ich ocenie beda zyskiwac, a ktdre traci¢ na znaczeniu w perspektywie
najblizszych lati z jakich przyczyn. Po pierwsze, przytoczono kwestie praktyk producentow,
ktérzy wytwarzajg produkty trudne do naprawy, co w efekcie sprawia, ze bardziej optaca sie je
wyrzucic i zastgpi¢ nowymi, niz naprawia¢. Efektem tego jest zanik pewnych zawoddw,
zwigzanych z naprawa sprzetu:

»Producenci, powotujgc sie na ochrone srodowiska, w praktyce tworza produkty, ktére tatwiej jest
wyrzucic niz naprawic¢, co wptywa na zmniejszenie optacalnosci zawodow zwigzanych z naprawag
sprzetu, takich jak naprawa odkurzaczy, zelazek, radioodbiornikéw czy pralek. Efektem jest zanik
tych zawodow, mimo ze nadal istnieje potrzeba ich wykonywania. Gdyby procesy i regulacje
pozwalaty, aby naprawa urzadzen byta optacalna, zaréwno pracownicy, jak i Srodowisko mogliby
odniesc¢ korzysci. Niestety, obecnie brak takich mechanizmdéw sprawia, ze zawody te stopniowo
znikajg z rynku pracy, co wynika z gtebszych proceséw ekonomicznych i technologicznych”.
FGI_B_1

Innym powodem, dla ktdrego czes¢ kompetencji moze w przysztosci traci¢ na znaczeniu, jest
postepujagca automatyzacja i robotyzacja proceséw produkcyjnych oraz dynamiczny rozwdj
technologii opartych na sztucznej inteligenciji (Sl). Juz teraz obserwuje sie proces zastepowania
wysitku ludzkiego pracg zaprogramowanych robotéw, a takze coraz szersze wykorzystywanie
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Sl w dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzania te umozliwiajg przezwyciezenie ograniczenia
ludzkiego organizmu, sg bardziej wydajne, precyzyjne i moga funkcjonowac w trybie ciggtym:

»Spawaczy zastgpiono robotami do spawania Taki robot pracuje bez ustanku, catg dobe, cztowiek
ma ograniczenia. Jakos¢ wykonanych spawdw jest duzo lepsza. Zatem robotyzacja
i automatyzacja bedzie dynamicznie postepowac, ale nie wszedzie”. FGI_t_1

»lakie narzedzie jak ChatGPT czy inne narzedzia zwigzane ze sztuczng inteligencjg sa w stanie

na podstawie opisow wyprodukowac kod, ktéry bedzie podobny jako$ciowo albo nawet lepszy

w poréwnaniu do kodu przygotowanego przez poczatkujgcego programiste, osoby uczgcej sie.

Z perspektywy przedsiebiorstwa osoby na praktykach (stazysci) w tym momencie stali sie zbedni,
bo ich zadania moga by¢ wykonane szybciej, automatycznie i przede wszystkim taniej”. FGI_£_3

Nie ulega watpliwosci, ze systemy Sl nie zastgpig catkowicie obecnosci cztowieka w wielu
zawodach. Wskazywano jednak, ze zmieni sie charakter wykonywanej pracy, cze$¢ czynnosci
rutynowych i powtarzalnych zostanie zautomatyzowana, natomiast rosnac¢ bedzie znaczenie
kompetencji programistycznych analitycznych i kreatywnych:

,Obecnos¢ maszyn powoduje, ze wiecej pracy bedziemy spedzacé przy komputerze, by je
zaprogramowac, przygotowac¢ odpowiedni program. Chociazby chcemy korzystac z jazdy
rownolegtej czy innych rozwigzan technologicznych, musimy to zaplanowaé. Nasz charakter pracy
sie zmienia. Wykorzystujemy w wiekszym stopniu sztuczng inteligencje, systemy informatyczne,
systemy decyzyjne. (...) To nie bedzie tak, ze Sl automatycznie wyprze cztowieka z wielu dziatan.
Jej wykorzystanie bedzie umozliwiato usprawnienie ich wykonywania w taki sposob, ze bedzie
mozna cos wykonac w krétszym czasie”. FGI_t._1

»R0snace znaczenie majg umiejetnosci analityczne, interpretacja danych i zarzadzania
systemami wspomaganymi przez Sl. Nastepuje wzrost znaczenia kompetencji miekkich, takich jak
adaptacja, kreatywnosc¢, komunikacja miedzy cztowiekiem a maszyng”. FGI_S_8

W opinii rozméwcow istniejg takze obszary, w ktérych technologia nigdy nie bedzie w stanie
w petni zastgpi¢ ludzkich kompetencji — szczegdlnie tam, gdzie kluczowa role odgrywa
bezposredni kontakt z drugim cztowiekiem, empatia czy zdolno$¢é reagowania na emocje
i potrzeby spoteczne. Zawody wymagajagce relacji interpersonalnych, zaufania i elastycznego
podejscia do sytuacji prawdopodobnie pozostang domeng cztowieka:

,Obecnosc¢ pracownikéw i ich dyspozycyjnosc¢ dla klientdw czy dla przedstawicieli firm jest jednak
kluczowym elementem i zadne narzedzia Al czy sztuczna inteligencja nie zastgpia tego. (...)
Fizyczna obecnosc¢ pracownikéw na miejscu jest jednak nieoceniona”. FGI_S_5

Podsumowujgc, w opinii rozméwcow przyszty rynek pracy bedzie wymagat od pracownikéw
nie tylko wysokiego poziomu specjalizacji technicznej, lecz takze rozwinietych kompetencji
spotecznych i poznawczych. Zwracano uwage, ze kierunki te sg spdjne z inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa podlaskiego, w ktérych koncentruje sie najwiekszy potencjat
rozwoju regionalnego rynku pracy i wzrostu zapotrzebowania na nowe kwalifikacje:

»Priorytetem przysztosciowym jest potaczenie kompetencji twardych (technicznych, branzowych,

cyfrowych) z kompetencjami miekkimi (adaptacja, kreatywnos¢, wspoétpraca). W wojewddztwie

podlaskim warto szczegodlnie rozwijac¢ kwalifikacje w: ICT, automatyce przemystowej,
nowoczesnym rolnictwie, ochronie zdrowia, OZE i ekoinnowacjach”. FGI_S_8
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W przeprowadzonych wywiadach fokusowych nie zaobserwowano wyraznych réznic
w zakresie zgtaszanego zapotrzebowania na kompetencje i kwalifikacje pomiedzy podregionami
wojewoddztwa podlaskiego. Przedsigbiorcy ze wszystkich czesci regionu zwracali uwage
na podobne kwestie. Podkreslano znaczenie tagczenia kompetencji twardych z szerokg gama
umiejetnosci miekkich oraz potrzebe rozwijania kwalifikacji w obszarach zwigzanych z nowymi
technologiami i automatyzacja. Zgtaszane przez pracodawcoéw potrzeby kompetencyjne sg
zgodne z kierunkami rozwoju regionu wskazanymi w RIS3 wojewddztwa podlaskiego,
co potwierdza, ze edukacja ustawiczna powinna koncentrowa¢ sie wtasnie w tych obszarach.

4.4. Wspotpraca podmiotéw na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim

Wspotpraca pomiedzy podmiotami funkcjonujacymi na rynku pracy (przedsiebiorstwami,
instytucjami edukacyjnymi, jednostkami administracji publicznej oraz organizacjami
wspierajgcymi) w wojewodztwie podlaskim w zakresie edukacji ustawicznej jest dostrzegalna,
jednak w ocenie uczestnikdw badan stale niewystarczajgca. Zwracano uwage, ze mimo
podejmowanych dziatan partnerskich, tworzenia sieci wspotpracy i realizowania projektow
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych potencjat tej wspotpracy nie jest w petni wykorzystany.
W opinii rozméwcow zwykle dobrze funkcjonuje ona w duzych przedsiebiorstwach i przy
realizacji projektéw unijnych, natomiast znacznie stabsza pozostaje w przypadku mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw:

»Wspotpracy nigdy za wiele. Ona jest, ale moim zdaniem jeszcze mogtaby by¢ lepsza. Sektor
administracji panstwowej sprawnie miedzy sobg dziata, to moim zdaniem brakuje dobrej
wspotpracy sektora panstwowego z prywatnym. Tutaj powigzania, te hybrydy, muszg wystapic.
Tutaj musi by¢ lepsza wspotpraca. (...) Nie mozemy zapominac¢ o wspotpracy wielu branz ze soba.
Nalezy wdrazac¢ u nas zachodnie modele wspotpracy. Sieciowac sie”. FGI_t_1

»Wspotpraca istnieje, ale jest nierowna i czesciowo niedostateczna, poniewaz dobrze funkcjonuje
w duzych firmach i w ramach realizacji projektéw unijnych, ale stabiej w przypadku sektora MSP”.
FGI_S_8

W wypowiedziach uczestnikéw pojawiaty sie réwniez przyktady dobrze funkcjonujacych form
wspotpracy w zakresie edukacji ustawicznej, ktére w ocenie rozméwcow mogtyby by¢ szerzej
rozwijane w regionie. Podkreslano w szczegélnosci znaczenie klastrow, ktore nie tylko sprzyjaja
wymianie doswiadczen, wspdlnemu organizowaniu szkolen czy identyfikowaniu potrzeb
kompetencyjnych, ale rowniez integruja srodowisko przedsiebiorstw z szeroko rozumianymi
organizacjami otoczenia rynku pracy i sektorem edukacji:

»W ramach klastra mamy grupy zaawansowanej wspotpracy w réoznych dziedzinach od technologii
az po aspekty zwigzane z HR-em. Jest tak zwana Akademia Klastra, ktora wtasnie organizuje te
szkolenia. W zwigzku z tym, ze nalezymy do klastra, ptacimy sktadki, wiec to jest dla nas
najwazniejsze zrodto, jezeli chodzi o szkolenia. Wybieramy po prostu te szkolenia, ktére nas
interesuja, ktore sg przygotowane przez klaster. Oczywiscie klaster wczesniej prosi nas

o wskazanie, jakie szkolenia chcielibysmy zrealizowac¢. Niektére sa ptatne, niektore bezptatne,
niektére online, niektdre sg stacjonarne. JesteSmy cztonkami klastra od 15 lat, intensywnie w jego
ramach wspotpracujemy i jest to bardzo dla nas korzystne”. FGI_S_3

W dyskusjach pojawiaty sie rowniez odniesienia do innych form wspotpracy instytucjonalnej,
takich jak rady sektorowe czy parki naukowo-technologiczne. Rady petnig wazna funkcje
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w zakresie diagnozowania potrzeb kompetencyjnych i opiniowania kierunkéw ksztatcenia, ich
dziatania ograniczajg sie gtownie do doradztwa:

,Dobrym rozwigzaniem, ktére zaproponowata PARP, jest utworzenie rad sektorowych.
Opracowujag one rekomendacje dla danych branz. Przy wspieraniu przedsiebiorcow

w poszukiwaniu szkolen korzystamy z tych rekomendacji, ktére zostaty wypracowane przez
poszczegdlne rady sektorowe. Jest jedno z takich narzedzi, ktére bada i odpowiada na potrzeby
rynku. Dobra praktyka, ktora prowadzit PARP, jest ciggta aktualizacja potrzeb”. FGI_t_2

W przypadku parkéw technologicznych rozméwcy wskazywali, ze potencjat tych instytucji
w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorstw ujawnia sie przede wszystkim na etapie ich
powstawania i inkubacji. W dalszych fazach dziatalnosci wspétpraca z parkami czesto ogranicza
sie do kwestii formalnych, takich jak najem powierzchni czy udziat w pojedynczych projektach.
Nie oznacza to jednak, ze parki nie odgrywaja roli w regionalnym ekosystemie wspétpracy —ich
dziatania koncentruja sie gtéwnie na wspieraniu przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju,
co nie zawsze odpowiada potrzebom bardziej dojrzatych firm:

»Park technologiczny prowadzi rézne inicjatywy, w tym programy inkubacyjne. Nasza firma

na poczatku dziatalnosci korzystata z preferencyjnych warunkéw najmu w ramach inkubacji,

co stanowito realne wsparcie w fazie startu. Z czasem jednak uznali$my, ze oferowane przez park
formy pomocy nie odpowiadajg naszym potrzebom, nie jestesmy startupem, lecz staliSmy sie
rozwinieta firma IT, dlatego zakres dziatan parku okazat sie zbyt waski i niezwigzany bezposrednio
z naszg branzg. W efekcie po zakornczeniu okresu inkubacji nie kontynuowalismy tej wspotpracy”.
FGI_S_1

Oproécz wymienionych przyktadéw rozméwcey wskazywali rowniez na ograniczenia i problemy,
ktére wciaz utrudniajg budowanie szerzej zakrojonej wspdtpracy w regionie. Chociaz wspoétpraca
pomiedzy przedsiebiorstwami w postaci przede wszystkim klastrow funkcjonuje dobrze
i przynosi wymierne efekty, rozmowcy podkreslali, ze w znacznie gorszym stanie sg partnerstwa
obejmujace szersze grono podmiotéw, wtaczajgce dodatkowo sektor edukacji, organizacje
otoczenia rynku pracy czy administracje publiczng. W ich ocenie ograniczony rozwéj tego
rodzaju wspotpracy wynika z szeregu barier, ktore utrudniajg podejmowanie wspdélnych inicjatyw
oraz efektywne korzystanie z dostepnych form wsparcia.

Istotnym ograniczeniem wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami
wspierajgcymi jest wczesniej juz wspomniany skomplikowany system finansowania szkolen
i rozwoju zawodowego. Uczestnicy badan podkreslali, ze chociaz dostepne sg rézne instrumenty
wsparcia (na przyktad srodki z KFS-u czy dziatania realizowane za posrednictwem BUR),
to w praktyce proces aplikowania i rozliczania sSrodkéw jest zbyt ztozony, co zniecheca wielu
pracodawcow do udziatu w tych inicjatywach. Wypowiedzi uczestnikow wskazuja,
ze z nadmierng biurokracjg lepiej radzg sobie duze przedsiebiorstwa, ktére w swoich strukturach
organizacyjnych dysponuja wyspecjalizowanymi komdérkami zajmujacymi sie pozyskiwaniem
i rozliczaniem srodkéw, w tym takze na edukacje ustawiczna:

»Problemem jest caty obieg dokumentow w szeregu tych programow zwigzanych

z dofinansowaniami. To jest po prostu niestety troche zatrwazajgce. To sie poprawia, ale w moim
odczuciu, biorgc pod uwage mozliwosci technologiczne, zbyt wolno. Dalej jest wymagany papier.
Wszystko ma by¢ na papierze. Mimo tych wszystkich priorytetéw. Mimo ze méwimy o ochronie.
Gdy mamy wiekszy projekt, mamy raporty miesieczne, to z drukarki «wychodzg» tysigce stron, jesli
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przeszkolonych jest na przyktad ponad 100 osdb. Mogtoby to wygladac inaczej. U nas faktycznie
jak rozmawiamy z osobami, ktére pozyskuja srodki w innych krajach UE, to jesteSmy strasznie,

ze tak powiem ,,papierowi”. Wrecz doktadamy, tak jak z tymi drukami DRA, instytucje doktadaja
ich jeszcze wiecej, zgodnie z mysla, ze lepiej mie¢ na wszystko pewne usprawiedliwienie, niz zeby
okazato sie, ze czegos zabrakto, i mamy problem”. FGI_£_3

»Zgadzam sie, ta liczba dokumentow jest zbyt duza. My korzystamy z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, w zasadzie co rok. | kazdorazowo nasz wniosek o dofinansowanie wyglada nie
miesci sie w jednym segregatorze. Wnioskujemy o ponad 100 tysiecy ztotych, zeby okoto 50 oséb
przeszkoli¢. Wymagania dokumentacyjne w tym zakresie sg zatrwazajgce”. FGI_t_4

»Jest coraz wieksza Swiadomos¢ mozliwosci pozyskania dofinansowania, natomiast ta ilos¢
dokumentaciji, ktérag nalezy przedtozyé, jest paralizujgca. Sporo przedsiebiorcéw wtasnie

stwierdza: «Nie, my dziekujemy. Wolimy tych pieniedzy nie dotyka¢, bo jeszcze cos Zle rozliczymy,
to bedziemy musieli je zwracaé»”. FGI_t_2

Kolejnym problemem wskazywanym przez uczestnikéw badan byta nadmierna sztywnosé
zasad przyznawania dofinansowan oraz nieadekwatnosc kryteriéw oceny wnioskow wzgledem
faktycznych potrzeb przedsiebiorstw. Uczestnicy badania fokusowego zwracali uwage,
ze system wsparcia jest czesto oderwany od realidéw rynku pracy, a stosowane w nim kategorie,
takie jak lista zawodow deficytowych, nazwy stanowisk czy kryteria wieku, nie zawsze
odpowiadajg specyfice dziatalnosci poszczegélnych firm. W efekcie przedsiebiorstwa — mimo
rzeczywistego zapotrzebowania na szkolenia — nie mogg skorzystaé¢ z pomocy finansowej:

»Przeszkoda sg te okreslone priorytety, czyli zwtaszcza: zawody deficytowe badz nowe
technologie. Jezeli potrzebujemy bardzo specjalistycznego szkolenia, ktore jest bardzo drogie,
to dofinansowanie bytoby nam niezwykle przydatne. P6zniej okazuje sie, ze ten pracownik, ktory
jest na tym potencjalnie dofinansowanym stanowisku, ma niewtasciwg nazwe stanowiska, ktéra
nie znajduje sie w katalogu zawodow deficytowych, albo za krétko pracuje, albo nie ukonczyt
jeszcze 50 lat. To sa te elementy, ktdre sg bardzo ktopotliwe. Staramy sie dopasowac do tych
wytycznych i do tych wskaznikow. Natomiast to sg takie rzeczy, ktére sg duzym balastem do tego,
zeby pozyskac te dofinansowania”. FGI_t_4

Kolejna barierag utrudniajgca efektywng wspotprace miedzy przedsiebiorstwami a instytucjami
publicznymi jest ograniczona liczba pracownikdéw oraz niewystarczajgce przygotowanie
merytoryczne oséb odpowiedzialnych za obstuge wnioskéw o dofinansowanie. Uczestnicy
badan zwracali uwage, ze w wielu urzedach zadania zwigzane z oceng projektow
i przyznawaniem wsparcia realizuje niewielka liczba osdb, co znaczgco wydtuza proces i obniza
jego jakosé. W rezultacie procedury przybieraja czesto charakter czysto formalny, a urzednicy
nie sg w stanie szczegoétowo ocenié¢ merytorycznej wartosci sktadanych projektow:

»Z drugiej strony sg ogromne oczekiwania wzgledem pracownikdw zajmujacych sie ocenianiem
whnioskoéw o finansowanie w urzedach. Oprdocz tych kryteriow, powiedzmy, podstawowych — czy
cos spetnia, nie spetnia —trzeba jeszcze ocenic, przyznaé punkty, zrobi¢ ranking. Albo przypisacé
dany wniosek do danego priorytetu czy do danej branzy. No i nagle sie okazuje, ze w urzedzie sg
dwie osoby, ktére tym sie zajmujg. Wiec wychodzi takie nieludzkie oczekiwanie, ze ktos zna sie
na wszystkim”. FGI_£_3

»,Zdarzaja sie przypadki, ze nawet w instytucji jak urzad pracy rozmowa z jedng osobag i druga
wykluczata sie nawzajem. Pierwsze, co przychodzi do gtowy osobie bezrobotnej albo chcacej sie
szkoli¢, to urzad pracy. Péjdzie tam: jedna osoba powie tak, druga inaczej. Droga sie zamyka, bo
nie kazda osoba bedzie drgzyc¢ dalej”. FGI_t_7
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Rozmoéwecy zwracali rowniez uwage na problemy wynikajgce z samej konstrukcji systemu
edukaciji ustawicznej, ktoéry w ich ocenie pozostaje zbyt sformalizowany i niedostosowany
do wspoétczesnych realidéw rynku pracy. Wskazywano, ze przepisy regulujagce organizacje
ksztatcenia dorostych sg rozproszone pomiedzy rézne resorty i instytucje, co utrudnia elastyczne
reagowanie na potrzeby edukacyjne oraz wydtuza proces uruchamiania nowych form
ksztatcenia. Uczestnicy podkreslali, ze nadmiar wymogdw formalnych i procedur
akredytacyjnych ogranicza mozliwosci wspotpracy podmiotéw edukacyjnych z przedsiebiorcami
i organizacjami rynku pracy:

»System edukacji ustawicznej jest dosé skrzyzowany i archaiczny, obwarowany przepisami.
Czasem trzeba korzystac z przepisow trzech resortow, zeby stworzy¢ program na przyktad studiéw
podyplomowych. Organizator musi wykazac sie certyfikatami, zezwoleniami i dopiero wtedy moze
prowadzi¢ szkolenie. (...) 80% wysitku idzie na spetnianie wymogdéw formalnych, a tylko 20%

na wartos¢ merytoryczng. A finalnie moze by¢ tak, ze gdy juz zapewnimy wszystkie zezwolenia,

to zabraknie ludzi, nie bedzie czasu, miejsca, pieniedzy”. FGI_B_6

Jak sie okazuje, zrodtem wymogoéw formalnych oraz sztywnosci zasad finansowania sg
uwarunkowania systemowe, zwigzane z probg ograniczenia naduzy¢ i zapewnienia przejrzystosci
wydatkowania srodkéw publicznych. Ztozone procedury i wieloetapowe mechanizmy kontroli
powstaty w odpowiedzi na wczesniejsze nieprawidtowosci w realizacji projektéw, co jednak
w praktyce doprowadzito do nadmiernego usztywnienia catego systemu wspodtpracy w zakresie
edukacji ustawicznej:

»Krajowa Administracja Skarbowa przeanalizowata jakis czas temu szereg realizowanych
projektéw (BUR) i stwierdzita, ze dla nich dokumentdw jest za mato. Ta dokumentacja czy

na przyktad dokumentacja z KFS-u byta po prostu wedtug KAS niewystarczajgca do potwierdzenia
wtasciwego wydatkowania srodkow. | PARP zostat przymuszony do tego, zeby obwarowac
szeregiem dodatkowych dokumentéw beneficjenta ostatecznego”. FGI_t_2

Ostatnig barierg wymieniona przez uczestnikéw badania byt brak zaufania przedsiebiorcéw
do instytucji publicznych oraz wynikajacy z niego dystans w relacjach pomiedzy sektorem
prywatnym a administracjg. Wskazywano, ze obawa przed nadmiernym formalizmem, ryzykiem
btedéw w rozliczeniach i koniecznoscig zwrotu srodkéw powoduje nieche¢ wielu firm
do korzystania z dostepnych mechanizméw wsparcia. Zamiast siega¢ po srodki publiczne,
przedsiebiorcy czesto decydujg sie na samodzielne finansowanie dziatan rozwojowych, traktujac
procedury administracyjne jako zbyt ryzykowne i czasochtonne. W efekcie utrwala sie dystans
pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym, ktéry ogranicza skutecznosc¢ dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju kompetencji dorostych:

,Gros przedsiebiorcow, ktérych obstugujemy, stwierdza, ze nie chce korzystac¢ ze srodkow
publicznych w zakresie finansowania szkolen. Przedsiebiorcy wolg wzig¢ kredyt w banku, niz
przedtozy¢ dokumentacje na przyktad do PARP-u czy skorzysta¢ z pomocy de minimis”. FGI_t_2

Analiza wypowiedzi uczestnikéw badan wskazuje, ze wspoétpraca miedzy podmiotami
funkcjonujgcymi na rynku pracy wojewddztwa podlaskiego ma wcigz ograniczony zasieg
i nierowny charakter. Dobrze rozwiniete sg powigzania w srodowiskach branzowych, szczegdélnie
w klastrach, ktére stanowig naturalng przestrzen wymiany doswiadczen i organizacji wspolnych
inicjatyw szkoleniowych. Rozméwcy podkreslali, ze skuteczno$é wspodtpracy, zwtaszcza
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publiczno-prywatnej w zakresie edukacji ustawicznej, ograniczajg przede wszystkim bariery
proceduralne i instytucjonalne, ale takze brak zaufania miedzy partnerami. W opinii uczestnikow
niezbedne jest jednak uproszczenie zasad funkcjonowania systemu wsparcia. Nalezy
jednoczesnie pamietaé, ze obowigzujgce procedury wynikajg w duzej mierze z potrzeby
zachowania przejrzystosci i ostroznosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych, co —cho¢
uzasadnione — moze prowadzi¢ do przesadnego formalizmu.

4.5. SkutecznosScirezultaty szkolen z perspektywy uczestnikow
i pracodawcow

W analizie skutecznosci szkolen szczegdlne znaczenie ma perspektywa oséb, ktére
bezposrednio uczestnicza w procesach edukaciji, oraz tych, ktore korzystaja z efektéw ich pracy.
W pierwszej kolejnosci wybrzmiewa perspektywa samych uczestnikéw, czyli oséb dorostych,
ktére podejmujg ksztatcenie w odpowiedzi na zmieniajgce sie wymagania rynku pracy, potrzebe
rozwoju lub che¢ poprawy swojej sytuacji zawodowe;j. Ich doswiadczenia pokazuja, ze szkolenia
nie tylko dostarczajg nowych umiejetnosci, lecz takze pomagajg uporzadkowac¢ dotychczasows
wiedze, odzyskaé pewnos$é dziatania oraz zrozumieé koniecznosé ciggtego uczenia sie. Wielu
uczestnikéw traktuje udziat w szkoleniach jako sposéb na wzmocnienie swojej pozycji
zawodowej — czy to poprzez awans, przekwalifikowanie, czy tez przez wieksza mobilnosc¢
na rynku pracy.

Rownolegle wyraznie wybrzmiewa perspektywa pracodawcoéw, ktdrzy postrzegajg szkolenia
jako narzedzie podnoszenia jakos$ci pracy i zwiekszania efektywnosci organizacji. Zwracajg oni
uwage, ze dobrze zaprojektowane programy ksztatcenia przektadajg sie na wiekszg
odpowiedzialnos¢ pracownikow, lepszg komunikacje w zespotach oraz bardziej precyzyjne
dopasowanie kompetencji do realnych potrzeb firm. Pracodawcy podkreslajg réwniez znaczenie
ksztatcenia praktycznego, wskazujac na przypadki, w ktérych absolwenci sag zatrudniani
w miejscach odbywania praktyk lub stajg sie szczegdlnie poszukiwanymi kandydatami.

We wszystkich trzech wywiadach fokusowych uczestnicy konsekwentnie podkreslali,
ze udziat w szkoleniach prowadzi do realnej zmiany na poziomie indywidualnym — zaréwno
w obszarze kompetenciji, jak i samooceny, Swiadomosci zawodowej i gotowosci
do podejmowania nowych dziatan. Jednym z najczesciej wskazywanych rezultatéw jest wzrost
poziomu wiedzy, jej uporzadkowanie oraz lepsze rozumienie wtasnych umiejetnosci. Uczestnik
tomzynskiego FGI tak opisuje swojg zmiane:

,» 10 byta bardzo dobra decyzja, poniewaz to mi bardzo duzo dato w zakresie usystematyzowania
mojej wiedzy, rowniez potwierdzenia, ze to, co robie, ze robie to dobrze lub gdzie ewentualnie
mam jakies niedociggniecia, ktére moge poprawic. (...) Pomimo tego, ze juz od tylu lat pracuje
w zawodzie i generalnie zwykle wydaje sig, ze ja juz wszystko wiem — no jednak nie zawsze tak
jest”. FGI_£_6

Ten fragment wypowiedzi wyraznie pokazuje, ze szkolenia umozliwiajg nie tylko zdobycie
nowej wiedzy, lecz takze jej krytyczng weryfikacje i uzupetnienie — co jest kluczowym elementem
rozwoju zawodowego dorostych.

Powtarzajacym sie efektem jest wzmocnienie poczucia kompetenciji i wtasnej wartosci.

W tomzy akcentowano, ze szczegblnie dla oséb starszych lub dtugo pracujgcych w jednym
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zawodzie szkolenie jest impulsem, ktéry przywraca pewnosg, iz rozwdj jest nadal mozliwy. Jak
ujagtto jeden zrespondentéw:

,»P0 szkoleniu pracownicy zawsze sg bardzo zadowoleni, poniewaz wzrasta w nich poczucie
wtasnej wartosci. Czuja, ze pomimo ograniczen zwigzanych na przyktad z wiekiem, sg w stanie sie
jeszcze rozwijac, przygotowac sie do kursu, nauczyc¢ sie, zda¢ egzamin zewnetrzny”. FGI_t_6

Podobne obserwacje pojawity sie w biatostockim FGI, gdzie zwracano uwage, ze szkolenia
wptywajg na poczucie sprawczosci i pewnosé siebie uczestnikéw:

,Udziat w szkoleniu, kursie kwalifikacyjnym czy studiach podyplomowych nie tylko daje nowe
kompetencje potrzebne zawodowo, ale tez wzmacnia poczucie wtasnej wartosci i pewnosé
siebie”. FGI_B_5

To pokazuje, ze efekty edukacji ustawicznej dotycza nie tylko wiedzy, ale takze sfery
psychologicznej, wzmacniajac postawe aktywnosci i przekonanie o wtasnej skutecznosci.

We wszystkich trzech podregionach wybrzmiewat rowniez silny watek uswiadomienia sobie
koniecznosci ciggtego uczenia sie. Zmiany w przepisach, systemach czy technologiach
sprawiajg, ze uczestnicy zaczynajg postrzegaé rozwoj kompetencyjny jako element swojej
tozsamosci zawodowej. W tomzynskim FGI podkreslano:

»Swiat, ktory sie wokét nas sie zmienia, zmienia sie tak szybko, ze to wymusza tez

na pracownikach taka koniecznos$¢ zmiany, koniecznosc¢ ciggtego uczenia sie. Niestety, nie
mozemy sie zamkng¢ w jakims «pudeteczku» i tak trwa¢ wiecznie. Musimy — niestety albo i «stety»
— swojg wiedze caty czas poszerzac. Bardzo duzo rzeczy nowych caty czas sie pojawia, wszystko
prze do przodu, wiec stad musimy by¢ ze wszystkim na biezgco”. FGI_t_7

Ponadto brak rozwoju moze prowadzi¢ do marginalizacji zawodowej:

»Dzisiejsze wyzwania wymagaja od wszystkich ciggtej aktualizacji wiedzy i posiadanych
umiejetnosci. Brak aktualizacji kompetencji moze skutkowac wykluczeniem z niektérych
obszardéw zycia spoteczno-gospodarczego”. FGI_S_8

W suwalskim badaniu fokusowym z kolei najmochniej wybrzmiat aspekt natychmiastowego
wykorzystania umiejetnosci w pracy, co stanowi najbardziej namacalny rezultat indywidualny.
Respondentka zwracata uwage, ze uczestnicy bezposrednio przenoszg nowe kompetencje
do codziennych dziatan:

»1e umiejetnosci, ktore w czasie trwania szkolenia nabyli, jak najbardziej w codziennej pracy
wykorzystujg”. FGI_S_4

tacznie wszystkie trzy FGI pokazuja, ze efekty indywidualne edukacji ustawicznej sg
wielowymiarowe i obejmujag rozwoj kompetencji oraz uporzadkowanie wiedzy, wzrost pewnosci
siebie i poczucia skutecznosci, Swiadomos¢ koniecznosci ciggtego uczenia sie, zdolnosc¢
do natychmiastowego wykorzystania zdobytych umiejetnosci w praktyce. To wtasnie te zmiany
indywidualne stanowig fundament, na ktérym buduja sie dalsze rezultaty — zaréwno zawodowe,
jakiorganizacyjne.

We wszystkich trzech badanych podregionach edukacja ustawiczna zostata opisana jako
narzedzie, ktére realnie zmienia sytuacje zawodowag uczestnikow. Efekty te nie odnoszg sie
do rozwoju osobistego ani psychologicznego (jak w efektach indywidualnych), lecz
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do konkretnych zmian w karierze, takich jak awans, przekwalifikowanie, utrzymanie zatrudnienia
czy wejscie do nowych segmentéw rynku pracy.

W tomzynskim FGI szczegdlnie silnie wybrzmiat motyw awansu zawodowego, ktdry dla czesci
uczestnikow jest bezposrednig konsekwencja podjecia szkolenia. Jedna z respondentek
opisywata to wprost:

»W moim przypadku gtdbwng motywacjg jest awans, ktory juz widze na horyzoncie. Potrzebowatam
dodatkowych kompetencji. Dziatam i rozwijam sie miedzynarodowo. Awans nie tylko wigze sie

z wyzszymi finansami, ale takze z prestizem. Perspektywa wyzszego stanowiska motywuje

do dziatania, u mnie zadziatato to wtasnie w ten sposéb”. FGI_t_9

Ten cytat obrazuje sytuacje, w ktorej szkolenie staje sie oczywistym warunkiem przejscia
na wyzszy poziom kariery. Niekiedy, przejscie to warunkowane jest okreslonym typem szkolen:

»Najwyzszg skutecznos¢ w awansie zawodowym maja raczej kursy miekkie i podyplomowe
dla kadry sredniej i wyzszej”. FGI_S_8

Obecny byt takze watek przekwalifikowania, czyli zmiany kierunku zawodowego dzieki
szkoleniu. Uczestniczka FGI podkreslita:

»Podjetam kroki w zakresie zmiany swojego zycia zawodowego. Przekwalifikowatam sie
catkowicie —wybratam kadry, a zupetnie nie bytam wczes$niej w tej branzy”. FGI_t_8

To pokazuje, ze edukacja ustawiczna umozliwia zardbwno awans, jak i wejscie na zupetnie
nowa $ciezke zawodowag. W biatostockim FGI dominowat motyw utrzymania zatrudnienia oraz
zabezpieczenia swojej pozycji na rynku pracy poprzez uzupetnienie wymaganych kwalifikacji:

»Wielu pracodawcow wymaga od zatrudnionych uzupetnienia kwalifikacji, traktujgc to jako
warunek przedtuzenia umowy czy dalszej wspotpracy”. FGI_B_4

Zatem sg sytuacje, kiedy szkolenie nie tyle otwiera drzwi do awansu, ile chroni pracownika
przed utratg zatrudnienia, zwiekszajac jego wartos¢ dla pracodawcy. W tym samym FGI
odnotowano réwniez wyrazny efekt w postaci zdobywania pracy w miejscu odbywania praktyk,
co jest szczegdlnie charakterystyczne dla zawoddw regulowanych i ustugowych:

»W wielu przypadkach miejsce odbywania praktyk staje sie rownoczesnie miejscem zatrudnienia —
co potwierdza skutecznos¢ ksztatcenia”. FGI_B_4

Biatostockie FGI ujawnito takze efekt w postaci wzrostu przedsiebiorczosci wsréd osob
dorostych, ktére zdobywajg kompetencje umozliwiajgce prowadzenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Jak podkreslono:

»Bardzo czesto otrzymujemy informacje, ze absolwenci chcg zaktadac¢ wtasng dziatalnosc¢
gospodarcza, a niektorzy juz stawiajg w tym kierunku pierwsze kroki. (...) Nauczyciele instruuja, jak
zatozy¢ dziatalnos¢, gdzie szukac wsparcia czy jak wypetni¢ wnioski”. FGI_B_4

Z kolei w FGI suwalskim, cho¢ efekty zawodowe nie byty eksponowane tak silnie jak w dwdch
pozostatych, wskazywano, ze szkolenia prowadza do realnego rozszerzenia mozliwosci
zawodowych, czego dowodem jest miedzy innymi wypowiedz uczestnika o poszerzeniu
mozliwosci dzieki szkoleniu:

162



,» 10 szkolenie dato mi podstawy. Bez tego, co sie tu nauczytem, nie mogtbym robic tego, co robie
teraz. Mam dzieki temu zupetnie inne mozliwosci zawodowe”. FGI_S_3

Podsumowujagc, nalezy podkresli¢, ze efekty zawodowe edukacji ustawicznej obejmuja
zdobycie kwalifikacji niezbednych do awansu, przekwalifikowanie i wejscie w nowe zawody,
utrzymanie zatrudnienia dzieki aktualizacji kompetencji, zatrudnienie w miejscu praktyk, wzrost
przedsiebiorczosci i gotowosé do zaktadania wtasnej dziatalnosci, poszerzenie mozliwosci
zawodowych i dostep do nowych rol. Wszystkie te rezultaty potwierdzajg, ze edukacja
ustawiczna petni kluczowa role jako mechanizm mobilnosci zawodowej osdb dorostych
W regionie.

Poza rezultatami szkolen wskazywanymi przez ich uczestnikéw we wszystkich trzech
podregionach zauwazalne byty réwniez efekty szkolen odczuwane na poziomie organizacji —
zaréwno poprzez wzrost jakosci pracy, lepsze dopasowanie kompetencji do potrzeb, jak
i poprawe funkcjonowania zespotéw. W odréznieniu od efektow indywidualnych i zawodowych
rezultaty organizacyjne odnoszg sie do korzysci widocznych z perspektywy firm i instytucji, ktére
zatrudniajg osoby uczestniczgce w edukacji ustawicznej. Przede wszystkim podkreslono, ze:

»Pracodawcy na pewno postrzegajg efekty pracy pracownikéw, ktérzy zdobyli wiedze

i kwalifikacje: czesto jest to lepsza organizacja pracy, nabyta wiedza i umiejetnosci. Pozwalajg one
na to, iz dany pracownik nie powoduje strat w zaktadzie, poniewaz nie wytwarza brakow

i usprawnia swojg prace na danym stanowisku”. FGI_B_8

»Pracodawcy w Podlaskiem zauwazajg wzrost efektywnosci po udziale pracownikéw w edukaciji
ustawicznej, szczegolnie w przypadku szkolen praktycznych i twardych kompetenc;ji”. FGI_S_8

W suwalskim FGI pracodawcy wskazywali, ze szkolenia pracownikéw stanowig inwestycje
wzmacniajgca funkcjonowanie firmy. Jak podkreslit jeden z nich:

,Kieruje pracownika na szkolenie, oczekujac, ze pézniej wykorzysta te umiejetnosci u mnie
w pracy i podniesie wartos¢ dodang firmie, bo po to on byt szkolony”. FGI_S_5

To wprost pokazuje, ze efektem szkolen jest wzrost efektywnosci pracy oraz przydatnosci
pracownikow dla organizacji. W FGIl tomzyrniskim podkreslono, ze szkolenia podnoszg

kompetencje i odpowiedzialnos¢ pracownikéw, co ma bezposrednie przetozenie na jakosc¢
realizowanych zadan:

»Pracownicy bardzo doceniajg szkolenia. (...) Widzimy, ze rosnie ich kompetencja
i odpowiedzialnos¢ za powierzone im zadania”. FGI_t_4

W tym samym FGI zaakcentowano réwniez role szkolen w poprawie funkcjonowania zespotéw
i komunikacji wewnetrzne;j:

»Widze, ze po szkoleniach pracownicy potrafig sie lepiej komunikowac, inaczej zarzadzac
projektami. To naprawde zmienia funkcjonowanie firmy”. FGI_£_3

To klasyczny efekt organizacyjny: mniej konfliktow, bardziej efektywne procesy i lepsze
zarzadzanie. W FGI biatostockim skupiono sie szczegdlnie na jakosci przygotowania
absolwentéw oraz znaczeniu kompetenciji praktycznych:

»Stuchacze z innych szkét czesto dotgczajg do naszej placéwki na trzecim lub czwartym
semestrze, poniewaz nie nabyli niezbednych umiejetnosci i kompetencji wymaganych
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na egzaminie zawodowym. (...) Otrzymujemy informacje zwrotne od pracodawcoéw, ze absolwenci
naszej szkoty sg poszukiwani na rynku pracy”. FGI_B_3

W podregionie biatostockim zwrécono uwage na szczegbdlne znaczenie kompetenc;ji
w zawodach medycznych, gdzie jako$¢ pracy jest kluczowa:

»W zawodach medycznych (...) odpowiednie kompetencje miekkie sg réwnie istotne jak
umiejetnosci zawodowe. (...) Pracodawcy przekazuja nam informacje, ze absolwenci naszej szkoty
sg poszukiwanii dobrze oceniani”. FGI_B_5

Istotnym rezultatem organizacyjnym jest réwniez zatrudnianie absolwentéw w miejscach
odbywania praktyk. Jak wskazano w biatostockim FGlI:

»Wielu naszych absolwentéw zostaje zatrudnionych w tych samych miejscach, w ktérych
odbywali praktyki. To wyrazny efekt i rezultat wspoétpracy”. FGI_B_4

tacznie zaobserwowane przez uczestnikéw FGI efekty organizacyjne obejmuja: wzrost jakosci
pracy i wartosci dodanej pracownikéw, wiekszg odpowiedzialnosc¢ i lepsze przygotowanie
do wykonywania obowigzkdéw, poprawe komunikacji, wspoétpracy i zarzadzania projektami,
lepsze dopasowanie kompetencji absolwentéw do potrzeb pracodawcow, budowanie trwatych
kanatow rekrutacyjnych poprzez praktyki, utrzymanie standardéw w branzach regulowanych (na
przyktad medycznych). Pokazujg one, ze szkolenia nie tylko wzmacniajg kompetencje jednostek,
lecz takze podnoszg efektywnos$¢ i stabilnosé funkcjonowania organizaciji, co czyni je kluczowym
elementem rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie.

4.6. Podsumowanie wynikéw zogniskowanych wywiaddéw pogtebionych

Badania fokusowe stanowity kluczowy komponent diagnozy edukacji ustawicznej
w wojewodztwie podlaskim. Ich zadaniem byto uzupetnienie analizy desk research o pogtebiona,
jakosciowa perspektywe osob dorostych uczacych sie, pracodawcdow oraz przedstawicieli
podmiotéw edukacyjnych. Umozliwity one uchwycenie motywacji, doswiadczen, indywidualnych
i organizacyjnych rezultatéw ksztatcenia, a takze identyfikacje barier i potencjatéw rozwojowych
systemu. W dalszej czesci przedstawiono syntetyczne podsumowanie tresci tych badan,
ukazujgce wielowymiarowy obraz funkcjonowania edukacji ustawicznej w regionie, jej mocnych
stron oraz obszaréw wymagajgcych interwencji.

Analiza wynikéw badan ukazuje szeroka, lecz nierédwnomiernie rozwinietg oferte edukacyjng
dla dorostych w wojewdédztwie podlaskim. System ksztatcenia dorostych tworza liczne podmioty:
uczelnie, szkoty policealne, centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, placowki kursowe
oraz podmioty prywatne. Dostarczajg one bogatego wachlarza form edukacyjnych, od studiéw
wyzszych i podyplomowych, poprzez kursy kwalifikacyjne, po szkolenia branzowe
i specjalistyczne moduty zawodowe. Uczelnie petnig istotna role, oferujgc zaréwno ksztatcenie
akademickie, jak i praktyczne programy doskonalgce, natomiast szkoty policealne i centra
ksztatcenia oraz instytucje szkoleniowe koncentruja sie na przygotowaniu do konkretnych
zawodoéw i uzyskiwania uprawnien.

Respondenci wywiaddw wyraznie wskazuja, ze formy krotkie, takie jak kursy, szkolenia czy
warsztaty, sg najbardziej atrakcyjne dla dorostych, poniewaz pozwalajg w szybkim tempie
zdoby¢ konkretne kwalifikacje i poprawié¢ pozycje na rynku pracy. Formy dtugoterminowe, takie
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jak studia, cieszg sie mniejszym zainteresowaniem ze wzgledu na czasochtonnos$é i mniejsza
elastycznoscé.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw z badania jest silne zréznicowanie przestrzenne
dostepnosci oferty. Wiekszos¢ instytuciji i kierunkéw koncentruje sie w podregionie biatostockim
(zwtaszcza w Biatymstoku), podczas gdy podregiony tomzynski i suwalski charakteryzujg sie
znacznym deficytem lokalnych mozliwosci ksztatcenia. W wielu branzach, zwtaszcza
technicznych, informatycznych, budowlanych czy zwigzanych z uprawnieniami
specjalistycznymi, szkolenia sg dostepne jedynie w duzych osrodkach krajowych. Firmy
z Podlasia musza zatem czesto wysyta¢ pracownikéw do Warszawy lub korzystac¢ z kursow
online.

Wypowiedzi respondentéw wskazujg takze na wielowymiarowe bariery w rozwoju oferty
edukacyjnej. Naleza do nich ograniczenia regulacyjne w szkolnictwie wyzszym, wysokie koszty
doposazenia laboratoridw i pracowni, trudnosci kadrowe wystepujgce zwtaszcza w waskich
specjalizacjach oraz niedostateczna elastycznos$¢ programow. Cho¢ kursy i szkolenia moga by¢
modyfikowane szybko, zmiany kierunkéw ksztatcenia na uczelniach wyzszych sg procesem
wieloetapowym i czasochtonnym.

Waznym elementem analizy jest rowniez sposob docierania z ofertg do odbiorcéw. Podmioty
edukacyjne korzystajg z medidow spotecznosciowych, kampanii informacyjnych, wspétpracy
z instytucjami lokalnymi, a takze z rekomendacji absolwentéw. Jednak badani zwracajg uwage
na istotny problem: brak spdjnego systemu informacji o istniejgcej ofercie i dostepnych
mozliwosciach finansowania. Powoduje to asymetrie wiedzy i ogranicza dostepnos$é edukaciji
dla dorostych, szczegélnie w mniejszych miejscowosciach.

Podsumowujgc, oferta edukacyjna dla dorostych w regionie jest szeroka, ale nieréwnomierna
i nie w petni dostosowana do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz inteligentnych specjalizacji
wojewddztwa. System wymaga wzmocnienia infrastrukturalnego, kadrowego i informacyjnego,
a takze lepszego dopasowania struktury ksztatcenia do zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki
regionalne;j.

Analiza wynikéw kolejnej czesci badan fokusowych ukazuje ztozony obraz uwarunkowan —
motywacji oraz barier — wptywajgcych na uczestnictwo dorostych w edukacji ustawicznej
w wojewddztwie podlaskim. Motywacje majg charakter zaréwno zawodowy, adaptacyjny, jak
i rozwojowy, a decyzja o podjeciu ksztatcenia wynika ze splotu czynnikdéw indywidualnych,
organizacyjnych oraz instytucjonalnych.

Najczesciej wskazywanym powodem rozpoczecia edukacji jest awans zawodowy, potrzeba
wzmocnienia kompetencji oraz cheé zdobycia uprawnien warunkujgcych wykonywanie danego
zawodu. Uczestnicy podkreslajg rowniez znaczenie aktualizacji wiedzy wynikajacej
zdynamicznie zmieniajgcych sie przepisow, standardéw i technologii. W wielu sektorach jest to
wrecz konieczny warunek utrzymania zatrudnienia.

Wazna role odgrywa pracodaweca, ktoéry czesto inicjuje szkolenia, finansuje je, organizuje lub
witgcza je w proces rekrutacji i onboardingu. Jego wsparcie zwieksza motywacje pracownikéw
do uczestnictwa w kursach i buduje kulture uczenia sie w organizacji. Jednoczesnie respondenci
zwracajg uwage, ze w matych firmach wsparcie pracodawcéw jest rzadsze, poniewaz czesciej to
pracownik sam inicjuje udziat w szkoleniach.
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WsSréd motywacji pozazawodowych pojawiajg sie potrzeby samorealizacji, rozwoju
osobistego i poszerzania horyzontdéw, a szkolenia sg postrzegane jako mozliwos¢ zmiany Sciezki
kariery lub zabezpieczenia swojej przysztosci zawodowe;j.

Jednoczesnie proces podejmowania edukacji napotyka liczne bariery — zardwno po stronie
jednostki, jak i systemu. Do najczesciej wskazywanych naleza:

e przeszkody mentalne — obawy przed powrotem do nauki, brak wiary we wtasne mozliwosci,
przywigzanie do strefy komfortu;

e ograniczenia czasowe i rodzinne — trudnos¢ w godzeniu nauki z obowigzkami zawodowymi
i domowymi;

e kompetencje cyfrowe — szczegdlnie u osdéb starszych, ktére maja trudnosc¢ z obstuga platform
online;

e bariery edukacyjne —wysoki poziom wymagan, trudnosci w przyswajaniu materiatu
po dtuzszej przerwie edukacyjnej, stabe doswiadczenia szkolne;

e brak doradztwa zawodowego — utrudniajacy trafny wybadr kierunkéw i $ciezek rozwoju;

e bariery finansowe —wysokie koszty szkolen, niemozno$é poniesienia wydatkéw bez
dofinansowania;

e trudnosci proceduralne — skomplikowane zasady pozyskiwania srodkéw, biurokracja, niska
przejrzystosc¢ kryteriow, nadmierne kontrole i ograniczenia administracyjne.

Wyniki badan pokazuja, ze cho¢ swiadomos¢ znaczenia edukacji ustawicznej rosnie,
to skuteczne uczestnictwo dorostych wymaga wsparcia systemowego i organizacyjnego:
uproszczenia procedur finansowania, lepszego doradztwa i wzmocnienia roli pracodawcow.
Podkreslono rowniez potrzebe bardziej elastycznych instrumentéw, na przyktad takich jak bony
szkoleniowe, ktére bytyby tatwiejsze w uzyciu i sprzyjatyby jakosci ustug.

Oczekiwania dorostych wobec ksztatcenia sg jasne: chcg praktycznych, elastycznych i dobrze
dopasowanych do ich realiéw zyciowych i zawodowych form ksztatcenia. Wysoko cenig
mozliwos¢ nauki w godzinach pracy, elastyczne formaty oraz oferte, ktéra realnie przektada sie
na wzrost kompetencji i rozwéj zawodowy.

Z wypowiedzi pracodawcow uczestniczacych w wywiadach wynika, ze rynek pracy
w wojewddztwie podlaskim charakteryzuje sie narastajgcym deficytem pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach —zaréwno w obszarze kompetencji twardych, jak i miekkich.
Przedsiebiorcy zgodnie podkreslajg, ze znalezienie wykwalifikowanych pracownikéw,
szczegoblnie w zawodach technicznych i specjalistycznych, staje sie coraz trudniejsze, co wynika
z kilku naktadajacych sie na siebie zjawisk: malejgcego zainteresowania ksztatceniem
zawodowym, braku formalnych wymagan kompetencyjnych w wielu branzach, trudnych
warunkéw pracy oraz niekorzystnych trendéw demograficznych.

Zapotrzebowanie koncentruje sie przede wszystkim na kompetencjach twardych:
umiejetnosciach technicznych (operatorzy CNC, branze rzemieslnicze, hydraulicy),
kompetencjach cyfrowych, obstudze zaawansowanych maszyn, robotyki, automatyki oraz
systemow wspieranych przez sztuczng inteligencje. Jednoczesnie pracodawcy podkreslajg,
ze sama wiedza techniczna nie wystarcza, poniewaz rosnie znaczenie kompetencji miekkich,
takich jak komunikacja, wspoétpraca w zespole, odpornosc¢ na stres, adaptacyjnosé, sprawnoscé
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organizacyjna czy zdolno$¢ do radzenia sobie w warunkach presji. W opinii przedsiebiorcow to
wtasnie powigzanie tych dwéch obszaréw tworzy model pracownika ,,T-shaped” — najbardziej
pozadanego na wspotczesnym rynku pracy.
W wypowiedziach pojawia sie takze silny watek koniecznosci ciggtego uczenia sie, wynikajacy

z szybkiego tempa zmian technologicznych. Pracodawcy wskazujg, ze pracownicy, ktorzy nie
aktualizujg swoich umiejetnosci, narazajg sie na wykluczenie zawodowe. Dotyczy to zaréwno
kompetencji technicznych, jak i migkkich —te drugie wymagajg systematycznego doskonalenia

i nie moga by¢ rozwiniete ,jednym kursem?”.

Uczestnicy FGI przedstawiaja rowniez diagnoze trenddw przysztosci. Czes¢ zawododw zanika
z powodu zmian technologicznych i ekonomicznych (na przyktad w zawodach naprawczych),
natomiast wzrasta zapotrzebowanie na kompetencje zwigzane z programowaniem, analizg
danych, obstugg zautomatyzowanych urzadzen oraz wspétpraca cztowiek-maszyna.
Jednoczesnie podkreslaja, ze w wielu branzach, zwtaszcza medycznych i ustugowych, kontakt
miedzyludzki, empatia i obecnosé cztowieka pozostang niezastgpione.

Co istotne, we wszystkich trzech podregionach Podlasia wskazywano na bardzo podobny
katalog potrzeb kompetencyjnych, co potwierdza jednolity, regionalny charakter wyzwan rynku
pracy. Zgtaszane deficyty wpisujg sie bezposrednio w kierunki rozwoju okreslone w strategii RIS3
2021-2027+, co podkresla strategiczng wage kompetencji technicznych, cyfrowych,
inzynieryjnych, rolniczych oraz kompetencji miekkich.

Wyniki badan wskazuja, ze wspoétpraca miedzy podmiotami w zakresie edukacji ustawiczne;j
(czyli przedsiebiorstwami, instytucjami edukacyjnymi, organizacjami otoczenia biznesu oraz
administracjag publiczng) istnieje, ale jest niewystarczajgco rozwinieta i ma wysoce zréznicowany
charakter. Najlepiej funkcjonuje w duzych firmach oraz przy projektach finansowanych
ze srodkéw zewnetrznych. W sektorze MSP wspotpraca jest wyraznie stabsza z uwagi
na ograniczone zasoby organizacyjne, kadrowe i finansowe.

Respondenci wskazuja, ze najefektywniejsze modele wspodtpracy wystepujag w klastrach.
Stanowig one przestrzen systematycznej wymiany doswiadczen, diagnozy potrzeb
kompetencyjnych i wspolnego organizowania szkolen. Mechanizmy te, czesto funkcjonujace od
wielu lat, przynosza realne korzysci, szczegdlnie firmom Sredniej i duzej wielkosci. Jako
wartosciowe formy wspotpracy wskazywano réwniez dziatalnosé rad sektorowych oraz
wybranych instytucji wspierajacych (na przyktad parkéw technologicznych), cho¢ ich rola
koncentruje sie gtdwnie na doradztwie i wsparciu startupéw, co ogranicza ich znaczenie dla
bardziej dojrzatych firm.

Jednoczesnie respondenci podkreslaja liczne bariery systemowe i proceduralne, ktére istotnie
ograniczajg rozwoj wspotpracy. Dotyczy to zwtaszcza mechanizméw finansowania szkolen:
aplikowanie o srodki, raportowanie i rozliczenia sg postrzegane jako zbyt skomplikowane,
nadmiernie sformalizowane i niedostosowane do realiow przedsiebiorstw. Duze firmy,
posiadajgce dziaty administracyjne lub HR, radzg sobie z nimi znacznie lepiej, natomiast MSP
czesto rezygnuja z udziatu w dostepnych programach.

Powaznag bariera jest réwniez sztywnos¢ kryteriow dofinansowan, ktére nie odzwierciedlaja
rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstw. Problemy dotycza miedzy innymi nieadekwatnych
katalogéw zawodoéw deficytowych (ograniczajgce nazewnictwo zawodéw) oraz wymogoéw
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dotyczacych stanowiska czy wieku pracownika. Tworzy to luke miedzy formalnymi zasadami
systemu a realnymi potrzebami firm.

Respondenci wskazujg takze na niewydolnos$é instytucjonalng zwigzang z niewystarczajaca
liczba urzednikow, trudnosciami w ocenie merytorycznej wnioskoéw, rozbieznosciami
interpretacyjnymi, a takze brakiem stabilnosci informacyjnej. W ich ocenie system czesto ocenia
projekty wytacznie formalnie, bez faktycznej wiedzy o potrzebach branz.

Kolejng barierg jest nadmierne sformalizowanie systemu edukacji ustawicznej, wynikajgce
zrozproszenia regulacji miedzy roznymi resortami oraz mnozenia wymogow akredytacyjnych.
Procedury te, cho¢ uzasadnione potrzebg zabezpieczenia srodkdw publicznych (racjonalnosci
w ich wydatkowaniu), spowalniajg rozwoj oferty szkoleniowej i utrudniajg zawigzywanie
partnerstw.

W efekcie wielu przedsiebiorcéw, szczegdlnie z sektora MSP, unika wspoétpracy z instytucjami
publicznymi, rezygnuje z dofinansowan i samodzielnie finansuje szkolenia pracownikéw,
wskazujgc na zbyt duze ryzyko bteddw rozliczeniowych i konsekwencji formalnych.

Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze wspoétpraca w regionie realizowana jest
wybidrczo, jej potencjat jest znacznie wiekszy niz obecnie wykorzystywany, a mozliwosci
rozwojowe sg ograniczane przez proceduralne, informacyjne i instytucjonalne bariery.
Jednoczesnie badania jakosciowe potwierdzaja, ze tam, gdzie wspotpraca jest dobrze
ugruntowana (na przyktad klastry), przynosi ona wymierne korzysci kompetencyjne,
organizacyjne i gospodarcze.

Analiza skutecznosci i rezultatéw szkolen ujawnita, ze edukacja ustawiczna w wojewddztwie
podlaskim przynosi wielowymiarowe rezultaty, obejmujace efekty indywidualne, zawodowe oraz
organizacyjne. Uczestnicy i pracodawcy zgodnie podkreslaja, ze dobrze zaprojektowane
szkolenia majg realny wptyw na rozwoj kompetencji, sytuacje zawodowa oraz funkcjonowanie
organizaciji.

Z perspektywy uczestnikoéw najbardziej wyrazne sg efekty indywidualne. Szkolenia pozwalaja
uporzadkowa¢ posiadang wiedze, zweryfikowa¢ jej aktualnosé i odkry¢ obszary wymagajace
dalszego rozwoju. Prowadzi to do wzrostu pewnosci siebie, poczucia skutecznosci
i profesjonalizmu. Uczestnicy traktujg udziat w szkoleniach jako impuls do dalszej aktywnosci
edukacyjnej oraz jako potwierdzenie, ze rozwéj zawodowy jest mozliwy na kazdym etapie zycia.
W trzech podregionach podkreslano rowniez rosngcg swiadomos¢ koniecznosci ciggtego
uczenia sie, wynikajgca z dynamicznych zmian technologicznych i regulacyjnych.

Efekty zawodowe dotyczg konkretnych zmian w sytuacji na rynku pracy. W podregionie
tomzynskim dominowat motyw awansu zawodowego i koniecznosci uzupetnienia kwalifikac;ji.
W biatostockim szczegdlnie widoczne byty efekty zwigzane z utrzymaniem zatrudnienia,
spetnieniem wymogow formalnych oraz mozliwoscig zdobycia pracy dzieki praktykom.

W suwalskim bardziej eksponowano wptyw szkolen na poszerzenie mozliwosci zawodowych

i wejscie do nowych segmentéw rynku pracy. We wszystkich wywiadach podkreslano,

ze edukacja ustawiczna umozliwia takze przekwalifikowanie i rozwoj przedsiebiorczosci — czesc¢
uczestnikow dzieki szkoleniom podejmuje decyzje o rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.
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Efekty organizacyjne odnoszg sie do funkcjonowania firm i instytucji, ktére zatrudniajg osoby
podnoszgce kwalifikacje. Pracodawcy zauwazajg wzrost jakosci pracy, lepszg organizacje
procesow, wiekszag odpowiedzialnos¢ pracownikdw oraz usprawnienie komunikacji
wewnetrznej. Szkolenia prowadzag do poprawy efektywnosci oraz zmniejszenia liczby btedow
i strat wynikajacych z niewtasciwego wykonywania obowigzkéw. W sektorze medycznym
szczegoblnie widoczne jest znaczenie kompetencji miekkich, ktére zwiekszajg jakosé¢ obstugi
i bezpieczenstwo pacjentow. Efektem organizacyjnym sa takze lepiej funkcjonujgce kanaty
rekrutacyjne — wiele 0sdb znajduje zatrudnienie w miejscach odbywania praktyk.

Edukacja ustawiczna przynosi zatem wymierne i trwate rezultaty zaréwno na poziomie
jednostki, jak i catych organizacji. Wyniki analizy jakosciowej wskazujg, ze procesy ksztatcenia
dorostych w regionie stanowig istotny mechanizm wzmacniania kapitatu ludzkiego, zwiekszania
mobilnosci zawodowej oraz podnoszenia jakosci pracy w firmach i instytucjach. Efekty
indywidualne umozliwiajg zmiany zawodowe, a te z kolei generujg korzysci organizacyjne,
co potwierdza, ze skutecznos¢ szkolen ma charakter kaskadowy i systemowy.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze wyniki badan jako$ciowych przedstawiajg spdjny
i wielowymiarowy obraz funkcjonowania edukacji ustawicznej w wojewddztwie podlaskim.
Pokazuja system, ktéry cho¢ dysponuje znacznym potencjatem i zréznicowang strukturg
instytucji, to jednak pozostaje nieréwny przestrzennie, obcigzony licznymi barierami
proceduralnymi oraz niedostatecznie skoordynowany z potrzebami rynku pracy. Z perspektywy
uczestnikéw edukacja dorostych jest realnym narzedziem zmiany: podnosi kompetencije,
wzmachia poczucie wtasnej skutecznosci, umozliwia awans, przekwalifikowanie i wejscie
na rynek pracy. Pracodawcy potwierdzaja, ze szkolenia przektadajg sie na wzrost jakosci pracy,
lepsza komunikacje i wiekszg odpowiedzialnos¢ pracownikéw, a w efekcie na efektywnosé firmy.

Jednoczesnie wyniki zogniskowanych wywiadéw pogtebionych ujawniajg wyrazne luki:
regionalne niedostosowanie oferty do inteligentnych specjalizacji, utrudniony dostep do szkolen
w mniejszych podregionach, niedostatek kompetencji technicznych i cyfrowych, a takze brak
spoéjnego systemu informacji o mozliwosciach edukacyjnych i finansowych. Wspétpraca miedzy
edukacja, przedsiebiorcami i administracjg istnieje, ale jest rozproszona i ograniczana przez zbyt
sformalizowane mechanizmy wsparcia, szczegdlnie trudne do wykorzystania przez MSP.

Uzyskane wyniki z przeprowadzonych wywiadéw pozostajg w zgodzie z ustaleniami
uzyskanymi podczas analizy literatury i danych zastanych. Edukacja ustawiczna petni zatem
w regionie wazna role stabilizacyjng i rozwojowa, jednak jej catkowity potencjat nie jest w petni
wykorzystany. Uczestnicy, pracodawecy i przedstawiciele instytucji sg zgodni: przysztos¢ rynku
pracy wymaga bardziej dostepnej, elastycznej, praktycznej i lepiej skoordynowanej oferty
odpowiadajgcej na potrzeby gospodarki opartej na innowacjach. Rezultaty badan podkreslaja
wiec koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy, usprawnienia systemow finansowania, rozwijania
oferty w kierunku IS regionu i tworzenia rozwigzan, ktore realnie utatwig dorostym rozwdj
kompetencji. Na podstawie analizy literatury, danych zastanych oraz wynikéw badan
fokusowych mozna stwierdzié, ze regionalny system edukacji ustawicznej nie jest w stanie
w wystarczajgcym stopniu zaspokoié potrzeb kwalifikacyjnych zwigzanych z jego inteligentnymi
specjalizacjami.
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5. Rekomendacje

Przedstawione tu rekomendacje stanowig rezultat analizy problemdéw zidentyfikowanych
w toku badan przeprowadzonych metoda desk research oraz zogniskowanych wywiadéw
pogtebionych (FGI).

Opracowane propozycje dziatan zostaty poddane weryfikacji i dyskusji podczas panelu
rekomendacyjnego z udziatem szerokiego grona ekspertéw, reprezentujgcych rézne srodowiska
— podmioty publiczne, podmioty edukacyjne, zrzeszenia branzowe oraz szeroko rozumiane
organizacje otoczenia rynku pracy. Uwagi i sugestie zgtoszone w trakcie konsultacji zostaty
uwzglednione w finalnej wersji rekomendacji, co umozliwito ich doprecyzowanie i zwiekszenie
ich uzytecznosci praktyczne;j.

Kazda z rekomendacji zostata skierowana do okreslonych grup odbiorcéw — zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym (wojewdédztwa podlaskiego). Rekomendacje
uporzadkowano w cztery grupy typologiczne, obejmujgce nastepujgce obszary tematyczne:

A. Rozwodjidoskonalenie oferty edukacyjnej dla oséb dorostych.
B. System informacji i finansowania oferty edukacyjne;.
C. Ksztattowanie kultury uczenia sie przez cate zycie oraz wspieranie zaangazowania

pracodawcow.
D. Wspétpracaikoordynacja podmiotéw dziatajacych w obszarze edukacji dorostych

w regionie.

W obszarze A, dotyczagcym rozwoju i doskonalenia oferty edukacyjnej dla oséb dorostych

w wojewddztwie podlaskim, zidentyfikowano nastepujgce problemy oraz zaproponowano
odpowiadajace im rekomendacje.

5.1. Rozwdjidoskonalenie oferty edukacyjnej dla oséb dorostych

Problem A.1.

Oferta edukac;ji dla dorostych w wojewddztwie podlaskim wymaga systematycznego
doskonalenia. Widoczny jest w niej niedostatek tresci zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji i nowych technologii. Zwtaszcza programy studidow wyzszych charakteryzujg sie
ograniczonym wymiarem praktycznym i budujgcym kompetencje miekkie, co obnizaich
uzytecznos¢ z perspektywy rynku pracy. Oferta edukacyjna dla dorostych wydaje sie staé¢ ,,obok
rynku”, brakuje w niej miedzy innymi krétkich kwalifikowanych kurséw na potrzeby konkretnych
wakatow. Istnieje problem niedopasowania tematycznego edukacji formalnej i pozaformalne;j
do potrzeb rynku i IS wojewddztwa podlaskiego.

Rekomendacja

Rekomendowane jest state aktualizowanie programow edukacyjnych i zawartosci
poszczegdlnych przedmiotow przewidzianych wich ramach (dopasowanie ich tresci
do biezgcych potrzeb rynku pracy zgodnie z mozliwosciami). Przy projektowaniu lub modyfikaciji
oferty edukacyjnej zalecane sg konsultacje z pracodawcami (zamoéwienia branzowe) i ich
zrzeszeniami.
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Zalecane jest wtgczanie praktykéw do prowadzenia (lub wspétprowadzenia) zaje¢. Nalezy
upraktyczni¢ ksztatcenie (projekty/staze), dotaczy¢ moduty umiejetnosci miekkich (komunikacja,
wspotpraca, organizacja pracy i inne) na kazdym poziomie ksztatcenia oséb dorostych.

Zalecane jest takze wdrazanie ksztatcenia dualnego nie tylko w szkotach branzowych,
ale takze w szkotach policealnych i na uczelniach. Nalezy zwiekszac liczbe i r6znorodnosé¢ zajeé
praktycznych realizowanych w przedsiebiorstwach IS jako integralnej czesci programow
edukacyjnych, zwtaszcza na poziomie studidw wyzszych i podyplomowych. Natomiast
w przypadku ksztatcenia opartego gtownie o aspekty teoretyczne, nalezy rozszerzac zajecia
realizowane w formie zdalnej. Niezbedne jest zwiekszenie poziomu finansowania rozwoju
ksztatcenia dualnego w podmiotach edukacyjnych regionu.

Rekomendowane jest takze rozszerzanie oferty szybkich $ciezek edukacyjnych
(przy certyfikacji warto wykorzystaé¢ system mikroposwiadczen), a takze kurséw ,,pod
rekrutacje”, z gwarancjg rozmowy kwalifikacyjnej.

Odbiorcy rekomendaciji:

e Ministerstwa odpowiedzialne za prowadzenie podmiotéw edukacyjnych systemu edukaciji
ustawicznej,

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, samorzady (gminne i powiatowe)
wojewddztwa podlaskiego, prowadzace podmioty edukacji ustawicznej,

e podmioty edukacyjne.

Problem A.2.
Silna koncentracja oferty edukacyjnej dla dorostych w duzych osrodkach miejskich
(w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach), przy jednoczesnym jej rozproszeniu i niewystarczajgcym
zakresie, zwtaszcza w mniejszych gminach, wojewddztwa podlaskiego.
Rekomendacja:

Zalecane jest dofinansowanie i organizowanie transportu na kursy i szkolenia, a takze
wdrazanie e-learningu w tradycyjnych formach edukacji ustawicznej (w miare mozliwosci).
Odbiorcy rekomendaciji:

e samorzady (gminne i powiatowe), prowadzgce podmioty edukacji ustawicznej,
e podmioty edukacyjne.

Problem A.3.

Trudnos¢ w pomiarze jakosci i trwatych efektéw edukacji ustawicznej (czes¢ kurséw i szkolen
jest realizowana dla tak zwanego papieru).
Rekomendacja

Rekomendowane jest wdrozenie obowigzkowego, stacjonarnego modutu praktycznego
w programach edukacji ustawicznej. Zalecane jest takze wprowadzenie mentoringu i consultingu
poszkoleniowego. Istotne jest badanie loséw uczestnikéw i satysfakcji pracodawcoéw
z programow edukacji ustawiczne;j.

Rekomendowane jest wypracowanie standardow ewaluacji kurséw i szkolen (rubryki jakosci,
wskazniki ukoniczen, testy efektow). Zalecane jest prowadzenie audytow losowych jakosci
ksztatcenia w programach edukacji ustawicznej.
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Odbiorcy rekomendaciji

e Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku,
e samorzady (gminne i powiatowe), prowadzgce podmioty edukacji ustawicznej,
e podmioty edukacyjne.

Problem A.4.
Ograniczona informacja zwrotna o przygotowaniu absolwentéw do pracy i niski stopien jej
wykorzystania. Staba dostepnos¢ danych o wptywie uczestnictwa w edukacji ustawicznej
na realne zatrudnienie/awans/podniesienie kwalifikacji.
Rekomendacja

Rekomendowane jest systematyczne badanie loséw absolwentéw (szkoty branzowe/
uczelnie), a takze opinii pracodawcow. Zalecane jest upublicznianie wynikéw tych badan i naich
podstawie korekta programéw edukacyjnych.

Nalezy wtgcza¢ komponent stazowy/praktyczny i $ledzi¢ efekt po kursie/szkoleniu w postaci
samego zatrudnienia, awansu lub podniesienia kwalifikacji. Nastepnie powinno sie premiowac
projekty edukacyjne z potwierdzonym efektem zatrudnieniowym.

Odbiorcy rekomendac;ji

e MEN, MNiSW

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, samorzady (gminne i powiatowe),
prowadzgce podmioty edukacji ustawicznej,

e podmioty edukacyjne.

5.2. System informacji i finansowania oferty edukacyjnej

W obszarze dotyczacym systemu informacji o ofercie edukacyjnej oraz jej finansowania
w wojewddztwie podlaskim ujawniono nastepujgce problemy i zaproponowano rekomendacje
stuzace ich rozwigzaniu:

Problem B.1.

System informacji dotyczacy oferty edukacji ustawicznej (zwtaszcza szkolen i kurséw)
dla dorostych jest nieczytelny i wysoce rozproszony, poszukiwanie odpowiednich form
ksztatcenia odbywa sie w sposéb nieuporzadkowany, czesto ,,po omacku”, utrudniajgc
planowanie rozwoju kwalifikacji zawodowych.

Ograniczone mozliwosci wyszukania wiarygodnych ofert (rozproszone informacje, rézna
jakosc¢ baz). Brak spdjnego systemu informacji o dofinansowaniach edukacji ustawicznej
zaroéwno dla jej realizatoréw, jak i samych uczestnikéw.

Rekomendacja

Rekomendowane jest wspieranie dziatann majacych na celu integracje wyszukiwarek oferty
edukacji ustawicznej i ciagta poprawe ich uzytecznosci — zwrdcenie uwagi na mozliwosé
sortowania oferty edukacyjnej, zwtaszcza wedtug kryteriow formy, lokalizacji, branzy, przedziatu
cenowego, dostepnych form finansowania. Rekomendowane jest takze wymaganie petnych kart
ustugi od podmiotow edukacyjnych.
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Wskazane jest zorganizowanie wsparcia doradczego (doradcy) dla uzytkownikéw
(indywidualnych i instytucjonalnych) w zakresie korzystania z takich wyszukiwarek i wyboru
odpowiedniej oferty (takze jej weryfikaciji).

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regionalnego ,,portalu kompetenc;ji”, ktéry integrowatby oferte
edukacyjng, dofinansowania, kalendarz nabordéw oraz poradniki dla osdb i przedsiebiorstw.
Odbiorcy rekomendac;ji

MEN, MNiSW i MRPiPS,

PARP,

IBE PIB,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.

Problem B.2.

Bariery finansowe i proceduralne przy dofinansowaniach (PSF/BUR, KFS, EFS+) edukacji
ustawicznej (hadmierna biurokracja). Uczestnicy badania podkreslajg trudnosci w pozyskiwaniu
wsparcia (zawite wymagania, sprzeczne interpretacje, krétki czas naborow).

Rekomendacja

Rekomendowane jest uproszczenie procedur, ujednolicenie wymogoéw, zwiekszenie
przejrzystosci konkurséw i czasu naboréw. Upowszechnienie systemu ,bonéw na szkolenie”
jako nowoczesnej formy finansowania edukacji ustawicznej, z jednoczesnym powierzeniem roli
operatorow klastrom, zwtaszcza kluczowym klastrom krajowym, ktdre doskonale znaja rynek,
dziatajg szybko, a przy tym skutecznie, a ponadto majag dostep do przedsiebiorstw, czyli
potencjalnych beneficjentow bondw.

Wskazanym jest utworzenie podziatu form dofinansowania na: 1) wysoki stopien finansowania
i wymagajace procedury (wysoka szczegétowosc, kontrola) oraz 2) niski stopien finansowania
i ograniczone (podstawowe) procedury.

Nalezy uzalezni¢ stopien finansowania od stopnia zgodnosci z potrzebami rynku pracy i IS
regionu —im wieksza zgodnos¢, tym wyzsze finansowanie (proba korekty modelu popytowego).
Wymagane jest zatem w tym zakresie wypracowanie wtasciwych kryteriéw zgodnosci.

Zalecane jest uruchomienie statych punktéw doradczych do spraw finansowania w formie
strony internetowej (online, z mozliwoscig kontaktu z konsultantami), a takze promowanie
zrzeszania sie i podejmowania wspoélnych dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem dofinansowan
(aplikowaniem o wsparcie finansowe).

Odbiorcy rekomendac;ji

e PARP,

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
e WUP w Biatymstoku,

e agencje rozwoju regionalnego,

e kluczowe klastry krajowe, klastry.
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5.3. Ksztattowanie kultury uczenia sie przez cate zycie oraz wspieranie
zaangazowania pracodawcow

Trzeci obszar odnosi sie do zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem kultury uczenia sie przez
cate zycie oraz aktywnag rolg pracodawcoéw w tym procesie. Wskazano w nim gtéwne wyzwania
i przedstawiono rekomendacje ukierunkowane naich podjecie.

Problem C.1.

Niski udziat dorostych w edukacji ustawicznej w wojewddztwie podlaskim. Wysoki opdr czesci
dorostych przed edukacjag formalng, pozaformalng, a nawet nieformalng, niewielka motywacja
i niska samoocena kompetenc;ji.

Rekomendacja

Rekomendowana jest organizacja kampanii spotecznych, darmowych kurséw pierwszego
kontaktu (ICT/ bezpieczenstwo online). Zalecane jest promowanie mentoringu réwiesniczego,
organizowanie ,,dni kompetencji” w gminach, akcji w klubach seniora / o$rodkach sportu
i rekreacji / bibliotekach, warsztatéw z trenerem i konsultacji poszkoleniowych. Zalecane jest
promowanie oferty edukacji ustawicznej na wydarzeniach gminnych.

Rekomendowane jest podejmowanie préb uelastyczniania ofert edukacyjnych dla dorostych
pod wzgledem termindw, trybu zaje¢ (wieczorowe/weekendowe).

Zaleca sie promowanie edukacji przez cate zycie celem budowania kultury uczenia sie.
Odbiorcy rekomendac;ji

e MEN, MNiSW, MRPIPS,

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, samorzad gminny wojewddztwa
podlaskiego,

e WUP w Biatymstoku, PUP w wojewdédztwie podlaskim,

e podmioty edukacyjne,

e kluczowe klastry krajowe, klastry.

Problem C.2.

Niski poziom Swiadomosci w zakresie wspotczesnie wykorzystywanych technologii w
sektorach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego oraz funkcjonujgce stereotypy
dotyczace tych sektoréw (w szczegblnosci sektora rolno-spozywczego), skutkujace niskim
zainteresowaniem zawodami — czesto o charakterze deficytowym — niezbednymi dla ich rozwoju.
Rekomendacja

Rekomendowane jest organizowanie kampanii ,,nowy wymiar zawodu” (pokazy technologii
wykorzystywanych w produkcji, VR iinne). Zaleca sie organizowanie dni otwartych
u pracodawcow, spotkan z ekspertami.

Odbiorcy rekomendaciji

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, samorzad gminny wojewddztwa
podlaskiego,

e agencje rozwoju regionalnego,

e podmioty edukacyjne,

e pracodawcy,

e kluczowe klastry krajowe, klastry.

174



Problem C.3.

Ograniczona sktonnos¢ pracodawcow do zatrudniania pracownikéw bez doswiadczenia
zawodowego, pomimo wystepujagcych niedoboréw kadrowych.
Rekomendacja

Zalecane jest wdrazanie i promowanie stazy/praktyk, zwtaszcza dziatajgcych w formule
»przyjecie-wyszkolenie-zatrzymanie”. Zalecane jest organizowanie dziatan stuzacych wdrazaniu
nowych pracownikéw (onboarding) w przedsiebiorstwach i urzedach, wspdélnych klas
patronackich.

Odbiorcy rekomendaciji

e MRPIPS,

e samorzady (gminne i powiatowe), prowadzgce podmioty edukacji ustawicznej,
e pracodawcy,

e kluczowe klastry krajowe, klastry, izby gospodarcze,

e podmioty edukacyjne.

5.4. Wspotpracai koordynacja podmiotow dziatajagcych w obszarze
edukacji dorostych w regionie

W obszarze wspoétpracy i koordynacji podmiotow funkcjonujgcych w systemie edukacji
dorostych okreslono jeden problem oraz zaproponowano dziatania majace na celu jego
rozwigzanie:

Problem D.1

Rozproszenie dziatan i brak spdjnej komunikacji miedzy edukacja, naukg, pracodawcami
i szeroko rozumianymi instytucjami wspierajgcymi rynek pracy wojewoédztwa podlaskiego
(urzedy pracy, agencje rozwoju regionalnego, fundacje i stowarzyszenia kompetencyjne
i konsultingowe), czego przejawem jest miedzy innymi staba sieciowos$¢ instytucji i niewielka
skala inicjatyw partnerskich.
Rekomendacja

Rekomendowane jest powotanie statych rad sektorowych IS wojewddztwa podlaskiego
z mandatem do rekomendacji programowych i zakupowych. Nalezy takze wzmocnic role
klastréw w tym zakresie, zwtaszcza kluczowych klastrow krajowych.

Rekomendowane jest tworzenie mikroklastréw, tgczacych sfere edukaciji i biznesu wokét
wiodagcych branz w regionie. Wskazany jest transfer wiedzy z kluczowych klastréw krajowych
do mikroklastrow (inkubacja). Zalecane jest taczenie matych dostawcow w konsorcja ofertowe,
a takze aplikowanie i realizowanie wspélnych projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) lub Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (FERS).
Odbiorcy rekomendaciji

e jednostki administracji publicznej (zwtaszcza na poziomie wojewdédztwa),
e podmioty edukacyjne,

e kluczowe klastry krajowe, klastry, izby gospodarcze,

e pracodawcy.
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Najnowsza informacja GUS dotyczaca uczenia sie dorostych, ZSK, https://kwalifikacje.edu.pl/najnowsza-
informacja-gus-dotyczaca-uczenia-sie-
doroslych/#:~:text=Jak%20wynika%20z%20badania%2C%20w,w%20rozmaitych%20formach%20uczenia%20
Si%C4%99.

Nowe rozdanie Funduszy Norweskich i EOG. Umowy podpisane, Portal Funduszy Europejskich,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/aktualnosci/nowe-
rozdanie-funduszy-norweskich-i-eog-umowy-podpisane.

O funduszu, PFRON, https://www.pfron.org.pl/o-funduszu.

O programie, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,
https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/o-programie.

Odpornosc¢ i konkurencyjno$é gospodarki, KPO, https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/odpornosc-i-
konkurencyjnosc-gospodarki.

Pilotaz 2025 - Indywidualne Konta Rozwojowe (IKR) Junior, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
https://www.frse.org.pl/fers-ikr-pilotaz-2025.

Plan dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, Komisja Europejska,
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl.

Plan wydatkowania $rodkéw KFS w 2025 r., KFS,
https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/6350314/KFS+2025_plan+wydatkowania_podpisany.pdf/4ff89c69
-4fa0-40e5-abaf-c5d2f1dc723d?t=1731930493000.

Podstawowe pojecia, ZSK, https://kwalifikacje.gov.pl/indywidualny/wiedza/podstawowe-pojecia.

Poland, Adult education and training, European Commission,
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/poland/adult-education-and-training.

Postaw na rozwdj - europejskie pozyczki na ksztatcenie FERS, Bank Gospodarstwa Krajowego,
https://www.bgk.pl/osoby-prywatne/edukacja/postaw-na-rozwoj-europejskie-pozyczki-na-ksztalcenie-fers.

Rada Interesariuszy ZSK, ZSK, https://kwalifikacje.gov.pl/dla-instytucji/rada-interesariuszy-zsk.

RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, MNiSW, https://radon.nauka.gov.pl.

RAD-on, O systemie, MNiSW, https://radon.nauka.gov.pl/o-systemie/czym-jest-rad-on.

Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych, MEN, https://cie.gov.pl/rspo.

Sektorowe Rady do spraw Kompetenciji, ZSK, https://kwalifikacje.gov.pl/dla-instytucji/sektorowe-rady-ds-
kompetenciji.

System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow Publicznych Stuzb Zatrudnienia (STOR), MRPiPS,
https://stor.praca.gov.pl/portal/ris.

Szkolenia dla pracownikdéw: co musi, a co moze sfinansowaé pracodawca, INFORILex,
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,102.2023.232.217000301,Szkolenia-dla-pracownikow-co-musi-a-co-moze-
sfinansowac-pracodawca.html#:~:text=,W%20szczeg%C3%B3ln0%C5%9Bci.

Uczelnie, ZSK, https://kwalifikacje.gov.pl/dla-instytucji/uczelnie.
Uniwersytet Trzeciego Wieku, MNiSW, https://www.gov.pl/web/nauka/uniwersytet-trzeciego-wieku.

Wykaz placéwek prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych i posiadajgcych akredytacje
Podlaskiego Kuratora Oswiaty, Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku,
https://kuratorium.bialystok.pl/wazne/wykaz-placowek-prowadzacych-ksztalcenie-ustawiczne-w-formach-
pozaszkolnych-i-posiadajacych-akredytacje-podlaskiego-kuratora-oswiaty.html.

Wyszukiwarka Rejestru Szkét i Placéwek Oswiatowych, MEN, https://rspo.gov.pl.
Wyszukiwarka Ustug Rozwojowych, BUR (PARP), https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/wyszukiwarka/uslugi.

Z KPO powstaja kolejne Branzowe Centra Umiejetnosci, MFiPR, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/z-
kpo-powstaja-kolejne-branzowe-centra-umiejetnosci.

Zapewnianie jakosci (PZZ)), ZSK, https://kwalifikacje.gov.pl/dla-instytucji/pzzj.
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6.3. Akty prawne

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw. Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrdwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, COM/2020/274 final.

Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 stycznia 2025 roku w sprawie prognozy zapotrzebowania

na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewdédzkim rynku pracy, Dz.U. 2025

poz. 106.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 pazdziernika 2023 roku w sprawie ksztatcenia ustawicznego

w formach pozaszkolnych, Dz.U. 2023 poz. 2175.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 pazdziernika 2023 roku w sprawie ksztatcenia ustawicznego

w formach pozaszkolnych, Dz.U. 2023 poz. 2175.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 roku w sprawie praktycznej nauki zawodu,

Dz.U. 2019 poz. 391.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiajgce

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013, Dz.U. UE
L 231/21.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 roku ustanawiajgce

wspolne przepisy dotyczace funduszy objetych polityka spéjnosci, Dz.U. UE L 231/159.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce funduszy objetych polityka spéjnosci, Dz.U. UE L 347/320.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie produkcji ekologiczne;j
i znakowania produktéw ekologicznych, Dz.U. L 189/1.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe, Dz.U. 2017 poz. 59, z pézn. zm.
Ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz.U. 2025 poz. 620, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 roku o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, Dz.U. 2016 poz. 64, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle, Dz.U. 1989 poz. 92,z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, Dz.U. 2017 poz. 2203, z p6zn.

zm.
Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425, z pézn. zm.
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8. Zatgcznik: zawody deficytowe i nadwyzkowe
w wojewodztwie podlaskim w latach 2016-2025

ciesle i stolarze budowlani; elektrycy,
elektromechanicy i elektromonterzy; kierowcy
autobusdéw; kierowcy samochodoéw ciezarowych

i ciggnikoéw siodtowych; krawcy i pracownicy
produkcji odziezy; kucharze; magazynierzy; monterzy
instalacji budowalnych; murarze i tynkarze;
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych;
piekarze; pielegniarki i potozne; pracownicy do spraw
budownictwa drogowego; pracownicy stuzb
mundurowych; robotnicy budowlani; robotnicy
0soObki drewna i stolarze; samodzielni ksiggowi;
spawacze; sprzedawcy i kasjerzy; szefowie kuchni;
Slusarze.

Lata | Zawody deficytowe Zawody nadwyzkowe
2016 | 10 grup zawoddw: 16 grupy zawoddw:
analitycy, testerzy i operatorzy systemow ekonomisci; filolodzy i ttumacze; krawcy
teleinformatycznych; ciesle i stolarze budowlani; i pracownicy produkcji odziezy; kucharze;
diagnosci samochodowi; kierowcy ciggnikéw nauczyciele przedmiotéw
siodtowych; kierownicy budowy; operatorzy ogoblnoksztatcagcych; operatorzy maszyn
obrabiarek skrawajgcych; pielegniarki; samodzielni wtékienniczych; pedagodzy; politolodzy,
ksiegowi; spawacze metodag MIG/MAG; szefowie historycy i filozofowie; pracownicy biur
kuchni. podrdzy i organizatorzy obstugi
turystycznej; socjologowie i specjalisci do
spraw badan spoteczno-ekonomicznych;
specjalisci administracji publicznej;
specjalisci rolnictwa i le$nictwa;
specjalisci technologii zywnosci
i zywienia; technicy informatycy; technicy
mechanicy.
2017 | 12 grup zawodow: 9 grup zawodow:
betoniarze i zbrojarze; diagnosci samochodowi; ekonomisci; filozofowie, historycy,
inzynierowie srodowiska; kierowcy samochodéw politolodzy i kulturoznawcy; nauczyciele
ciezarowych i ciggnikéw siodtowych; murarze przedmiotéw ogdlnoksztatcacych;
i tynkarze; operatorzy i mechanicy obrabiarek operatorzy maszyn wtdkienniczych;
skrawajgcych; pielegniarki i potozne; robotnicy pedagodzy; pracownicy biur podrdzy
obroébki drewna i stolarze; samodzielni ksiegowi; i organizatorzy obstugi turystycznej;
spawacze; szefowie kuchni; $lusarze. rolnicy i hodowecy; specjalisci
administracji publicznej; specjalisci
technologii zywnosci i zywienia.
2018 | 21 grup zawodow: 8 grup zawodow:
ciesle i stolarze budowlani; cukiernicy; diagnosci ekonomisci; nauczyciele przedmiotow
samochodowi; elektrycy, elektromechanicy ogoélnoksztatcacych; operatorzy maszyn
i elektromonterzy; fryzjerzy; kierowcy samochodéw wtdkienniczych; pedagodzy; rolnicy
ciezarowych i ciggnikéw siodtowych; krawcy i hodowecy; specjalisci administracji
i pracownicy produkcji odziezy; kucharze; publicznej; specjalisci technologii
magazynierzy; monterzy instalacji budowalnych; zywnosci i zywienia; technicy mechanicy.
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych;
operatorzy obrabiarek skrawajgcych; piekarze;
pielegniarki i potozne; projektancii administratorzy
baz danych, programisci; robotnicy osobki drewna
i stolarze; samodzielni ksiegowi; spawacze; szefowie
kuchni; Slusarze.
2019 | 22 grupy zawodow: 3 grupy zawodoéw:

ekonomisci; rolnicy i hodowcy; specjalisci
administracji publicznej.
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Lata

Zawody deficytowe

Zawody nadwyzkowe

2020

24 grupy zawodow:

brukarze; ciesle i stolarze budowlany; dekarze

i blacharze budowlani; elektrycy, elektromechanicy

i elektromonterzy; kierowcy autobusdw; kierowcy
samochodoéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych;
kucharze; lekarze; magazynierzy; monterzy instalacji
budowalnych; murarze i tynkarze; nauczyciele
praktyczniej nauki zawodu; nauczyciele szkot
specjalnych i oddziatéw integracyjnych; operatorzy

i mechanicy sprzetu do robét ziemnych; opiekunowie
dzieciecy; opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawnej; pielegniarki i potozne; pracownicy
robot wykonczeniowych; pracownicy stuzb
mundurowych; robotnicy budowlani; spawacze;
szefowie kuchni; Slusarze.

1 grupa zawodow:
ekonomisci.

2021

23 grupy zawodow:

cukiernicy; elektrycy, elektromechanicy

i elektromonterzy; fizjoterapeuci i masazysci;
inzynierowie budownictwa; kierowcy samochoddw
ciezarowych i ciggnikéw siodtowych; kucharze;
lekarze; magazynierzy; mechanicy pojazdéw
samochodowych; nauczyciele praktyczniej nauki
zawodu; nauczyciele przedmiotéw zawodowych;
nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw
integracyjnych; operatorzy i mechanicy sprzetu

do robdt ziemnych; opiekunowie osoby starszej lub
niepetnosprawnej; piekarze; pielegniarki i potozne;
pracownicy do spraw budownictwa drogowego;
pracownicy robét wykoriczeniowych; pracownicy
stuzb mundurowych; ratownicy medyczni; robotnicy
budowlani; spawacze; Slusarze.

1 grupa zawodow:
ekonomisci.

2022

22 grupy zawodow:

cukiernicy; dekarze i blacharze budowlani;
elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy;
kierowcy autobusow; kierowcy samochodow
ciezarowych i ciggnikdow siodtowych; kucharze;
lekarze; magazynierzy; monterzy instalacji
budowlanych; nauczyciele praktyczniej nauki
zawodu; nauczyciele przedmiotow zawodowych;
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych;
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej;
pielegniarki i potozne; pracownicy robot
wykonczeniowych w budownictwie; psychologowie
i psychoterapeuci; ratownicy medyczni; robotnicy
budowlani; samodzielni ksiegowi; spawacze;
$lusarze.

2 grupy zawodow:
ekonomisci; rolnicy i hodowcy.

2023

12 grup zawodow:

elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy;
fizjoterapeucii masazysci; kierowcy samochodéw
ciezarowych i ciggnikow siodtowych; lekarze;
magazynierzy; nauczyciele praktycznej nauki zawodu;
nauczyciele przedmiotéw zawodowych; operatorzy

i mechanicy sprzetu do robét naziemnych;
pielegniarkii potozne; pracownicy stuzb
mundurowych; psychologowie i psychoterapeuci;
spawacze.

1 grupa zawodow:
ekonomisci.
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Lata

Zawody deficytowe

Zawody nadwyzkowe

2024

12 grup zawodow:

elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy;
kierowcy autobuséw; kierowcy samochoddéw
ciezarowych i ciggnikow siodtowych; lekarze;
monterzy instalacji budowalnych; nauczyciele
praktycznej nauki zawodu; nauczyciele przedmiotéw
zawodowych; operatorzy i mechanicy sprzetu

do robot naziemnych; pielegniarki i potozne;
pracownicy stuzb mundurowych; psychologowie

i psychoterapeuci; spawacze.

1 grupa zawodow:
ekonomisci.

2025

12 grup zawodow:

elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy;
kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikéw
siodtowych; lekarze; nauczyciele praktycznej nauki
zawodu; nauczyciele przedmiotow zawodowych;
nauczyciele przedszkoli; nauczyciele szkot
specjalnych i oddziatéw integracyjnych; operatorzy
i mechanicy sprzetu do robét ziemnych; pielegniarki
i potozne; pracownicy stuzb mundurowych;
psychologowie i psychoterapeuci; spawacze.

brak.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie serwisu internetowego: Barometr zawoddw. Prognoza
zapotrzebowania na pracownikow, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie (dostep: 28.10.2025).
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9. Wykaz skrotow

AES - Adult Education Survey

B+R+| - badania, rozwdj i innowacje

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BCU - branzowe centrum umiejetnosci

BDL - Bank Danych Lokalnych

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

BHP - bezpieczenstwo i higiena pracy

BKL - Bilans Kapitatu Ludzkiego

BUR - Baza Ustug Rozwojowych

CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocational Training
CKE - Centralna Komisja Egzaminacyjna

CKU - centrum ksztatcenia ustawicznego

CKZ - centrum ksztatcenia zawodowego

CSR -spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu

DR - metoda analizy literatury i danych zastanych (desk research)
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ERP - Europejska Rama Kwalifikacji

FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

FGI — metoda zogniskowanych wywiaddéw pogtebionych (focus group interview)

FP - Fundusz Pracy

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

IBE PIB - Instytut Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy
IC - instytucje certyfikujace

ICT - technologie informacyjno-komunikacyjne

IKR - indywidualne konto rozwojowe

IS — inteligentne specjalizacje

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KFS - Krajowy Fundusz Szkoleniowy

KIS - Krajowa Inteligenta Specjalizacja

KKZ - kwalifikacyjny kurs zawodowy

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
KRAZ - Rejestr Podmiotéw Prowadzacych Agencje Zatrudnienia
KUZ - kurs umiejetnos$ci zawodowych

LLL - koncepcja uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning)
MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

MNiSW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MOOC - masowy otwarty kurs online

MRPIPR - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
MSP - sektor matych i Srednich przedsiebiorstw

NAWA - Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

NCBIR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
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NGO - organizacja pozarzgdowa

NIK - Najwyzsza lzba Kontroli

NIW-CRSO - Narodowy Instytut Wolnosci

NNW - nastepstwa nieszczesliwych wypadkow
NOWEFIO - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

ODZ - osrodki doskonalenia zawodowego

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
OHP - ochotnicze hufce pracy

OKE - Okregowa Komisja Egzaminacyjna

OZE - odnawialne zrédta energii

PAN — Polska Akademia Nauk

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PKA - Polska Komisja Akredytacyjna

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
PRK - Polska Rama Kwalifikacji

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PWN - Panstwowe Wydawnictwo Naukowe

PZZ) - podmioty zewnetrznego zapewnienia jakosci
Rada UE - Rada Unii Europejskiej

RAD-on - Raporty, Analizy, Dane — w tym: rejestr uczelni
REGON - Rejestr Gospodarki Narodowej

RIS - Rejestr Instytucji Szkoleniowych

RIS3 - Strategia Inteligentnych Specjalizacji (UE)

RPO - Regionalny Program Operacyjny

RSPO - Rejestr Szkot i Placéwek Oswiatowych

S10 - System Informac;ji Oswiatowej

STOR - System Teleinformatyczny Obstugi Rejestréw Publicznych Stuzb Zatrudnienia

UE - Unia Europejska
UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

UNESCO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury

WPZ - Wykaz Podmiotéw Zagranicznych

WUP w Biatymstoku - Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
ZRK - Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji

ZSK - Zintegrowany System Kwalifikacji

ZSU 2030 - Zintegrowania Strategia Umiejetnosci 2030
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