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Przyczyny zroznicowania powiatowych rynkow
pracy wojewodztwa podlaskiego - raport z badania

W okresie lipiec-sierpien 2017 roku, pracownicy Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politechniki
Biatostockiej na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy zrealizowali badania diagnozujgce czynniki
wptywajace na zréznicowanie powiatowych rynkoéw pracy wojewddztwa podlaskiego.

Na etapy badawcze sktadata sie analiza desk research, pogtebiona analiza case study wybranych trzech
par powiatow (bielskiego i hajnowskiego, wysokomazowieckiego i grajewskiego oraz sejnenskiego i
suwalskiego), a takze cykl badan jakosciowych (FGI, IDI) z przedstawicielami pracodawcéw i instytucji
otoczenia biznesu oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazaty na znaczne zréznicowanie powiatowych rynkéw pracy w
wojewoddztwie podlaskim. Zréznicowanie to jest zdeterminowane szeregiem czynnikéw pochodzacych
ze sfery gospodarczej czy uwarunkowan rynku pracy, ale takze aspektéw spotecznych, kulturowych, czy
geograficznych. Wystepowanie czesci czynnikdw stanowi o korzystnej sytuacji powiatéw, niektére zas
determinujg wystepowanie problemoéw na lokalnych rynkach pracy.

Jednym z kluczowych bodzcéw do poprawy sytuacji na powiatowym rynku pracy jest dostep do terenéw
inwestycyjnych poprzez sprawne funkcjonowanie specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra moze by¢
traktowana jako dobra praktyka w zakresie inicjatyw wspierajgcych przedsiebiorczos¢ i zatrudnienie. W
wojewddztwie podlaskim dziata jedna z 14 specjalnych stref ekonomicznych w Polsce — Suwalska
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Jej podstrefy sg zlokalizowane w dziesieciu powiatach wojewdédztwa
podlaskiego. Aktywna dziatalnos$¢ strefy (np. w Suwatkach) determinuje przycigganie inwestycji,
zaktadanie nowych przedsiebiorstw (w tym takze duzych), zwieksza potencjat zatrudnieniowy regionu.
Wystepowanie na terenie powiatu znacznej liczby duzych przedsiebiorstw (czesto z kapitatem
zagranicznym) jest istotng determinantg wysokiego poziomu popytu na prace i stabilnosci zatrudnienia,
przyczynia sie do budowy kultury przemystowej (jak na przyktad w powiecie bielskim).

Powiat bielski jest takze przyktadem regionu, w ktérym wystepuje dywersyfikacja branzowa dziatajacych
przedsiebiorstw. Ogranicza to ryzyko zatamania lokalnego rynku pracy w sytuacji dekoniunktury (takie
ryzyko istnieje natomiast na przyktad w powiecie wysokomazowieckim, ktéry odznacza sie monokulturg
przemystowq).

Kluczowa dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy jest takze infrastruktura techniczna, w tym gtéwnie
sie¢ drogowa. Wystepowanie na terenie danego powiatu drég krajowych, czy korytarzy
miedzynarodowych (np. w powiecie suwalskim) stanowi zalete dla inwestoréow. Ponadto dobra
komunikacja uatrakcyjnia region dla jego mieszkancéw i poprawia jako$¢ zycia, co ogranicza procesy
migracyjne i zatrzymuje w regionie site robocza.

W przypadku powiatu suwalskiego, ze wzgledu na jego potozenie przy granicy

z Litwq, dobra infrastruktura drogowa (droga S8 i E67) stanowi jedna

z przyczyn, dla ktoérej litewscy turysci wspierajg gospodarke Suwatk.

Potozenie geograficzne powiatu jest generalnie waznym czynnikiem determinujgcym sytuacje na rynku
pracy. Oddziatuje ono zaréwno na rozwéj handlu (jak w przypadku wspomnianych powyzej Suwatk), ale
takze obnizenie kosztéw logistycznych dla przedsiebiorcow lokujgcych firmy blizej bazy surowcowe;j
pochodzacej spoza granic Polski (przyktad Hajnéwki, czy po raz kolejny Suwatk). W dobie stopniowego
tworzenia sie rynku pracownika, rosngcego deficytu zasobow sity roboczej, ktdry wymusza popyt na
pracownikéw zza wschodniej granicy, potozenie geograficzne determinuje takze dostep do zasobu pracy
(np. powiat hajnowski).

Wielkos¢€ i struktura lokalnej podazy pracy wptywa na potencjat produkcyjny powiatu. Silne starzenie sie
spoteczenstwa (np. w powiecie hajnowskim) stanowi ryzyko ograniczenia dostepu do lokalnych zasobéw
pracy, a z drugiej strony ogranicza popyt wewnetrzny regionu. Istotna jest takze odpowiednia struktura
podazy pracy pod wzgledem nie tylko wieku, ale takze kwalifikacji i kompetencji dostosowanych do
potrzeb rynku pracy.

Na wielkos¢ i strukture lokalnej podazy pracy oddziatujg takze procesy migracyjne. Powiaty, ktdre s
atrakcyjne ekonomicznie (poprzez poziom wynagrodzen), a takze zapewniajg wysoka jakos¢ zycia (dzieki
rozwinietej infrastrukturze spotecznej tj. placéwki opiekuriczo-wychowawcze, szkoty, uczelnie wyzsze,
instytucje kultury) sg w stanie przyciggnac¢ ludnosc¢ z sgsiednich regionéw co pozytywnie oddziatuje na
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saldo migracji — np. powiat biatostocki.

Ze wzgledu na rolniczy charakter wojewddztwa i duze znaczenie zatrudnienia w rolnictwie, sytuacje na
powiatowym rynku pracy determinuje jakos$¢ gleb. Wyzisza, stwarza lepsze warunku do rozwoju
wielkoobszarowych przedsiebiorstw (np. w powiecie wysokomazowieckim).

Powiatowe rynki pracy sg tez determinowane przez potencjat obszaréw miejskich w ich granicach.
Miasta na prawach powiatu (Biatystok, Suwatki, tomza) posiadajg najwieksze zasoby ludnosciowe, na
ich terenie powstaje najwieksza liczba nowych przedsiebiorstw. Mniejsze powiaty, o charakterze
rolniczym, posiadajace nizszy potencjat miast (np. kolnenski czy sejnenski) przejawiajg nizsze mozliwosci
zatrudnieniowe.

Kolejng przyczyna zréznicowania powiatowych rynkdéw pracy jest rézny stopier zaangazowania wtadz
samorzadowych czy instytucji publicznych

w dziatania wspierajgce przedsiebiorczos¢ i zatrudnienie. Aktywnos¢ wtadz

i lokalnych instytucji rynku pracy, orientacja na wsparcie biznesu, w znacznym stopniu determinuja
zdolno$¢ powiatéw do tworzenia srodowiska przyjaznego innowacyjnym przedsiebiorcom (jak ma to
miejsce np. w powiecie bielskim). Aktywnos¢ ta przejawia sie takze we wspodtpracy poszczegdlnych
instytucji publicznych (samorzaddéw, PUP, placéwek oswiatowych) ukierunkowanych na sprecyzowane
cele poprawy sytuacji na rynku pracy.

Tworzenie sieci wspoétpracy jest istotne nie tylko na poziomie instytucji publicznych, ale takze
przedsiebiorstw. Funkcjonowanie stowarzyszeni/rad przedsigbiorcéw, klastréw przyczynia sie do
wymiany informacji, optymalizacji kosztéw produkcji, czy powstawania efektéw skali przy wspdlnych
projektach.

Nie bez znaczenia sg takze czynniki kulturowe czy historyczne, ktdore determinujg obecnos¢ w
spoteczenstwie etosu pracy czy wystepowanie tradycji przedsiebiorczosci.

Efektywnos¢ powiatowych rynkéw pracy jest tez determinowana przez algorytmy stosowane do jej
oceny. W przypadku ewaluacji efektywnosci podmiotédw publicznych moze by¢ stosowana metoda DEA,
ktora zaktada uwzglednienie zmiennych srodowiskowych, zmiennych wejsciowych (naktadéw) oraz
zmiennych wyjsciowych (efektéw). Dobdér zmiennych powinien by¢ przedmiotem dyskusji wsréd
ekspertdow rynku pracy i by¢ moze wymusi gromadzenie dodatkowych danych przez PUP czy samorzady.

Jednoczesnie przeprowadzone badania wykazaty, ze czes¢ czynnikéw, pomimo iz istotnie oddziatujg na
sytuacje na rynku pracy, wystepuje we wszystkich powiatach wojewddztwa podlaskiego i nie stanowi
cechy rdéznicujacej regiony. Moznado nich miedzy innymi zaliczyé niedostosowanie profilu ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy oraz wysokie oczekiwania oséb mtodych wchodzgcych na rynek pracy. Czynnikiem,
ktory nie oddziatuje na poziom zréznicowania regionalnego w wojewddztwie podlaskim jest takze
wdrozenie dziata na rzecz aktywizacji grup wrazliwych (oséb niepetnosprawnych, mtodych i senioréw).
Dziatania te sg realizowane we wszystkich analizowanych powiatach, bedgcych przedmiotem case study.
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